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เรื่อง ชนเผามง : การปกครอง

รายละเอียด

ชนเผามง – การปกครอง

       กฏขอบังคับของมง มีลักษณะคลายกับกฏหมายอังกฤษ (Common Law) คือ เป็นกฎหมายที่สืบเน่ืองจาก

จารีตประเพณีไดมีการบัญญัติไวเป็นลายลักษณอักษร จะตางกันตรงที่มงนําเอากฎหมายขอบังคับไปผูกไวกับภูติ

ผี มงเองไมมีภาษาเขียน ชาวมงไดถือหลักปฏิบัติตามจารีตประเพณีอยางเครงครัด ชาวมงไมมีหัวหน าสูงสุด และ

ไมไดรวมกันอยูเป็นที่หน่ึงที่เดียวกัน แตแยกหมูบานออกไปปกครองกันเองเป็นอิสระไมขึ้นอยูกับสังคม ซึ่งใน

แตละหมูบาน จัดเป็นสังคมที่เล็ก สามารถเรียกวา ประชุมโดยตรงได การกําหนดวิธีการปกครอง ก็ใชวิธีออก

เสียง ซึ่งทุกคนมีสิทธิเทากันหมด และถือเสียงขางมากเชนเดียวกับหลักสากลทัว่ไปแต ผูมีสิทธิออกเสียงในการ

ปกครอง ไดแก ผูชายเป็นสวนใหญเทานัน้ ผูหญิง เด็กมีสิทธิเขารวมประชุมรับฟัง และใหความเห็น แตไมมีสิทธิ

ออกเสียง เพราะถือวา ผูหญิงเป็นชางเทาหลัง เชื่อฟัง ปรนนิบัติสามีเทานัน้ สําหรับเด็กนัน้ มงมิไดถืออายุเป็น

เครื่องวัด หากใชวัดดวยการเป็นผูมีความรับผิดชอบ ความสามารถทํางานตลอดจน ผลงานที่ไดกระทําโดยที่

ประชุมหมูบาน จะเป็นผูพิจารณากําหนดในปัจจุบันน้ี การปกครองของมงยังคงใชกฎขอบังคับน้ีอยู เฉพาะแต
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เรื่องเล็ก ๆ ที่ผูใหญสามารถตัดสินไดเทานัน้ สวนถาเป็นปัญหาที่ใหญ ๆ นัน้จะนิยมใชกฎหมายของประเทศนัน้ ๆ

       หัวหนาหมูบาน

       ในอดีตหัวหน าหมูบานมีฐานะเป็นประมุข และผูนําหมูบาน หัวหน าหมูบานไดมาจาก การเลือกตัง้ ซึ่งเป็น

ตัวแทนในนามของหมูบานนัน้ ๆ หัวหน าหมูบานมีสิทธิแตงตัง้ผูชวยได 2 คน ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง

หัวหน าหมูบานไมมีกําหนดไว แตจะหมดสภาพก็ตอเมื่อตาย ลาออก อพยพไปอยูที่อื่น หรือถูกที่ประชุมหมูบาน

ปลดออกโดยการลงมติไมไววางใจ ซึ่งเป็นการหมดสภาพทัง้สิน้ หน าที่ของหัวหน าหมูบาน ไดแก เป็นผูแทนของ

หมูบานในการเจรจาติดตอกับคนภายนอก รับผิดชอบในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี ตัดสิน ขอพิพาท

ระหวางครอบครัว ตัดสินใจในการโยกยายหมูบาน หรือมีอํานาจพิเศษในกรณีฉุกเฉิน เชน ความปลอดภัยของหมู

บาน ในทางปฏิบัติแลว การบริหารงานของหัวหน าหมูบานจะถูกควบคุมโดยผูเฒาผูแก ซึ่งเปรียบเสมือนคณะที่

ปรึกษาหมูบาน ในทางออมจะเป็นผูใหคําปรึกษาแนะนํา ซึ่งหัวหน าหมูบานไมจําเป็นตองปฏิบัติตามเสมอไป แตมี

อิทธิพลตอหัวหน าหมูบาน ไมน อย เพราะเป็นคณะที่สามารถคุมเสียงขางมากในการประชุมหมูบานในปัจจุบันน้ี

ยังคงถือปฎิบัติอยู

        การประชุมหมูบาน

        การประชุมหมูบานน้ี มีหน าที่ออกกฎระเบียบขอบังคับกฎเกณฑตาง ๆ ที่ไมขัดแยงกับจารีตประเพณี เพื่อ

บังคับใชภายในหมูบาน การประชุมไมจํากัดจํานวนเพศ วัย ทัง้ไมระบุวามีเทาใด จึงจะครบองคประชุม การออก

เสียงถือหลัก 1 เสียง 1 คน หัวหน าหมูบานจะเป็นประธาน ในกรณีคะแนนเสียงเทากัน ประธานมีอํานาจชีข้าดให

ฝ ายใดฝ ายหน่ึงชนะและในกรณีที่มีการเลือก ตัง้หัวหน าหมูบานขึ้นใหม ที่ประชุมจะเลือกผูเฒาผูแกที่มีอาวุโส

ทําหน าที่เป็นประธาน 

        กระบวนการยุติธรรม

        ในอดตีเมื่อเกดิกรณีพพิาท หรอืเหตกุารณรายแรงในหมูบาน มงจะไมยนิยอมใหเจาหน าที่รฐับาลไทย เขาไป

ดําเนินการ ตามกระบวนการยุติธรรมแบงไดเป็น 2 ประเภท

        1. คณะผูเฒาผูแกของสกุล ตัดสินขอพิพาทระหวางคูกรณีที่อยูในสกุลเดียวกัน ผูเสียหายนําความไปรอง

เรยีนเพื่อใหคณะผูเฒาผูแกในสกลุเดยีวกนัตดัสิน และจะถอืวาคาํตดัสนินัน้เป็นการตดัสนิที่เดด็ขาด ในกรณีเชนน้ี

หัวหน าหมูบานจะไมเขามาเกี่ยวของ เพราะถือวาเป็นเรื่องภายในครอบครัว

        2. คณะกรรมการกลางตัดสินขอพิพาทระหวางคูกรณีตางสกุลกัน ผูเสียหายนําความไปรองเรียนตอหัวหน า

หมูบาน หัวหน าหมูบานจะเรียกคูกรณีมาสอบถาม และจะแตงตัง้คณะกรรมการกลางตัดสินขอพิพาทดังกลาว ซึ่ง

มีวิธีการแตงตัง้ 2 วิธี
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            2.1 หัวหน าหมูบานเป็นผูแตงตัง้โดยการยินยอมของคูกรณี หัวหน าหมูบานจะแตงตัง้บุคคลใดมาปฏิบัติ

หน าที่ก็ได ยกเวนคนที่อยูในสกุลเดียวกันกับคูกรณี

            2.2 คูกรณีสมคัรใจแตงตัง้เอง คูกรณีจะตองเลอืกบคุคลซึ่งจะมาเป็นกรรมการฝายละเทา ๆ กนั จะเลอืก

คนในสกุลของฝ ายตรงขามมาเป็นกรรมการฝายตนก็ได แตหามเลือกคนในกลุมเดียวกัน จํานวนกรรมการทัง้

สองกรณีน้ีไมจํากัด โดยปกติจะมีประมาณ 6-10 คน การพิจารณาตัดสินคดีจะกระทําที่บานพักของหัวหน าหมูบา

น ซึ่งประธานและคณะกรรมการจะซักถามขอเท็จจริงจากทุกฝ ายแลว คณะกรรมการจะตัดสินโดยการออกเสียง

ถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน หัวหน าหมูบานในฐานะประธานกรรมการจะเป็นผูชี้ขาด จะเห็นไดวา

หัวหน าหมูบานนอกจากจะมีอํานาจบริหาร แลวยังมีอํานาจในทางตุลาการอีกดวย สําหรับบทลงโทษจะอาศัยจารีต

ประเพณีเป็นเกณฑ ถาเป็นกรณีใหมคณะกรรมการก็จะพิจารณา บทลงโทษขึ้นใหมและใหถือเป็นหลักปฏิบัติตอ

ๆไปดวย ปัจจุบันน้ียังยึดถือปฏิบัติมาจนถึงทุกวันน้ี

         กลุมการเมือง

         ในอดตีการปกครองของมง ถอืหลกัเสยีงขางมาก มงจงึรวมพลงักนัไดเป็นกลมุเป็นกอน เหมอืนระบบพรรค

การเมือง แตไมไดถืออุดมการณเป็นเครื่องยึดเหน่ียวสมาชิก หากแตถือสายสัมพันธทางสกุลเป็นเครื่องรวมพลัง

เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ฉะนัน้สกุลใดใหญมีสมาชิกมากก็จะมีเสียงขางมาก ในการดําเนินงานทัง้ปวง แตก็อาจมี

สกุลเล็ก ๆ แตรวมกันได จนไดเสียงขางมากมาบริหารงานของกลุม แตละกลุมขึ้นอยูกับผูเฒาผูแกที่มีอาวุโสของ

สกุลดัง เชน ในกรณีเลือกตัง้หัวหน าหมูบาน ผูอาวุโสของแตละสกุลจะเรียกสมาชิกของสกุลมาประชุมเพื่อคัด

เลือกผูแทนเขาสมัครรับเลือกตัง้เป็นหัวหน าหมูบาน ซึ่งกอนออกเสียงสวนใหญ แลวมีมติใหสมาชิกทุกคนทําตาม

มติที่วางไว และสมาชิกทุกคนจะตองไปออกเสียงตามมติของกลุมของหมูบานอยางพรอมเพรียงกัน หาก

พิจารณาการปกครองของชาวมงอาจเรียกไดวาเป็นประชาธิปไตย เพราะมีอํานาจอธิปไตยเป็นอํานาจสูงสุด ชาว

มงไดใชอํานาจน้ีในการตัดสิน และกําหนดวิธีการปกครองหรือกิจกรรมตาง ๆ ไดดวยตนเองในปัจจุบันการ

ปกครองของมงเริ่มจะมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นกวาเดิมคือ วิธีการเลือกตัง้แบบประชาธิปไตย ผูที่จะไดเป็นผูนํานัน้

จะตอมีความรูความสามารถในการติดตอสื่อสารกับสังคมภายนอกได

คําสําคัญ : ชนเผามง การปกครอง

ที่มา : มูลนิธิกระจกเงา. (2559). โครงการพิพิธภัณฑชาวเขาออนไลน.

https://www.openbase.in.th/node/951

รวบรวมและจัดทําขอมูล : กาญจนา จันทรสิงห
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