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ต้นแบบ ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 12 คน ส าหรับการยกร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
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Abstract 
 
 The purposes of this research were: ( 1)  to study the states of educational quality 
development of small-size model schools in the lower northern region; ( 2)  to create the model 
for educational quality development in the lower northern region; and (3) to evaluate the model 
and the manual for educational quality development of small-size model schools in the lower 
northern region; and ( 4)  to study the results of using the model and the manual of educational 
quality development of small-size model schools in the lower northern region.   
 Data sources and informants consisted of 5 schools for studying the states of educational 
quality development of small-size model schools in the lower northern region, 12 experts for 
drafting a model for developing the quality of education of small-size model schools, 9 experts for 
checking the correctness and appropriateness of the model and the manual for developing the 
quality of education of small-size model schools, and 30 school administrators for the assessment 
of the model and the educational quality development manual of the small-size model schools 
in the lower northern region. The research instruments were content analysis forms, interview 
forms, and assessment forms. The data then were analyzed using mean, standard deviation, and 
content analysis.  
 The research results showed that: (1) the educational quality development of the small-
size model schools in the lower northern region used the principles of participatory management 
to drive the school by focusing on teamwork and an educational network. The administrators had 
leadership and used technology to continuously improve the quality of education. (2) The model 
of educational quality development of small-size model schools in the lower northern region 
consisted of 6 components. (3) The results of the assessment of the educational quality 
development model of the small-size model schools in the lower northern region were at the 
highest level and the profitability aspect was at a high level. The manual for improving the quality 
of education of the small-size model schools in the lower northern region was feasible and useful 
at a high level. (4) The results of using the model and the educational quality development manual 
of the small-size model schools in the lower northern region were at a high level of profitability. 
As for the preparation of the manual, the accuracy was at the highest level.  
 
Keywords: model, educational quality, small-size model schools  
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การศึกษาเป็นรากฐานส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชนใน
ชุมชน เพราะความรู้ ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติที่ได้จากการศึกษาเล่าเรียนจะน ามาซึ่งประโยชน์
และการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ดี บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถนั้น ก็จ าเป็นต้องมี
พ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรมควบคู่กันไปด้วย จึงจะสามารถพัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่างมี
คุณภาพและคุณธรรมท าให้เป็นมนุษย์ เป็นคนที่คิดเป็นคิดชอบ พูดเป็นพูดชอบท าเป็นท าชอบ 
สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความเป็นสุขตามหลักการขององค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ที่ว่า “การศึกษาเพ่ือปวงชน ปวงชนเพ่ือการศึกษา” โดยให้
ประชาชนทุกกลุ่มทุกระดับมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง ตามเป้าหมายการจัดการศึกษาเป็น          
4 ประเด็น ได้แก่ การเรียนรู้เพื่อให้รู้ การเรียนเพื่อปฏิบัติ การเรียนเพื่อจะอยู่ร่วมกัน และการเรียน
เพ่ือชีวิตความเป็นตัวตน ซึ่งถ้าประชากรในประเทศได้รับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพแล้ว จะส่งผลให้
สามารถสร้างผลผลิต นวัตกรรม สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและมีศักยภาพในการแข่งขันในเวที
ระดับโลกให้กับประเทศได้อย่างมาก (ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา, 
2561, หน้า 28)   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า 
“รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว” ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) นั้นมีองค์ประกอบส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ ที่มุ่งหมายให้ผู้เรียนทุกคนมีทักษะ 
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 และสามารถสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการผลิตของประเทศในภาพรวม
ได้ รวมทั้งมาตรา 54 ก าหนดว่า รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐ
ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคุณภาพ ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 8          
ได้ก าหนดว่า การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน                
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(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไป 
อย่างต่อเนื่อง และมาตรา 39 ก าหนดว่า ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ส่งผลให้สถานศึกษา       
ทุกขนาด ตั้งแต่สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน สถานศึกษาขนาดกลางที่มี
จ านวนนักเรียนไม่เกิน 720 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่ที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 1,680 คน และ
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษที่มีจ านวนนักเรียนเกิน 1,680 คน ต้องขับเคลื่อนการจัดการศึกษาให้กับ
ผู้เรียนตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษาทุกฉบับอย่างเต็มที่ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560, หน้า 17) 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ท าการศึกษา สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก 
พบว่าคุณภาพการศึกษาไทยโดยรวมหรือโดยเฉลี่ย ทั้งประเทศเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนา
อุตสาหกรรม และประเทศส่วนใหญ่ ไม่ว่าวัดโดยผลสัมฤทธิ์ ในการสอบวิชาส าคัญของนักเรียน          
การประเมินความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์และประยุกต์ใช้ รวมทั้งการวัดผลสัมฤทธิ์            
ในการทดสอบระดับชาติในชั้น ป.6, ม.3, และ ม.6 โดยเฉลี่ยทั่วประเทศ พบว่า อยู่ในเกณฑ์ต่ า 
โดยเฉพาะในวิชา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา และเมื่อพิจารณาผลการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาระดับประเทศในภาพรวม พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาไม่เป็น        
ที่น่าพอใจ คะแนนการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) พบว่าคะแนนเฉลี่ยใน
รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 
และโดยภาพรวมยังต่ ากว่ามาตรฐาน ซ่ึงด้านการทดสอบระดับนานาชาติ ความสามารถเร่ืองของการ
คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณและความคิดสร้างสรรค์การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ของนักเรียนในระดับ ประถมศึกษาปีที่ 4 ในวิชาคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ (Trends in 
International Mathematics and Science Study: TIMSS) พบว่าประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยวิชา
คณิตศาสตร์ และวิชาวิทยาศาสตร์ ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี, 2561) นอกจากนี้ผลการประเมินการทดสอบของ The Programmer for 
International Student Assessment (PISA) ที่ประเมินจากผู้ที่จบการศึกษาภาคบังคับหรือกลุ่ม
อายุ 15 ปี ก็พบว่าคะแนนเฉลี่ยยังต่ า คะแนนจากการทดสอบในปี ค.ศ. 2015 พบว่าเด็กไทยอยู่ใน
อันดับที่ประมาณ 55 จาก 72 ประเทศ มีค่าคะแนนเฉลี่ย 415, 421 และ 409 คะแนน ด้าน
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน ตามล าดับ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2561, หน้า 25) และด้านสถานศึกษา พบว่ามีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ยังไม่ได้ เกณฑ์มาตรฐานตาม
เกณฑ์การประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
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สถานศึกษาขนาดเล็ก (ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา, 2561, หน้า 
46)  
 โรงเรียนเป็นองค์กรในระบบการศึกษาที่มีความใกล้ชิดกับนักเรียนมากที่สุด เป็นองค์กรที่มี
ความส าคัญสูงสุดที่ควรได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือสามารถปฏิบัติงานในการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ระบบการศึกษาไทยที่ผ่านมาประสบ
ปัญหาด้านคุณภาพอย่างมาก แม้ว่าส านักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีพันธกิจที่มุ่ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับ การศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรและค่านิยมหลักของคนไทย          
12 ประการ และพัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อ
คุณภาพการศึกษาและบูรณาการการจัดการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2562, หน้า 82) เพ่ือรองรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง และมาตรการบริหาร
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.)         
แล้วนั้น “โรงเรียน” ในฐานะสถาบันหลักในการจัดการศึกษายังคงถูกกล่าวหาว่าเป็นต้นเหตุของการ
ด้อยประสิทธิภาพ ส่วนครูยังขาดความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ซึ่งสาเหตุส าคัญประการ
หนึ่งของปัญหาในระบบการศึกษา มาจากการด้อยประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
และน ามาสู่การท าให้โรงเรียนและครู ไม่สามารถยกระดับการเรียนการสอนให้ดีขึ้นได้ โดยภาพที่
ชัดเจนที่สุดของการจัดสรรทรัพยากรอย่างไร้ประสิทธิภาพเกิดข้ึนใน “โรงเรียนขนาดเล็ก” ซึ่งจาก        
ผลการศึกษาของชี้ชัดว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนต่อหัวในการจัดการเรียนการสอนที่สูงกว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่ มากไปกว่านั้นนักเรียนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กยังมีแนวโน้มที่จะมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ต่ ากว่านักเรียนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่อีกด้วย (ส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2561, หน้า 86) 
 โรงเรียนขนาดเล็กถือเป็นความพยามยามแก้ปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการตั้งแต่อดีตมา
จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้สาเหตุจากอัตราการเกิดของประชากรได้ลดลง ดังนั้นจึงทาให้นักเรียนที่เป็นตัว
ป้อนจึงลดลงตามลาดับด้วย ส่งผลให้มีโรงเรียนขนาดเล็กมีจานวนเพิ่มขึ้น อีกท้ังยังส่งผลถึง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารอัตรากาลังครู กระทรวงศึกษาธิการจึง
ได้ด าเนินการมาตรการที่ยุบรวม และรวมโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดีมาตรการยุบและ
รวมโรงเรียนมิใช่แนวทางแก้ไขปัญหาที่จะประสบความส าเร็จในทุกกรณี ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ระบุว่าปีการศึกษา 2561 ไทยมีโรงเรียนขนาดเล็กกว่า 15,089 แห่ง         
ทั่วประเทศ หรือคิดเป็น 50% ของโรงเรียนทั้งหมดที่มีอยู่ 30,112 แห่ง ซึ่งตามนิยามของ สพฐ. 
“โรงเรียนขนาดเล็ก” หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพ
ปัญหา คือ 1) โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนในการจัดการเรียนการสอนต่อหัวที่สูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 
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เนื่องจากภาวะประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหานักเรียนออกกลางคัน และการเลือก
ท างานหลังจบการศึกษาภาคบังคับ ส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปลี่ยนเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ิมมากข้ึน ค่าใช้จ่ายนักเรียนต่อหัวสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ท าให้รัฐบาลต้องใช้งบประมาณ            
ในจ านวนที่มากกว่า หรือจ่ายแพงกว่าในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 2) เนื่องจาก
โรงเรียนแต่ละแห่งได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาจากรัฐบาล โดยคิดเป็น
เป็นรายหัวนักเรียน ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าวส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มี
จ านวนนักเรียนน้อยอยู่ในสถานะท่ีเสียเปรียบ กล่าวคือ ได้รับงบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่
ที่มีจ านวนนักเรียนมากกว่า ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา            
ท าให้ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง 3) ปัญหาการขาดแคลนครูที่มีความเชี่ยวชาญ         
เฉพาะทาง และจ านวนครูไม่ครบชั้นเรียน เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ก าหนดสัดส่วนครู 1 คน ต่อนักเรียน 20 คน ซึ่งสัดส่วนดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาในการจัดสรรครู       
แก่นักเรียนบางแห่งที่มีจ านวนนักเรียนน้อยจากปัญหาดังกล่าว จะเห็นได้ว่าโรงเรียนขนาดเล็กนั้น 
ส่วนใหญ่มีความยากล าบากในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพค่อนข้างมาก ด้วยเพราะงบประมาณ
ที่มีจ ากัด ท าให้ไม่อาจจัดสรรสื่อวัสดุอุปกรณ์ในการส่งเสริมการศึกษาได้อย่างเหมาะสม อันจะส่งผล
กระทบต่อคุณภาพการศึกษาในระยะยาว โดยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติ           
ชั้น ป.6 ของโรงเรียนขนาดเล็กนั้น ภาพรวมอยู่ในระดับต่ ากว่าโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการประเมินโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)         
หรือ สมศ. รอบที่ 2 ซึ่งพบว่าโรงเรียนที่ไม่ผ่านการประเมินส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะ
มาตรฐานด้านผู้เรียน ประกอบกับรายงานของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ระบุว่า
โรงเรียนขนาดเล็กราว 12,000 แห่ง มีครูน้อยกว่า 1 คนต่อระดับชั้น ดังนั้นเมื่อครูไม่เพียงพอจึงส่งผล
ให้ครู 1 คน ต้องสอนมากกว่า 1 ชั้นเรียน หรืออาจต้องสอนวิชาที่ตนเองไม่เชี่ยวชาญ และยังพบว่า 
โรงเรียนขนาดเล็ก 14,917 แห่ง หรือคิดเป็น 98.8% ของโรงเรียนขนาดเล็กทั้งหมดท่ีมีอยู่              
15,089 แห่ง เป็นโรงเรียนระดับประถม (ชั้นอนุบาล-ประถมศึกษาปีที่ 6) นั่นหมายความว่านักเรียน
ในโรงเรียนเหล่านี้ที่มีอยู่ประมาณ 9 แสนกว่าคน ต้องประสบกับปัญหาขาดแคลนครูและทรัพยากร
ด้านการศึกษาตั้งแต่เริ่มเรียน รวมทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก หากพิจารณาจ านวนนักเรียนต่อห้อง              
หนึ่งห้องเรียนอาจมีนักเรียนเพียงแค่หลักหน่วยเท่านั้น แต่ถ้านับรวมกันทั้งประเทศ ปีการศึกษา 2561 
จะพบว่า มีนักเรียนกว่า 981,447 คน เรียนอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก หรือคิดเป็น 14% ของนักเรียน
ทั้งหมด (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2561, หน้า 28-32 ) 
  ดังนั้น จึงมีการเสนอให้ยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือน านักเรียนและครูมารวมกัน 
ลดจ านวนห้องเรียนและจะได้กระจายครูให้ครบชั้น แต่ดูเหมือนนักการศึกษาหลายคนจะไม่เห็นด้วย
กับข้อเสนอนี้ เพราะกังวลว่าหากมีการยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กจริงๆ จะส่งผลให้เด็กที่อาศัย
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อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลเดินทางไปเรียนที่โรงเรียนขนาดใหญ่ล าบากมากข้ึน จนสุดท้ายเด็กจ านวนหนึ่งอาจ
เข้าไม่ถึงการศึกษาเลย แม้โรงเรียนขนาดเล็กจะดูเหมือนเป็นภาระด้านงบประมาณในระบบการศึกษา 
แต่ถ้ามองในมุมที่กลับกันแล้ว ก็อาจจะเป็นโอกาสที่ดีในการส่งเสริมการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบท
ของชุมชนนั้นๆได้เช่นกัน ด้วยพ้ืนฐานของโรงเรียนขนาดเล็กนั้น ส่วนใหญ่คือโรงเรียนเล็กๆ ที่กระจาย
ตัวอยู่ในชุมชนที่อยู่ห่างไกล ซึ่งถ้าชุมชนเข้มแข็ง และเห็นความส าคัญในการพัฒนาก็อาจเป็นโอกาสดี
ที่จะสนับสนุนให้โรงเรียนเติบโตไปตามบริบทของชุมชนนั้นๆอย่างมีคุณภาพได้ โดยผ่านรูปแบบ            
การพัฒนาที่เป็นรูปธรรม (สุรเดช โสมาบุตร, 2560, หน้า 67) 
 จากข้อมูลข้างต้น การยกระดับคุณภาพการศึกษาจึงเป็นสิ่งที่ต้องท าโดยเร่งด่วน โดยเฉพาะ
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งจัดเป็นระดับการศึกษาที่มีความส าคัญในการวางรากฐานคุณภาพ 
การศึกษาโดยโรงเรียนเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย          
นั่นคือ ต้องมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการศึกษาแบบองค์รวม และมุ่งเน้นโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน ซึ่งหลายแห่งยังคงมีความขาดแคลนทั้งในด้าน
งบประมาณ และการสนับสนุนทางวิชาการ ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กหลายแห่งไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาสถานศึกษาตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้ได้ และบางแห่งมีแนวโน้มที่จะต้อง         
ถูกยุบ หรือยุบรวมกับโรงเรียนอื่นที่มีขนาดใหญ่กว่า ส่งผลกระทบต่อผู้ปกครองที่จะต้องส่งลูกหลาน
ไปเรียนไกลบ้าน เพ่ิมค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และใช้เวลาในการเดินทางมากขึ้น อีกท้ังยังเกิดความ
แออัดของจ านวนนักเรียนในบางพ้ืนที่ และเกิดความขาดแคลนนักเรียนในบางพ้ืนที่ ผู้ปกครองไม่
เชื่อมั่นในมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยให้ความส าคัญกับโรงเรียนขนาดใหญ่ที่อยู่ใน
เมืองมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่นอกเมือง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้พยายามแก้ปัญหาและ
ก าหนดรูปแบบและแนวทางการบริหารขับเคลื่อนโรงเรียนขนาดเล็กมาแล้ว ได้แก่ รูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบรวม 
ชั้นเรียน 2) รูปแบบการบูรณาการหลักสูตร 3) รูปแบบความร่วมมือจากชุมชน 4) รูปแบบการใช้
เทคโนโลยีและสารสนเทศในการพัฒนาคุณภาพ 5) รูปแบบโรงเรียนเครือข่าย 6) รูปแบบการ
ผสมผสานด้วยวิธีการหลากหลาย 7) รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ส าหรับรูปแบบ         
การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมนั้น โครงการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของสถานศึกษาขนาดเล็ก ได้มีการจัดวางรูปแบบการด าเนินงาน         
ใน 7 รูปแบบ คือ 1) โรงเรียนเรียนรวมกับโรงเรียนเรียนหลัก 2) โรงเรียนเรียนรวมตามระดับช่วงชั้น 
3) โรงเรียนสอนตามปกติ 4) โรงเรียนศูนย์บริการสื่อ 5) การให้การบริการรถหน่วยคอมพิวเตอร์
เคลื่อนที่ 6) การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม และ 7) ครูช่วยสอนหมุนเวียน แต่ก็ยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาดังกล่าวได้ (อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ, 2563, หน้า 57) 
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 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนารูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ เพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆสามารถพัฒนาตนเอง
จัดการเรียนการสอนให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ได้ สามารถผ่านการประเมินการประกันคุณภาพ
การศึกษาได้ ผู้ปกครองเกิดความเชื่อม่ันในโรงเรียน และส่งลูกหลานมาเรียนโรงเรียน ใกล้บ้านซึ่งมี
คุณภาพการศึกษาเท่าเทียมกับโรงเรียนขนาดใหญ่ การพัฒนารูปแบบเป็นวิธีการด าเนินงานที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จอย่างมีเป้าหมายตามระยะเวลาก าหนด สอดคล้องกับบริบท
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ต้องปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมและการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และเทคโนโลยี เพื่อให้โรงเรียน ขนาดเล็กมีสมรรถนะในการ
แข่งขัน สามารถปรับตัว ด ารงสถานะอยู่ได้ ไม่ต้องยุบหรือยุบรวม กับโรงเรียน โดยอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะชุมชนใกล้เคียง ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยทั้งนี้โรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆ
สามารถน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 

ค ำถำมกำรวิจัย 

 1. สภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่างเป็นอย่างไร  
 2. รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ควรมีลักษณะอย่างไร 
 3. ผลการประเมินรูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นอย่างไร 
 4. ผลการใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นอย่างไร  
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 
 2. เพื่อสร้างรูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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  3. เพื่อประเมินรูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 4. เพ่ือศึกษาผลการใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ขั้นตอนที่ 1 กำรศึกษำสภำพและแนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียน
ขนำดเล็กต้นแบบในเขตภำคเหนือตอนล่ำง   
 การศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนย่อย ดังนี้ 
  1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสภาพและแนวทาง             
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   สภาพการด าเนินงานและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบ 
   แหล่งข้อมูล 
   เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทั้งในและต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับสภาพ
และแนวทางทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
รวมถึงผลการด าเนินงานด้านการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อน ามาวิเคราะห์เป็นกรอบแนวคิด
เบื้องต้นในการวิจัยเพื่อน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   ขอบเขตด้านตัวแปร 
   สภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ          
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  1.2 การศึกษาสภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยการศึกษาจากโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  
   ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   สภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี  
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   แหล่งข้อมูล 
   แหล่งข้อมูล คือ โรงเรียนขนาดเล็กที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี ที่ได้มาโดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) ตามเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 5 แห่ง  
   ขอบเขตด้านตัวแปร 
   สภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 
  1.3 การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ           
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมภาษณ์ 
   ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   ผู้ให้ข้อมูล 
   ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ และประสบการณ์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 5 คน  
   ขอบเขตด้านตัวแปร 
   แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 
 ขั้นตอนที่ 2 กำรสร้ำงรูปแบบกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำด 
เล็กต้นแบบในเขตภำคเหนือตอนล่ำง 
 การสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนย่อย ดังนี้ 
  2.1 การยกร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ          
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้วยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ดังนี้ 
   กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
   เป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ ประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) ตามคุณสมบัติที่ก าหนด จ านวน 12 คน  
   ตัวแปรที่ศึกษา 
   ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 
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  2.2 การตรวจสอบร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้วยการจัดสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
   กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
   เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) ตามคุณสมบัติที่ก าหนด จ านวน 9 คน  
   ตัวแปรที่ศึกษา 
   ความถูกต้องและความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 ขั้นตอนที่ 3 กำรประเมินรูปแบบกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำดเล็ก
ต้นแบบ ในเขตภำคเหนือตอนล่ำง  
 การประเมินในขั้นตอนนี้เป็นการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของ
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบ        
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ในจังหวัดพิจิตรและจังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง จ านวน          
30 คน 
  ตัวแปรที่ศึกษา 
  ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 ขั้นตอนที่ 4 กำรศึกษำผลกำรใช้รูปแบบและคู่มือกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของ 
โรงเรียนขนำดเล็กต้นแบบในเขตภำคเหนือตอนล่ำง  
 ศึกษาผลการใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการทดลองใช้ในโรงเรียนขนาดเล็ก 
   ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ผลการทดลองใช้รูปแบบและคู่มือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการในการ 
ใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
  ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
  ผู้ให้ข้อมูลในการจัดท าคู่มือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการในการ          
ใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ 
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ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับรูปแบบเพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 5 คน ดังนี้ 
   1. เป็นนักวิชาการที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกมีความรู้ และประสบการณ์
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง  
   2. เป็นนักบริหารที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความรู้ และประสบการณ์
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง  
  ขอบเขตด้านตัวแปร 
  ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ผลการใช้รูปแบบและคู่มือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ         
เชิงปฏิบัติการในการใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง  
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

  1. การพัฒนารูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สร้างหรือพัฒนาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี จากการศึกษา
ตั้งแต่ข้ันตอนการด าเนินการวิจัย การศึกษารูปแบบตามสมมติฐาน การรวบรวมข้อมูล ในสถานการณ์
จริงหรือท าการทดลองด้วยการน าไปใช้ในสถานการณ์จริง เพ่ือพิจารณาว่ารูปแบบที่สร้างขึ้นมามีความ
ใกล้เคียงกับข้อมูลจริงมากน้อยเพียงใด นอกจากนี้ การเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือ
ทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์จริง จะช่วยให้ทราบอิทธิพลหรือความส าคัญขององค์ประกอบหรือ 
ตัวแปรที่มีอิทธิพลหรือความส าคัญน้อยออกไป เพื่อปรับปรุงรูปแบบให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 2. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานจริงเกี่ยวกับการการบริหารและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน โดยใช้วิธีการหรือกระบวนการที่ใช้ ในการ
ปรับระบบการท างานของสถานศึกษาและแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสมตามแนวคิด การบริหาร
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือให้บรรลุมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 
ซึ่งมีจ านวน 3 มาตรฐาน ได้แก่ 1) คุณภาพผู้เรียน 2) กระบวนการบริหารจัดการ 3) การจัดการเรียน
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 3. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง หมายถึง โครงสร้างทางความคิดท่ีแสดงองค์ประกอบ และความส าพันธ์ขององค์ประกอบ
ต่างๆ ของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง         
ตามองค์ประกอบของรูปแบบ 
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 4. องค์ประกอบของรูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สอดคล้องสัมพันธ์กับรูปแบบ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานของรูปแบบประสบความส าเร็จมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตามที่ก าหนดไว้               
ซึ่งประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 
  4.1 หลักการ หมายถึง การออกแบบรูปแบบบนฐานคิดของทฤษฎีและหลักการ              
ที่สอดคล้องสัมพันธ์กับรูปแบบที่ต้องการ เพื่อให้การด าเนินงานของรูปแบบเป็นไปตามวัตถุประสงค์        
ที่ก าหนดไว้ 
  4.2 ปัจจัยน าเข้า หมายถึง องค์ประกอบส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานของรูปแบบ 
  4.3 กระบวนการ หมายถึง เป็นการก าหนดขั้นตอนการน ารูปแบบไปใช้เพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
  4.4 ผลผลิต หมายถึง เป็นภาพความส าเร็จที่ตัดสินคุณค่าของผลการปฏิบัติงานเกิด
จากการมีปัจจัยน าเข้าส่งไปที่กระบวนการก่อให้เกิดผลผลิตขึ้น 
  4.5 การประเมินผล หมายถึง เป็นการก าหนดแนวทางและเครื่องมือการประเมินผล
รูปแบบ ตามวัตถุประสงค์และการด าเนินงานของรูปแบบว่าเป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงใด 
เพ่ือตรวจสอบว่ารูปแบบได้ท าหน้าที่ตามที่ออกแบบไว้มากน้อยเพียงใด 
  4.6 ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ หมายถึง การปฏิบัติเพื่อให้ไปถึงจุดหมายนั้น 
ได้แก่ ด้านการพัฒนาคน คือ ภาวะผู้น า ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม ความสามารถของทีมงาน
ด้านการพัฒนาองค์กร คือ ศึกษาความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง วัฒนธรรมองค์กร                   
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 5. คุณภาพรูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่ดีของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง                 
ซึ่งประเมิน 4 ด้าน ได้แก่ 
  5.1 ความเหมาะสม หมายถึง การตัดสินคุณภาพรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีความเหมาะสมกับสภาพ ปัญหา และ 
ความต้องการของบุคลากร โดยวิธีการจัดสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
  5.2 ความถูกต้อง หมายถึง การตัดสินคุณภาพรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีความถูกต้องตามหลักการ เนื้อหา และ
วัตถุประสงค์ โดยวิธีการจัดสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
  5.3 ความเป็นไปได้ หมายถึง การตัดสินคุณภาพของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง         
โดยวิธีการจัดสัมมนาประชาพิจารณ์ 
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  5.4 ความเป็นประโยชน์ หมายถึง เป็นการตัดสินคุณภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ในการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยวิธีการจัดสัมมนาประชาพิจารณ์ 
 6. คู่มือ หมายถึง เอกสารค าแนะน าท่ีสร้างขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษานั้นๆ คู่มือประกอบด้วย ส่วนน า บทน า บทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ หลักเกณฑ์
วิธีการปฏิบัติงาน/เงื่อนไข วิธกีารปฏิบัติงาน/รายละเอียดการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรค/แนวทาง 
การแก้ไข และพัฒนางาน บรรณานุกรม ภาคผนวก ส่วนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 
ได้แก่ ข้อควรปฏิบัติในการวางแผนการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาผู้บริหาร ครู และผู้ที่เกี่ยวข้อง          
ให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 7. โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีนักเรียนไม่เกิน 
120 คน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา                
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 8. โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีนักเรียน 
ไม่เกิน 120 คน ที่บริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาประสบผลส าเร็จเชิงประจักษ์และ          
เป็นแบบอย่างได้ จ านวน 5 โรงเรียน ได้แก่  
  8.1 โรงเรียนบ้านเมืองเก่า  อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร  
  8.2 โรงเรียนหนองมะเกาะ อ าเภอลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร  
  8.3 โรงเรียนบ้านกกจั่น อ าเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์  
  8.4 โรงเรียนบ้านทุ่งน้อย อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  
  8.5 โรงเรียนบ้านหนองเสาเถียร อ าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
 9. ภาคเหนือตอนล่าง หมายถึง จังหวัดที่แบ่งตามหนังสือสั่งการเขตการปกครองของ
ประเทศไทย จ านวน 9 จังหวดั ได้แก่ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก ก าแพงเพชร เพชรบูรณ์ พิจิตร 
นครสวรรค์ และอุทัยธานี 
 10. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ท าหน้าที่รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 11. ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ท าหน้าที่ด้านการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  

  การวิจัยครั้งนี้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 
 1. ได้ทราบสภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 
 2. ได้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง  
 3. ข้อมูลจากการศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียน
ขนาดเล็กอย่างมีประสิทธิผลได้ 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ       
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้ศึกษา เอกสาร งานวิจัย และวรรณกรรมที่เก่ียวข้องเพ่ือน าเสนอ
ตามล าดับ ดังนี้ 
  1. หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
   1.1 หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   1.2 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
   1.3 กรอบแนวคิดของแมคคินซีย์ (McKinsey 7s Framework) 
   1.4 ทรัพยากรในการบริหาร (4M) 
   1.5 ภาวะผู้น า 
   2. ความหมาย หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
   2.1 ความส าคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก 
   2.2 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
   2.3 รูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
   2.4 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ 
  3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 
  4. มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2561 
   4.1 มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน 
   4.2 มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ 
    4.3 มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   5. การจัดท าคู่มือข้อเสนอแนะ 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   6.1 งานวิจัยในประเทศ 
   6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
  7. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 ความหมายการบริหารการศึกษา 
 นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเก่ียวกับการบริหารการศึกษาไว้หลายประการดังนี้ 
  ศิริ ถีอาสนา (2557, หน้า 37) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่าเป็นกระบวนการ
หรือกิจกรรมกลุ่มตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมมือกันจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม เพื่อไห้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษาร่วมกัน โดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ จัดการกระบวนการบริหารหรือหน้าที่
การบริหาร ซึ่งประกอบด้วยการวางแผน (Planning)การจัดองค์การ (Organizing) การจัด
คณะท างาน (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
  สุรีรัตน์ โตเขียว (2560, หน้า 47) ได้ให้ความหมาย "การบริหาร" เป็นการใช้ศาสตร์
และศิลป์ในการน าทรัพยากรการบริหารจัดการ (Administrative Resource) มาประกอบกับ
กระบวนการบริหาร(Process of Administration) ขับเคลื่อนให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือวิสัยทัศน์ที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งเห็นว่าการบริหารมีลักษณะเด่นอยู่หลายประการ 
ดังนี้ 
   1. การบริหารต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน 
   2. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบส าคัญ 
   3. การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน 
   4. การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
   5. การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
   6. การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล ฉะนั้นจึงต้องอาศัยความร่วมใจ 
(Collective Mind) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะน าไปสู่พลัง
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันที่จะท าให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 
   7. การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
   8. การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
   9. การบริหารไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
 จากความหมายของการบริหารการศึกษาดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา 
หมายถึง การประยุกต์ใช้ศาสตร์และศิลป์ในการจัดการขับเคลื่อนการศึกษาของสถานศึกษาหรือ
หน่วยงานทางการศึกษา เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การ  
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 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  
  มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ดังนี้  
   เทย์เลอร์ (Taylor, 1916, p. 52) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาว่า 
หมายถึง การจัดการด าเนินงานที่มีหลักเกณฑ์เพ่ือให้ได้วิธีที่ดีที่สุดอันจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการผลิตมากยิ่งขึ้น ซึ่งหลักการที่ท าให้การบริหารสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ขึ้นอยู่กับตัวแปรส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
    1. การคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถสูงสุด (Selection) 
    2. การฝึกอบบรมบุคลากรให้ถูกวิธี (Training) 
    3. การเสริมแรงให้เกิดก าลังใจในการท างาน (Motivation) 
   กูลิคและอูลิค (Gulick & Urwick, 1937, p. 79) ได้ให้ความหมายของค าว่า            
การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการด าเนินงานในองค์การเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพซึ่ง
ประกอบไปด้วย 7 ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน การอ านวยการ 
การประสานงาน การประเมินผลและการงบประมาณ โดย เรียกอย่างย่อว่า “POSDCoRB” ซึ่งเป็นที่
รู้จักกันอย่างแพร่หลายในศาสตร์สาขาบริหารการศึกษาในระดับสากล 
   ดรักเกอร์ (Drucker, 2005, p. 63) ได้ให้ความหมายของค าว่า การบริหาร คือ 
ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน ได้แก่ 
    1. การท างาน หรือการด าเนินงานหรือกิจกรรม 
    2. บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป หรือทรัพยากรการบริหาร ซึ่งมีคน เงิน วัสดุ
อุปกรณ์ 
    3. เป็นการท างานให้ส าเร็จ หรือให้บรรลุเป้าหมาย หรือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
หรือให้ด าเนินการไปสู่จุดหมายที่ต้องการ 
   สุรเดช โสมาบุตร (2560, หน้า 44) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กระบวนการขับเคลื่อนด าเนินงานต่างๆ ในการจัดกิจกรรมในสถานศึกษาโดยมีแบบแผน 
วิธีการและขั้นตอนในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบระเบียบและบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล เพ่ือพัฒนาผู้เรียนและเยาวชนให้มีความสามารถ มีทักษะ ทัศนคติท่ีดี          
มีคุณธรรมและน าไปปฏิบัติในการด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีความสุข ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง 
ชุมชน และผู้ทีเกี่ยวข้องด าเนินการร่วมกัน โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดน ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาให้ได้มากท่ีสุด ให้เป็นไปด้วยความถูกต้องเหมาะสมมีประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกัดก าหนด 
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  สรุปความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการใช้ศาสตร์
และศิลป์ในการขับเคลื่อนสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการร่วมมือกันท างานของบุคคลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือให้โรงเรียนมีคุณภาพโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์กับ
การศึกษามากท่ีสุดผู้เรียนเกิดการพัฒนาด้านความรู้ความสามารถทักษะทัศนคติค่านิยมคุณธรรม
จริยธรรม โดยผ่านวิธีการของการจัดองค์การ การสั่งการ การอ านวยความสะดวก และการปรับปรุง
การท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษา 
  กระบวนการบริหาร  
  การบริหารเป็นกระบวนการที่มีข้ันตอนต่อเนื่องกันจนบรรลุเป้าหมาย การบริหารที่ดีจึง
ต้องอาศัยกระบวนการบริหารเป็นหลัก  
   สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2562, หน้า 17-18) ได้ให้ความหมายของกระบวนการ
บริหารการศึกษา หมายถึง การที่ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารการศึกษาด้วยวิธีการกระท าเป็น
ขั้นตอนและแต่ละขั้นตอนสัมพันธ์ต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบซึ่งมีผู้ให้ความเห็นที่แตกต่างกันไป แต่ที่
นิยมกันมากคือ กระบวนการบริหาร 7 ขั้นตอนของ กูลิคและอูลิค (Gulick & Urwick, 1937) เรียก
โดยย่อว่าPOSDCORB ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
    1. การวางแผนงาน (Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการ แผนปฏิบัติงาน 
และวิธีการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า ผู้จัดการองค์กรต้องวางแผนงานทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน 
เพราะแผนงานจะเป็นแนวทางปฏิบัติทั้งองค์กร ซึ่งประกอบด้วย แผนงานหลัก และแผนงานย่อย 
แผนงานต้องมีลักษณะยืดหยุ่น  
    2. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างอ านาจ
หน้าที่ การแบ่งส่วนงาน และการจัดสายงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
     3. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร ได้แก่ 
การจัดอัตราก าลัง การสรรหาและพัฒนาบุคลากร การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การส่งเสริมขวัญและ
ก าลังใจ สวัสดิการ และการเสริมสร้างบรรยากาศในการท างาน "คน" เป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุด ที่     
ส่งผลให้งานส าเร็จหรือล้มเหลว  
    4. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับ
บัญชา และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร ในฐานะหัวหน้าหน่วยงาน หัวหน้าต้อง
มอบหมายหน้าที่ให้ลูกน้องแต่ละคนตามล าดับ โดยให้สัมพันธ์และสอดคล้องกับความรับผิดชอบแต่ละ
ต าแหน่ง ประกาศใช้ระเบียบให้ปฏิบัติตาม มีการตัดสินใจสั่งการอย่างถูกต้องและรวดเร็ว  
    5. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานกิจกรรมต่างๆ 
ของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดมีการร่วมมือที่ดีและน าไปสู่จุดหมายปลายทางเดียวกัน  
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    6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรระดับต่างๆ ในหน่วยงาน เพื่อให้ผู้บริหารและสมาชิกหน่วยงานได้รับทราบความเคลื่อนไหว 
และความคืบหน้าของกิจการอย่างสม่ าเสมอ  
    7. การบริหารงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดท างบประมาณ การ
จัดท าบัญชีการใช้จ่ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงินและทรัพย์สิน 
  สรุปกระบวนการบริหารหมายถึง ล าดับขั้นตอนในการบริหารจัดการองค์การให้บรรลุ
เป้าหมายโดยมีขั้นตอนต่อเนื่องกันตั้งแต่การวางแผน จนถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  การบริหารงานในสถานศึกษาตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล 
และด้านการบริหารทั่วไป โดยได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานแต่ละด้าน ดังนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, หน้า 1-7) 
   1. การบริหารงานวิชาการ ให้มีขอบข่ายการบริหารงานวิชาการดังต่อไปนี้  
    1.1 การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถิ่น  
    1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  
    1.3 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
    1.4 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
    1.5 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  
    1.6 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  
    1.7 การนิเทศการศึกษา 
    1.8 การแนะแนว 
    1.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
    1.10 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
    1.11 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ 
องค์กรอ่ืน 
    1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
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    1.13 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษา 
    1.14 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา และการพัฒนาและ 
ใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
   2. การบริหารงานงบประมาณ ให้มีขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณดังต่อไปนี้ 
    2.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี 
    2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง 
    2.3 การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
    2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
    2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
    2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
    2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
    2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    2.9 การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
    2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    2.11 การวางแผนพัสดุ 
    2.12 การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือ
สิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี 
    2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทาและจัดหาพัสดุ 
    2.14 การจัดหาพัสดุ 
    2.15 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจาหน่ายพัสดุ 
    2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
    2.17 การเบิกเงินจากคลัง 
    2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
    2.19 การน าเงินส่งคลัง 
    2.20 การจัดท าบัญชีการเงิน 
    2.21 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน และการจัดท าหรือจัดหา
แบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
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   3. การบริหารงานบุคคล ให้มีขอบข่ายการบริหารงานบุคคล ดังต่อไปนี้ 
3.1 การวางแผนอัตราก าลัง 
3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
3.4 การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร ทาง

การศึกษา 
3.5 การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
3.6 การลาทุกประเภท 
3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
3.8 การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
3.10 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
3.12 การออกจากราชการ 
3.13 การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
3.14 การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
3.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
3.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
3.19 การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต และการพัฒนาข้าราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษา    
   4. การบริหารงานทั่วไป ให้มีขอบข่ายการบริหารดังต่อไปนี้ 

3.4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
3.4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
3.4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
3.4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
3.4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
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3.4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
3.4.7 งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
3.4.8 การด าเนินงานธุรการ 
3.4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
3.4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
3.4.11 การรับนักเรียน 
3.4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิก

สถานศึกษา 
3.4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
3.4.14 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
3.4.15 การทัศนศึกษา 
3.4.16 งานกิจการนักเรียน 
3.4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
3.4.18 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
3.4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
3.4.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
3.4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน และการจัดกิจกรรมในการ

ลงโทษนักเรียน 
   สรุปแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะยึด
หลักการบริหารสถานศึกษาตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีกระจายอ านาจการบริหารและ
การจัดการศกึษา พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) ซึ่งได้แบ่งภาระงานเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
  การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) มีนักวิชาการและนักการ
ศึกษา ได้ให้ความหมายในบริบทที่แตกต่างกันไว้หลายประการ ดังนี้  
   นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ (2560, หน้า 68) ให้ความหมายของค าว่าการบริหารแบบ      
มีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารโดยให้บุคคลในองค์กรหรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการ 
การตัดสินใจใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความเชี่ยวชาญ ในการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากการบริหารงานมี ความส าคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมก่อให้เกิดความ
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เข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่มุ่งหวัง และกระบวนการการ ตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของ
บุคคลในองค์กรได้กว้างขวางและเกิดการยอมรับได้เป็นหลักการของการบริหารงานที่ผลต่อการ
ด าเนินการเชิงวิเคราะห์ ซึ่งน าไปสู่การตัดสินใจได้ ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองค์กรและขจัด
ปัญหาความขัดแย้ง 
   วันชัย โกลละสุต (2562, หน้า 42) ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
คือ การที่บุคคลในองค์กร หรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพ่ือจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จ ทั้งนี้การมีส่วนร่วมนั้นๆ จะอยู่ในขั้นตอนใดๆ ก็ตาม โดยขึ้นอยู่กับ
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ข้อจ ากัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการ
บริหารเป็นเกณฑ์ 
   ลิเคิร์ท (Likert, 1961, p. 36) ได้กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม ว่าเป็นเรื่อง
ที่เก่ียวข้องกับเป้าหมาย และการตัดสินใจ กระท าโดยกลุ่มผู้บริหารมีความเชื่อม่ันและไว้วางใจผู้ใต้
บังคับ บัญชาอย่างเต็มท่ี การติดต่อสื่อสารไม่เพียงแต่จากบนลงล่าง แต่ยังมีการติดต่อสื่อสารตาม
แนวนอน ระหว่างเพ่ือนร่วมงานที่อยู่ในระดับเดียวกัน ในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารไม่
เพียงแต่ให้ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่จะพยายามให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความรู้สึกว่าพวกเขา
มีความส าคัญความเกี่ยวพันระหว่างผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชาจะเป็นอย่างตรงไปตรงมาภายใน 
  สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่บุคคลได้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งทางด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การ
วางแผนการปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผล โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากการบริหารงานในองค์การ 
  แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
  ได้มีนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศได้ให้แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารแบบ        
มีส่วนร่วมไว้หลายคน ดังนี้ 
   โคเฮ็น และอัพฮ็อฟ (Cohen & Uphoff, 1980, p. 223) ให้แนวคิดของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในทัศนะของการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทว่า การมีส่วนร่วมจะต้องประกอบด้วย        
การมีส่วนเกี่ยวข้องประชาชน 4 ประการ ได้แก่ การมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจว่า จะท าอะไร  
และท าด้วยวิธีการอย่างไร มีส่วนในการด าเนินโครงการตัดสินใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการ 
และการร่วมมือกับองค์การ หน่วยงานหรือกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นการเฉพาะ มีส่วนในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เป็นผลมาจากการด าเนินโครงการพัฒนา และมีส่วนในการประเมินโครงการ ซึ่งการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการบริหารตามแนวคิดของโคเฮ็นและอัพฮ็อฟนั้น จะประกอบ 
ด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
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    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง การที่
บุคลากรมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มโครงการ โดยมีการระดมความคิดเห็น อภิปรายถึงปัญหาและความ
ต้องการ มีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา รวมทั้งการก าหนดทางเลือกว่าควรจะท าโครงการหรือ
กิจกรรมใดบ้าง และการตัดสินใจว่าจะท าโครงการหรือกิจกรรมใดอย่างไร และการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจยังครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจในระหว่างการด าเนินโครงการ 
    2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) หมายถึง การที่
ประชาชนมี ส่วนร่วมในทรัพยากรต่างๆ ให้กับโครงการทั้งในด้านการเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ และ
การมีส่วนร่วม ในการบริหารและประสานงานโครงการต่างๆ 
     3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Evaluation) การมีส่วนร่วมประเภท
นี้มีสองนัย คือเป็นทั้งการร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื่องในทางลบจากโครงการพัฒนา 
ผลประโยชน์ ที่ได้รับได้แก่ ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ คือ การมีรายได้และทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นและมั่นคง
ขึ้นหรือการมีสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอ มีประสิทธิภาพหรือคุณภาพดี ผลประโยชน์ด้านสังคม ได้แก่ 
การได้รับการศึกษาหรือรู้หนังสือมากขึ้น รวมทั้งการให้บริการสังคมอ่ืนๆมากข้ึนและมีคุณภาพดีขึ้น 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ได้แก่ การมีความนับถือตนเองมากขึ้น มีพลังอ านาจทางการเมืองมากขึ้น 
และมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Benefits) เป็นการที่ประชาชนเข้ามา    
มีส่วนร่วมใน การประเมินโครงการทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วม
ประเมินอย่างเป็นทางการ เช่น การประชุมเพ่ือทบทวนและประเมินผลการดาเนินงานที่ผ่านมา       
การร่วมเป็นคณะท างานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเข้าร่วมเป็นคณะท างาน      
ในการวิจัย ประเมินผลส าหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การประชุม
กลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการ หรือการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการดาเนินของ
โครงการ  
   เดวิส (Davis, 1981, pp. 160-165) ได้ให้แนวคิดและแบ่งประเภทของรูปแบบ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ออกเป็น 6 รูปแบบ ดังนี้ 
    รูปแบบที่ 1 การบริหารแบบปรึกษาหารือ (Consultative Management) 
เป็นการบริหารที่ฝ่ายบริหารปรึกษาหารือที่จะตัดสินใจ โดยที่ฝ่ายบริหารจะกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
คิดในประเด็นที่ตนเองต้องการปรึกษา แต่โดยทั่วไปมักกระตุ้นให้คิดในแง่มุมที่สนับสนุนความคิดของ
ตนเอง หลังจากนั้นจึงตัดสินใจตามกระบวนการที่ได้เตรียมไว้ การบริหารแบบนี้ผู้บริหารมักจะไม่น า
ทุกเรื่องมาปรึกษาหารือกับ ผู้ใต้บังคับบัญชา แต่จะสร้างบรรยากาศให้เป็นบรรยากาศของการ
ปรึกษาหารือ ซึ่งสิ่งที่จ าเป็นส าหรับการบริหารลักษณะนี้คือ การที่ฝ่ายบริหารควรยอมรับความคิดเห็น
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ของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างแท้จริง และผู้ใต้บังคับบัญชาจะได้เห็นว่าความคิดของพวกเขาเป็นสิ่งที่มี
ประโยชน์  
    รูปแบบที่ 2 การบริหารแบบประชาธิปไตย (Democratic Management) 
เป็นการบริหารที่ ใช้ความคิดจากกลุ่มให้เป็นประโยชน์โดยให้ทุกคนในกลุ่มมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น แต่ละคนมี เสียงหนึ่งเสียงเท่ากัน (One Man-one Vote) การตัดสินใจมาจากมติของกลุ่ม 
โดยสมาชิกทุกคนมี อิสระที่จะแสดงความคิดเห็นและโน้มน้าวคนอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามผู้บริหารแบบ
ประชาธิปไตยอาจใช้ สิทธิ์ที่จะไม่ปฏิบัติตามความเห็นของกลุ่มได้กรณีท่ีความเห็นนั้นไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของ หน่วยงาน  
    รูปแบบที่ 3 การบริหารแบบคณะท างาน (Work Committees) เป็นการ
บริหารที่น ามาใช้ แก้ปัญหา และพัฒนางาน เช่น บริษัทต้องการเพ่ิมผลผลิตให้มากขึ้น ต้องการลด
ค่าใช้จ่ายในการ ผลิตลง ต้องการลดอุบัติเหตุในการปฏิบัติงานลง เป็นต้น ปัญหาและความต้องการ
เหล่านี้สามารถใช้การบริหารแบบคณะท างานเข้ามาปรับปรุงแก้ไขได้ โดยการตั้งคณะท างานให้มี
หน้าที่ศึกษาหาวิธีการในการแก้ไขปรับปรุง โดยปกติคณะท างานจะประกอบด้วยฝ่ายบริหารและ
พนักงานแต่ก็อาจเป็นฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยคณะท างานอาจเป็นคณะท างานกลุ่มเล็กๆ หรือคณะท างาน
คณะใหญ่ที่ให้คนงานทุกคนร่วมเป็นคณะท างาน ทั้งนี้แล้วแต่เรื่องที่ต้องการแก้ไขปรับปรุง ตัวอย่าง
ของคณะท างานได้แก่ คณะท างานเพ่ือปรับปรุงการท างาน คณะท างานกลุ่มควบคุมคุณภาพ 
คณะท างานเพ่ือความปลอดภัย เป็นต้น 
    รูปแบบที่ 4 การบริหารแบบให้ข้อเสนอแนะ (Suggestion Programs)       
เป็นการบริหารที่มุ่ง ใช้ความเห็นของแต่ละบุคคลให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน โดยคนงานเขียน
ข้อเสนอแนะลงในแบบฟอร์มและส่งให้ฝ่ายบริหาร เช่นส่งไว้ที่กล่องรับข้อเสนอแนะ วิธีการนี้
หน่วยงานจะได้ความคิด และวิธีการต่างๆ ที่สามารถนามาแก้ปัญหาและพัฒนางานของหน่วยงานได้ 
โดยผู้เป็นเจ้าของความคิดจะได้รับรางวัลตอบแทน 
    รูปแบบที่ 5 การบริหารแบบคณะกรรมการบริหารระดับกลาง (Middle 
Management Committees) เป็นการบริหารที่ใช้พลังความร่วมมือจากกลุ่มผู้บริหารระดับกลาง 
โดยผู้บริหารระดับกลางฝ่ายต่างๆ มาร่วมกันศึกษาปัญหาของหน่วยงานและเสนอแนวทางเพ่ือ
แก้ปัญหานั้น วิธีการนี้จ าเป็นจะต้องให้กลุ่มของผู้ศึกษาได้รับข้อมูลต่างๆ อย่างเต็มที่ และไม่ถูก
ควบคุมจากผู้บริหารที่สูงกว่า การศึกษาปัญหาก็ต้องกระท าอย่างจริงจัง รอบคอบระมัดระวัง        
ก่อนที่จะเสนอความคิดไปสู่การปฏิบัติ 
    รูปแบบที่ 6 การบริหารแบบร่วมมือเป็นกรรมการบริหาร 
(Codetermination) เป็นการบริหารที่ยินยอมให้ตัวแทนของฝ่ายคนงานเข้ามาร่วมเป็น
คณะกรรมการบริหารด้วย วิธีการนี้เริ่มมีครั้งแรกในเยอรมันตะวันตก ในช่วงทศวรรษที่ 1940 และ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



25 

ต่อมาได้กระจายไปยังประเทศอ่ืนๆ ส าหรับอัตราส่วนของตัวแทนจากฝ่ายคนงานนั้นไม่ตายตัว       
บางประเทศอาจก าหนดให้มีอัตราส่วน 1 ใน 3 ของคณะกรรมการบริหาร บางประเทศก็ก าหนด
จ านวนไว้แน่นอนว่าให้มีตัวแทนเพียง 2 คนเท่านั้น แต่บางประเทศก็ก าหนดไว้ถึงกึ่งหนึ่งของ
กรรมการบริหาร 
  สรุปว่า แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นมีแนวคิด
พ้ืนฐานมาจากความเชื่อเรื่องธรรมชาติของมนุษย์ที่มีความต้องการพื้นฐาน ความคิดเก่ียวกับความเป็น
องค์การของโรงเรียน รูปแบบของการตัดสินใจการสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ แบบภาวะผู้น า กลยุทธ์ใน
การใช้อ านาจ ทักษะเฉพาะในการบริหารตามทฤษฎีการบริหาร ตลอดจนความมีอิสระในการใช้และ
บริหารทรัพยากรด้วยตนเอง ดังนั้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคัญในการบริหารองค์การเป็น
อย่างมาก เพราะผู้บริหารระดับสูงเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร  
มีอิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อร่วมกันแก้ปัญหา ซึ่งลักษณะ
ดังกล่าวย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกผูกพันและร่วมกันรับผิดชอบต่อสิ่งที่
ร่วมกันตัดสินใจด าเนินงานให้องค์การประสบผลส าเร็จต่อไป 
  การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา  
  หลักการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ปรากฏอยู่ใน พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ มาตรา 39 ที่ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาโดยตรง 4 ด้าน ได้แก่ วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ในการนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้สรุปหลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไว้ ได้แก่ 1) หลักการกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษา (Decentralization) เป็นการ
เพ่ิมพลังอ านาจการตัดสินใจให้กับสถานศึกษา เป็นการลดการควบคุมจากส่วนกลาง 2) หลักการมี
ส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียจากภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษา               
3) หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People) ซึ่งเป็นการคืน
อ านาจการจัดการศึกษาสู่ท้องถิ่น เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น       
4) หลักการบริหารตนเอง (Self-Managing) เป็นการมอบอ านาจให้โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการ
ด้วยตนเอง มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินงานตามความพร้อมและสถานการณ์ของ
โรงเรียน โดยหน่วยงานส่วนกลางมีหน้าที่เพียงก าหนดนโยบาย และ 5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
(Check and Balance) ที่เน้นความโปร่งใส การติดตามและประเมินผลเพ่ือให้การศึกษามีคุณภาพ
และมาตรฐาน  
  ขอบข่ายภารกิจการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
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ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน
ส าคัญ คือ วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ  
เขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในอ านาจหน้าที่ของตนแล้วแต่กรณี  
โดยในทางปฏิบัติแล้ว ส่วนกลางต้องท าหนังสือมอบอ านาจในแต่ละเรื่องไปยังหน่วยงานในเขตพ้ืนที่
และสถานศึกษาในสังกัด เพ่ือให้เรื่องท่ีกระจายอ านาจไปแล้วนั้น ได้รับการปฏิบัติให้เกิดความ
รับผิดชอบและตรวจสอบได้จึงท าให้มีการออกกฎหมายรองรับสถานศึกษาให้เป็นนิติบุคคลตาม
เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือรองรับและสนับสนุนหลักการการกระจาย
อ านาจทั้ง 4 ด้าน ให้มีความเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, หน้า 1-7) 
  การกระจายอ านาจทางการบริหารและการจัดการศึกษา จึงเป็นการถ่ายโอนอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจทางการบริหารและการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่ระดับ
ปฏิบัติ อันได้แก่ สถานศึกษาและชุมชน เพ่ือให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา  
  โดยสรุป การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบและการตัดสินใจจากส่วนกลางหรือศูนย์รวมอ านาจไปสู่ส่วนต่างๆ ขององค์กร
โดยให้ทุกส่วนขององค์กรได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การบริหารและกระบวนการทางกฎหมายที่จะ
มอบอ านาจขั้นต้นและความรับผิดชอบให้แก่ท้องถิ่นในการตัดสินใจเกี่ยวกับ การบริหารสถาน ศึกษา
ทั้ง 4 โครงสร้างงานสถานศึกษาตั้งแต่ การบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงาน
บริหารทั่วไป เพื่อให้สถานศึกษาและชุมชนมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 
  วัตถุประสงค์การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา  
  การกระจายอ านาจได้มาจากการตรวจสอบการปฏิรูปในหลายๆ แห่ง การกระจาย
อ านาจได้เกิดขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ ดังนี้  
   1. เพื่อปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาให้ดีขึ้น โดยวิธีการ  

1.1 เพ่ิมจ านวนปัจจัยตัวป้อนเข้าในการจัดการเรียนการสอน  
1.2 ปรับปรุงคุณภาพของปัจจัยตัวป้อนเข้าในการจัดการเรียนการสอน  
1.3 เพ่ิมความสัมพันธ์ของโปรแกรมการเรียนวิชาต่างๆ หรือปรับเนื้อหา        

ในโปรแกรมการเรียนการสอนให้ตรงกับความสนใจของคนในพ้ืนที่  
1.4 เพ่ิมนวัตกรรมเข้าไปในโปรแกรมการเรียน  
1.5 เพ่ิมทางเลือกให้แก่ผู้เรียนมากขึ้น  
1.6 ลดความไม่เสมอภาคในการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ  
1.7 เพ่ิมพูนผลลัพธ์การเรียนรู้  

   2. เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานของระบบการศึกษาที่จัดขึ้น โดยวิธีการ  
2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร  
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2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  
2.3 จัดโปรแกรมการเรียนให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียน  
2.4 เพ่ิมการใช้ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นปัญหาหรือนวัตกรรมต่างๆ  

   3. เพื่อเปลี่ยนแปลงแหล่งที่มาและจ านวนเงินที่หาได้ส าหรับการจัดการศึกษา   
โดยวิธีการ  

3.1 เพ่ิมจ านวนเงินที่ใช้จ่ายในการจัดการศึกษา  
3.2 เปลี่ยนแหล่งของเงินทุนจากรัฐไปยังสังคมหรือชุมชน  

   4. เพื่อให้ประโยชน์แก่รัฐบาล  
4.1 ช่วยขจัดปัญหาด้านการเมืองที่เกิดขึ้นภายนอกให้แก่รัฐ  
4.2 ช่วยขจัดปัญหาและความยุ่งยากเก่ียวกับการบริหารแบบระบบราชการ

ภาย ในของรัฐ  
4.3 ช่วยแบ่งเบาภาระด้านการเงินให้กับรัฐ  
4.4 ท าให้รัฐเป็นองค์กรที่ชอบด้วยกฎหมายและการเมืองมากยิ่งข้ึน  
4.5 ลดการฉ้อราษฎร์บังหลวงในระดับชาติ 

  กล่าวโดยสรุป วัตถุประสงค์การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา เพ่ือช่วยให้เกิด
สภาพคล่องตัวในการบริหารจัดการ และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  หลักการกระจายอ านาจ  
  หลักการส าคัญของการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา เพ่ือก่อให้เกิดคุณภาพ 
และประสิทธิภาพของผลผลิต มีนักวิชาการได้เสนอหลักการไว้หลายท่าน ดังต่อไปนี้  
  การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา
สถานศึกษาได้นั้น ควรจะต้องอยู่บนพื้นฐานหลักการ ดังนี้ (สุธรรม ธรรมทัศนานนท์, 2562, หน้า 38) 
   1. การกระจายอ านาจนั้นควรกระจายให้กับผู้มีอ านาจในการตัดสินใจที่มีความรู้ 
ความเข้าใจในภารกิจที่จะต้องปฏิบัติให้มากที่สุดเท่าท่ีจะท าได้  
   2. ผลของการกระจายอ านาจจะบังเกิดผลดี ถ้าอ านาจหน้าที่ที่แท้จริงถูก
มอบหมายไปยัง ทุกระดับขององค์กร และการกระจายอ านาจจะไม่บังเกิดผลดีถ้าผู้ได้รับการมอบ
อ านาจจะต้องรายงานกลับมายังศูนย์รวมอ านาจในทุกภารกิจที่ปฏิบัติ  
   3. ผู้บริหารทุกระดับควรจะมีความเชื่อมั่นว่า เมื่อกระจายอ านาจแล้วผู้ได้รับมอบ
อ านาจ มีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และการตัดสินใจของผู้อยู่ใกล้
ภารกิจ ที่จะต้องปฏิบัติจะดีกว่าการตัดสินใจจากส่วนกลาง  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



28 

   4. การกระจายอ านาจควรมีวัตถุประสงค์ นโยบายและมาตรการที่ชัดเจน แต่การ
น านโยบายไปปฏิบัติในแต่ละท้องถิ่นไม่จ าเป็นจะต้องมีวิธีการปฏิบัติที่เหมือนกัน 
  หลักของการกระจายอ านาจ มีดังนี้  
   1. การกระจายอ านาจควรค านึงถึงความยืดหยุ่น (Flexibility) ความมีอิสระ 
(Autonomy) ในการจัดการศึกษา กระบวนการบริหารจัดการจะต้องมีความโปร่งใส 
(Transparency) และอยู่ในวิสัยที่ตรวจสอบได้ (Accountability)  
   2. การกระจายอ านาจเป็นการลดขั้นตอนการบังคับบัญชาและประสานงาน ดังนั้น
จึงควรแยกระบบบริหารออกเป็นระดับอ านวยการอันได้แก่ หน่วยงานส่วนกลางหรือตัวแทนส่วนกลาง 
ที่ไปถึงในเขตพ้ืนที่ และระดับปฏิบัติการ อันได้แก่ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
องค์กรที่ตั้งขึ้นเพ่ือการจัดการศึกษาในท้องถิ่น  
   3. การกระจายอ านาจควรเน้นการเพ่ิมอ านาจ (Empowerment) แก่ท้องถิ่น        
ให้ผู้มีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับการศึกษา (Stakeholder) มีส่วนร่วม (Participation) และเป็นหุ้นส่วน 
(Partnership) ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้สถานศึกษามีอ านาจเบ็ดเสร็จในการจัดการศึกษาให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นได้ การบริหารควรจะใช้แบบการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
   4. การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษานั้นควรตระหนักในเรื่อง
ของเอกภาพด้านนโยบายและแผน มาตรฐานการศึกษาและควรกระจายอ านาจสู่หน่วยปฏิบัติให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยกระจายอ านาจในการบริหารคน บริหารเงิน และบริหารหลักสูตร  
   5. การกระจายอ านาจควรมีหลายวิธีทั้งการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) มอบ
อ านาจ (Delegation) การโอนหรือการให้อ านาจ (Devolution) รวมทั้งการให้เอกชนด าเนินการ 
(Privatization)  
   6. การกระจายอ านาจจ าเป็นจะต้องมีการประกันคุณภาพ มีการติดตามและ
ตรวจสอบ โดยมีการตรวจสอบภายในจากหน่วยปฏิบัติเอง และตรวจสอบจากภายนอกโดยงานกลาง  
ที่เป็นอิสระเป็นผู้ตรวจสอบ และควรกระจายอ านาจทั้งตามโครงสร้าง ภารกิจและตามอาณาเขต 
  กล่าวโดยสรุป หลักการกระจายอ านาจ สามารถกระท าได้อย่างหลากหลาย เพ่ือเป็น
การลดขั้นตอนในการอ านวยความสะดวกให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับทางราชการ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร  
  วิธีการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา  
  การกระจายอ านาจบ่อยครั้งมักจะถูกนิยามว่าเป็นการโยกย้ายอ านาจในการตัดสินใจ  
4 ระดับ คือ การกระจายก าลัง (Deconcentration) การให้เป็นตัวแทน (Delegation) การมอบ
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อ านาจหน้าที่ให้กระท าแทน (Devolution) และการแปรรูปให้เป็นเอกชน (Privatization) โดยมี
วิธีการกระจายอ านาจ ดังนี้  
   1. การปฏิรูปแบบการกระจายก าลัง (Deconcentration) เป็นการแผ่อ านาจของ
ส่วนกลาง โดยจะไม่มีการโยกย้ายอ านาจไปสู่ฝ่ายอ่ืน เป็นการลดอ านาจการตัดสินใจในเมืองหลวง 
การปฏิรูปการกระจายอ านาจเพ่ือการด าเนินงานตามกฎระเบียบแต่ไม่ใช่เป็นการสร้างกฎระเบียบขึ้น
ใหม่ 
   2. การให้เป็นตัวแทน (Delegation) ในบางประเทศได้แต่งตั้งผู้แทน ของรัฐมนตรี 
ให้มีอ านาจจัดการศึกษาแก่ประชาชนในแต่ละเขตหรือแต่ละจังหวัด การด าเนินการเช่นนี้ถือเป็น ขั้น
แรกในการปฏิรูปการกระจายอ านาจในประเทศเม็กซิโก ซึ่งได้ด าเนินการใน ค.ศ.1979  
   3. การมอบหมายหน้าที่ให้กระท าแทน (Devolution) เป็นการมอบหมายบางสิ่ง
บางอย่างให้แก่องค์กรกลับไปท า ค านี้มักจะถูกใช้โดยผู้ที่เรียกร้องให้มีการถ่ายโอนยังหน่วยงานการ
ปกครองในท้องถิ่นให้มากข้ึน  
   4. การแปรรูปให้เป็นเอกชน (Privatization) เป็นการให้เอกชนด าเนินการแทน
เหมือนกับโรงเรียนเอกชนทั่วไป 
  ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพ  
  ปัจจัยส าคัญท่ีช่วยให้การกระจายอ านาจมีประสิทธิภาพ นั้นจะต้องมี โครงสร้างที่
ปรากฏอยู่บนแกน 4 อย่าง คือ รัฐธรรมนูญ หรือกฎข้อบังคับและระเบียบ ผู้ปฏิบัติงาน และสมรรถนะ 
ของประชาชน ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เป็นแหล่งก าเนิดของการปกครองดูแล และ
การกระจายอ านาจ ดังนี้ (กนกอร สมปราชญ์, 2556, หน้า 28) 
   1. ส่วนกฎหมาย ความเกี่ยวข้องกันระหว่างรัฐธรรมนูญและกฎข้อบังคับหรือ
ระเบียบ  
   2. ส่วนราชการ ความเก่ียวข้องกันระหว่างผู้ปฏิบัติและประชาชน  
   3. ส่วนประชาชน ความเกี่ยวข้องกันระหว่างผู้ปฏิบัติและประชาชน  
   4. ส่วนการเมือง ความเกี่ยวข้องกันระหว่างประชาชนและรัฐธรรมนูญ  
  กล่าวโดยสรุป ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพ คือ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เช่น รัฐธรรมนูญ หรือกฎข้อบังคับและระเบียบ 
ผู้ปฏิบัติงาน และสมรรถนะของประชาชน ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เป็นแหล่งก าเนิด
ของการปกครองดูแล และการกระจายอ านาจด้วย 
  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของไทย ตามกระบวนการทัศน์ใหม่  
  เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า การจัดการศึกษาในระยะที่ผ่านมาเป็นการบริหาร และ
จัดการแบบศูนย์รวมอ านาจอยู่ที่ส่วนกลาง ซึ่งผลที่ตามมาคือ คุณภาพการจัดการศึกษาของไทย ยัง
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เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ว่าผู้จบการศึกษาในแต่ละหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไม่มีคุณภาพท่ีสังคม
พอใจ จนแสดงถึงการไม่ตอบสนองความต้องการของสังคม ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงมีการปฏิรูป
การศึกษาโดยตรง พระราชบัญญัติการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 ซึ่งแสดงเจตนารมณ์ท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และการกระจายอ านาจทางการบริหารซึ่งปรากฏ
ตามมาตรา 29 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 58 (2) ซึ่งมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ (ราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเล่มท่ี 116 ตอนที่ 74 ก วันที่ 19 สิงหาคม 2542) มาตรา 29 ให้สถานศึกษา
ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ 
ข้อมูลข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญา และวิทยาการต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
พัฒนาระหว่างชุมชน มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง มาตรา 40 ให้มี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับต่ ากว่าปริญญาตรีและ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา เพ่ือท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของ
สถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรส่วนท้องถิ่น 
ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้วยงบประมาณ การเงิน และ
ทรัพย์สินจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนๆ และต่างประเทศมาใช้
จัดการศึกษาดังนี้ ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนๆ ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยเน้นผู้จัดการ
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สิน และทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษาและมีส่วน
ร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็นจากพระราชบัญญัติดังกล่าว
นักวิชาการจึงได้พยายามหาแนวทางจัดการศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนจบการศึกษา มีคุณภาพตามมาตรฐาน
และเป็นที่ยอมรับของสังคมโดยมีแนวคิดหลักดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559, หน้า 27) 
   1. การกระจายอ านาจทางการศึกษา (Decentralization of Education) เป็น
แนวความคิด ที่มุ่งกระจายอ านาจทางการศึกษา ให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการศึกษา (Stake 
Holders) ซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับผู้เรียนมากที่สุดได้แก่ สถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม 
แนวความคิดนี้เชื่อว่า การกระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการศึกษามากขึ้น
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นี้ จะท าให้เขาเกิดความตระหนักในคุณประโยชน์ของการศึกษา และ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จึงท าให้
เกิดความร่วมมือทางการศึกษา ให้ตอบสนองตามความต้องการของเขา และมุ่งพัฒนาการศึกษาให้มี
คุณภาพ และเป็นที่ยอมรับศรัทธาของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมในที่สุด 
   2. ใช้สถานศึกษาเป็นฐานในการบริหารจัดการ(School-Based Management : 
SBM) เป็นแนวคิดที่มุ่งให้สถานศึกษา มีอ านาจในการตัดสินใจ บริหารจัดการศึกษาได้ด้วยตนเอง ซึ่งมี
ความเชื่อว่า สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางของการผลิตที่สามารถสร้างผลผลิต คือ ผู้เรียนให้มีคุณภาพได้ 
การใช้สถานศึกษาเป็นฐานในการบริหารจัดการ จึงเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ของสถานศึกษา ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เพ่ิมความรับผิดชอบ ที่ตรวจสอบ
ได้ และเป็นการเสริมสร้างพลัง (Empowerment) ให้สถานศึกษา ชุมชน และสังคมร่วมมือกันจัด
การศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน  
   3. การมีส่วนร่วมและการร่วมคิดร่วมท า (Participation and Collaboration) 
เป็นแนวความคิดที่มุ่งให้การศึกษาเป็นแหล่งของสาธารณชุมชน ที่ทุกคน ทุกส่วนของสังคม ต้องเข้า
มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับบุคคลทุกคน และกับสังคม
โดยส่วนรวม การศึกษาจึงเป็นเรื่องของทุกคน (All for Education) โดยแนวความคิดนี้เชื่อว่า การให้
ทุกคน ทุกส่วน ของสังคมมีส่วนร่วมคิด และ ร่วมด าเนินการในการจัดการศึกษา ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการประเมินและประกันคุณภาพการศึกษา จะท าให้เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของให้
การสนับสนุนและร่วมรับผิดชอบ ต่อการจัดการศึกษาให้มากข้ึน ซึ่งจะก่อให้เกิดความมุ่งมั่นร่วมกับ
การพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของสังคมได้ 
  จึงกล่าวได้ว่า ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าเป็นต้อง
อาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะชุมชนรอบโรงเรียน ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความรู้
เป็นการสืบทอดความรู้ของท้องถิ่น การก าหนดค่านิยม หรือคุณธรรมที่ท้องถิ่นนั้นๆ เห็นว่าเหมาะสม
การเรียนรู้ร่วมกับชุมชน ท าให้เด็กรู้ปัญหาของชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างศักยภาพของท้องถิ่น        
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชน เป็นหัวใจส าคัญที่จะน านักเรียนเข้าสู่ชีวิตทางสังคม         
ทั้งผู้บริหาร ครู นักเรียนและชุมชน มีส่วนร่วมคิดร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุ
ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 
  ส าหรับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบว่า
ด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2546 ได้ก าหนดให้สถานศึกษาขนาดเล็ก มีจ านวน
นักเรียนไม่เกิน 300 คน มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 9 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่ 
มีจ านวนนักเรียนเกินกว่า 300 คน ขึ้นไปให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จ านวน 15 คน 
องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด้วย  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



32 

   1. ผู้แทนผู้ปกครอง หมายถึง ผู้แทนของผู้มีรายชื่อเป็นผู้ปกครองนักเรียนตาม
ทะเบียนนักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษานั้น จ านวน 1 คน  
   2. ผู้แทนครู หมายถึง ผู้แทนข้าราชการครู ผู้ปฏิบัติการสอนหรือผู้ช่วย ผู้บริหาร
สถานศึกษานั้น จ านวน 1 คน  
   3. ผู้แทนองค์กรชุมชน หมายถึง ผู้แทนของชุมชนสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบล 
มูลนิธิ องค์กรเอกชน หรือกลุ่มบุคคลในรูปอ่ืนใด ที่ด าเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และมี      
ที่ตั้งอยู่ในเขตบริการของสถานศึกษานั้น จ านวน 1 คน  
   4. ผู้แทนศิษย์เก่า หมายถึง ผู้แทนของสมาคมศิษย์เก่า ชมรมศิษย์เก่า หรือบุคคล 
ที่เคยจบสถานศึกษานั้นจ านวน 1 คน  
   5. ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น หมายถึง ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์
หรือพระภิกษุสงฆ์ หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน สถานศึกษาขนาดเล็กจ านวน 1 รูปหรือ 1 คน 
สถานศึกษาขนาดใหญ่จ านวน 2 รูปหรือ 2 คน หรือ 1 รูปกับ 1 คน  
   6. ผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผู้น าทางศาสนาผู้ทรงภูมิปัญญาไทยในท้องถิ่นข้าราชการ
บ านาญ ข้าราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่นของรัฐ 
เจ้าของหรือผู้บริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น สถานศึกษา 
ขนาดเล็กจ านวน 3 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่จ านวน 6 คน 
  ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้คณะกรรมการเลือก
กรรมการคนหนึ่งใน (6) เป็นประธานและอีกคนหนึ่งเป็นรองประธาน โดยมีบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังนี้  
   1. ให้ความเห็นข้อเสนอแนะ ให้คาปรึกษาแก่สถานศึกษา เพ่ือให้การจัดและเน้น
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ รวมทั้งบริบทของ
สถานศึกษา รวมทั้งความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 
   2. ส่งเสริมสนับสนุนและช่วยเหลือ การด าเนินกิจการของสถานศึกษา และ        
การระดมทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  
   3. ปฏิบัติตามที่ก าหนดในกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  
   4. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  โดยให้อยู่ในต าแหน่งวาระละ 2 ปี ติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 วาระ และในต าแหน่งหน้าที่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก าหนดภารกิจงานในหน้าที่บริหารโรงเรียนอีก 4 งาน คือ      
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งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป ผู้บริหารจึงเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญ
ที่สุดที่จะแสดงพฤติกรรมการบริหาร การกระตุ้นผลักดันหรือจูงใจ ให้คณะกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐานได้เข้ามามีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
คาดหวังไว้ เพ่ือเป็นกลไกในการแก้ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร และสามารถจัดการศึกษาได้     
อย่างมีคุณภาพ 
  จึงสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการบริหาร
ที่กระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาไปสู่โรงเรียนโดยตรง ด้วยระบบการมีส่วนร่วม     
เป็นรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) หรือการยึดโรงเรียน 
เป็นศูนย์กลางของการบริหารจัดการ คือ มีการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลาง หรือ
เขตการศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ มีความเป็นอิสระ และคล่องตัว
ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ และการสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ทั้งด้านหลักสูตร 
การเงิน การงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ด้วยระบบการมีส่วนร่วมแบบเป็น
ผู้ร่วมงาน (Partner) ของผู้มีส่วนได้เสีย (Stake-Holder) หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Involvement) 
หัวใจส าคัญ คือ เป็นการบริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทน
ครู ตัวแทนผู้ปกครอง และชุมชนร่วมกันบริหารโรงเรียนให้สอดคล้องและตอบสนองเป็นไปตามความ
ต้องการของผู้เรียนและผู้ปกครอง รวมทั้งชุมชนมากท่ีสุด  
  การระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 57 ก าหนดให้หน่วยงานทางการศึกษา ระดม
ทรัพยากรบุคคลในชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยน าประสบการณ์ความรู้ ความช านาญ
และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าว มาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชู
เกียรติ ผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หน้า 19) 
  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ 2542 มาตรา 58 ก าหนดให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน 
และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศ มาใช้จัดการศึกษาและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมทั้ง     
การบริจาคทรัพย์สิน ทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หน้า 20) 
  การจัดการศึกษาตามกระบวนทัศน์ใหม่ ตามแนวปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ สรุปได้ว่า  
เป็นการคืนการจัดการศึกษาให้กับประชาชน ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท และมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทาง เป้าหมาย เพื่อสนองความต้องการของท้องถิ่นในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน โดยถือว่าเป็นภาระหน้าที่ส าหรับทุกคนตั้งแต่บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
ทุกๆ ส่วนของสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ร่วมด าเนินการ ร่วมสนับสนุน
ส่งเสริมทรัพยากรทางการศึกษาทางการศึกษา ทั้งทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรด้านทรัพย์สิน         
วัสดุอุปกรณ์ และร่วมกากับ ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานโดยผู้บริหารและครู          
มืออาชีพ ที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และมีมาตรฐานการปฏิบัติงานสูง การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาตามแนวการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ จะท าให้เกิดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ตัวผู้เรียนความต้องการในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และสังคมของท้องถิ่นและประเทศ 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของไทย ตามกระบวนการทัศน์ใหม่    
เป็นเจตนารมณ์ที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และการกระจายอ านาจทางการบริหารโดยทุกฝ่ายมีส่วน
เกี่ยวข้องในการร่วมด้วยช่วยกันขับเคลื่อนการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
 กรอบแนวคิดของแมคคินซีย์ (McKinsey 7s Framework)  
  แนวคิดนี้ได้รับการเผยแพร่เป็นครั้งแรกในปี ค.ศ.1980 โดย วาเตอร์แมน, ปีเตอร์ และ
จูเลี่ยน (Waterman, Peter & Julien) แนวคิดนี้ต้องการน าเสนอว่าประสิทธิภาพขององค์กรเกิดจาก
ความสัมพันธ์ ของปัจจัยต่างๆ 7 ประการ ของธุรกิจ และองค์กรว่ามีลักษณะและมีสภาพอย่างไร 
(กระแส ชนะวงศ์, 2556, หน้า 31)  
  การบริหารจัดการตามแนวคิด Mckinsey (7-S Framework) ได้ให้ความสนใจกับ
วิธีการจัดการองค์การธุรกิจให้ประสบผลส าเร็จโดยเน้นไปที่การศึกษากลยุทธ์และโครงสร้างองค์การ 
กับผู้จัดการที่มีชื่อเสียงขององค์การธุรกิจทั่วโลกตลอดจนนักทฤษฎีและนักวิชาการจากสถาบันศึกษา
ชั้นสูงทั้งในยุโรปและอเมริกา ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
นอกจากกลยุทธ์และโครงสร้างยังมีปัจจัยอื่นที่เก่ียวข้องสัมพันธ์เชื่อมโยงกันทั้งหมด 7 ปัจจัย หรือท่ี
เรียกว่า 7S ซึ่งหมายถึง ประเด็นในการวิเคราะห์สภาพภายในองค์การที่ประกอบด้วย 7 ประเด็นหลัก 
ดังนี้  
   1. กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) หรือยุทธศาสตร์ การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็น
กระบวนการอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารตอบค าถามที่ส าคัญ อาทิ องค์กรอยู่ที่ไหนในขณะนี้ องค์กร 
มีเป้าหมายอยู่ที่ไหน พันธกิจของเราคืออะไร พันธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็นผู้รับบริการ
ของเรา การบริหารเชิงกลยุทธ์จะมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กร 
ก าหนดและพัฒนาข้อได้เปรียบทางการแข่งขันข้ึนมาได้และเป็นแนวทางท่ีบุคคล ภายในองค์กรรู้ว่า 
จะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ 
   2.  โครงสร้างองค์การ (Structure) คือ โครงสร้างที่ได้ตั้งขึ้นตามกระบวนการ หรือ
หน้าที่ของงานโดยมีการรับบุคลากรให้เข้ามาท างานร่วมกันในฝ่ายต่างๆ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีตั้ง
ไว้ หรือหมายถึง การจัดระบบระเบียบให้กับบุคคล ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ 
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เนื่องจากองค์กรในปัจจุบันมีขนาดใหญ่ การจัดองค์กรที่ดีจะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน ลดความซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งในหน้าที่ ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ 
มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่าง
ถูกต้องและรวดเร็ว 
   3. ระบบการปฏิบัติงาน (Systems) ในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้นอกจากการจัดโครงสร้างที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์ที่ดีแล้ว การจัดระบบ
การท างาน (Working System) ก็มีความส าคัญยิ่ง อ านวย ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/ 
Financial System) ระบบพัสดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology System) ระบบการติดตาม/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation System) ฯลฯ      
   4. บุคลากร (Staff) ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือไม่ส่วนหนึ่งจะข้ึนอยู่กับการจัดการทรัพยากร
มนุษย์ (Human Resource Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการ
วิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในอนาคตโดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรนั้นควรมีการ
วิเคราะห์ที่อยู่บนพื้นฐานของกลยุทธ์องค์การที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่องค์การจะด าเนินไปให้ถึง        
ซึ่งจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนดคุณลักษณะ และการคัดเลือกและจัดวางบุคลากรได้อย่าง
เหมาะสมยิ่งขึ้น  
   5. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skills) ทักษะในการปฏิบัติงานของทรัพยากร
บุคคล ในองค์การสามารถแยกทักษะออกเป็น 2 ด้านหลัก คือ ทักษะด้านงานอ านวยชีพ 
(Occupational Skills) เป็นทักษะที่จะท าให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ได้ ตาม
หน้าที่ และลักษณะงานที่รับผิดชอบเช่น ด้านการเงิน ด้านบุคคล ซึ่งคงต้องอยู่บนพ้ืนฐานการศึกษา
หรือได้รับการอบรมเพ่ิมเติม ส่วนทักษะ ความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and 
Special Talents) เป็นความสามารถที่ท าให้พนักงานนั้นๆ โดดเด่นกว่าคนอื่น ส่งผลให้มีผลงาน       
ที่ดีกว่าและเจริญก้าวหน้า    ในหน้าที่การงานได้รวดเร็ว ซึ่งองค์การคงต้องมุ่งเน้นในทั้ง 2 
ความสามารถไป ควบคู่กัน 
   6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กร พบว่า ความเป็นผู้น า 
ขององค์กรจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร ผู้น าที่ประสบความส าเร็จ
จะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้วยการเชื่อมโยงระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรม       
ทางจรรยาบรรณให้เกิดข้ึน 
   7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดย
สมาชิก ขององค์กรที่ได้กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและ
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ผู้บริหารภายในองค์กร หรืออาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความ
เชื่อ ค่านิยมที่สร้างรากฐานทางปรัชญาเพ่ือทิศทางขององค์กร โดยทั่วไปแล้วความเชื่อจะสะท้อนให้
เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผู้ก่อตั้งหรือผู้บริหารระดับสูง ต่อมาความเชื่อเหล่านั้น จะก าหนด
บรรทัดฐาน เป็นพฤติกรรมประจาวันขึ้นมาภายในองค์กร เมื่อค่านิยมและความเชื่อ ได้ถูกยอมรับทั่ว
ทั้งองค์กรและบุคลากรกระทาตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรม ที่เข้มแข็ง มี
นักวิชาการและนักทฤษฎีที่ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับบุคลากรไว้ดังนี้ 
  ตัวแปร 2 ตัวแรก คือ โครงสร้างและกลยุทธ์ เปรียบเสมือนเป็นส่วนที่เรียกว่าฮาร์ดแวร์ 
ซึ่งผู้จัดการในอดีตให้ความสนใจ ส่วนตัวแปรอีก 5 ตัวที่ค้นพบใหม่ในอดีตผู้จัดการมักไม่ให้ความสนใจ
มากนัก ซึ่งเปรียบเสมือนซอฟท์แวร์ แมคคินซีย์ เรียกตัวแปรเหล่านี้ว่า กรอบ 7-S ของ แมคคินซีย์ 
(Mckinsey) (7-S Framework) อย่างไรก็ตามกรอบ 7-S ยังคงเป็นแนวคิดในเชิงทฤษฎีที่ท าให้
ผู้จัดการต่างๆ เข้าใจถึงการจัดการองค์การให้ประสบผลส าเร็จเท่านั้น แต่ยังไม่ได้บ่งบอกถึงวิธีการใน
การน าตัวแปรไปปฏิบัติ แมคคินซีย์ จึงได้มอบหมายให้โธมัส เจ ปีเตอร์ส และโรเบิร์ต เอช วอเตอร์
แมน จูเนียร์ ท าการศึกษาเรื่องนี้อย่างจริงจัง โดยคัดเลือกบริษัทดีเด่นในสหรัฐอเมริกา บริษัท ศึกษา
ถึงวิธีการปฏิบัติในกรอบ 7-S ของบริษัทดีเด่นเหล่านี้ ผลการศึกษาได้น ามาตีพิมพ์เป็นหนังสือชื่อ 
“การค้นหาความเป็นเลิศ” (In Search of Excellence) ซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้ 
  โครงสร้าง (Structure) พบว่า ในบริษัทดีเด่นโครงสร้างขององค์การมีรูปแบบเรียบง่าย 
(Simple form) และบุคลากรสายสนับสนุนมีจ านวนจ ากัด การจัดแผนกงานตามประเภทผลิตภัณฑ์
และกระจายอ านาจหน้าที่ให้แต่ละแผนก ดังนั้นบุคลากรสายสนับสนุนในส านักงานใหญ่ จึงมีจ านวน
ไม่มากนัก กลยุทธ์ (Strategy) บริษัทดีเดน่มักใช้กลยุทธ์ที่ส าคัญ 2 กลยุทธ์คือ ความใกล้ชิดกับลูกค้า 
และเน้นการท าธุรกิจที่เชี่ยวชาญและเชื่อมโยงกัน กล่าวคือ บริษัทเน้นความใกล้ชิดกับลูกค้าโดยอาศัย
คุณภาพการบริการและความเชื่อถือได้ของผลิตภัณฑ์ และเน้นการท าธุรกิจที่ตนเองเชี่ยวชาญและมี
ความเชื่อมโยง บุคลากร (Staff) บริษัทดีเด่นให้ความเป็นอิสระและความเป็นผู้ประกอบการแก่
บุคลากร โดยให้สิทธิ์ในการตัดสินใจแก่บุคลากรในขอบเขตที่กว้างข้ึน ควบคู่ไปกับการกระตุ้นให้
บุคลากรมีส่วนร่วมและเกิดความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ สนับสนุน ให้บุคลากรสร้างสรรค์ในสิ่งใหม่
อยู่เสมอ เน้นการเพ่ิมผลิตภาพโดยอาศัยบุคลากรโดยตระหนักดีว่าบุคลากรคือทรัพยากรที่มีค่ามาก
ที่สุดในองค์การ และปฏิบัติอย่างจริงจังด้วยความไว้วางใจและ ให้เกียรติ สไตล์การจัดการ (Style) 
ผู้จัดการบริษัทดีเด่นจะถ่ายทอดสิ่งที่ดีงามให้แก่บุคลากรระดับต่างๆ อย่างจริงจัง โดยพยายามปลูกฝัง
ค่านิยมท่ีดีเพ่ือสร้างค่านิยมร่วมในการปฏิบัติงานการให้แนวทางและหลักยึดท่ีมั่นคงในการด าเนินงาน 
และสร้างศรัทธาให้กับบุคลากร ระบบ (Systems) ในการวางระบบของบริษัทดีเด่นได้มุ่งเน้นไปที่การ
น าไปปฏิบัติใน 3 ประเด็นด้วยกัน 
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  การท าให้องค์การมีความคล่องตัว การทดลองปฏิบัติและการท าให้ระบบง่ายต่อการ
น าไปใช้ ค่านิยมร่วม (Shared Values) บริษัทดีเด่นให้ความส าคัญในการใช้ค่านิยมเป็นแรงขับเคลื่อน 
ซึ่งระบบค่านิยมที่น ามาใช้มีลักษณะคล้ายกัน 3 ประการคือหนึ่ง การให้ความส าคัญกับเป้าหมายเชิง
คุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ สองการเน้นให้บุคลากรแต่ละคนใช้ความสามารถของตนเองอย่างเต็มที่ 
และสามความเชื่อมั่นในค่านิยมที่ดี ทักษะ (Skills) ได้เน้นไปที่ความเข้มงวดและผ่อนปรน ในเวลา
เดียวกัน กล่าวคือเข้มงวดในทักษะที่ควรเข้มงวด และผ่อนปรนในสิ่งที่ควรผ่อนปรนเพ่ือให้เกิดความ
สร้างสรรค์ โดยบริษัทดีเด่นยึดถือดังนี้ 
   1. เข้มงวดต่อการเอาใจใส่ลูกค้า 
   2. เข้มงวดในด้านคุณภาพและผ่อนปรนในด้านต้นทุน 
   3. เข้มงวดในความเล็กกะทัดรัดเพื่อความคล่องตัวยืดหยุ่นและประสิทธิภาพ 
   4. เข้มงวดต่อกฎระเบียบที่ก่อให้เกิดทัศนคติในเชิงบวกแก่บุคลากร 
   5. เข้มงวดต่อการสื่อสารอย่างจริงจัง 
   6. เข้มงวดต่อบุคลากรในเรื่องการแข่งขันภายใน การติดต่อสื่อสารแบบไม่เป็น
ทางการ และการเปิดกว้างต่อสิ่งต่าง 
   7. เข้มงวดต่อการให้บุคลากรเป็นผู้ริเริ่มทดลองและผู้น า 
   8. เข้มงวดต่อความเชื่อมั่นในค่านิยม และ 
   9. เข้มงวดต่อคุณค่าที่ให้กับลูกค้า 
  โทมัส (Thomas, 1988) เขียนในหนังสือ ชื่อ In Search of Excellence ผลของ
การศึกษาโดยโทมัส ซึ่งเสนอในหนังสือชื่อ In Search of Excellence และเรียบเรียงเป็นไทยโดย          
วีรชัย ตันติวีระวิทยา โดยใช้ชือ่หนังสือว่า “ดั้นด้นหาความเป็นเลิศ: ประสบการณ์จากบริษัทชั้นน า
ของโลก” คุณลักษณะ 8 ประการของเชิง การบริหารของบริษัทอเมริกันท่ีประสบความส าเร็จคือ 
   1. มุ่งเน้นการปฏิบัติ (A Bias for Action) บริษัทดีเด่นได้มุ่งเน้นปฏิบัติอย่างจริงจัง
ใน 3 เรื่องด้วยกัน คือ การทาองค์การให้คล่องตัว การทดลองปฏิบัติ และการทาระบบให้ง่าย 
   2. มีความใกล้ชิดกับลูกค้า (Close to The Customer) บริษัทดีเด่นได้ใกล้ชิดกับ
ลูกค้าด้วยการใช้กลยุทธ์ด้านบริการ คุณภาพ และความเชื่อถือ รวมทั้งความเป็นนักหาช่องว่างและ
การฟังความเห็นของลูกค้า 
   3. มีความอิสระในการท างานและความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจการ (Autonomy and 
Entrepreneur-Ship) บริษัทได้ให้ความมีอิสระในการท างานแก่พนักงานด้วยการกระจายอ านาจการ
ด าเนินงานในขอบเขตท่ีกว้างขวางขึ้นเพ่ือกระตุ้นให้เกิดความรู้สึกว่ามีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ
กิจการ และได้พยายามส่งเสริมพนักงานให้ช่วยกันคิดค้นสินค้าหรือบริการแปลกๆ ใหม่ๆ อยู่เสมอ
รวมทั้งมีความอดทนต่อความล้มเหลวที่เกิดขึ้นจากการทดลองคิด ค้นสิ่งแปลกๆ ใหม่ๆ อีกด้วย 
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   4. เพิ่มผลผลิตโดยอาศัยพนักงาน (Productivity through People) บริษัทดีเดน่
ได้ถือว่าพนักงานเป็นทรัพยากรที่มีค่าที่สุดขององค์การด้วยการปฏิบัติให้พนักงานเห็นอย่างจริงจัง เช่น 
ให้เกียรติและความไว้วางใจแก่พนักงานทุกระดับ รวมทั้งได้ใช้มาตรการต่างๆ ในด้านบวกในการ
ส่งเสริมจิตใจพนักงานให้มีความกระตือรือร้นในการท างานอยู่ตลอดเวลา อันเป็นผลท าให้บริษัทดีเด่น
สามารถเพ่ิมผลผลิตอย่างเห็นได้ชัด 
   5. สัมผัสกับงานอย่างใกล้ชิดและความเชื่อมั่นในคุณค่าเป็นแรงผลักดัน (Hands-
on and Value Driven) ผู้บริหารของบริษัทดีเด่นจะลงมาสัมผัสกับการปฏิบัติงานจริงๆ มิใช่นั่ง
บริหารงานอยู่แต่ในส านักงานเท่านั้น และพยายามปลูกฝังพนักงานให้มีความเชื่อมั่นในคุณค่าที่ดีต่างๆ 
เพ่ือให้เกิดแรงผลักดันร่วมในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
   6. ท าแต่ธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวเนื่อง (Stick to The Knitting) บริษัท
ดีเด่น จะเลือกท าแต่เฉพาะธุรกิจที่ตนเองมีความถนัดหรือเกี่ยวเนื่องกับธุรกิจที่ได้ท าอยู่เท่านั้น เพราะ
มีความเชื่อว่าการท าธุรกิจที่ไม่เชี่ยวชาญมีโอกาสที่จะประสบกับความล้มเหลวได้มากและอ านาจ
กระทบกระเทือนธุรกิจเดิมท่ีได้ด าเนินการมาด้วยดีอยู่แล้ว จะสังเกตได้ว่าความคิดนี้เริ่มสวนทางกับ
การพยายามท าให้กิจการของบริษัทที่ครอบคลุมกว้างขวาง และอาศัยความได้เปรียบ ในกิจกรรม
ขนาดใหญ่ หรือที่เรียกกันว่า Economy of Scales คือความเชื่อท่ีว่าใหญ่กว่าก็ยิ่งท าให้ต้นทุนถูกกว่า 
   7. รูปแบบเรียบง่ายธรรมดา พนักงานอ านวยการหรือส่วนกลางมีจ ากัด (Simple 
Form and Lean Staff) บริษัทดีเด่นได้จัดองค์การของหน่วยงานในระดับบนด้วยการใช้รูปแบบ
โครงสร้าง ที่มีความเรียบง่ายคือ สายงานที่จัดตามประเภทของสินค้าพร้อมกับได้กระจายอ านาจให้กับ 
แต่ละสายงานอย่างเต็มที่ จึงท าให้พนักงานอ านวยการและเจ้าหน้าที่ในส านักงานใหญ่มีจ านวนน้อยไป
ด้วย นอกจากนี้บริษัทดีเด่นยังมีความมุ่งมั่นอย่างจริงจังที่จะให้พนักงานทุกคนได้ท างาน ด้าน
ปฏิบัติการมากกว่าด้านอ านวยการ 
   8. เข้มงวดและผ่อนปรนในเวลาเดียวกัน (Simultaneous Loose-Tight 
Properties) บริษัทดีเด่นได้เข้มงวดในการท าให้พนักงานเกิดความศรัทธาและเชื่อมั่นร่วมกันในคุณค่า
ของลูกค้า คุณภาพของสินค้าและบริการ การสื่อความแบบไม่มีพิธีรีตอง และการต้องคิดค้นสิ่งแปลกๆ
ใหม่ๆ เป็นต้น ขณะเดียวกันก็ได้ผ่อนให้พนักงานมีความอิสระในการท างานอย่างเต็มที่ และได้ใช้สิ่งที่
ผ่อนปรนไปให้กลับมาควบคุมการท างานของพนักงานด้วยการมีวินัยในการท างานด้วยตนเองแทน
กล่าวโดยสรุป กระบวนการบริหารจัดการตามกรอบ 7-S ของแมคคินซีย์ ถือได้ว่าเป็น กระบวนการ
บริหารจัดการที่มีความชัดเจน และมีความครอบคลุมปัจจัยต่างๆ มากที่สุด อีกท้ังยังเป็นแนวคิดท่ีนิยม
น ามาใช้อ้างอิงโดยทั่วไปอยู่บ่อยครั้ง และยังถือได้ว่าเป็นกุญแจที่ส าคัญ แห่งความส าเร็จขององค์การ
สมัยใหม่ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



39 

  จึงสรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน ตามแนวคิดการบริหาร
จัดการของ แมคคินซีย์ (Mckinsey) (7-S Framework) ประกอบไปด้วย 7 ด้าน คือ ด้านกลยุทธ์ของ
องค์กร (Strategy) เป็นความชัดเจนของแนวทางการบริหารงาน เพ่ือให้บรรลุผล การด าเนินงาน
เพ่ือให้สอดคล้อง กับนโยบายของต้นสังกัดและความต้องการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปที่ชัดเจน      
ด้านโครงสร้างองค์การ (Structure) เป็นการจัดโครงสร้างหน้าที่ให้มีความเรียบง่ายตามประเภทของ
ภารกิจ การแบ่งงานกันท าที่ชัดเจน การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลง เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัว และการ
กระจายอ านาจการตัดสินใจแก่เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายอย่างทั่วถึง ด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) เป็น
ความสามารถในการบริหารงาน เพ่ือให้ปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ให้บรรลุเป้าประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ 
ด้านบุคลากร (Staff) เป็นการจัดการทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) รวมถึง
กระบวนการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในอนาคตซึ่งจะท าให้กระบวนการก าหนด
คุณลักษณะ และการจัดวางบุคลากร มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นสิ่งก าหนดทิศทางให้องค์กร
ด าเนินการต่อไปได้ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) เป็นทักษะในการปฏิบัติงาน ของ
ทรัพยากรบุคคลในองค์การสามารถแยกทักษะออกเป็น 2 ด้านหลัก คือ ทักษะด้านงานอ านวยชีพ 
(Occupational Skills) และทักษะความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes And Special 
Talents) เป็นความสามารถที่ท าให้พนักงานนั้นๆ โดดเด่นกว่าคนอ่ืน ส่งผลให้มีผลงานที่ดีกว่าและ
เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้รวดเร็ว ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (Style) เป็นแบบแผน
พฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร จะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้วยการเชื่อมโยง
ระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดขึ้น และด้านค่านิยมร่วม (Shared 
Values) เป็นค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยบุคลากรเป็น ความเชื่อ โดยทั่วไปแล้ว     
ความเชื่อจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพ และเป้าหมายของผู้บริหาร เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูก
ยอมรับทั่วทั้งองค์กรแล้วบุคลากรกระทาตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
 ทรัพยากรในการบริหาร (4M) 
  ทรัพยากรในการบริหาร (Resources) ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการ
ด าเนินงานรวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหารสามารถแบ่งแยกได้เป็น        
4 ประเภท หรือเรียกย่อๆ ว่า 4 M ดังนี้ (เอกชัย บุตรแสนคม, 2560, หน้า 36) 
   1. บุคลากร (Man) 
    มีการก าหนดนโยบายการบริหารงานให้พนักงานแต่ละคนต้องผ่านกระบวน
การการฝึกฝนทักษะความสามารถก่อนเข้างาน จึงจะมอบหมายงานที่มีลักษณะเหมาะสมกับทักษะที่มี
ให้แต่ละคนเป็นไปตามแนวคิดของ เว็บเบอร์ (Weber) ทฤษฎีการจัดการตามระบบราชการ 
(Bureaucratic Management) ที่องค์การควรจะถูกบริหารบนพื้นฐานของเหตุผล และไม่เป็นส่วนตัว
โดยการแบ่งงานกันท าเฉพาะด้าน มีการส่งเสริมพัฒนาความรู้ความสามารถของพนักงานให้เกิดความ
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เชี่ยวชาญอยู่ตลอดเวลา สร้างคนให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมต่อการท างานและการเรียนรู้งาน
ใหม่ๆ เพ่ือให้ชิ้นงานที่ผลิตออกมามีคุณภาพ เป็นการบริหารคนให้มีประสิทธิภาพการบริหารคนเป็น
ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการบริหารและเรียกได้ว่าเป็นองค์ประกอบของการบริหารที่ผู้บริหารแต่ละ
คนน าไปในในกระบวนการท างานเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   2. งบประมาณ (Money) 
    มีการก าหนดแนวทางการบริหารการใช้จ่ายเงินหรือต้นทุนการผลิตอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า ให้ได้ผลลัพธ์มากกว่าต้นทุนที่ก าหนดไว้ ซึ่งการบริหารการเงินองค์ประกอบที่
ส าคัญของการบริหารจัดการ การควบคุมการผลิตงานที่มีผลงานที่ไม่มีคุณภาพให้น้อยที่สุด ซึ่งมาจาก
เทคนิค เครื่องมือเครื่องใช้และพนักงานผลิตที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรง เป็นหลักของการบริหารใน
ด้านการควบคุมของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) และพัฒนาสิ่งเหล่านี้อยู่ตลอดเวลา การใช้เครื่องมือ
อย่างระมัดระวังและช่วยกันดูแลรักษา เพ่ือให้ต้นทุนการผลิตที่มีในกระบวนการต่างๆ เป็นไปอย่าง
ประหยัดคุ้มค่า ท าให้องค์กรมีเงินไปพัฒนาด้านอื่นๆ หรือการจัดสวัสดิการอื่นเพ่ิมเติมให้พนักงานได้
ต่อไป กล่าวคือการบริหารการเงินเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเชิงกลยุทธ์ได้โดยค านึงถึง 1) ลักษณะ
การด าเนินงานขององค์การ 2) ลักษณะธุรกิจในอนาคต3) สภาพแวดล้อม 4) การจัดสรรทรัพยากร 5) 
การปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์นอกจากนั้นการบริหารการเงินอย่างประหยัดและคุ้มค่า
นั้นมีความสอดคล้องกับการก าหนดกลยุทธ์ระดับธุรกิจที่ต้องการเป็นผู้น าด้านต้นทุนต่ า (Cost 
Leadership) ในเชิงการแข่งขันเป็นการก าหนดกลยุทธ์ที่ครอบคลุมวิธีการในการแข่งขัน แก่
ผู้เกี่ยวข้องในหน่วยงาน (Function)ต่างๆ มุ่งเน้นให้แผนกงานตามหน้าที่พัฒนากลยุทธ์ขึ้นมาโดยอยู่
ภายใต้กรอบของกลยุทธ์ เช่นแผนการผลิต แผนการตลาดแผนการด าเนินงานทั่วไป แผนการด้าน
ทรัพยากรบุคคล แผนการเงินเป็นต้น 
   3. วัสดุอุปกรณ์ (Material) 
    โดยการก าหนดแนวทางการใช้งานเครื่องมือเครื่องใช้ที่เป็นส่วนส าคัญของการ
ผลิตออกมาให้มีคุณภาพ และผลิตได้ในระยะเวลาที่ก าหนด ดังนั้นจึงก าหนดให้พนักงานทุกคน ต้องมี
ความรู้ความสามารถในการใช้งานเครื่องมือต่างๆ ได้เป็นอย่างดี โดยมีการฝึกฝนและท าความเข้าใจ
รวมถึงเทคนิคต่างๆ ที่จะเป็นการดูแลรักษาและป้องกันอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน
ระหว่างปฏิบัติงานได้ 
   4. การจัดการ (Management) 
    มีการก าหนดกลยุทธ์การบริหารงานที่ค านึงถึงปัจจัยแวดล้อมภายในและ
ภายนอกองค์กรโดยท าการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคที่มีผลกระทบต่อการบริหาร
งานอยู่ตลอดเวลา เพ่ือหากลยุทธ์ในการหลีกเลี่ยงและปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นกลยุทธ์การบริหารที่มีความครอบคลุมการ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



41 

จดัการ 4M โดยใช้หลักการควบคุมเป็นส่วนส าคัญของการบริหารจึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ โดยที่ต้องควบคุมปริมาณงาน ควบคุมคุณภาพของงาน ควบคุมเวลาการท างานของ
พนักงาน และควบคุมค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน ต่างๆ เหล่านี้จะส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กร 
และต้องสร้างจิตส านึกรักองค์กรให้เกิดขึ้นกับพนักงานทุกคนร่วมทั้งผู้บริหารด้วยกันด้วย ที่ส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ที่จัดท า ขึ้นเพ่ือพัฒนาองค์กรให้มุ่งไปสู่ความเป็นเลิศในด้านการ
จัดการภายใน ได้แก่การรักษามาตรฐานการผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ การสร้างความเชื่อมั่นในความ
ปลอดภัยในการผลิตให้กับพนักงานและการบริการลูกค้าที่มีประสิทธิภาพรวมถึงการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันด้วย 
  กล่าวโดยสรุป ทรัพยากรในการบริหาร หมายถึง สิ่งต่างๆทั้งบุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ ที่ส่งผลต่อคุณภาพของการบริหารจัดการภายในองค์กร  
 ภาวะผู้น า 
   ความหมายของผู้น า 
  มีนักการศึกษาหลายคนที่ได้ให้ความหมายของผู้น าไว้ ดังนี้ 
   กระแส ชนะวงศ์ (2556, หน้า 21) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้น าว่า ผู้น าที่ดี
จะต้องมีหน้าที่ในการสร้างผู้น า และสร้างภาวะผู้น าให้กับคนอื่นๆ เสมือนว่าผู้น าต้องเป็นผู้สร้าง
นาฬิกา ไม่ใช่แค่เพียงคอยบอกเวลาอย่างเดียวและได้ก าหนดคุณลักษณะของผู้น าไว้ว่าจะต้อง
ประกอบไปด้วย 5F คือ 1) มีเป้าหมายที่ชัดเจน (Focus) มีความมุ่งมั่น ศรัทธา ตั้งมั่น ในสิ่งที่ตั้งใจท า
อย่างแน่วแน่ 2) มีความยืดหยุ่น (Flexibility) มีความคิดและการกระท าที่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์
และความเป็นจริงที่แปรเปลี่ยนไปตามข้อเท็จจริง 3) มีความรวดเร็ว (Fast) มีความรวดเร็วในการคิด
และตัดสินใจ แม้จะอยู่ในสถานการณ์ท่ีกดดันและคับขัน ต้องมีความสามารถมีความคล่องแคล่ว 
ว่องไวต่อการแก้ปัญหา 4) มีความเป็นกัลยาณมิตร (Friendly) มีความเป็นกัลยาณมิตรกับทุกคน  
รู้จักประสานงานทั้งคนที่มีความคิดเห็นที่ตรงกันและไม่ตรงกัน ให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมี 
ความสุข มีความจริงใจ ไว้วางใจทีมงาน และ 5) มีความสนุกสนาน (Fun) สร้างบรรยากาศในการ
ท างานที่สนุกสนาน ไม่ตึงเครียด ยิ้มแย้ม แจ่มใส มองปัญหาและคนรอบข้างในแง่บวก และได้ให้
ทัศนะเกี่ยวกับผู้น าไว้ว่าจะต้องเป็นบุคคลที่สามารถท าให้ผู้อื่นยอมรับ และสามารถจูงใจ ชักน า ชี้น า  
มีบทบาทและมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น สามารถขจัดปัญหา ข้อขัดแย้งที่เกิดข้ึน ท าให้การปฏิบัติงาน
ของกลุ่มบรรลุเป้าหมายได้เป็นอย่างดี 
   ประธาน ยศรุ่งเรือง (2559, หน้า 32) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้น า คือ บุคคลที่
ได้รับมอบหมายซึ่งอาจ โดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง และที่เป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพล และ
บทบาทเหนือกลุ่ม สามารถท่ีจะจูงใจ ชักน า หรือชี้น าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพื่อปฏิบัติภารกิจ
ต่างๆ ของกลุ่มให้ส าเร็จ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



42 

   สุรีรัตน์ โตเขียว (2560, หน้า 17) ได้ให้ความหมายของผู้น าไว้ 6 ประการ คือ 
    1. ผู้น า คือ บุคคลที่มีอ านาจเหนือในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มี
อิทธิพลเหนือผู้ตาม 
    2. ผู้น า คือผู้ที่ใช้อิทธิพลเหนืออ านาจหน้าที่ในความสัมพันธ์ ซึ่งมีอยู่ต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติและอ านวยการ โดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและ
กันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
    3. ผู้น า คือ ผู้สร้างอิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือจะก่อให้เกิดความพยายาม
ในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
    4. ผู้น า คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีอ านาจ อิทธิพลเหนือความสามารถ จูงใจ
คนให้ปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการ หรือค าสั่งของเขาได้ ผู้น ามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติการ
หรือพฤติกรรมของผู้อ่ืน 
    5. ผู้น า คือ ผู้ที่มีหน้าที่ควบคุม ตรวจตรา ประสานงาน วินิจฉัยสั่งการให้โน้ม
น้าวใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท าหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด 
    6. ผู้น า คือ ผู้ที่ท างานร่วมกับผู้อื่น เป็นผู้ชักจูงให้ผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้องร่วมแรงร่วม
ใจท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ด้วยความสมัครใจ มีความกระตือรือร้นและมุ่งให้ได้ผลงานดียิ่ง 
  จากที่กล่าวมาทั้งหมด สามารถสรุปความหมายของ ผู้น า คือ บุคคลที่มีความรู้
ความสามารถ มีคุณลักษณะและความสามารถพิเศษในการจูงใจหรือใช้อิทธิพล ชี้น าให้บุคคลอื่น
กระท าหรือไม่กระท าในสิ่งที่ต้องการด้วยความเต็มใจให้แก่องค์กรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
  ความหมายของภาวะผู้น า 
  ความหมายของภาวะผู้น านั้น ได้มีนักการศึกษาให้ความหมาย ไว้ ดังนี้ 
   จีระ หงส์ลดารมภ์ (2556, หน้า 6) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับภาวะผู้น าว่า       
เป็นกระบวนการที่มีอิทธิพลต่อกลุ่ม สามารถน ากลุ่มให้ปฏิบัติงานต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   กนกอร สมปราชญ์ (2556, หน้า 13) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าว่าเป็นการใช้
อิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่ในความสัมพันธ์ที่มีอยู่ต่อสมาชิกในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อปฏิบัติการหรือ
อ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมาย 
   ประธาน ยศรุ่งเรือง (2559, หน้า 9) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าไว้ว่าเป็น
กระบวนการหรือการกระท าที่มีความทันสมัยต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก พร้อมผลักดันให้ผู้อ่ืนเห็น
พร้อมและสามารถท าไปพร้อมๆ กันได้อย่างซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน เป็นผู้น าทางด้านความคิด คิดไตร่ตรองอย่างละเอียด รอบรอบ คิดอย่าง
เป็นระบบ และที่ส าคัญจะต้องมีความคิดเชิงสร้างสรรค์ 
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  จากที่กล่าวมาทั้งหมดสรุปได้ว่า ความหมายของภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการหรือ
พฤติกรรมในการแสดงออกหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนในการที่จะใช้อ านาจ อิทธิพล 
ศาสตร์หรือศิลปะในการจูงใจให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ด้วยความเต็มใจ เพื่อบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกลุ่มร่วมกันอย่างสร้างสรรค์  
  ความส าคัญของผู้น าและภาวะผู้น า 
  ส าหรับผู้บริหารนั้น ความเป็นผู้น ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากผู้ตามจะมา
เชื่อมั่นและศรัทธา สนับสนุนหรือไม่อยู่ที่ศิลปะและยุทธวิธีต่างๆ และถ้าหันกลับมาในพิจารณาในส่วน
ของประสิทธิภาพและประสิทธิผลต้องนับว่าผู้น าเป็นศูนย์รวมพลังของกลุ่มคนและผู้น าจะต้องน า
ความรู้สึกท่ีดี ท าให้คนสามารถที่จะสร้างแรงบันดาลใจและปลดปล่อยสิ่งที่ดีท่ีสุดออกมา การเป็นผู้น า
ต้องมีการสร้างอารมณ์เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่ผู้น าทุกคนต้องมี จากการที่ผู้น ามีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนและ
สามารถโน้มน้าวผู้อื่นให้คล้อยตามได้ด้วยความเต็มใจนั้น ผู้น าจะต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมอันดี
งามท่ีสามารถเป็นแบบอย่างแก่ผู้อ่ืนได้ด้วย มิฉะนั้นจะสร้างปัญหาต่างๆมากมายจึงกล่าวได้ว่าผู้น ามี
ความส าคัญต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การมาก 
   กฤษพล อัมระนันท์ (2557, หน้า 26) กล่าวถึงความส าคัญของผู้น าและภาวะผู้น า
ที่ดี ประกอบด้วย 
    1. มีความรู้เชี่ยวชาญในเรื่องเทคนิคหรือวิชาการท่ีรับผิดชอบ เพราะความรู้
ความเชี่ยวชาญเป็นเรื่องจ าเป็น สิ่งที่ควรรู้ เช่น รู้วิธีการท างาน รู้ว่าควรท าอะไรก่อน รู้จักวางแผนงาน
รู้จักเครื่องมือเครื่องใช้ รู้วิธีการแก้ปัญหาเกี่ยวกับงาน เป็นต้น ยิ่งผู้น ามีความรอบรู้มากเท่าใดยิ่ง
สามารถสร้างความเชื่อถือให้กับผู้ใต้บังคับบัญชามากยิ่งขึ้นเท่านั้น 
    2. มีความคิดสร้างสรรค์ ผู้ที่มีความคิดสร้างสรรค์จะมีคุณสมบัติดังนี้ คือ         
มีแรงจูงใจสูงอยากรู้อยากเห็น ละเอียดอ่อนต่อปัญหา มีความคิดคล่องแคล่ว ยืดหยุ่นเข้าใจในสิ่งที่เป็น
นามธรรมมีความสามารถในการตีความหมายและเตรียมการต่างๆ มีอารมณ์ขัน ใช้ถ้อยค าได้
คล่องแคล่ว นับถือตนเอง ขยันรู้จักตนเอง เป็นต้น การมีความคิดสร้างสรรค์จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 
อีกประการหนึ่งที่ผู้น าต้องมีเพราะสามารถใช้กระตุ้นเร้าใจให้ผู้ปฏิบัติงานอยากปฏิบัติงาน 
    3. มีการตัดสินใจที่ดี หมายถึง การตัดสินปัญหาต่างๆ ในทางที่ถูกต้องตรงกับ
ข้อเท็จจริงโดยมีข้อผิดพลาดน้อย นั่นหมายความว่าในการตัดสินใจแต่ละครั้งต้องมีการศึกษาปัญหา 
เหตุผลและปฏิบัติด้วยความระมีดระวัง ค านึงถึงปัญหาที่เกิดจากความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นข้างหน้า 
และเม่ือตัดสินสิ่งหนึ่งสิ่งใดหลังจากได้ศึกษาปัญหาอย่างดีแล้วจะต้องปฏิบัติลงไปด้วยความเด็ดเดี่ยว 
    4. มีความสนใจเอาใจใส่และคอยปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นธรรมดาที่ผู้ใต้บังคับบัญชาย่อมต้องการให้ผู้น าหรือผู้บังคับบัญชารู้ถึงงานที่ตนได้
ท า ยิ่งถ้าผลงานดียิ่งอยากให้ผู้บังคับบัญชาได้รู้ ฉะนั้นผู้น าควรสนใจเอาใจใส่งานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาท า
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ขณะเดียวกันก็อยากให้ผู้น าปกป้องผลประโยชน์ที่ตนควรมีหรือควรได้ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในรูป
ของเบี้ยเลี้ยง ค่าล่วงเวลา 
    5. มีความเชื่อม่ันในตนเอง ผู้น าต้องมีความเชื่อมั่นในตนเอง เช่น เมื่อตัดสินก
ระท ากิจกรรมใดๆ ไปแล้วต้องเชื่อมั่นว่าจะท าส าเร็จ ไม่หวั่นไหวและมีอารมณ์คงที่ มีความหนักแน่น 
ไม่ใช้อารมณ์ส่วนตัวในการแก้ปัญหา เมื่อมีวิกฤติการณ์เกิดขึ้นต้องสามารถควบคุมอารมณ์ได้         
ซึ่งหมายความว่า ผู้น าจะต้องเป็นผู้บรรลุวุฒิภาวะทางอารมณ์ 
    6. มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง เพราะผู้น าที่มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงจะ
มีจิตใจดีเป็นที่ยอมรับนับถือจากผู้ปฏิบัติงาน เป็นที่ดึงดูดใจผู้อื่น เป็นลักษณะที่จะให้ผู้อ่ืนเชื่อตามได้ 
เพราะความเชื่อถือของบุคคลบางคนดูที่ลักษณะท่าทาง  
    7. มีความกระตือรือร้น อยากรู้อยากเห็น หมายถึง การมีใจจดจ่อที่ดีและมี
ความเอาใจใส่ต่อหน้าที่หรือกิจกรรมที่จะต้องปฏิบัติอยู่เสมอ ผู้น าที่มีคุณลักษณะเช่นนี้จะรู้ว่าท าไม
บางสิ่งบางอย่างเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นอย่างไร จะปรับปรุงแก้ไขอย่างไร เพ่ือจะท าให้ผลงานดีขึ้น 
นอกจากนี้จะท าให้ติดต่อกับผู้อ่ืนได้ง่าย ช่วยให้กิจกรรมต่างๆ ขององค์การส าเร็จไปได้ด้วยดี 
    8. มีลักษณะเหนือกว่าผู้ใต้บังคับบัญชา หมายถึง การเหนือกว่าทางด้าน
ความคิด ผลงานสถานะในองค์การและในบางกรณีอาจหมายถึงความเหนือกว่าในสถานะส่วนตัวด้วย 
เช่นมีบุคลิกภาพที่ดีกว่า มีความกล้าหาญกว่า ไม่กลัวอันตราย ความล าบากหรือความเจ็บปวดใดๆ 
โดยสามารถควบคุมไว้ได้และความกล้าหาญนี้จะต้องมีท้ังกาย วาจา และจิตใจ นอกจากนี้ยังมั่นใจ     
ในสิ่งที่กระท าลงไปและมีความม่ันคงในความคิดของตนเอง 
    9. มีลักษณะเป็นนักกลยุทธ์ ผู้น าที่ก้าวหน้าจะต้องเป็นผู้ที่มีกลยุทธ์ ความเป็น
นักกลยุทธ์จะช่วยให้ปฏิบัติการใดๆ อย่างคล่องตัวและเคลื่อนไหวอยู่เสมอ ไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่กลยุทธ์
อาจถูกก าหนดโดยวัตถุประสงค์ นโยบาย ระเบียบแบบแผน วิธีงบประมาณหรือแม้แต่กฎเกณฑ์ใดๆ  
ก็ตาม 
    10. มีความอดทนปฏิบัติงานที่หนักอยู่เสมอ กล่าวคือ ความสามารถของ
ร่างกายและจิตใจที่จะทนต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งที่สมเหตุสมผลได้อย่างต่อเนื่องและ
บรรลุผลส าเร็จได้ ความอดทนนี้เป็นพลังอันหนึ่งที่จะผลักดันงานให้บรรลุจุดหมายปลายทางได้ 
ส าหรับการปฏิบัติงานหนักมิได้หมายถึงทางกาย แต่อย่างเดียว อาจหมายถึงทางปัญญาด้วย 
    11. มีความยุติธรรมเห็นอกเห็นใจผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงาน ปฏิบัติตนเป็น
กลางไม่เอนเอียงในการที่จะก่อให้เกิดประโยชน์หรือเป็นโทษต่อผู้หนึ่งผู้ใด ผู้น าที่เอาใจใส่ในเรื่องทุกข์
สุขของผู้ใต้บังคับบัญชาจะเป็นเครื่องช่วยผูกมัดจิตใจกันและกัน ผลตามมาคือจะได้รับความร่วมมือ
ร่วมใจจากผู้ใต้บังคับบัญชา ท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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    12. มีมนุษยสัมพันธ์ ผู้น าที่ดีจะต้องเข้ากับหมู่คณะได้ ท าตัวสนิทสนมกับ      
ทุกคนโดยสามารถวางตัวเป็นกันเองและเป็นที่ปรึกษาของผู้ใต้บังคับบัญชาจากท่ีได้กล่าวมาสรุปได้ว่า
ความส าคัญของผู้น าคือ การน าองค์กรไปสู่เป้าหมายตามที่ได้วางไว้ ซึ่งผู้น าต้องมีคุณลักษณะส าคัญ
ของผู้น าที่ดี ดังนี้ 1) คุณลักษณะด้านวิชาการ ได้แก่ มีความรู้ทั่วไปและความรู้ด้านวิชาการเป็นอย่างดี 
และมีประสบการณ์ในการเป็นผู้น า 2) คุณลักษณะด้านความสามารถในการปฏิบัติงาน ได้แก่                  
รู้บทบาทและหน้าที่ของตน มีความรับผิดชอบ มีความกระตือรือร้น รู้จักการแก้ปัญหาในการท างาน 
กล้าตัดสินใจ มีความสามารถในการประสานงานสามารถจูงใจผู้ร่วมงาน และมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ใน
การสร้างมิตรภาพ มีจิตใจกว้างขวาง เพราะองค์ประกอบดังกล่าวจะช่วยในการสร้างความน่าเชื่อถือ
และความศรัทธาของผู้ร่วมงานให้เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อการท างาน 
   จารินี สิกุลจ้อย (2558, หน้า 23) ได้ให้ความหมายของคุณลักษณะของผู้น าว่า        
มีพ้ืนฐานความคิดมาจากทฤษฎีคุณลักษณะผู้น า (Trait Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่เกิดขึ้นในระยะเวลา
ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 นักจิตวิทยาได้ให้ความสนใจศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของผู้น า ทฤษฎีนี้มี
สมมติฐานว่าผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะมีคุณลักษณะพิเศษ การเป็นผู้น าจึงขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเอง 
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับผู้อ่ืนผู้น าจะต้องมีลักษณะเหนือสมาชิกในกลุ่ม จึงมีการศึกษาเพ่ือหาลักษณะผู้น าและ
สรุปได้ว่า ผู้น าจะต้องมีร่างกายสูงใหญ่ หน้าตาดุ เชาว์ปัญญาดี มีความมั่นใจในตนเอง สุขภาพจิตดี 
ข่มผู้อื่น ชอบสังคม และมีความไวต่อความรู้สึกของผู้อ่ืนผลการศึกษาท าให้เกิดทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ (The 
Great Man Theory) และทฤษฎีคุณลักษณะผู้น า (Trait Theory) ทั้งสองทฤษฎีเชื่อว่าบุคคลที่จะ
เป็นผู้น าต้องมีลักษณะเด่นทั้งกายภาพ (Physical Traits) และบุคลิกภาพ (Personal Traits) 
 สรุปได้ว่า ผู้น าและภาวะผู้น ามีความส าคัญ คือ เป็นคุณลักษณะของบุคคลที่ขับเคลื่อน
องค์กรให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละองค์กร ซึ่งคุณลักษณะของ
ผู้น ามีพ้ืนฐานความคิดมาจากทฤษฎีต่างๆ 
 

ความหมาย หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

 ความส าคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ได้มีผู้ให้ความหมาย หลักการ และแนวคิดเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กไว้หลายคน 
ดังนี้ 
  สุรเดช โสมาบุตร (2560, หน้า 47) ให้ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็กว่า โรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยความหมายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการก าหนดความหมาย
ที่แตกต่างไปจากโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (เดิม) ใน
เรื่องของขนาดโรงเรียนเดิมยึดเอาโรงเรียนที่มีขนาด จ านวนนักเรียน 120 คนลงมา โรงเรียนขนาดเล็ก
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ในความหมายใหม่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดที่ขนาดโรงเรียนที่มี
นักเรียนต่ ากว่า 300 คน ลงมาซึ่งยึดกรอบที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดระบบบริหารและ
การจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก พ.ศ. 2549 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายความว่า สถานศึกษาที่มี
นักเรียนไม่เกินสามร้อยคน ในกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนไม่เกิน 300 คน นี้ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 
   โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียน 121 – 300 คน 
   โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ ากว่า 120 คน 
  ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็กในความหมายที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนดคือ โรงเรียนที่มีนักเรียนไม่เกิน 300 คน ในขั้นต้นนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน มีเป้าหมายที่จะด าเนินการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
ขนาดนักเรียนต่ ากว่า 120 คนลงมาก่อน ในกลุ่มนี้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
   1. โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ ากว่า 60 คนลงมา 
   2. โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนเกิน 60 คนแต่ไม่เกิน 120 คน 
  โรงเรียนขนาดเล็ก มีความส าคัญดังนี้  
   1. โรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนที่อยู่ใกล้ชิดชุมชน นักเรียนไม่ต้องเดินทางไป
โรงเรียนไกล ไม่ต้องเสี่ยงกับภัยจราจร ซึ่งพ่อ แม่สามารถดูแลได้อย่างใกล้ชิด 
   2. โรงเรียนขนาดเล็กมีขนาดและจ านวนนักเรียนพอเหมาะ สามารถเน้นในเชิง
คุณภาพได้ไม่ยาก 
   3. โรงเรียนขนาดเล็ก ท้องถิ่นสามารถเข้ามาร่วมบริหารจัดการ สนับสนุนและ
ก าหนดหลักสูตรที่ สัมพันธ์กับวิถีชีวิตของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 
  เอกชัย บุตรแสนคม (2560, หน้า 12) กล่าวว่าทุกโรงเรียนไม่ว่าขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
หรือขนาดใหญ่ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกโรงเรียน ล้วนแล้วแต่มีคุณภาพดีทุกโรงเรียน
ผู้ปกครองส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนใดก็เหมือนกัน ไม่มีความแตกต่างมากนัก เด็กนักเรียนทุก
คนได้ใช้บริการโรงเรียนใกล้บ้านคงท าให้ทุกคนตั้งแต่นักเรียน ผู้ปกครอง ผู้เกี่ยวข้องคลอดจนท้องถิ่น
ชุมชน สังคม มีความเข้มแข็ง มีความสุข ลดปัญหาการจราจร ลดอุบัติเหตุจากการจราจร ลดค่าใช้จ่าย
ภาคครัวเรือนเพ่ือการศึกษาของบุตรหลานของประชาชน ท าให้ผู้ปกครองมีรายได้เพ่ิมข้ึนโดยไม่ต้อง
ลงทุนจะเห็นว่าถ้าสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กได้จะเกิดประโยชน์แก่ทุก
คนทุกฝ่ายมากมาย ที่สุดผู้เรียนได้ประโยชน์สูงสุดสังคมประเทศชาติก็ได้ ประโยชน์ ครอบครัว ชุมชน 
สังคมก็อบอุ่น และเข้มแข็ง  
  พิสิษฐ ภู่รอด (2560, หน้า 23) กล่าวว่าที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศที่ใหญ่มี
ประชากรหลายเชื้อชาติแตกต่างกัน ทั้งทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ทัศนคติ และเศรษฐกิจ ซึ่งมี
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ผลกระทบต่อการจัดการศึกษา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีเชื้อชาติจากแอฟริกา อเมริกาใต้ เอเชียเป็นต้น 
และคนเหล่านี้จะมีปัญหาทางภาษา โดยเฉพาะกลุ่มสมาชิกในครอบครัวจะมีการศึกษาน้อย รายได้ต่ า 
เป็นผลกระทบต่อการศึกษาของบุตรหลาน ดังนั้นจากการศึกษาของนักการศึกษาชี้ให้เห็นถึงความ
พยายามของนักการศึกษา ผู้บริหารชุมชนอันเป็นตัวการส าคัญท่ีจะปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ในการเรียน
ของเด็กท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่มีรายได้ต่ าและความเป็นอยู่ไม่ค่อยดีเท่าท่ีควร และผลการศึกษานี้จะเป็น
วิธีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาโดยมุ่งเน้นไปที่ขนาดของโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กจะ
แก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็น และจะได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองและชุมชนได้ดีกว่า 
  สรุป ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็ก คือโรงเรียนที่มีนักเรียนต่ ากว่า 120 คนลงมา 
และมีบริบทโดยภาพรวมที่ขาดแคลน ต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนในการบริหารจัดการโรงเรียน
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของโรงเรียน 
 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการจัดการและการบริหารงานทั้ง
ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร งบประมาณ การบริหารทั่วไป ต้องค านึงถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของนักเรียนเป็นหลักตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสร้างความเข้มแข็งและ
ยกระดับคุณภาพสู่การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กให้สูงขึ้นในด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการ
สอน และด้านคุณภาพนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว้ คือ บริหารส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การยุบ หรือการเลิกล้มโรงเรียนขนาด
เล็ก ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวได้ค านึงถึง ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าและการบริหาร
จัดการอย่างมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชนองค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการและ สถาบันสังคมอ่ืนการบริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาประสิทธิภาพ และรูปแบบการด าเนินงาน จะมุ่งไปที่การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็น
ส าคัญมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เกิดทักษะในการแสวงหา
ความรู้จากแหล่งเรียนรู้หลากหลายสามารถน าวิธีการเรียนไปใช้ในชีวิตจริงได้ และมุ่งให้ผู้เกี่ยวข้องทุก
คนมีส่วนรวม ในทุกขั้นตอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดวัยเรียน 
 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จึงจ าเป็นต้องจัดรูปแบบอย่างเหมาะสมให้สอดคล้อง
และความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น ซึ่งมีความผูกพันกับโรงเรียนอย่างแนบแน่นมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน การยุบหรือการล้มเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจึงจ าเป็นต้องเป็นวิธีสุดท้ายและชุมชน ดังนั้นผู้วิจัย
ได้ท าการศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก จากรูปแบบดังต่อไปนี้ 
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 รูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 หน่วยงานทางการศึกษา ได้ก าหนดรูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2559, หน้า 12) ได้ก าหนดรูปแบบบริหาร
การจัดการโดยความเห็นชอบของกระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดท าโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กข้ึน โดยมุ่งหวังที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้หมดสิ้นไป ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไดด้ าเนินกิจกรรมต่างๆ คือ การประชาสัมพันธ์เชิงรุก การส ารวจข้อมูลพื้นฐาน การจัดท าแผน
ที่โครงการศึกษา การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดซื้อหนังสือเรียน แบบฝึกหัด 
การจัดหน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ การจัดหาสื่อการเรียนการสอนหนังสือเข้าห้องสมุดการหมุนเวียน
ครู การพัฒนาครู การนิเทศติดตามผล และการซ่อมแซมอาคารสถานที่ ซึ่งในแต่ละกิจกรรมได้ก าหนด
เป็นแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 
  1. รูปแบบเรียนรวมบางชั้น 
   การจัดชั้นเรียนที่น านักเรียนในแต่ละชั้น ที่อยู่ภายในช่วงชั้นเดียวกันมาเรียน
รวมกันเป็นห้องเรียนเดียวกัน ซึ่งแต่ละช่วงชั้นประกอบด้วยนักเรียนที่เรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1, 
2 และ 3 หรือชั้นประถมศึกษาปีที่ 4, 5 และ 6 ของช่วงชั้นนั้นๆ และ การน านักเรียน มาเรียนรวมกัน
อาจเป็นการรวมนักเรียน 2 ชัน้หรือ 3 ชั้น ก็ได้ 
   วิธีด าเนินการ 
   การน านักเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายบางชั้น เช่น อนุบาล 1-2 ป.1-3 หรือ ป 4-6
ไปเรียนโดยจัดระบบการเรียนการสอนร่วมกันกับโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือข่าย ต้องมีการ
สนับสนุนค่าพาหนะ การประกันอุบัติเหตุที่เดินทางมาเรียนร่วม การบริหารจัดการโรงเรียน ในกรณีที่
มีผู้บริหารของโรงเรียนเครือข่าย อยู่ให้บริหารจัดการโรงเรียนเครือข่าย ส าหรับโรงเรียนเครือข่ายที่ไม่
มีผู้บริหารให้ผู้บริหารโรงเรียนหลักเป็นผู้รักษาการในต าแหน่งโรงเรียนเครือข่าย 
   ทรัพยากรที่ต้องการ 
   การปรับปรุงด้านบุคลากรที่มีมีความรู้ความสามารถ ด้านอาคารสถานที่ แหล่ง
เรียนรู้ที่หลากหลาย เพ่ือให้ผู้เรียนที่มาเรียนรวมได้รับบริการอ านวยความสะดวกในด้านการจัดการ
เรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ห้องสมุดเคลื่อนที่ ครุภัณฑ์/วัสดุ สอนวิชาชีพแบบ
ห้องเรียนเคลื่อนที่ มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเป็นค่าพาหนะจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อ่ืนๆ เพื่อพัฒนาการศึกษา 
    ประโยชน์ที่จะได้รับ 
   เป็นการลดภาวการณ์ขาดแคลนครูผู้สอน ผู้เรียนได้เรียนครบตรงตามหลักสูตรและ
สาระการเรียนรู้ เป็นการเน้นการมีส่วนร่วม การพัฒนาประสิทธิภาพ การบริหารจัดการโรงเรียนใน
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การบริหารจัดการโรงเรียนของชุมชนให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพและความต้องการของชุมชนและ
ท้องถิ่น  
  2. รูปแบบเรียนรวมช่วงชั้น 
   วิธีด าเนินการ 
   ผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมกันศึกษาข้อมูลโรงเรียนเกี่ยวกับข้อมูลจ านวนผู้เรียนในปัจจุบัน
และคาดการณ์ล่วงหน้า 5 ปี ในเรื่องจ านวนครู สภาพเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ของชุมชนสภาพพ้ืนที่
ใกล้เคียงสภาพการคมน าคม แล้วจัดกลุ่มก าหนดเป็นศูนย์รวมโรงเรียน โดยค านึงถึงสภาพที่ตั้งของการ
ปกครอง คือสภาพเทศบาลต าบล สภาพระยะทางการเดินทาง จัดประชุมผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
เล็ก เพื่อชี้แจงและหารือแนวด าเนินการเพ่ือก าหนดรูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในลักษณะการจัด
การศึกษาเป็นช่วงชั้น คือ จัดแบ่งการเรียนการสอนออกเป็นช่วงชั้นวางแผนก าหนดจัดครูในโรงเรียน
ในต าบลรวมกัน โดยจัดครูเข้าสอนตามระดับช่วงชั้นตามความรู้ ความสามารถและความถนัดของครู 
โดยพิจารณาการจัดจ านวนครูตามเกณฑ์จ านวนครูที่จะท าการสอนในชั้นเรียน เสนอโครงการจัดการ
เรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล (รวมเรียนช่วงชั้น) ต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานการเรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล เพ่ือให้มีหน้าที่
ดูแลให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงานการด าเนินการในระดับอ าเภอ ต าบลและโรงเรียน จากนั้น
ด าเนินการจัดการเรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล 
   ด้านการจัดการเรียนการสอน และการบริหารจัดการ 
   พิจารณาจัดครูผู้สอน ผู้บริหารโรงเรียนในต าบลเป็นทีมรวมกันตามสัดส่วน
ห้องเรียนและช่วงชั้นตามศูนย์ช่วงชั้นในโรงเรียนต่างๆโดยที่ทุกโรงเรียนยังคงมีสถานภาพเป็นโรงเรียน
ตามเดิม มีการบริหารจัดการตามลักษณะการบริหารโรงเรียนตามปกติ มีการด าเนินการเกณฑ์เด็กเข้า
เรียนตามปกติ เมื่อโรงเรียนแต่ละโรงเรียนรับเด็กเข้าเรียนแล้วจัดส่งไปเรียนศูนย์โรงเรียนระดับช่วงชั้น
นั้น ในการบริหารงานวิชาการ โดยผู้บริหารโรงเรียนและคณะครูที่สอนในโรงเรียนนั้นร่วมกันวางแผน
ในเรื่องต่างๆ เช่น งานหลักสูตรและการน าไปใช้ งานการเรียนการสอน งานวัสดุ สื่อการเรียน การ
สอน ห้องสมุด งานนิเทศภายใน งานพัฒนาด้านวิชาการต่างๆ เป็นต้น ส่วนการบริหารงานธุรการ 
การเงิน การบัญชี และการพัสดุโรงเรียนโดยงานธุรการในชั้นเรียน มีการจัดท า 2 ส่วน คือส่วนที่ 1 
ยังคงแยกท าเป็นรายโรงเรียนตามเดิม และส่วนที่ 2 ท าเป็นภาพรวมในระดับชั้นที่ศูนย์นั้นๆส่วนงาน
ธุรการ การเงิน การบัญชี และการพัสดุโรงเรียนเดิม ผู้บริหารโรงเรียนและครูที่รับผิดชอบปฏิบัติงาน
ตามภารกิจ โดยการจัดซื้อวัสดุตามจ านวนเงินรายหัวผู้เรียนให้โรงเรียนเป็นผู้ด าเนินการ โดยมีการ
ประสานความต้องการใช้สื่อหรือวัสดุร่วมกัน จากนั้นจัดแบ่งวัสดุหรือสื่อตามสัดส่วนของจ านวนผู้เรียน
ที่กระจายไปตามศูนย์เรียนช่วงชั้นนั้นในส่วนของการวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร ให้
ครูผู้สอนประจ าห้องเรียนในแต่ละศูนย์ท าการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ทั้งในระหว่างปี ปลายปี
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และภาคเรียน แล้วจัดส่งผลการวัดและประเมินผลไปยังโรงเรียนเดิมของผู้เรียนชั้นนั้นๆ เพื่อให้
โรงเรียนเดิมอนุมัติผลการเรียน การบริหารงานบุคคลผู้บริหารโรงเรียนออกค าสั่งให้ครูไปควบคุมดูแล
ผู้เรียนและปฏิบัติหน้าที่สอน และงานอ่ืนๆ ในโรงเรียนศูนย์ช่วงชั้นนั้น โดยมีการลงเวลาปฏิบัติงานที่
โรงเรียนศูนย์นั้น การพิจารณาความดีความชอบ มีการพิจารณาร่วมกันในระดับ ศูนย์โรงเรียนระดับ
ต าบลเข้าสู่การพิจารณาในระดับกลุ่มโรงเรียน ด้านสวัสดิการ จัดวิธีการสนับสนุนค่าพาหนะให้ผู้เรียน
ทุกคน จัดระบบประกันชีวิตหมู่ให้กับผู้เรียนทุกคน จัดระบบการเดินทางเพ่ือให้ผู้เรียนได้เดินทาง
ปลอดภัย 
   ทรัพยากรที่ต้องการ 
   การจัดค่าพาหนะให้กับผู้เรียน และครูที่ไปปฏิบัติงานทุกคนที่เดินทางไปเรียนรวม 
โดยจัดหารูปแบบที่หลากหลาย เช่น เป็นค่าจ้างเหมารถรับ-ส่งผู้เรียน เงินอุดหนุนผู้เรียนที่จัดสรร
ให้กับผู้เรียนหรือผู้ปกครองนักเรียนได้โดยตรง เพ่ือความคล่องตัวในการใช้จ่ายงบประมาณตามสภาพ
จริง 
   ประโยชน์ที่จะได้รับ 
   ความพึงพอใจของผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู้น า
ชุมชนและองค์กรบริหารส่วนต าบล ที่มีต่อการจัดการเรียนการสอนแบบศูนย์ระดับต าบล แบบเรียน
รวมช่วงชั้นใน 3 ด้านคือ ด้านปัจจัยการด าเนินการ ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน ด้าน
ผลผลิตที่เป็นคุณภาพผู้เรียน 
  3. รูปแบบศูนย์โรงเรียนแบบพักนอน 
   ศูนย์โรงเรียนแบบพักนอนเกิดขึ้นจากการด าเนินการรวมศูนย์โรงเรียนในรูปแบบ
ต่างๆดังได้กล่าวมา แต่เนื่องจากผู้เรียนที่เดินทางมาเรียนรวมไม่สามารถเดินทางไป-กลับระหว่าง
โรงเรียนหลักได้ เนื่องจากบ้านเรือนอยู่ห่างไกลและการคมน าคมยากล าบาก หลายแห่งเป็นภูเขาและ
ป่าทึบ ดังนั้นผู้เรียนจึงจ าเป็นต้องพักนอนค้างคืนที่โรงเรียนหลัก 
   วิธีด าเนินการ 
   โรงเรียนประสานงานร่วมกับชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการวาง
แผนการด าเนินงาน จัดหางบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับที่พัก อาคาร และวัสดุอ่ืนๆ ที่
จ าเป็น จากภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดสร้างและจัดหาที่พักส าหรับผู้เรียนแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานบริหารจัดการศูนย์พักนอน 
   ทรัพยากรที่ต้องการ 
   งบประมาณในการจัดสร้างเรือนพักนอน ค่าอาหาร ค่าวัสดุ อุปกรณ์การเรียนการ
สอนค่าตอบแทนบุคลากรที่รับผิดชอบ 
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   ประโยชน์ที่จะได้รับ 
   ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามศักยภาพของตนเองได้รับความเสมอภาค
ในการเรียนในกลุ่มประสบการณ์และสาระการเรียนรู้ 
  4. รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
   การพัฒนาหลักสูตรเป็นภารกิจส าคัญของสถานศึกษา เพราะจะท าให้การน า
หลักสูตรไปใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการของ
สถานศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เป็นอยู่ การน าหลักสูตรไปใช้จึงจะบังเกิดผลตามที่ต้องการการ
พัฒนาหลักสูตรเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไม่ครบชั้น อาจพิจารณา
ด าเนินการได้โดยการจัดชั้นเรียนแบบช่วงชั้น และการบูรณาการเนื้อหารายวิชาตามช่วงชั้น การจัดชั้น
เรียนแบบช่วงชั้น อาจจัดให้สอดคล้องกับจ านวนบุคลากรที่โรงเรียนมีอยู่โดยการรวมชั้นที่ติดกันเข้า
ด้วยกัน เช่น ช่วงชั้น ป.1-2, ป.3-4, ป.5-6 หรือช่วงชั้นตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ช่วงชั้น 
ป.1-2, ป.3-4, ป.5-6 เป็นต้น 
   ส าหรับการบูรณาการเนื้อหารายวิชา สามารถด าเนินการได้โดยการศึกษาและ
วิเคราะห์หลักสูตรแล้วน าวัตถุประสงค์และเนื้อหาการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มวิชาที่สอดคล้องกันมา
เชื่อมโยงสู่การจัดท าหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ หลังจากนั้นจึงน าหน่วยการเรียนรู้ที่บูรณาการ
แล้วมาก าหนดกิจกรรม เพื่อให้สามารถจัดการเรียนรู้ได้ครั้งเดียวมาพร้อมกันในแต่ละช่วงชั้น 
   วัตถุประสงค์ 
   เพ่ือแก้ไขปัญหาครูไม่ครบชั้น สามารถจัดประสบการณ์การเรียนรู้ครั้งเดียวในการ
สอนหลายชั้นและผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างเป็นธรรมชาติ เกิดทักษะชีวิต และผู้เรียนสามารถสร้างองค์
ความรู้ได้ด้วยตนเอง 
   วิธีด าเนินการ 
   ในการจัดชั้นเรียนแบบช่วงชั้นและการบูรณาการเนื้อหารายวิชาดังกล่าวข้างต้นนั้น
สามารถก าหนดขั้นตอนการด าเนินการได้ดังนี้ ประชุมคณะครูในโรงเรียนเพื่อร่วมปรึกษาหารือและ
วางแผนด าเนินงานร่วมกันด าเนินการวิเคราะห์หลักสูตรเพื่อบูรณาการเนื้อหาและการจัดกิจกรรม      
การเรียนในแต่ละระดับชั้นเรียน จัดท าตารางสอน และก าหนดครูผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับช่วงชั้น
เรียนเพ่ือจัดท าก าหนดการเรียนรู้และแผนการเรียนรู้ และด าเนินการจัดการเรียนรู้ วัดและประเมินผล
การเรียนรู้ตามแผนการเรียนรู้ที่จัดไว้ จากนั้นประเมินผลการด าเนินงานแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข 
   ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   ด้านผู้เรียนมีคุณภาพดีขึ้น คือ ครูมีความใกล้ชิดกับผู้เรียน สามารถมองเห็นความ
แตกต่างระหว่างผู้เรียน และแก้ปัญหาเป็นรายกรณี (Case Study) ได้ เมื่อโรงเรียนด าเนินการจัดการ
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เรียนรู้แบบบูรณาการท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพตลอดเวลา ส่งผลให้คุณภาพนักเรียนดี
ขึ้น ครูได้รับการพัฒนาศักยภาพในการท างาน กระบวนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ เป็นการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เนื่องจากชุมชนไม่ต้องการให้มีการยุบเลิกโรงเรียน หรือน า
นักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนอื่น เพราะโรงเรียนเป็นองค์กรส าคัญหน่วยหนึ่งของชุมชน ดังนั้น
ชุมชนจึงได้ยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็น
การดูแลรักษาพัฒนาโรงเรียนการเป็นองค์ความรู้ให้โรงเรียน ตลอดจนการสนับสนุนด้านปัจจัยต่างๆ 
อีกท้ังเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการลงทุนของรัฐในการจัดการศึกษา การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
รัฐไม่จ าเป็นต้องลงทุนด้านค่าใช้จ่ายในการเพ่ิมครูให้ครบชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก 
  5. รูปแบบการเรียนการสอนผ่านดาวเทียม 
   การเรียนการสอนผ่านดาวเทียม เป็นการเรียนการสอนห่างไกลผ่านดาวเทียมจาก
โรงเรียนไกลกังวล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นการเน้นการจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหา
การขาดแคลนครู-อาจารย์ ในโรงเรียนทั่วประเทศเป็นระบบฟรีทีวี มีการออกอากาศในระดับ
ประถมศึกษา 6 ช่อง ระดับมัธยมศึกษา 6 ช่อง ระดับอาชีวศึกษา 1 ช่อง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
1 ช่อง และรายการที่ออกอากาศเน้นวิชาพ้ืนฐานตั้งแต่ ป.1- ป.6 
   วัตถุประสงค์ 
   การเรียนการสอนผ่านดาวเทียมมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู     
ที่มีความสามารถเฉพาะทาง และเป็นระดมทรัพยากรจากหน่วยงาน องค์กร ที่เก่ียวข้องร่วมจัด
การศึกษาในโรงเรียนที่ขาดแคลน 
   วิธีด าเนินการ 
   วิธีการด าเนินการด้านการเรียนการสอนผ่านดาวเทียมโดยการส ารวจโรงเรียนที่
ต้องการจานดาวเทียมและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประสานขอจานดาวเทียมไปยังมูลนิธิการจัด
การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ด าเนินการติดตั้งจานดาวเทียมและอุปกรณ์ จากนั้นทางโรงเรียน
จัดการเรียนการสอนโดยรับสัญญาณผ่านดาวเทียม และมีการนิเทศ ติดตามประเมินผลการด าเนินการ 
   ทรัพยากรที่ต้องการ 
   ค่าอุปกรณ์จานดาวเทียม เครื่องรับสัญญาณ โทรทัศน์ ค่าติดตั้งประโยชน์ที่ได้รับ
การเรียนการสอนผ่านดาวเทียมเป็นการช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนครู ช่วยให้ผู้เรียนได้ประสบการณ์
มากขึ้นและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น  
  6. รูปแบบโรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้อง 
   โรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้องเป็นการร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนที่มีความพร้อมกับ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีอัตราการขาดแคลนครูไม่ครบชั้นแต่ไม่มาก มีปัญหาในการจัดกิจกรรมการ
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เรียนรู้หรือขาดสื่อ นวัตกรรมในการจัดการเรียนรู้ระดับมากและต้องอยู่ใกล้กันระยะห่างไม่เกิน         
2 กิโลเมตร 
   วัตถุประสงค์ 
   โรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้องเป็นการร่วมมือกันเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู       
และขาดครูที่มีความรู้ ความสามารถเฉพาะทาง และเพ่ือระดมทรัพยากรจากโรงเรียนที่มีความพร้อม
ภายในกลุ่มโรงเรียนร่วมจัดการศึกษา 
   วิธีด าเนินการ 
   ร่วมกันคัดเลือกโรงเรียนที่มีความพร้อมเป็นโรงเรียนพ่ี และพิจารณาโรงเรียนขนาด
เล็กเป็นโรงเรียนน้อง แบบมีส่วนร่วมและเป็นไปตามความพึงพอใจของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง วางแผน 
การเสนอของบประมาณ ขอรับการสนับสนุนของโรงเรียนพ่ี ในด้านบุคลากรไปช่วยสอนที่โรงเรียน
น้อง โดยสนับสนุนค่าพาหนะและ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่วางแผนร่วมกันในการพาผู้เรียน
จากโรงเรียนน้อง ไปเรียนที่โรงเรียนพี่ เพื่อใช้สื่อที่มีอยู่เป็นชั่วคราว โดยการสนับสนุนค่าพาหนะ
ส าหรับนักเรียนในการจ้างเหมารถยนต์ 
   ทรัพยากรที่ต้องการ 
   ด้านบุคลากร ได้แก่ ผู้มีส่วนร่วมในการบริการจัดการศึกษาในโรงเรียนพ่ีและ
โรงเรียนน้องประกอบด้วย ผู้บริการโรงเรียน ครูผู้สอน ผู้น าชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน
งบประมาณค่าพาหนะ ส าหรับครูผู้สอน ค่าพาหนะส าหรับนักเรียนค่าประกันชีวิตผู้เรียนกรณี         
การประกันอุบัติเหตุเป็นรายบุคคล 
   ประโยชน์ที่ได้รับ 
   ท าให้ผู้เรียนได้เรียนครบตามหลักสูตรและสาระการเรียนรู้ และท าให้เกิดการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจากการโรงเรียน 
  7. รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียน 
   รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียนมีรูปแบบการจัดการดังนี้ มีโรงเรียนขนาดเล็ก       
มีจ านวนโรงเรียนตั้งแต่ 2-5 โรงเรียน กระจายตัวตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ที่เป็นที่ตั้งของหมู่บ้าน ที่มีเส้นทางคม
น าคมระหว่าง 2-5 กิโลเมตร มีสภาพการคมนาคมที่สะดวกทุกฤดูกาล ให้คัดเลือกโรงเรียนที่มีพ้ืนที่
ขนาดใหญ่ อาคารสถานที่ที่เหมาะสมและตั้งอยู่ศูนย์กลาง หรือสามารถเดินทางได้สะดวก เป็น
โรงเรียนหลัก ส่วนโรงเรียนที่เหลือเป็นโรงเรียนเครือข่าย ทางโรงเรียนน าผู้เรียนทุกระดับชั้นเรียนมา
เรียนรวมที่โรงเรียนหลัก โดยได้รับการสนับสนุนค่า พาหนะในการเดินทางมาเรียน มีการวางแผนจัด
อัตราก าลังครู ทั้งผู้บริหาร และครูสายผู้สอน ตลอดจนบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงานร่วมกันที่โรงเรียนหลัก 
และน าทรัพยากรจากโรงเรียนเครือข่ายมาใช้ร่วมกันที่โรงเรียนหลัก และปรับสภาพโรงเรียนเครือข่าย
เป็นแหล่งเรียนรู้ 
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   วิธีด าเนินการ 
   ผู้บริหารและครูผู้สอนวางแผนการบริหารจัดการ ก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
โรงเรียนที่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการตั้งโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือข่าย น าผู้เรียนจาก
โรงเรียนเครือข่ายมาเรียนร่วมในโรงเรียนหลักทุกชั้นเรียนการบริหารจัดการโรงเรียนหลักและโรงเรียน
เครือข่ายอย่างชัดเจน มีการพิจารณาพัฒนาโรงเรียนเครือข่ายให้เป็นแหล่งเรียนรู้หรือพิจารณาเลิกล้ม
โรงเรียนตามความเหมาะสม ของบประมาณค่าพาหนะนักเรียน ส าหรับนักเรียนทุกคนทุกระดับชั้น
ที่มาเรียนที่โรงเรียนหลัก 
   ทรัพยากรที่ต้องการ 
   ด้านบุคลากร ได้แก่ ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนหลัก และ
โรงเรียนเครือข่าย ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน/นักการการเมือง ผู้น าทางการศึกษา ผู้น า
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ด้านงบประมาณ ได้แก่ ค่าพาหนะนักเรียน       
ค่าปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนเครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้ ค่าใช้จ่ายพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนหลัก 
ค่าประกันชีวิตนักเรียนกรณีการประกันอุบัติเหตุเป็นรายบุคคล 
   ประโยชน์ที่จะได้รับ 
   ท าให้ผู้เรียนในโรงเรียนหลัก และโรงเรียนเครือข่ายได้รับโอกาสทางการศึกษา
อย่างทั่วถึง มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดประสงค์ของ
หลักสูตร เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาทั้ง
โรงเรียนชุมชนและหน่วยงานอื่นอีกท้ังเป็นการประหยัดงบประมาณภาครัฐ ลงทุนด้านงบประมาณต่ า
แต่คุณภาพผู้เรียนสูงขึ้น 
  8. รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management หรือ 
Site Based Management: SBM)  
   ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารที่เกี่ยวข้องกับหลักการกระจายอ านาจการบริหารการจัด
การศึกษา และหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม สรุปความเป็นมาและความส าคัญไว้ ดังนี้ 
   เนื่องจากความเป็นมาของแนวคิดเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน นั้น 
ได้รับอิทธิพลมาจากวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ประสบผลส าเร็จ โดยมีหลักการ วิธีการและกล
ยุทธ์ในการท าให้องค์การมีประสิทธิภาพในการท างาน ท าให้ผลการปฏิบัติงานสูงขึ้น มีคุณภาพ สร้าง
ก าไร และสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้าและผู้ที่เกี่ยวข้องมากขึ้น โดยเน้นให้มีการท างานแบบมีส่วนร่วม
และมอบอ านาจให้มีการตัดสินใจเบ็ดเสร็จที่สาขาหรือหน่วยงานย่อยในประเทศหรือเมืองต่างๆ ใน
ระหว่างปี ค.ศ.1960-1979 ในวงการศึกษาของสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ ได้แสวงหานวัตกรรม
มาใช้ในการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ๆ แต่ผลที่ได้ยังไม่เป็นที่น่า
พอใจนัก จนกระทั่งปี ค.ศ.1980 เป็นต้นมา มีการศึกษาพบว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้น
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นั้น ต้องปรับปรุงกระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาที่เคยเน้นแต่เรื่องการจัดการเรียนการสอน ไปสู่
การปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารโรงเรียน โดยมุ่งปรับระบบโครงสร้างการบริหารโรงเรียนเสียใหม่ 
มีการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนให้มากข้ึน และให้โรงเรียนบริหารแบบ
มีส่วนร่วมมากข้ึน  
  นอกจากแนวคิดในเรื่องการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาแล้ว ยังเกิดกระแสเรื่องการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม (Shared-Decision Making 
Movement) ขึ้น ในช่วงเวลาเดียวกัน และในช่วงปลายทศวรรษที่ 1980 ได้มีการใช้วิธีการและ
กระบวนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแห่งแรก แล้วแพร่หลายไป
ยังประเทศอ่ืนๆทั่วทุกภูมิภาคของโลกเฉพาะในสหรัฐอเมริกา มีการใช้รูปแบบการบริหารแบบ SBM 
ถึง 44 มลรัฐ ในปี ค.ศ.1993 ในปัจจุบันมีการบริหารแบบ SBM เกือบครบทุกมลรัฐ ส าหรับใน
ประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งประเทศไทย มีการน าแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ควบคู่กับ
การปฏิรูปการศึกษา จึงนับว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิดหรือกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนที่ก าลังเป็นที่สนใจ และมีการน าไปใช้อย่างกว้างขวางทั่วโลก 
   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM) เป็น
รูปแบบที่สอดคล้องกับการกระจายอ านาจทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาก ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียนและ
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการศึกษามากข้ึนด้วยการให้เขาเหล่านั้นมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการตัดสินใจในเรื่องงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัด
การศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง ชุมชน และนักเรียนได้เข้ามามีบทบาทในการให้ค าแนะน า 
การช่วยเหลือการประเมิน และการอนุมัติ โดยใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารเป็นเพียงผู้มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการน ามติในที่ประชุมไปใช้ในการจัดการศึกษา บางโรงเรียนอาจมี
ตัวแทนนักเรียนเป็นกรรมการด้วย (สัมฤทธิ์ กางเพ็ง, 2559, หน้า 29) 
  อาจกล่าวได้ว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีคุณภาพและมาตรฐานต่ ากว่าโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ เนื่องจากพ้ืนฐานอยู่บนความขาดแคลน ทั้งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ ขาด
แคลนครูทั้งปริมาณและคุณภาพ ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากชุมชน บางแห่งตั้งอยู่เขตชนบท 
จึงมีความเสียเปรียบด้านปัจจัยต่างๆที่ส่งผลต่อความไม่เสมอภาคในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบการจัดการเรียนรู้
แบบรวมชั้นเรียน 2) รูปแบบการบูรณาการหลักสูตร 3) รูปแบบความร่วมมือจากชุมชน 4) รูปแบบ
การใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศในการพัฒนาคุณภาพ 5) รูปแบบโรงเรียนเครือข่าย 6) รูปแบบการ
ผสมผสานด้วยวิธีการหลากหลาย 7) รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพส าหรับรูปแบบการ
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ด าเนินงานเพื่อการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมนั้น โครงการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนของสถานศึกษาขนาดเล็ก ได้มีการจัดวางรูปแบบการด าเนินงานใน 7 
รูปแบบ คือ 1) โรงเรียนเรียนรวมกับโรงเรียนเรียนหลัก 2) โรงเรียนเรียนรวมตามระดับช่วงชั้น 3) 
โรงเรียนสอนตามปกติ 4) โรงเรียนศูนย์บริการสื่อ 5) การให้การบริการรถหน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ 
6) การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม และ 7) ครูช่วยสอนหมุนเวียน สถานศึกษาหลายแห่งมีรูปแบบ
การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่นตนเอง เช่น 
โรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช มี 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการ
หมุนเวียนครู เป็นการหมุนเวียนครูสอนในสาขาขาดแคลนโดยจัดโครงสร้างการบริหารให้ชัดเจน
ประกอบด้วย คณะกรรมการอ านวยการ ซึ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก คณะกรรมการ
ประสานงาน คือ ครูวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งกรรมการทั้งสอง คณะจะต้องจัดระบบการ
บริหารงานให้ชัดเจนในการหมุนเวียนครู 2. รูปแบบเครือข่ายประถมศึกษาจุฬาภรณ์ เป็นการสร้าง
รูปแบบเครือข่ายโดยเปลี่ยนโครงสร้างใหม่ ให้ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้บริหารกลุ่มสาระ 8 กลุ่ม
สาระ ผู้อ านวยการกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ผู้อ านวยการฝ่ายธุรการสารสนเทศ ผู้อ านวยการฝ่ายประถม
วัย จ านวน 11 ต าแหน่งและแบ่งศูนย์การเรียนรู้ออกเป็น 3 ศูนย์ โดยค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์การ
เดินทางของนักเรียน จัดรถรับส่งนักเรียนหรือค่าพาหนะให้นักเรียน ระดมครูจ าแนกตามกลุ่มสาระ
เป็นหนึ่งเดียวและเป็นเอกภาพ นอกจากนี้ยังพบว่าบางแห่งมีการจัดการศึกษาแบบศูนย์เรียนรวม
โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีการตั้งโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งเป็นที่ตั้งศูนย์เรียนรวม ปรับงานทั้ง 4 งานให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท คือ 1) งานวิชาการ ด าเนินการหลอมรวมหลักสูตรสถานศึกษาใช้
ร่วมกัน จัดเวลาเรียนสัปดาห์ละ 4 วัน วันละ 6 ชั่วโมง จัดครูเข้าสอนตามความถนัดและความสนใจ 
จัดชั้นเรียนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 ครูใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียน 2) งาน
งบประมาณ ในส่วนที่ได้รับเงินสนับสนุนในนามของศูนย์เรียนรวมโรงเรียน จะมอบหมายให้โรงเรียนที่
รับผิดชอบดูแลและเป็นผู้ด าเนินการ 3) งานบุคคล แบ่งงานมอบหมายให้แต่ละฝ่ายรับผิดชอบ ส่วน
การก าหนดอัตราต าแหน่ง การย้าย การพิจารณาความดีความชอบเป็นหน้าที่ของโรงเรียนเดิม 4) งาน
บริหารทั่วไป ดูแลด้านระเบียบวินัย อาหารกลางวัน ทุนการศึกษา บริการรถรับส่งนักเรียน ประกัน
ชีวิตนักเรียน ดูแลอาคารสถานที่ และจัดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์เรียนรวมกับชุมชน 
   ดังนั้นในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ตามรูปแบบที่ก าหนด ได้
ส่งผลให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนส่วนใหญ่มี
ความตระหนัก มีความรู้ ความเข้าใจ และมีความสามารถในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กสู่โรงเรียนคุณภาพโดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทของความขาดแคลนในโรงเรียนขนาดเล็ก สามารถพัฒนาองค์ความรู้ของครู ในการออกแบบ
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การจัดการเรียนรู้ที่สามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีคุณภาพ รวมทั้งสามารถด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
   โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหามากมาย หลายฝ่ายบอกปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ หรือ
บางคนก็บอกว่าไม่ตายก็เลี้ยงไม่โต เป็นสัญญาณที่ส่งให้โรงเรียนขนาดเล็กรู้สึกตัวเพ่ือปรับตัวให้อยู่
รอด จะเห็นได้จากข่าวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็ก ภายใต้การปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่ 2 จะด าเนินการตั้งแต่ปี 2553-2561 นั้น สพฐ.ตั้งเป้าว่าเมื่อสิ้นสุดการปฏิรูปการศึกษารอบ 
2 แล้ว จะส่งผลให้เกิดการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กได้โดยไม่ต้องบีบบังคับใดๆ ได้ประมาณ 7,000 
โรง หรือ 50% ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีอยู่ถึง 1.4 หมื่นโรงทั่วประเทศในขณะนี้ จะท าให้การบริการ
จัดการทรัพยากรและงบประมาณด้านการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น ไม่ต้องกระจายงบประมาณไป
ตามโรงเรียนขนาดเล็กที่มีอยู่เป็นหมื่นโรง ขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งเองก็ไม่สามารถจัดการ
เรียนการสอนได้คุณภาพ เพราะต้องบริหารจัดการในภาวะขาดแคลนงบประมาณและบุคลากร ทั้งนี้ 
การยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กนั้น สพฐ.จะไม่ใช่วิธีบีบบังคับแต่จะปล่อยไปตามธรรมชาติ แต่ตาม
ข้อเท็จจริงแล้ว การยุบโรงเรียนขนาดเล็กข้ึนอยู่กับบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งบางแห่งโดยสภาพภูมิประเทศ
แม้จะมีนักเรียนต่ ากว่า 120 คน และการคมนาคมไม่สะดวก แต่ก็จ าเป็นต้องมีอยู่หากเป็นความ
ต้องการของคนในพ้ืนที่ ในขณะที่บางแห่งอาจจะต้องปิดตัวไปเองในที่สุด เนื่องจากคนในพื้นที่ส่ง
ลูกหลานไปเรียนในตัวเมืองหรือในต าบลอ่ืน เพราะการคมนาคมสะดวกมากข้ึน รวมทั้งเป็นนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการที่จะพัฒนาโรงเรียนประจ าต าบลให้เป็น โรงเรียนดีมีคุณภาพ ผู้ปกครองจึงส่ง
ลูกหลานไปเข้าเรียนมากขึ้น เชื่อว่าถึงปี 2564 การปิดตัวลงเองจะท าให้โรงเรียนขนาดเล็ก ลดลงได้
ประมาณ 7,000 แห่ง 
    ส าหรับแนวทางในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนในอนาคตนอกจากจะต้องค านึงถึง
คุณภาพของการศึกษาให้เป็นไปตามที่มุ่งหวังแล้วยังต้องตระหนักถึงการสร้างคุณภาพการศึกษาอย่าง
มีประสิทธิภาพให้เกิดพร้อมกันไปอีกด้วย จะเห็นได้จากการวิจัยการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาใน
โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศในแถบยุโรปภายใต้โครงการที่มีชื่อว่า “Effective School 
Improvement Project” (ESI) หรือ “โครงการพัฒนาโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ” โครงการ
ดังกล่าวได้พัฒนากรอบแนวคิดมาจากการบูรณาการการศึกษาวิจัย ใน 2 ด้าน ได้แก่ (1) ความมี
ประสิทธิภาพของโรงเรียน (School Effectiveness) เป็นการศึกษาเพ่ือค้นหาค าตอบว่า “อะไร” 
และ “ท าไม” ที่ท าให้การท ากิจกรรมทางการศึกษาต่างๆ ด าเนินไปได้ด้วยดีและราบรื่น และ (2) การ
พัฒนาโรงเรียน (School Improvement) เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นด้านการปฏิบัติและการด าเนินงาน
ตามนโยบายต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเพ่ือ ต้องการเห็น ความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
ที่ต้องการ ทั้งนี้ความเชื่อมโยงระหว่างความมีประสิทธิภาพและการพัฒนาโรงเรียน คือ การใช้
ประโยชน์จากองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนมาใช้ในการอธิบายและ
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ให้ข้อมูลเชิงลึกที่จะน าไปช่วยพัฒนาโรงเรียน ซึ่งความเชื่อมโยงของแนวคิดทั้งสองจะเกิดขึ้นใน
กระบวนการวางแผนเพื่อการพัฒนาโรงเรียนนั่นเอง (Reezigt & Creemers, 2015, pp. 407-408) 
   กรอบแนวคิดที่นักวิชาการได้พัฒนาขึ้นใหม่ เรียกว่า กรอบแนวคิดแบบองค์รวมส าหรับ
การพัฒนาโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ (Comprehensive Framework for Effective School 
Improvement) การพัฒนากรอบแนวคิดดังกล่าว นอกจากจะพัฒนามาจากทฤษฎีและแนวคิดท่ี
เกี่ยวข้องกับความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนและการพัฒนาโรงเรียนแล้ว ยังมีการใช้สารสนเทศจาก
กรณีศึกษาจากกลุ่มโรงเรียนในโครงการที่ประสบความส าเร็จมาใช้ประกอบการพัฒนากรอบแนวคิด
ในการวิจัย ร่วมกับการปรับแก้จากความเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัย และนักนโยบาย ได้ข้อสรุป 
จากกรอบแนวคิดข้างต้น มีองค์ประกอบส าคัญ 2 ด้าน โรงเรียน (Reezigt & Creemers, 2015, pp. 
357-363) คือ 
   1. องค์ประกอบในด้านบริบท งานวิจัยได้มีการกล่าวถึงปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับ
บริบท 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) ความกดดันเพ่ือการพัฒนา ภายใต้แรงกดดันจากภายนอก โรงเรียนต้อง
สามารถสร้างสมดุลระหว่างการด าเนินการพัฒนาการศึกษา ทั้งในการวางแผนออกแบบการ
ด าเนินงาน และประเมินตนเองอย่างเหมาะสม สามารถที่จะใช้ประโยชน์จากแรงกดดันที่ได้รับให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงตามที่คาดหวัง 2) แหล่งทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา เพื่อให้การพัฒนาโรงเรียนประสบ
ความส าเร็จ มีความจ าเป็นที่โรงเรียนจะต้องได้รับทรัพยากรในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
การศึกษาอย่างเหมาะสมทั้งทรัพยากรในลักษณะรูปธรรมและนามธรรม เช่น งบประมาณความเป็น
อิสระในการด าเนินงาน และความพึงพอใจของครูและโรงเรียนที่ได้รับจากการท างานประจ าวัน 
รวมถึงการสนับสนุนจากหน่วยงานในท้องถิ่น 3) จุดมุ่งหมายทางการศึกษาในบางกรณี อาจเห็นได้ว่า 
โรงเรียนไม่มีการวางเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจงส าหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา แต่ด้วยสภาวะ
บริบททางการศึกษาในภาพรวมจะก าหนดเป้าหมายทางการศึกษา ท าให้ความพยายามในการ
ด าเนินงานต้องมีความสอดคล้องกับบริบทไปโดยปริยาย   
   2. องค์ประกอบด้านโรงเรียน จากกรอบแนวคิดการพัฒนาโรงเรียนข้างต้น บริเวณ
ส่วนกลางจะอิงทฤษฎีและการวิจัย ซึ่งแสดงถึงการพัฒนานั้นจ าเป็นต้องมีกระบวนการในระดับ
โรงเรียนเป็นการขับเคลื่อน ปัจจัยส าคัญในการก าหนดองค์ประกอบด้านโรงเรียนมี 3 ปัจจัย ได้แก่       
1) วัฒนธรรมการพัฒนา โรงเรียนที่มีวัฒนธรรมของการพัฒนานั้นจะเป็นการส่งเสริมให้เริ่มพัฒนาและ
ด าเนินไปอย่างต่อเนื่องได้ง่ายกว่าในโรงเรียนที่พยายามหลีกเลี่ยงความเปลี่ยนแปลงหรือกลัวที่จะต้อง
พัฒนา 2) กระบวนการพัฒนา ส าหรับกระบวนการพัฒนาโรงเรียนนี้ เปรียบเสมือนผลที่เกิดข้ึนอย่าง
ไม่ปะติดปะต่อ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นถึงจะมีด าเนินการ และเมื่อสถานการณ์กลับสู่สภาวะปกติ ก็จะไม่มี
สิ่งใดเกิดข้ึนส าหรับโรงเรียนที่มีพลวัตรนั้นจะมีการพิจารณาการพัฒนาเป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นเหมือนกิจกรรมประจ าวันในชีวิต กลายเป็นวงจรที่เคลื่อนไหวต่อเนื่องในธรรมชาติ 3) 
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ผลลัพธ์ของการพัฒนา ในอุดมคติในเรื่องของความพยายามต่อการพัฒนานั้น มักจะให้ความสนใจกับ
จุดมุ่งหมายที่มีความชัดเจน มีความเป็นไปได้ที่จะส าเร็จได้ทันตามเวลาก าหนด แต่ถ้าจุดมุ่งหมายมี
ความคลุมเครือและไม่ชัดเจนแล้ว ความพยายามที่จะพัฒนามีแนวโน้มที่จะล้มเหลว จุดมุ่งหมายของ
การพัฒนาโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพจะต้องมีการระบุถึงผลลัพธ์ของผู้เรียน หรือในเรื่องของโรงเรียน
และครูซึ่งเป็นเหมือนปัจจัยที่ส าคัญต่อผลลัพธ์ของผู้เรียนนักวิชาการให้ความสนใจในการใช้ประโยชน์
จากกรอบแนวคิดดังกล่าวกับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัย และนักนโยบายส าหรับ
ผู้เชี่ยวชาญกรอบแนวคิดน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการออกแบบการวางแผนและการน าไปใช้ในการ
พัฒนาโรงเรียน ให้ภาพรวมของปัจจัยที่สนับสนุนหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาโรงเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถน าไปใช้ในทางปฏิบัติทางการศึกษา อย่างไรก็ดี โรงเรียนยังคงต้องมีศึกษา
วิเคราะห์ถึงปัจจัยภายในกรอบแนวคิดในสถานการณ์ที่เหมาะสมกับบริบทและความต้องการของ
โรงเรียน นักวิชาการได้เน้นย้ าว่า กรอบแนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวมนี้ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่
พัฒนาขึ้นมาให้ส าหรับประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ แต่เป็นเพียงเครื่องมือที่ช่วยชี้ให้เห็น               
“จุดเริ่ม” หรือ ”ประเด็นปัญหา” ที่ควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงเพื่อการพัฒนาเท่านั้น ส าหรับนักวิจัย 
กรอบแนวคิดน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยทางการพัฒนาโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพต่อไปใน
อนาคต นักวิจัยสามารถน าไปใช้สร้างสมมุติฐานหรือคัดเลือก ตัวแปรที่มีความเหมาะสมในการ
ศึกษาวิจัย เป็นมุมมองโดยรวมของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาโรงเรียนในการ
ศึกษาวิจัยระดับนานาชาติ อาจพิจารณาให้ความสนใจกับบริบทที่ท าการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาเปรียบเทียบข้ามประเทศ หรือภายในประเทศเดียวกัน ส าหรับนักนโยบาย ต้องตระหนักถึง
กรอบแนวคิดไม่ใช่สูตรส าเร็จในการพัฒนาโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ หรือกล่องเครื่องมือส าเร็จรูป
ที่สามารถน าไปใช้กับการพัฒนาโรงเรียนได้ทันที กรอบแนวคิดสามารถช่วยให้เกิดความชัดเจนกับตัว
แปรที่จะน ามาพิจารณาในการวางแผนของกระบวนการพัฒนาภายในโรงเรียน นอกจากนี้ยังควร
ค านึงถึงบริบทและระดับของโรงเรียน กรอบแนวคิดน่าจะช่วยให้นักนโยบายเห็นความส าคัญของการ
พัฒนาโรงเรียนที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ให้เกิดกับตัวผู้เรียน หรือความส าคัญของโรงเรียนที่มีคุณค่าและ
คุณประโยชน์ต่อการน าไปพัฒนา การที่โรงเรียนจะแข็งแกร่งได้นั้น จึงเป็นผลมาจากบริบทต่างๆทาง
การศึกษา ดังนั้น ความตระหนักถึงบริบททางการศึกษาจึงถือได้ว่ามีความส าคัญ การที่โรงเรียนอยู่
ภายใต้บริบทที่เหมาะสมเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการพัฒนา การปล่อยให้
โรงเรียนพัฒนาด้วยตนเองนั้นไม่สามารถเป็นไปได้ในความเป็นจริง (Reezigt & Creemers, 2015,  
p. 127) 
   การวิจัยการพัฒนาโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพในกลุ่ม ประเทศยุโรปยังคงมีมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยล่าสุดกลุ่มนักวิชาการพยายามท่ีจะตอบค าถามในเชิงลึกมุ่งอธิบายว่า “อะไรคือ ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับบริบททางการศึกษาของประเทศที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาการพัฒนาโรงเรียนอย่างมี

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



60 

ประสิทธิภาพ” และในแต่ละประเทศนั้นมีปัจจัยดังกล่าวเหมือนหรือต่างกันอย่างไร การศึกษาในระยะ
นี้ได้พัฒนากรอบแนวคิดจากงานวิจัยใน 5 ด้าน ได้แก่ ความมีประสิทธิภาพของโรงเรียน การพัฒนา
โรงเรียน หลักสูตร ทางเลือกสาธารณะ และองค์กรแห่งการเรียนรู้ กรอบแนวคิดดังกล่าวมีจุดเน้น
ส าคัญที่เป้าประสงค์ ความกดดันและการสนับสนุน ดังแสดงในภาพที่ 2.4 นอกจากนี้ข้อค้นพบจาก
การศึกษาได้รายงานถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับบริบททางการศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 10 ปัจจัย อัน
ประกอบด้วย ตัวชี้วัดจ านวน 48 ตัวชีว้ัด เป็นข้อค้นพบที่รวบรวมข้อมูลจากการสังเคราะห์เอกสาร
และจากข้อมูลในเชิงประจักษ์ใน 31 กรณีศึกษาของ 8 ประเทศท่ีเข้าร่วมในโครงการ ประโยชน์ที่
ได้รับจากการศึกษาวิจัยยังมีเป้าหมายมุ่งสู่การให้สารสนเทศต่อการตัดสินใจในเชิงนโยบาย ในทาง
ปฏิบัติ ความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนและการพัฒนาโรงเรียน (Sun, Creemers, & Jong, 2017, 
p. 256) 
  จากรายงานการวิจัยการวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนภายหลัง
การประเมินภายนอกรอบแรก ตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกระทรวงศึกษาธิการ ในประเด็นการ
จัดหารูปแบบการจัดการศึกษา ควรมีการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาใหม่ที่เป็นทางเลือก 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่มีนักเรียนน้อย แต่จ าเป็นต้องมีสถานที่เรียนอาจศึกษารูปแบบศูนย์การเรียนที่
สามารถให้การศึกษาแก่ผู้เรียนได้อย่างมีคุณภาพ หรือรูปแบบอื่นที่ไม่ได้มีลักษณะแข็งตัวเหมือนการ
ตั้งโรงเรียน เพ่ือลดข้อจ ากัดด้านงบประมาณรายจ่ายในการตั้งโรงเรียนหรือการจ้างบุคลากร และการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู ควรวิจัยการสอนแบบคละชั้นที่ดีหรือการบริหารจัดการให้นักเรียนเรียน
ข้ามโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งควรศึกษาเปรียบเทียบวิธีการแก้ปัญหาการขาดแคลนครู
ว่าแบบใดให้ผลดีกว่ากัน หรือวิธีแก้ปัญหาแบบใดเหมาะสมกับการน าไปใช้กับโรงเรียนบริบทใด 
ภายใต้เงื่อนไขใดบ้าง นอกจากนี้ข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จากผล
การประเมินเชิงวิพากษ์ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ครั้งที่ 1 
ด้านความเป็นไปได้ โดยมีข้อเสนอแนะว่า ควรคิดนอกกรอบ เปลี่ยนแนวคิดใหม่ ควรท าข้อเสนอเชิง
นโยบายที่มุง่พัฒนาครูแนวใหม่ การบริหารโรงเรียนแนวใหม่ การปรับกระบวนการเรียนการสอนที่
เชื่อมโยงกับระบบอื่นที่อยู่นอกกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับการพัฒนาศักยภาพของของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการบริหารโรงเรียน โรงเรียน ผู้ปกครอง วัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคราชการและ
เอกชน สามารถร่วมกันพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพทางการศึกษา โดยระดมทรัพยากรทั้งความรู้ 
ความคิด งบประมาณ และแรงงาน ท าให้นักเรียนเป็นคนดี และมีความสุข แต่น่าสังเกตว่า การ
ช่วยเหลือเหล่านี้ไม่สามารถเชื่อมโยงไปถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนได้ มีประเด็นที่ควรหา
ทางแก้ไข คอื 1) ก าหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพแก่ชุมชน โดยเฉพาะด้านวิสัยทัศน์ในการพัฒนา
โรงเรียน ด้านการพัฒนาผู้เรียนร่วมกับโรงเรียน สภาพปัจจุบันโรงเรียนมีการสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชนได้ดี แต่ผลที่ได้รับจากชุมชนส่วนใหญ่เป็นเรื่องของความร่วมมือด้านก าลังใจ แรงงาน ไม่ใช่เรื่อง
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ของความสามารถในการวางแผนการพัฒนาการศึกษา 2) ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ให้
คงอยู่ เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของท้องถิ่น รวมทั้งควรให้
ระบบการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสูตรภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วย  
  โดยสรุป อนาคตภาพหรือทางเลือกของโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนต้องสร้างจุดเด่น
หรือจุดแข็งของตนเองที่สะท้อนรากเหง้าท้องถิ่นตนเอง เพ่ือให้เรียนรู้วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรม จัดการศึกษาร่วมกับบ้าน วัด โรงเรียน(บวร) ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การศึกษา สร้างโอกาสในการศึกษากับทุกคนในชุมชน โดยใช้ชุมชนเป็นฐานการพัฒนาโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพ ครูต้องจัดการเรียนรู้ร่วมกับผู้เรียน สามารถเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา 
บริหารจัดการชั้นเรียนได้อย่างมีคุณภาพ การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของหลักสูตรภูมิปัญญาท้องถิ่น นักเรียนและผู้ปกครอง ชุมชน ต้องเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ทางการศึกษา 
ทุกคนสามารถเรียนรู้ร่วมกันได้ตลอดชีวิต 
 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ 
  รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่” ในจัดการศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน
ของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้หลักการวิจัยปฏิบัติการมาขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ (มยุรฉัตร เงินทอง และณิรดา เวชญาลักษณ์, 2559, หน้า 
23-24)  
   ขั้นที่ 1 (a) การวินิจฉัยสภาพปัจจุบัน โดยใช้เทคนิคการ SWOT โดยวิเคราะห์ 
PEST มาประยุกต์ใช้ เพ่ือศึกษาว่ากระแสการเปลี่ยนแปลงมีผลกระทบต่อโรงเรียนขนาดเล็กอย่างไร 
    ขั้นที่ 1 วิเคราะห์ความคาดหวังของโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือพัฒนาการบริหารจัด
การศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพแนวใหม่ เป็นภาพอนาคต
ร่วมกันทั้งบ้าน วัด โรงเรียน(บวร) 
    ขั้นที่ 2 สร้างความยึดมั่นต่อวิสัยทัศน์และมุ่งม่ันที่จะด าเนินการพัฒนาการบริหาร
จัดการศึกษาโดยโดยใช้ชุมชนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพแนวใหม่ เพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์การ ประกอบด้วย นักเรียน ผู้ปกครอง และ
ชุมชน 
   ขั้นที่ 3 พัฒนาแผนปฏิบัติการร่วมกันทุกภาคส่วน (บ้าน วัด โรงเรียน) โดยจะต้อง
ตอบค าถามว่า จะด าเนินการเปลี่ยนแปลงอะไรเพ่ือให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ ใครคือผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง วิธีแทรกเสริมคืออะไร ต้องใช้อย่างไร และได้มาจากไหน ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกัน
ในเรื่องใดบ้าง 
   ขั้นที่ 4 ด าเนินการเปลี่ยนแปลง ในขั้นนี้ต้องใช้วิธีแทรกเสริมหลายๆวิธีมาเป็น
เครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของทุกภาคส่วน(บวร) โดยใช้ชุมชนเป็นฐานการพัฒนาในการ
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จัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ ประเด็นนี้มุ่งน าแนวคิด 1) บริบทด้านการพัฒนา
โรงเรียน 2) แนวคิดความมีประสิทธิภาพของโรงเรียน เพ่ือเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กแนวทางใหม่ ที่มีหน่วยการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน ประกอบด้วย ผู้ปกครองที่ศึกษานอก
ระบบและตามอัธยาศัย (กศน.) และนักเรียนที่เรียนในระบบ (สพฐ.) 
   ขั้นที่ 5 การประเมินและเพ่ิมระดับการเปลี่ยนแปลง เป็นการเปรียบเทียบระหว่าง
สภาพปัจจุบันกับภาพอนาคตว่ายังปรากฏช่องว่างอยู่หรือไม่ หากไม่ปรากฏหรือปรากฏน้อยก็ต้องเพ่ิม
ระดับการเปลี่ยนแปลงให้มากขึ้นในวงรอบต่อไป 
  การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ ผู้น าต้องกล้าคิดนอกกรอบ เปลี่ยนแนวคิดใหม่ 
มีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ มีความมุ่งม่ันในการท างาน มีการท างานเป็นทีม มีเครือข่ายในการท างาน 
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการร่วมกับชุมชนหรือภูมิปัญญาในท้องถิ่น อาจต้องใช้เทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนรู้เพราะมีครูไม่ครบชั้น หรืออาจจัดการการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงกับการศึกษานอก
ระบบและตามอัธยาศัย สามารถประสานสิบทิศร่วมกับ บ้าน วัด โรงเรียน จัดกระบวนการเรียนรู้โดย
ใช้ชุมชนเป็นฐานในการขับเคลื่อนในการจัดการศึกษา เพ่ือสร้างทางเลือกในการบริหารจัดการศึกษา
แนวใหม่ กล่าวโดยสรุปคือ 1) สร้างจุดเด่น 2) เน้นเครือข่าย 3) ใช้ ICT 4) มีแหล่งเรียนรู้ 5) บูรณา
การ 6) ประสานสิบทิศ 7) คิดนอกกรอบ และในฐานะผู้เขียนเป็นคนที่ใกล้ชิดกับโรงเรียนขนาดเล็ก 
  

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัรูปแบบ 

 แนวคิดการพัฒนารูปแบบ 
 ในการพัฒนารูปแบบการบริหาร หรือการสร้าง Model เพ่ือน ามาใช้ทางการบริหาร มักเกิด
จากการวิจัยเพื่อสร้างรูปแบบต่างๆ ในการน าไปใช้ในการบริหารจัดการเรื่องนั้นๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ 
เช่น ศิริกัญญา แก่นทอง (2559, หน้า 56) ได้ด าเนินการพัฒนาการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้มีนักวิชาการท่ีได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับ
การพัฒนารูปแบบไว้ดังนี้ 
  พิสิษฐ ภู่รอด (2560, หน้า 35) ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบนั้นอาจ
กระท าได้ 2 ขั้นตอน คือ 
   1. การสร้างหรือการพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อน
เป็นรูปแบบตามสมมติฐานโดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วใน
เรื่องเดียวกัน หรือเรื่องอ่ืนๆ และผลการศึกษาหรือผลการวิจัยที่เก่ียวข้อง วิเคราะห์สภาพสถานการณ์ 
ต่างๆ ซึ่งจะช่วยให้สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบรวมทั้งลักษณะ
ความสัมพันธ์ต่างๆ ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรนั้นหรือล าดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบใน
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รูปแบบในการพัฒนารูปแบบนั้นจะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญและการศึกษาค้นคว้าซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยอาจจะคิดโครงสร้างของรูปแบบขึ้นก่อนแล้ว
ปรับปรุง โดยอาศัยข้อสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบหรือผลการวิจัยที่
เกี่ยวข้อง หรือท าการศึกษาองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรแต่ละตัวแล้วคัดเลือกองค์ประกอบย่อย หรือ
ตัวแปรที่ส าคัญประกอบขึ้นเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้ ผู้วิจัยควรก าหนดหลักการในการพัฒนารูป
แบบอย่างชัดเจน เช่น เป็นรูปแบบที่ไม่ซับซ้อนสามารถน าไปปฏิบัติได้ง่าย 
   2. การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้นแล้ว
จ าเป็นต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้น ถึงแม้ว่าจะ
พัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบของคนอื่น และผลการวิจัยที่ผ่านมาแล้วหรือ
แม้กระทั่งได้รับการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่ง
จ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริง หรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริงเพ่ือ
ทดสอบดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ (ในขั้นนี้บางครั้งจึงใช้คาว่า การทดสอบประสิทธิภาพของ
รูปแบบ) 
  ศิริกัญญา แก่นทอง (2559, หน้า 67) ได้น าเสนอแนวคิดในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
ประกอบด้วยขั้นตอนในการพัฒนาดังต่อไปนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจสังเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการ หรือการ
สังเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย เพ่ือหาคาตอบเกี่ยวกับสภาพความต้องการผลิตภัณฑ์รวมทั้งลักษณะ
ของผลิตภัณฑ์ที่ต้องการพัฒนา 
   ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์ เป็นการน าความรู้หรือผลการวิจัยที่
ได้มาพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยให้มีลักษณะหรือรูปแบบตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายในการสร้าง
หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์นี้ อาจต้องใช้บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการสร้างผลิตภัณฑ์แต่ละ
ชนิด เมื่อสร้างผลิตภัณฑ์เสร็จแล้วก็จะต้องน าไปตรวจสอบความเหมาะสม และประสิทธิภาพของ
ผลิตภัณฑ์ต่อไป 
   ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้ผลิตภัณฑ์เป็นการน าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปทดลองใช้กับ
กลุ่มเป้าหมาย การด าเนินงานในขั้นตอนนี้จะมีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental 
Research) ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการออกแบบแผนการทดลอง (Experimental Design) ว่าจะใช้แบบ
แผนใดจึงจะเหมาะสมควบคุมตัวแปรแทรกซ้อนได้ดี และท าให้การวิจัยเกิดความเที่ยงตรงภายใน 
(Internal Validity) ได้มากที่สุด 
   ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลสรุป เป็นการประเมินผลการใช้ผลิตภัณฑ์ในภาพรวม
ทั้งหมด ซึ่งประเมินทั้งตัวผลิตภัณฑ์ กระบวนการใช้ผลิตภัณฑ์ ผลที่ได้รับจากการใช้ผลิตภัณฑ์ ปัญหา 
และอุปสรรคต่างๆ ผลที่ได้จากการประเมินจะน าไปสู่การตัดสินใจปรับปรุงพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อไป 
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  การทดสอบรูปแบบหรือการตรวจสอบรูปแบบมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความ
เหมาะสมความเป็นไปได้ของรูปแบบในการปฏิบัติจริงหรือข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยวิธีการตรวจสอบ         
มีหลายวิธี เช่น วธิีการตรวจสอบเชิงปริมาณ และการตรวจสอบเชิงคุณลักษณะ ที่ซึ่งผลของการ
ตรวจสอบน าไปสู่การปฏิเสธหรือยอมรับรูปแบบ และการน าไปสู่การสร้างการสร้างรูปแบบใหม่ หรือ 
การปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิมและสร้างทฤษฎีต่อไป 
  จากการสังเคราะห์แนวคิดการตรวจสอบรูปแบบเชิงคุณลักษณะ (ทัศพร ปูมสีดา, 
2559, หน้า 37) สรุปได้ดังนี้  
   1. เป็นรูปแบบการประเมินที่ใช้ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมิน โดยให้
ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้ มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาต่างๆ 
นั้นจะเกิดขึ้น จากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒินั่นเอง โดยไม่ได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ตามรูปแบบการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal-Based Model) 
   2. เป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization)         
ในเรื่องที่จะประเมินไม่อาจใช้เครื่องมือใดๆ วัดได้ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญที่มีองค์ความรู้เฉพาะสาขานั้น
มาเป็นผู้วินิจฉัยจึงจะทราบและเข้าใจอย่างลึกซ้ึง 
   3. เป็นรูปแบบที่ยอมให้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่พิจารณา การบ่งชี้ข้อมูล 
ที่ต้องการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ 
  เอกชัย บุตรแสนคม (2560, หน้า 19) ได้วิจัยพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามแนวทาง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 จะก าหนดแนวคิด 
หลักการ วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ ส่วนที่ 2 ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบและสาระส าคัญ
ของแบบกระจายอ านาจ ประกอบด้วย มิติด้านหน้าที่การจัดการศึกษาและมิติด้านภารกิจการบริหาร
สถานศึกษา ส่วนที่ 3 ยุทธศาสตร์การด าเนินงานและเงื่อนไขความส าเร็จ 
  สุนันท์ รุ่งอรุณแสงทอง (2561, หน้า 23) ได้วิจัยพัฒนารูปแบบการบริหารแบบ              
มีส่วนร่วมของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สรุปว่า รูปแบบที่
เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ มีส่วนประกอบ 4 ส่วน คือ(1) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม                 
(2) ระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม (3) แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ (4) เงื่อนไขของรูปแบบ             
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 สรุปได้ว่า จากหลักการส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมและเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ดังกล่าวมาแล้ว 
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รวมทั้ง ปัจจัยด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน พบว่า ประกอบด้วย การบริหารในรูปของ
คณะกรรมการสถานศึกษา และการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งใน
ปัจจุบันการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา ได้มีการปรับโครงสร้างการบริหารงาน โดยใช้
รูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหาร โดยถือว่าการบริหารแบบมีส่วน
รว่ม ถือเป็นเงื่อนไข ส าคัญของความส าเร็จในการพัฒนาให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียนและผู้เกี่ยวข้อง และเอ้ือต่อประโยชน์สุขของผู้เรียนและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพราะกระบวนการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยที่สนับสนุนและส่งเสริมให้สถานศึกษามีพลังในการพัฒนา
ประเทศอย่างสร้างสรรค์ อันเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาสถานศึกษายุคใหม่ที่ต้องการให้เกิด
ภาพรวมอันเป็นผลที่เกิดมาจากความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนร่วมในประโยชน์ และมีความเชื่อมั่นใน
ความส าเร็จที่เกิดจากการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่าย ดังนี้ 
  1. เป็นการยกระดับคุณภาพของสถานศึกษาสู่เป้าหมายการปฏิรูปการเรียนรู้ 
  2. เป็นการเชื่อมโยงบุคลากรจากส่วนงานต่างๆ เข้าด้วยกัน ทั้งวิธีการท างาน 
ประสบการณ์ให้มีโอกาสท างานร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความเข้าใจกับผลงานที่มีประสิทธิภาพ 
  3. เป็นการสร้างความเชี่ยวชาญให้แก่สมาชิก โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 
  4. เป็นการรวมทรัพยากรเข้าด้วยกัน เพื่อการบรรลุผล ซึ่งไม่ประสบความส าเร็จหาก
ต่างคนต่างท า 
  5. เป็นการแบ่งปันความคิดและปัญญา ท าให้ร่วมกันแก้ปัญหาเพื่อประโยชน์ร่วมกัน 
  6. ลดระยะเวลาการท างาน และการใช้ทรัพยากรซ้ าซ้อน สามารถพัฒนาได้กว้าหน้า
รวดเร็ว ส่งผลต่อสังคมในวงที่กว้างขึ้น 
  จะเห็นได้ว่า ในการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีเน้นความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของ
สังคม โดยเฉพาะอย่ายิ่ง ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชนท้องถิ่น จะช่วยท าให้สถานศึกษามี
ความใกล้ชิดกับประชาชน ได้รับทราบความต้องการและปัญหาแท้จริง ลดความขัดแย้งและต่อต้าน 
ทั้งยังเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในประเด็น
สาธารณะ ซึ่งเป็นบทบาทที่สถานศึกษาจะต้องด าเนินการให้เกิดข้ึน (สุเนตรา แสงรัตนกูล, 2558, 
หน้า 28) 
  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนดีประจ าต าบล โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
   1. การบริหาร ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) และการประเมินผล (Evaluation) 
   2. คุณลักษณะของโรงเรียนดีประจ าต าบล  
   3. ภาพความส าเร็จของโรงเรียนดีประจ าต าบล  
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   4. รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ในที่นี้ได้สังเคราะห์จากรูปแบบการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน มี 4 รูปแบบ ได้แก่          
1) รูปแบบการบริหารโดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก (Administrative Control) 2) รูปแบบ             
การบริหารโดยครูเป็นหลัก (Professional Control) 3) รูปแบบการบริหารโดยชุมชนเป็นหลัก 
(Community Control) และ 4) รูปแบบการบริหารโดยครูและชุมชนเป็นหลัก (Professional and 
Community Control) 
   5. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของ
การใช้รูปแบบบริหารแบบมีส่วนร่วม 4 รูปแบบ ในการบริหารโรงเรียนดีประจ าต าบล ซึ่งเป็นการ
ส ารวจสภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนในโรงเรียนดีประจ าต าบลและสภาพที่พึงประสงค์  
แล้วน ามาประเมินค่าความแตกต่างโดยการหาค่าดัชนี PNI (Priority Needs Index) (สุวิมล          
ว่องวาณิช, 2557, หน้า 43) 
 

มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2561 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดมาตรฐานการศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2561 เพ่ือให้ทุกโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใช้เป็น
กรอบมาตรฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน โดยมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 มีจ านวน 3 มาตรฐาน ได้แก่ 
 มาตรฐานที่ 1 ด้านคุณภาพผู้เรียน 
 ผลการเรียนรู้ที่เป็นคุณภาพของผู้เรียนทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ ประกอบด้วย
ความสามารถในการอ่าน การเขียน การสื่อสาร การคิดค านวณ การคิดประเภทต่างๆ การสร้าง
นวัตกรรม การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตร การมี
ความรู้ ทักษะพ้ืนฐานและเจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพ และด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ที่เป็นค่านิยมท่ีดี
ตามท่ีสถานศึกษาก าหนด ความภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็นไทยการยอมรับที่จะอยู่ร่วมกันบนความ
แตกต่างและหลากหลาย รวมทั้งสุขภาวะทางร่างกายและจิตสังคม 
  1.1 ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน 
   1.1.1 มีความสามารถในการอ่าน การเขียน การสื่อสาร และการคิดค านวณ 
ผู้เรียนมีทักษะในการอ่าน การเขียน การสื่อสาร และการคิดค านวณตามเกณฑ์ท่ีสถานศึกษาก าหนด
ในแต่ละระดับชั้น 
   1.1.2 มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และแก้ปัญหาผู้เรียนมีความสามารถในการคิดจ าแนกแยกแยะ ใคร่ครวญ
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ไตร่ตรอง พิจารณาอย่างรอบคอบ โดยใช้เหตุผลประกอบการตัดสินใจ มีการอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และแก้ปัญหาอย่างมีเหตุผล 
   1.1.3 มีความสามารถในการสร้างนวัตกรรมผู้เรียนมีความสามารถในการรวบรวม
ความรู้ได้ท้ังด้วยตัวเองและการท างานเป็นทีม เชื่อมโยงองค์ความรู้ และประสบการณ์มาใช้ในการ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ อาจเป็นแนวความคิด โครงการ โครงงาน ชิ้นงาน ผลผลิต 
   1.1.4 ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารผู้เรียนมี
ความสามารถในใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาตนเองและสังคมในด้านการ
เรียนรู้ การสื่อสาร การท างาน อย่างสร้างสรรค์ และมีคุณธรรม 
   1.1.5 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาผู้เรียนบรรลุและมี
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ตามหลักสูตรสถานศึกษาจากพ้ืนฐานเดิมในด้านความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ 
กระบวนการต่างๆ รวมทั้งมีความก้าวหน้าในผลการทดสอบระดับชาติ หรือผลการทดสอบอ่ืนๆ 
   1.1.6 มีความรู้ ทักษะพื้นฐาน และเจตคติที่ดีต่องานอาชีพผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ
พ้ืนฐานในการจัดการ เจตคติที่ดีพร้อมที่จะศึกษาต่อในระดับชั้นที่สูงขึ้น การท างานหรืองานอาชีพ 
  1.2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
   1.2.1 มีคุณลักษณะและค่านิยมที่ดีตามที่สถานศึกษาก าหนด 
    ผู้เรียนมีพฤติกรรมเป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม เคารพในกฎกติกา มีค่านิยม
และจิตส านึกตามที่สถานศึกษาก าหนดโดยไม่ขัดกับกฎหมายและวัฒนธรรมอันดีของสังคม 
   1.2.2 มีความภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็นไทย 
     ผู้เรียนมีความภูมิใจในท้องถิ่น เห็นคุณค่าของความเป็นไทย มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณีไทย รวมทั้งภูมิปัญญาไทย 
   1.2.3 ยอมรับที่จะอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างและหลากหลาย 
      ผู้เรียนยอมรับและอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างระหว่างบุคคลในด้านเพศ 
วัย เชื้อชาติ ศาสนา ภาษาวัฒนธรรม ประเพณี 
   1.2.4 มีสุขภาวะทางร่างกายและจิตสังคม 
    ผู้เรียนมีการรักษาสุขภาพกาย สุขภาพจิต อารมณ์ และสังคม และแสดงออก
อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยสามารถอยู่ร่วมกับคนอ่ืนอย่างมีความสุข เข้าใจผู้อ่ืน ไม่มีความขัดแย้ง
กับผู้อ่ืน   
 มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ 
 เป็นการจัดระบบบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา มีการก าหนดเป้าหมายวิสัยทัศน์
และพันธกิจอย่างชัดเจน สามารถด าเนินงานพัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตาม
หลักสูตรสถานศึกษาในทุกกลุ่มเป้าหมาย จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ด าเนินการ
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พัฒนาครูและบุคลากรให้มี ความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ และจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการและการเรียนรู้ รวมทั้งจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอ้ือต่อ
การจัดการเรียนรู้ 
  2.1 มีเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจที่สถานศึกษาก าหนดชัดเจน 
   สถานศึกษาก าหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ไว้อย่างชัดเจน สอดคล้องกับ
บริบทของสถานศึกษา ความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น วัตถุประสงค์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
นโยบายของรัฐบาลและของต้นสังกัดรวมทั้งทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
  2.2 มีระบบบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา 
   สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบทั้งใน
ส่วนการวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การน าแผนไปปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
มีการติดตามตรวจสอบประเมินผลและปรับปรุงพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง มีการบริหารอัตราก าลัง 
ทรัพยากรทางการศึกษา และระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีระบบการนิเทศภายใน การน าข้อมูลมา
ใช้ในการพัฒนา บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้อง ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมการวางแผน ปรับปรุง และพัฒนา และ
ร่วมรับผิดชอบต่อผลการจัดการศึกษา 
  2.3 ด าเนินงานพัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษา
และทุกกลุ่มเป้าหมาย 
   สถานศึกษาบริหารจัดการเกี่ยวกับงานวิชาการ ทั้งด้านการพัฒนาหลักสูตร 
กิจกรรมเสริมหลักสูตร ที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้าน เชื่อมโยงวิถีชีวิตจริง และครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้าหมาย หมายรวมถึงการจัด การเรียนการสอนของกลุ่มที่เรียนแบบควบรวมหรือกลุ่มที่เรียน
ร่วมด้วย 
  2.4 พัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 
   สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาครู บุคลากร ให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 
และจัดให้มีชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มาใช้ในการพัฒนางานและการเรียนรู้ของผู้เรียน 
  2.5 จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ 
   สถานศึกษาจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน และ
สภาพแวดล้อมทางสังคม ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ และมีความปลอดภัย 
  2.6 จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและการจัดการ
เรียนรู้ 
   สถานศึกษาจัดระบบการจัดหา การพัฒนาและการบริการ เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ ที่เหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา 
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 มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 
 เป็นกระบวนการจัดการเรียนการสอนตามมาตรฐานและตัวชี้วัดของหลักสูตรสถานศึกษา 
สร้างโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริงมีการบริหารจัดการ
ชั้นเรียนเชิงบวก สร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดี ครูรู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล ด าเนินการตรวจสอบและประเมิน
ผู้เรียนอย่างเป็นระบบและน าผลมาพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน าผลที่ได้มาให้
ข้อมูลป้อนกลับเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ 
  3.1 จัดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
การด าเนินชีวิตจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัดของหลักสูตรสถานศึกษาที่เน้น
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้โดยผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง มีแผนการจัดการเรียนรู้ที่สามารถน าไปจัด
กิจกรรมได้จริง มีรูปแบบการจัดการเรียนรู้เฉพาะส าหรับผู้ที่มีความจ าเป็นและต้องการความช่วยเหลือ
พิเศษ ผู้เรียนได้รับ การฝึกทักษะ แสดงออกแสดงความคิดเห็น สรุปองค์ความรู้ น าเสนอผลงานและ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ 
  3.2 ใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ มีการใช้สื่อ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ โดยสร้าง
โอกาสให้ผู้เรียนได้แสวงหาความรู้ด้วยตนเองจากสื่อที่หลากหลาย 
  3.3 มีการบริหารจัดการชั้นเรียนเชิงบวก ครูผู้สอนมีการบริหารจัดการชั้นเรียน โดย
เน้นการการมีปฏิสัมพันธ์เชิงบวก ให้เด็กรักครู ครูรักเด็ก และเด็กรักเด็ก เด็กรักที่จะเรียนรู้ สามารถ
เรียนรู้ร่วมกันอย่างมีความสุข 
  3.4 ตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบ และน าผลมาพัฒนาผู้เรียน มีการ
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพการจัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ มีข้ันตอนโดยใช้เครื่องมือและวิธีการ
วัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับเป้าหมายในการจัดการเรียนรู้ และให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้เรียนเพื่อ
น าไปใช้พัฒนาการเรียนรู้ 
  3.5 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลป้อนกลับเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้ ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์รวมทั้งให้ข้อมูลป้อนกลับ
เพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
 สรุป มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะเน้นที่ผลการพัฒนา 3 ด้าน ได้แก่ 
มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน ซึ่งพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียนและคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ของผู้เรียน มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ และมาตรฐานที่ 3 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ซึ่งทั้ง 3 มาตรฐานนี้จะเป็นกรอบในการ
จัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
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 การจัดท าคู่มือและข้อเสนอแนะ 

 ความหมายของคู่มือ 
 ได้มีผู้กล่าวถึงความหมายของคู่มือไว้หลายคน ดังนี้ 
  กมลพรรณ แก้วแดง (2556, หน้า 26) กล่าวถึงความหมายของคู่มือการปฏิบัติงาน 
(Work Manual) ว่า เปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้น และจุดสิ้นสุดของ
กระบวนการ ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่างๆ มักจัดท าข้ึนส าหรับงานที่มีความ
ซับซ้อน หลายขั้นตอน และเกี่ยวกับหลายคน สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อการเปลี่ยนแปลง     
การปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานไว้ใช้อ้างอิงในความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
  ปรีชา ช้างขวัญยืน (2556, หน้า 153) ให้ความหมายของคู่มือไว้ว่า คู่มือเป็นหนังสือที่
ใช้ควบคู่กับการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยบอกแนวทางในการปฏิบัติแก่ผู้ใช้ให้สามารถกระท าสิ่งนั้นให้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
  พัทธนันท์ หรรษาภิรมย์โชค และจิราภรณ์ กาแก้ว (2557, หน้า 37) ได้ให้ความหมาย
ของคู่มือการปฏิบัติงาน หมายถึง เอกสารที่ใช้ประกอบการปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง ที่ก าหนด
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง (Job Description) มีค าอธิบายงานที่
ปฏิบัติ ประวัติความเป็นมา มีแผนกลยุทธการปฏิบัติ ก าหนดตัวชี้วัด การประเมินผล ซึ่งในแต่ละบท / 
เรื่อง / หัวข้อ ต้องมีความคิดหลักวัตถุประสงค์ และเนื้อหาสาระที่มีความสมบูรณ์ มีรายละเอียด
ครอบคลุมเนื้อหาในแต่ละเรื่อง มีกฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติ หนังสือเวียน มติต่างๆ เอกสาร ที่
เกี่ยวข้อง หลักเกณฑ์และวิชาการ เทคนิคหรือแนวทางในการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางแก้ไขข้อเสนอแนะ ทั้งนี้ต้องใช้ประกอบการปฏิบัติงานมาแล้ว และต้องจัดท าเป็นรูปเล่ม 
  ปัญจนาถ ชูทอง (2557, หน้า 28) กล่าวถึง ความหมายของคู่มือการปฏิบัติงาน ว่า
หมายถึง เอกสารที่ใช้ประกอบการปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง ที่ก าหนดภาระหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ใน
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง (Job Description) มีค าอธิบายงานที่ปฏิบัติ ประวัติความเป็นมา มีแผน
กลยุทธการปฏิบัติ ก าหนดตัวชี้วัด การประเมินผล ซึ่งในแต่ละบท / เรื่อง / หัวข้อ ต้องมีความคิดหลัก 
วัตถุประสงค์ และเนื้อหาสาระที่มีความสมบูรณ์ มีรายละเอียดครอบคลุมเนื้อหาในแต่ละเรื่อง มีกฎ 
ระเบียบ พระราชบัญญัติ หนังสือเวียน มติต่างๆ เอกสาร ที่เกี่ยวข้อง หลักเกณฑ์และวิชาการ เทคนิค
หรือแนวทางในการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขข้อเสนอแนะ ทั้งนี้ต้องใช้ประกอบ 
การปฏิบัติงานมาแล้ว และต้องจัดท าเป็นรูปเล่ม 
  มะลิวัน สมศรี (2558, หน้า 53) กล่าวถึงความหมายของคู่มือ ว่าคู่มือคือการอธิบาย
หรือให้รายละเอียดของการด าเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่งให้ประสบผล ส าเร็จ โดยผ่านขั้นตอนหรือ
กระบวนการต่างๆ คู่มือเป็นหนังสือหรือเอกสารที่ใช้ควบคู่กับการจัดกิจกรรมต่างๆ เป็นเอกสารที่ให้
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แนวทางการปฏิบัติแก่ผู้ใช้คู่มือ เพื่อให้ผู้ใช้สามารถด าเนินการในเรื่องนั้นๆ ด้วยตนเองอย่างถูกต้อง
เหมาะสม 
  สุเนตรา แสงรัตนกูล (2558, หน้า 41) กล่าวถึงความหมายของคู่มือการปฏิบัติงาน 
(Work Manual) ว่าเปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของ
กระบวนการ ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่างๆ ขององค์กรและวิธีการควบคุม 
กระบวนการนั้น มักจัดท าขึ้นส าหรับลักษณะงานที่ซ้ าซ้อน มีหลายขั้นตอน และเกี่ยวข้องกับหลายคน 
สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน 
  สมคิด โพธิ์จุมพล และพันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์ (2558, หน้า 26) กล่าวถึง ความหมายของ
คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) ว่าเปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้น 
และจุดสิ้นสุดของกระบวนการ ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่างๆ มักจัดท าข้ึน
ส าหรับงานทีมีความซับซ้อน หลายขั้นตอน และเกี่ยวกับหลายคน สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อ
การเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานไว้ใช้อ้างอิงในความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
 สุเนตรา แสงรัตนกูล (2558, หน้า 152) ได้กล่าวว่า คู่มือเป็นหนังสือท่ีใช้ควบคู่กับการ
กระท า สิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ผู้ใช้สามารถศึกษาและท าความเข้าใจได้ด้วยตนเองท าให้ผู้ใช้มีความสามารถ
และทักษะภายใต้มาตรฐานที่ใกล้เคียงกันและสามารถน าไปปฏิบัติจนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
ประเภทของคู่มือ 
  ศิริกัญญา แก่นทอง (2559, หน้า 39) กล่าวถึง ความหมายของคู่มือปฏิบัติงานที่ดี ดังนี้ 
   1. กระชับ ชัดเจน เข้าใจง่าย 
   2. เป็นประโยชน์ส าหรับการท างานและฝึกอบรม 
   3. เหมาะสมกับองค์กรและผู้ใช้งาน แต่ละกลุ่ม 
   4. มีความน่าสนใจ น่าติดตาม 
   5. มีความเป็นปัจจุบัน (Update) ไม่ล้าสมัย 
   6. แสดงหน่วยงานที่จัดท า วันที่เริ่มใช้ถือปฏิบัติ 
   7. มีตัวอย่างประกอบ 
 พิศูจน์ มีไปล่ (2559, หน้า 44) ได้ให้ความหมายของคู่มือ คือ การอธิบายหรือให้
รายละเอียดของการด าเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่งให้ประสบผลส าเร็จ โดยผ่านขั้นตอนหรือ
กระบวนการต่างๆ คู่มือเป็นหนังสือหรือเอกสารที่ใช้ควบคู่กับการจัดกิจกรรมต่างๆ เป็นเอกสารที่ให้
แนวทางการปฏิบัติแก่ผู้ใช้คู่มือเพ่ือให้ผู้ใช้สามารถด าเนินการในเรื่องนั้นๆ ด้วยตนเองอย่างถูกต้อง
เหมาะสม 
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 ประเภทคู่มือ 
 ได้มีผู้ให้ความหมายของประเภทคู่มือไว้ ได้แก่ 
  สุเนตรา แสงรัตนกูล (2558, หน้า 153) กล่าวว่าคู่มือมีหลายประเภทแบ่งได้ตามวัตถุ 
ประสงค์และความต้องการของผู้จัดท าเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้อ่านและสามารถด าเนินการตาม
เรื่องนั้นได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
 องค์ประกอบของคู่มือ 
 ได้มีผู้ให้ความหมายของประเภทคู่มือไว้ ได้แก่ 
  ปรีชา ช้างขวัญยืน (2556, หน้า 128-134) ได้ให้รายละเอียดองค์ประกอบของคู่มือ
แบบต่างๆ ดังนี้ องค์ประกอบของคู่มือครู ประกอบด้วย 
   1. ค าชี้แจงในการใช้คู่มือ โดยครอบคลุม วัตถุประสงค์ ความรู้พ้ืนฐานและ
ค าแนะน าของคู่มือ 
   2. เนื้อหาสาระที่จะสอน ประกอบด้วยค าอธิบายและอาจมีการวิเคราะห์เนื้อหา
สาระให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจที่กระจ่าง 
   3. การเตรียมการสอน การเตรียมสถานที่ วัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เครื่องมือที่จ าเป็น 
เอกสาร แบบฝึกหัด ข้อสอบ ค าเฉลย พร้อมทั้งการติดต่อประสานงาน 
   4. กระบวนการ วิธีการปฏิบัติกิจกรรมการสอน เกี่ยวกับข้ันตอน ตัวอย่างกิจกรรม 
ข้อบังคับ ข้อห้ามต่างๆ ค าถามและค าตอบ 
   5. การวัดประเมินผล เช่น เครื่องมือ วิธีการวัด พร้อมเกณฑ์การตัดสินผล 
   6. ความรู้เสริมสาระที่จะเสริมให้กับผู้อ่านนอกจากท่ีครูสอน 
   7. ปัญหาและค าแนะน าเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา เพื่อแก้ไขจุดอ่อนใน
การเรียนจากคู่มือ 
   8. แหล่งข้อมูล และแหล่งอ้างอิงต่างๆ ในการค้นคว้าเพิ่มเติม 
  องค์ประกอบของคู่มือผู้เรียน แบบฝึกหัดปฏิบัติประกอบด้วย 
   1. ค าชี้แจงการใช้คู่มือ 
   2. สาระที่เรียน ปัญหาหรือค าถาม 
   3. ที่ว่างส าหรับผู้เรียนเขียนค าตอบ 
   4. เฉลยค าตอบหรือแนวในการตรวจสอบ 
   5. ค าแนะน าและแหล่งข้อมูลที่ผู้เรียนสามารถไปศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติมคู่มือผู้เรียน
หรือแบบฝึกปฏิบัติ 
  คู่มือผู้เรียน แบบฝึกประกอบด้วย 
   1. วัตถุประสงค์ที่อิงตามความรู้เดิม 
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   2. แบบฝึกหัดในสาระต่างๆในความรู้เดิม เพื่อส าหรับผู้เรียนได้มีการฝึกฝนให้เกิด
ความเข้าใจและเกิดทักษะประสบการณ์ 
  คู่มือทั่วไปประกอบด้วย 
   1. ค าชี้แจงการใช้คู่มือ 
   2. ค าชี้แจงเกี่ยวกับการเตรียมการที่จ าเป็น 
   3. เนื้อหาสาระและกระบวนการหรือขั้นตอนในการด าเนินงานปฏิบัติ 
   4. ความรู้เสริมหรือแบบฝึกหัดหรือแบบฝึกปฏิบัติ เพ่ือช่วยให้เกิดการฝึกฝน 
   5. ปัญหาและค าแนะน าเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
   6. แหล่งข้อมูลและแหล่งอ้างอิงต่างๆ 
  กมลพรรณ แก้วแดง (2556, หน้า 38) กล่าวถึงวิธีการเขียนคู่มือการปฏิบัติงาน ว่ามี
ขัน้ตอนหลักๆ อยู่ 3 ขั้นตอน  
   1. ขั้นก าหนดเรื่องที่จะเขียนเป็นคู่มือ  
    เนื่องจากคู่มือเป็นการน าเสนอรายละเอียด และล าดับขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้นงานที่จะน ามาเขียนเป็นคู่มือควรต้องเป็นงานที่มีความซับซ้อนพอสมควร ยากท่ีจะ
อธิบายให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจได้ในครั้งเดียว และการปฏิบัติจะต้องด าเนินการในแนวเดียวกัน มิเช่นนั้น      
จะท าให้งานเสียหาย ดังนั้นจึงต้องมีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจน ถาเป็นงานที่ไม่ซับซ้อนมี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างง่ายๆ ที่สามารถอธิบายให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจได้ทันทีก็ไม่จ าเป็นต้องเขียนเป็น
คู่มือ ผู้เขียนต้องเลือกงานที่เหมาะสมที่ควรน ามาเขียนเป็นคู่มือเช่น คู่มือการจัดโครงการฝึกอบรม     
คู่เมือการเทียบโอนผลการศึกษา คู่มือการจัดประชุมน าน าชาติ เป็นต้น 
   2. ขั้นวางแผนการเขียน (ขั้นการจัดท า Outline) 
    ในขั้นนี้หลังจากผู้เขียนก าหนดชื่อของคู่มือเรียบร้อยแล้ว ผู้เขียนจะก าหนด
วัตถุประสงค์ในการจัดท าคู่มือนั้นๆ ว่าคู่มือเล่มนั้นจัดท าเพ่ือวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร เมื่อก าหนด
วัตถุประสงค์เรียบร้อยแล้ว ผู้เขียนจะต้องจัดท าเค้าโครง หรือ Outline ของคู่มือว่าจะมีขอบเขต
เนื้อหาอย่างไร จะแบ่งออกเป็นกี่บท แต่ละบทมีขอบเขตเนื้อหาอะไร ประเด็นหลักคืออะไร ประเด็น
รองคืออะไร ในการจัดท า Outline ผู้เขียนต้องท าการศึกษา ศึกษาเนื้อหาในเรื่องที่จะเขียนคู่มือนั้น
จากแหล่งต่างๆ ที่จะสืบค้นได้ อาจจะเป็นต ารา เอกสาร รายงาน คู่มือที่มีผู้ท ามาก่อน รวมทั้ง
ประสบการณ์ในการท างานในเรื่องนี้ แล้วน าข้อมูลทั้งหมดมาพิจารณาร่วมกับวัตถุประสงค์ของคู่มือ 
แล้วก าหนดออกมาเป็น Outline โดยทั่วไปจะก าหนดเนื้อหาออกเป็นบทย่อยๆ ดังนี้ 
    บทที่ 1 บทน า เนื้อหาในบทนี้จะประกอบด้วย 1) เหตุผลและความจ าเป็นใน
การจัดท าคู่มือเล่มนั้นๆ 2) วัตถุประสงค์ของคู่มือ 3) ขอบเขตเนื้อหาในคู่มือ 4) ประโยชน์ของคู่มือเล่ม
นั้นๆ 5) ค าศัพท์ส าคัญในคู่มือ 
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    บทที่ 2 การวิเคราะห์งานและการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง แสดง
ความสัมพันธ์ของงานที่จะน ามาเขียนเป็นคู่มือกับงานทั้งระบบขององค์กร รวมทั้งการเสนอหลักการ
ทฤษฎีเอกสารที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับงานท่ีน ามาจัดท า เป็นคู่มือ เนื้อหาจะครอบคลุมการวิเคราะห์งาน
ขององค์กร เพื่อแสดงให้เห็นงานที่จะเขียนเป็นคู่มือ หลักการ ทฤษฎี วิธีการ ระเบียบ กฎหมาย ที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องที่น ามาเขียนเป็นคู่มือ 
    บทที่ 3 ขั้นตอนการด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานในเรื่องนั้นๆ เนื้อหาจะคล
อบคลุมขั้นตอนหรือกระบวนการด าเนินงาน ในเรื่องที่น ามาจัดท าคู่มือตั้งแต่ข้ันตอนแรกจนถึงขั้นตอน
สุดท้ายอย่าง ละเอียด ซึ่งผู้ที่อ่านคู่มือสามารถน าไปปฏิบัติได้ อาจมีแผนภูมิ (Flow-Chart)ประกอบ 
    บทที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคและข้อเสนอแนะ เนื้อหาในบทนี้จะประกอบด้วย
ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ที่มักพบในการด าเนินการในเรื่องนี้ ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาและ
ข้อเสนอแนะในการพัฒนางานนี้ให้ดียิ่งขึ้น ผู้เขียนบางท่านอาจมีการยกกรณีตัวอย่าง (Case Study) 
เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่ผู้อ่านด้วย 
   3. ขั้นลงมือเขียน 
    ในขั้นนี้ ผู้เขียนจะลงมือเขียนรายละเอียดตามโครงร่างคู่มือที่ได้จัดท าไว้ในขั้น
ที่ 2 โดยเขียนแต่ละบทดังนี้ 
    3.1 การก าหนดชื่อของคู่มือ 
    3.2 การเขียนรายละเอียด ในแต่ละบท 
     บทที่ 1 บทน า 
      1.1 การเขียนเหตุผลและความจ าเป็นในการจัดท าคู่มือ 
      1.2 วัตถุประสงค์ของคู่มือ 
      1.3 ขอบเขตเนื้อหาในคู่มือ 
      1.4 ประโยชน์ที่ผู้อ่านจะได้รับจากคู่มือ 
      1.5 ค าศัพท์ส าคัญที่ใช้ในคู่มือ 
     บทที่ 2 การวิเคราะห์งานและการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
      2.1 การวิเคราะห์งาน 
      2.2 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
     บทที่ 3 ขั้นการด าเนินงาน / ปฏิบัติการ 
     บทที่ 4 กรณีตัวอย่าง 
     บทที่ 5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
      5.1 สรุปขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
      5.2 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
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      5.3 ข้อเสนอแนะในการพัฒนางานปฐมนิเทศ 
  มะลิวัน สมศรี (2558, หน้า 51) กล่าวถึงองค์ประกอบของคู่มือ จากการศึกษาวิจัย 
การพัฒนาระบบส่งเสริมการประกันคุณภาพการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย 
   ค าน า 
   สารบัญ 
   ค าชี้แจงการใช้คู่มือ 
   วัตถุประสงค์ 
   สาระส าคัญของคู่มือ 
   ขั้นตอนการใช้คู่มือ 
    ตอนที่ 1 การตรวจสอบความพร้อมในการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา 
    ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาระบบบริหารและสารสนเทศ 
    ตอนที่ 3 แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา 
    ตอนที่ 4 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    ตอนที่ 5 แนวทางการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    ตอนที่ 6 แนวทางการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
    ตอนที่ 7 แนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษา 
    ตอนที่ 8 แนวทางการจัดท ารายงานรายงานคุณภาพการศึกษา 
    ตอนที่ 9 แนวทางการผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
    บรรณานุกรม 
  มยุรฉัตร เงินทอง และณิรดา เวชญาลักษณ์ (2559, หน้า 41) กล่าวถึงองค์ประกอบ
ของคู่มือปฏิบัติงาน ว่าการเขียนคู่มือปฏิบัติงาน ต้องวางโครงร่างการเขียนคู่มือปฏิบัติงาน ควร
ก าหนดเป็นบทๆ ที่เป็นประเด็นส าคัญ จ านวน 5 บท และมีห้าเรื่องหลัก ดังต่อไปนี้ 
   บทที่ 1 บทน า 
    ความเป็นมาความจ าเป็น (ภูมิหลัง) ความส าคัญ 
    วัตถุประสงค์ของคู่มือ 
    ประโยชน์ของคู่มือ 
    ขอบเขตของคู่มือ 
   บทที่ 2 บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและการบริหารจัดการ 
    บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง 
    ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
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    โครงสร้างการบริหารจัดการ 
   บทที่ 3 หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงานและเงื่อนไข 
    หลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน 
    วิธีการปฏิบัติงาน 
    เงื่อนไข / ข้อสังเกต / ข้อควรระวัง / สิ่งที่ควรค านึงในการปฏิบัติงาน / 
กรณีศึกษา แนวคิด / งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   บทที่ 4 เทคนิคในการปฏิบัติงาน 
    แผนกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน 
    ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Flow Chart) 
    วิธีการให้บริการกับผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
    วิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
    จรรยาบรรณ / คุณธรรม / จริยธรรม / สมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
   บทที่ 5 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขและการพัฒนางาน 
    ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
    แนวทางแก้ไขและพัฒนางาน 
    ข้อเสนอแนะ 
    บรรณานุกรม 
    ภาคผนวก (ถ้ามี) 
  พิจิตรา ทีสุกะ (2556, หน้า 37-38) กล่าวถึงการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษา ว่ามีข้ันตอนดังนี้ 
   1. ศึกษาแนวทางการจัดท าคู่มือการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา 
   2. วางแผนในการด าเนินการจัดท าคู่มือการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษา 
   3. ด าเนินการจัดท าวางแผนในการด าเนินการจัดท าคู่มือการด าเนินงานประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาโดยมีองค์ประกอบของคู่มือการด าเนินงานประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา ดังนี้ 
    3.1 ความจ าเป็นของการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    3.2 การประกันคุณภาพภายในตามสาระบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
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    3.3 ขอบข่ายความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษาและมาตรฐาน
การศึกษา 
    3.4 ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
Mahasarakham University 
    3.5 แนวคิดหลักการระบบการประกนคุณภาพการศึกษาและหลักการบริหาร
การศึกษา 
    3.6 หลักการส าคัญและข้ันตอนการด าเนินการประกันคุณภาพภายใน 
    3.7 แนวทางการประเมินมาตรฐานการศึกษาตัวบ่งชี้และเกณฑ์การพิจารณา
ระดับการศึกษาปฐมวัยและระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
    3.8 อุดมการณ์หลักการจัดการศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างอุดมการณ์
หลักการและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับมาตรฐานการศึกษาระดับ 
ต่างๆ 
    3.9 การน ามาตรฐานการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่การปฏิบัติ 
    3.10 บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง 
    3.11 วิธีการและเกณฑ์การประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย 
    3.12 การนิเทศโรงเรียนสู่มาตรฐานการศึกษา 
    3.13 จุดมุ่งหมายความหมายความจ าเป็นหลักการบทบาทของบุคลากรนิเทศ
ขอบข่ายการด าเนินการกิจกรรมปฏิทินและตัวอย่างแนวทางของการนิเทศภายในสถานศึกษา 
   4. ตรวจสอบประสิทธิภาพของคู่มือการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษา 
   5. น าคู่มือการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาไปใช้ 
   6. ประเมินการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
    6.1 ประเมินโดยผู้บริหารและครู 
    6.2 ประเมินโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  นริศ แก้วสีนวล (2556, หน้า 27-28) ได้เสนอแนวทางการเขียนต าราหรือเอสาร
วิชาการ 11 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1. การเลือกเรื่องที่จะเขียน 
   2. การรู้จักผู้อ่าน ฟ้ืนความรู้ 
   3. การประมวลข้อมูล 
   4. การเก็บประเด็นหรือแนวคิดของเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
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   5. การวิเคราะห์ ประเมินสรุป และหาจุดเด่น จุดด้อยของสิ่งที่มีผู้เขียนหรือเสนอ 
ไว้แล้ว 
   6. การแสวงหา พัฒนาแนวทางของตนเองให้ทันสมัยเป็นประโยชน์ 
   7. การก าหนดโครงสร้างของตัวเอง 
   8. การพิจารณาความต่อเนื่อง กว้างขวางครอบคลุมโครงสร้างครบถ้วน 
   9. การหาข้อมูล รายละเอียดประกอบโครงสร้าง 
   10. ลงมือเขียน 
   11. การอ่านซ้ า หาค าวิจารณ์ เสนะแนะ พิจารณาความต่อเนื่อง และความสอด 
คล้องสมบูรณ์ตลอดทั้งเรื่องหรือท้ังเล่ม เพ่ือดูความต่อเนื่องประสารสัมพันธ์ 
  ปรีชา ช้างขวัญยืน (2556, หน้า 24) ได้กล่าวถึงข้อควรค านึงในการเขียนหนังสือคู่มือ 
ประเด็นต่างๆ ควรครอบคลุม รายละเอียดต่างๆเนื่องจากในบางครั้ง ผู้อ่านไม่สามารถสอบถามกับ
ผู้เขียนได้โดยตรง จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงประเด็นดังต่อไปนี้ 
   1. ควรระบุให้ชัดเจนว่าคู่มือนั้นเป็นคู่มือส าหรับใคร ใครเป็นผู้ใช้ 
   2. ก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนว่า ต้องการให้ผู้ใช้ได้อะไรบ้าง 
   3. ควรมีส่วนน า ที่จูงใจให้ผู้ใช้ ว่าคู่มือนี้จะช่วยผู้ใช้ได้อย่างไร ผู้ใช้จะได้ประโยชน์
อะไรบ้าง 
   4. ควรมีส่วนที่ให้หลักการหรือความรู้ที่จ าเป็นแก่ผู้ใช้คู่มือเพ่ือให้ผู้ใช้คู่มือเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   5. ควรมีส่วนที่ให้ค าแนะน าให้แก่ผู้ใช้เกี่ยวกับการเตรียมตัว การเตรียมเครื่องมือ
วัสดุและสิ่งจ าเป็นในการด าเนินการที่คู่มือแนะน า 
  ส่วนต่างๆ ที่ให้ค าแนะน าแก่ผู้ใช้เกี่ยวกับข้ันตอนหรือกระบวนการในการท าสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง ซึ่งควรมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
   1. ความถูกต้อง เนื้อหาสาระซึ่งสามารถช่วยให้ผู้ใช้ข้อมูล ท าสิ่งนั้นได้ส าเร็จ 
   2. ความพอเพียง ข้อมูล รายละเอียดความเหมาะสมของการเรียงล าดับขั้นตอน 
ซึ่งจะช่วยให้ผู้ใช้สามารถท าสิ่งต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและประหยัด 
   3. ความชัดเจนด้านภาษาท่ีใช้ จะต้องสามารถให้ผู้ใช้เข้าให้ตรงกับผู้เรียนไม่มี
ความหมายที่คลุมเครือ และท าให้ผู้ใช้เกิดความเข้าใจผิด อาจใช้ภาษาทางด้านเทคนิคอ่ืนประกอบด้วย 
เช่น ภาพประกอบ ตาราง เปรียบเทียบ 
   4. ความครอบคลุมของสาระ ค าแนะน าและชี้แจงเหตุผลเกี่ยวกับสิ่งที่ควรท าและ
ไม่ควรท า รวมถึงการแก้ปัญหาต่างๆ ซึ่งอาจมาจากประสบการณ์ ความรู้ของผู้เรียน 
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   5. ควรมีค าถามหรือกิจกรรมให้ผู้ใช้ท า เพื่อตรวจสอบความเข้าใจในการอ่านหรือ
การปฏิบัติตามข้ันตอนที่เสนอแนะ พร้อมแนวทางการตอบ ค าเฉลย เพื่อให้ผู้ใช้สามารถตรวจสอบ
ความเข้าใจ พร้อมค าอธิบาย 
   6. ควรใช้เทคนิคต่างๆ ในการช่วยให้ผู้ใช้คู่มือได้โดยสะดวก เช่น บรรณานุกรม 
สถาบัน บุคคลต่างๆ ในการศึกษาควรให้แหล่งอ้างอิงที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่าน 
  สุเนตรา แสงรัตนกูล (2558, หน้า 154) สรุปว่า การจัดท าคู่มือมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 
คือ ค าชี้แจงหรือค าแนะน าในการใช้คู่มือ เนื้อหาสาระ ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงาน การวัดผลและ
ประเมินผล แหล่งอ้างอิงเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้ในการค้นคว้าและศึกษาเพ่ิมเติม รวมทั้ง 
แบบฝึกหัดและแบบฝึกปฏิบัติเพ่ือช่วยให้ผู้ใช้คู่มือได้ทบทวนความรู้ ความเข้าใจ สามารถด าเนิน การ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
 กล่าวโดยสรุป คู่มือ หมายถึง การอธิบายหรือให้รายละเอียดของการด าเนินงานอย่างใด
อย่างหนึ่งให้ประสบผลส าเร็จ โดยผ่านขั้นตอนหรือกระบวนการต่างๆ คู่มือเป็นหนังสือหรือเอกสาร            
ที่ใช้ควบคู่กับการจัดกิจกรรมต่างๆ เป็นเอกสารที่ให้แนวทางการปฏิบัติแก่ผู้ใช้คู่มือเพ่ือให้ผู้ใช้สามารถ
ด าเนินการในเรื่องนั้นๆ ด้วยตนเองอย่างถูกต้องเหมาะสม 
 ลักษณะของคู่มือที่ดี 
 ได้มีผู้ให้ความหมายของลักษณะของคู่มือที่ดีไว้หลายคน ดังนี้ 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ (2549, หน้า 24) กล่าวถึง ลักษณะ         
ที่ดีของคู่มือปฏิบัติงานประกอบด้วย 
   1. กระชับ ชัดเจน เข้าใจง่าย 
   2. เป็นประโยชน์ส าหรับการท างานและฝึกอบรม 
   3. เหมาะสมกับองค์กรและผู้ใช้งาน แต่ละกลุ่ม 
   4. มีความน่าสนใจ น่าติดตาม 
   5. มีความเป็นปัจจุบัน (Update) ไม่ล้าสมัย 
   6. แสดงหน่วยงานที่จัดท า วันที่เริ่มใช้ถือปฏิบัติ 
   7. มีตัวอย่างประกอบ 
  ปัญจนาถ ชูทอง (2557, หน้า 39) กล่าวว่า ลักษณะของคู่มือที่ดีต้องทันสมัย ผู้ใช้
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง โดยต้องเขียนให้ละเอียด ชัดเจน มีการก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน 
รูปแบบสวยงาม น่าอ่าน และควรมีการแสดงแผนภาพประกอบและต้องเน้นแนวปฏิบัติที่ส าคัญ โดย
วิธีการจัดกิจกรรมต้องเขียนให้ละเอียดและปฏิบัติตามขั้นตอนได้โดยมีความแปลกใหม่ โดยมุ่งเน้นสู่
จุดหมายรูปแบบและวิธีการหรือช่วยให้ผู้ใช้คู่มือเกิดความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ลดความซ้ าซ้อน 
ปฏิบัติงานได้รวดเร็ว เข้าใจได้ถูกต้อง 
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  สุเนตรา แสงรัตนกูล (2558, หน้า 156) กล่าวว่า คู่มือที่ดีควรมีลักษณะเนื้อหาสาระ
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ ไม่ยากเกินไป แบ่งเป็นขั้นตอน มีตัวอย่างหรือแผนภาพ แผนภูมิประกอบ
เหมาะสมกับเนื้อหาเพ่ือช่วยให้เข้าใจง่าย รวมทั้งมีรูปแบบที่น่าสนใจเหมาะสมกับผู้ใช้และมีแหล่ง
อ้างอิงที่สามารถค้นคว้าเพิ่มเติมได้ 
 ประโยชน์ของคู่มือ 
 ได้มีผู้กล่าวถึงประโยชน์ของคู่มือไว้ ดังนี้ 
  ปรีชา ช้างขวัญยืน (2556, หน้า 23) กล่าวว่า คู่มือปฏิบัติงานที่จัดท าขึ้นจะต้องเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานและต่อองค์กร สรุปได้ดังนี้ 
   1. เป็นบรรทัดฐานส าหรับการปฏิบัติงาน เพื่อช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี
เกณฑ์ โดยไม่ว่าใครเป็นผู้ปฏิบัติก็ตามท าให้เกิดแบบแผนที่ดี 
   2. ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานตระหนักในหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
   3. ใช้ส าหรับการฝึกบุคลากรใหม่ให้สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องและรวดเร็ว 
   4. ช่วยลดเวลา ลดความบกพร่องและความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
   5. ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
   6. ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
 สรุปได้ว่า ลักษณะของคู่มือที่ดีนั้น ต้องระบุรายละเอียดขององค์กร และนโยบาย วิสัยทัศน์ 
ภารกิจ ขององค์กรประกอบด้วยกระบวนการต่างๆที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร อ้างอิงถึง
ระเบียบปฏิบัติที่สนับสนุนนโยบายขององค์กรและกระบวนการอธิบายปฏิสัมพันธ์ของแต่ละ
กระบวนการภายในองค์กร โครงสร้างของคู่มือคุณภาพ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์/ขอบเขตของ
องค์กร ข้อมูลแนะน าองค์กร ประวัติองค์กร โครงสร้างองค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ นโยบายของ
องค์กร (นโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ) ผังกระบวนการภายในองค์กร รายละเอียดของแต่ละ
กระบวนการโดยสังเขป ประโยชน์ของคู่มือคุณภาพเป็นแนวทางให้กับเจ้าหน้าที่ทราบถึงนโยบาย 
วิสัยทัศน์ ภารกิจ ขององค์กรใช้อธิบายจุดประสงค์และโครงสร้างองค์กรสร้างความประทับใจให้แก่
บุคคลทั่วไป ให้มีความมั่นใจมากข้ึนใช้อธิบายรายละเอียดของกระบวนการเป็นพ้ืนฐานส าหรับ
ผู้บริหารใช้ในการทบทวนและตรวจติดตามระบบบริหารคุณภาพภายใน ระเบียบปฏิบัติ / คู่มือการ
ปฏิบัติงาน (Procedure / Work Manual) เปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้น 
และสิ้นสุดของกระบวนการ ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่างๆ ขององค์กรและวิธี
ควบคุมกระบวนการนั้น มักจัดท าข้ึนส าหรับลักษณะงานที่ซับซ้อน มีหลายขั้นตอนและเกี่ยวข้องกับ
คนหลายคน สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานวัตถุประสงค์ของ
การจัดท าระเบียบปฏิบัติ/คู่มือการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานในปัจจุบันเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ผู้ปฏิบัติงานทราบและเข้าใจว่าควรท าอะไรก่อนและหลัง ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าควรปฏิบัติงานอย่างไร 
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เมือ่ใด กับใคร เพ่ือให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของ
องค์กร เพื่อให้ผู้บริหารติดตามงานได้ทุกขั้นตอน เป็นเครื่องมือในการฝึกอบรม ใช้เป็นเอกสารอ้างอิง
ในการท างาน ใช้เป็นสื่อในการประสานงานประโยชน์ของการจัดท าระเบียบปฏิบัติ/คู่มือการ
ปฏิบัติงาน ได้งานที่มีคุณภาพตามท่ีก าหนด ผู้ปฏิบัติงานไม่เกิดความสับสน แต่ละหน่วยงานรู้งานซึ่ง
กันและกัน บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่สามารถท างานแทนกันได้ สามารถเริ่มปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง
และรวดเร็วเมื่อมีการโยกย้ายต าแหน่งงานลดขั้นตอนการท างานที่ซับซ้อน ลดข้อผิดพลาดจากการ
ท างานที่ไม่เป็นระบบ ช่วยเสริมสร้างความม่ันใจในการท างาน ช่วยให้เกิดความสม่ าเสมอในการ
ปฏิบัติงาน ช่วยลดความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนในการท างานช่วยลดการตอบค าถามช่วยลดเวลาในการ
สอนงาน ช่วยให้การท างานเป็นมืออาชีพ ช่วยในการออกแบบระบบงานใหม่และปรับปรุงงาน 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  งานวิจัยภายในประเทศ 
 ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ภายในประเทศ มีรายละเอียด ดังนี้ 
   มยุรฉัตร เงินทอง และณิรดา เวชญาลักษณ์ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาปัญหา
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 
โดยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสา
นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านอาคาร
สถานที่/ครุภัณฑ์/อุปกรณ์/สื่อวัสดุและด้านการบริหารจัดการ ประชากรได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
และครูในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จ านวน
ทั้งสิ้น 577 คน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 96 โรงเรียน โดยเก็บข้อมูลจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาและครู จ านวน 234 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม       
ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการจัดเก็บด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ ข้อมูลที่ได้จาก
แบบสอบถามใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 
   ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.32) พิจารณา      
เป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีสภาพปัญหามากท่ีสุด คือ ด้านอาคารสถานที่/ครุภัณฑ์/อุปกรณ์/สื่อวัสดุ      
( X = 3.35) และด้านที่มีระดับปัญหาน้อยที่สุด คือด้านวิชาการ ( X =3.29) 
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  ทัศพร ปูมสีดา (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยการวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากรอบแนวคิดการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 3) พัฒนากลยุทธ์การ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 375 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล 
ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จ านวน 608 คน คิดเป็นร้อยละ 81.07 เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถาม และแบบประเมิน สถิติที่ใช้ ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าความถ่ี ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ล าดับความต้องการจ าเป็น
โดยใช้ PNImodified  
  ผลการวิจัยพบว่า 1) กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ประกอบด้วย 2 แนวคิด ได้แก่ 1.1) การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย การ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 1.2) คุณภาพ
การศึกษา ประกอบด้วย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 2) สภาพปัจจุบัน
ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวม พบว่าอยู่ในระดับมาก    
( X = 3.82, S.D.=0.80) ในขณะที่สภาพที่พึงประสงค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.69,  
S.D. = 0.53) ยิ่งไปกว่านั้นสภาพที่พึงประสงค์มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสภาพปัจจุบันในทุกด้าน ส่วนค่าความ
ต้องการจ าเป็นเมื่อพิจารณาตามขอบข่ายการบริหารงาน พบว่า ด้านการบริหารวิชาการ 
(PNImodified = 0.239) มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด เมื่อพิจารณาตามคุณภาพการศึกษา พบว่า 
ด้าน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (PNImodified = 0.214) มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด 3) กลยุทธ์
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา มี 4 กลยุทธ์หลัก ได้แก่ 1) เร่ง
พัฒนาการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 2) พัฒนาการ
บริหารงบประมาณด้านการขยายเครือข่ายความร่วมมือในการระดมทรัพยากรเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 3) พัฒนาการบริหารงานบุคคลด้านการสร้างเสริมประสิทธิภาพของบุคลากรเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และมี 8 กลยุทธ์รอง 34 วิธีด าเนินการ 
  ทวี วาจาสัตย์ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษา
สภาพปัจจุบัน และปัญหาระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 2) เพ่ือพัฒนาระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาด
เล็ก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 3) เพ่ือประเมินระบบการพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ให้สมบูรณ์โดยใช้
กระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัย
เชิงคุณภาพ กลุ่มประชากรได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 43 คน และครูโรงเรียนขนาด
เล็ก จ านวน 292 คน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี เครื่องมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลมี 3 ชนิด ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบบันทึกข้อมูล และ 
แบบประเมินความส าเร็จของการพัฒนาระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีการ
พรรณนาวิเคราะห์ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  ผลการวิจัยพบว่า  1. ผลของการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยการวิเคราะห์
สังเคราะห์ จากแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และแบบบันทึกข้อมูล พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กบางโรงเรียนอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า และที่ผ่านมาการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเป็นไปตามสภาพศักยภาพ ความสามารถ บุคลิกภาพ แนวความคิดและความถนัดส่วนตัว
ของผู้อ านวยการโรงเรียน และครู ซึ่งยังไม่มีแนวทางปฏิบัติเป็นระบบอย่างชัดเจน 2. ผลการพัฒนา
ระบบ พบว่า ระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี มีองค์ประกอบ คือ 2.1 ตัวป้อน ได้แก่ ทรัพยากรการบริหารการศึกษา 
ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ครู ผู้ปกครองนักเรียน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ศิษย์เก่า พระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนศาสนา ปราชญ์ชาวบ้าน นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา       
2.2 กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี แบบ SPEAK PLACE Process ประกอบด้วย 1) การศึกษาสภาพปัจจุบันและ
ปัญหา 2) การวางแผน 3) การพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษา 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
3.1) ด้านวิชาการ 3.2) ด้านงบประมาณ 3.3) ด้านการบริหารงานบุคคล 3.4) ด้านการบริหารทั่วไป  
4) การจัดกระบวนการเรียนรู้ 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 4.1) หลักสูตร 4.2) กระบวนการคิดและ       
การจัดการ 4.3) การจัดกิจกรรมเรียนรู้ 4.4) การจัดสภาพแวดล้อม 4.5) การจัดสื่อการเรียน         
4.6) การอ านวยการจัดการเรียนรู้ 4.7) การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 5) การจัดองค์ความรู้ 5 ด้าน ได้แก่      
5.1) ด้านตนเอง 5.2) ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 5.3) ด้านคุณธรรม 5.4) ด้านทักษะ
คณิตศาสตร์ 5.5) ด้านทักษะภาษา 6) การปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้ 7)การจัดตั้งแหล่งเรียนรู้        
8) การสร้างเสริมการมีส่วนร่วม 9) การสร้างเสริมโอกาสการศึกษาต่อ 10) การประเมินผล              
2.3 ผลลัพธ์ ได้แก่ 1) ผลส าเร็จการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กสูงขึ้นสอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2) ผลสมัฤทธิ์ของผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กสูงขึ้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
การจัดการศึกษา ส่งผลให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 2.4 ข้อมูล
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ย้อนกลับ ได้แก่ การสะท้อนผลการพัฒนาแต่ละองค์ประกอบของระบบที่ยังบกพร่องผิดพลาดน ามา
วิเคราะห์สังเคราะห์แก้ไขใหม่ให้สมบูรณ์ก่อนน าระบบไปใช้ในวงรอบต่อไป 3. ผลการประเมินระบบ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
ปทุมธานี จากผู้เชี่ยวชาญโดยรวมมีระดับความคิดเห็นต่อความส าเร็จและความสมบูรณ์ของระบบอยู่
ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.65) 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
 ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต่างประเทศ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  เซอร์จิโอวานี (Sergiovanni, 1999) ได้วิเคราะห์โรงเรียนที่มีประสิทธิผล หรือโรงเรียน
ที่ประสบผลส าเร็จ (Successful School) พบว่า ลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีดังนี้ 1) เน้น
นักเรียนเป็นศูนย์กลาง 2) มีแผนงานทางวิชาการท่ี ดี 3) จัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน 4) มีบรรยากาศโรงเรียนในทางบวก 5) ส่งเสริมความมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันแบบเป็นกลุ่ม 6) มี
การพัฒนาบุคลากรอย่างกว้างขวาง 
  กริฟฟิน (Griffin, 2000) ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดโครงสร้างโรงเรียนขนาดเล็กที่
จัดโครงสร้างทางการบริหารซ้อนอยู่ในโรงเรียนมัธยมขนาดใหญ่ พบว่าโรงเรียนขนาดเล็กนี้จะ
ด าเนินการได้ดีถ้าด าเนินการตามข้ันตอน 8 ข้อ คือ 1) สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
2) ให้โรงเรียนได้มีโอกาสในการสรรหาครูด้วยตนเอง 3) เน้นหลักสูตรเกี่ยวกับการเตรียมตัวครูและ 
เตรียมการเรียนการสอน 4) เน้นการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเนื้อหาที่หลากหลาย 5) จัด 
ตารางเรียนแบบยืดหยุ่นตามกิจกรรมการสอน 6) ครูจัดการเรียนการสอนโดยการค านึงถึงเป้าหมาย 
ของโรงเรียน 7) ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของโรงเรียน 8) การวัดและประเมินผลด าเนินการอย่าง 
ต่อเนื่อง และเน้นที่ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนกับตัวนักเรียน 
  เมอร์สเลย์ (Moseley, 2000) ได้ศึกษาเก่ียวกับองค์ประกอบที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในรัฐมิสซูรี่ ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบที่ส่งผลต่อ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ 1) การวัดและประเมินผลที่เสมอภาคกัน 2) 
จ านวนนักเรียนที่ได้รับการบริการอาหารกลางวัน 3) อัตราเฉลี่ยของการมาเรียน 4) อัตราครูต่อ 
นักเรียน 5) อัตราเฉลี่ยค่าใช้จ่ายของโรงเรียนต่อรายหัวนักเรียน 6) ความหนาแน่นของประชากรใน 
ชุมชน 7) อัตราการเสียภาษี 
  ริเชคเตอร์ และเอ็ดเวิร์ด (Ribchester & Edwards, 2007) ได้ศึกษาเก่ียวกับความ
ร่วมมือของเครือข่ายโรงเรียน ประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบท พบว่า ช่วงเวลาที่ฝ่ายบริหารการศึกษา
ท้องถิ่นไม่สามารถสานต่องาน สนับสนุนและช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กได้นั้น การให้ความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนเป็นยุทธวิธีเดียว ที่ขยายวงกว้าง ที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อโรงเรียนที่ก าลังเติบโตและมี
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จ านวนน้อยในกลุ่ม วิธีนี้ถือเป็นวิธี ชว่ยเหลือที่ส าคัญกว่าเรื่องใดๆ คุณค่าของความร่วมมือในเครือข่าย
โรงเรียนจะเป็นตัวกลางในการ ไกล่เกลี่ยเพ่ือลดความตึงเครียดภายใน ช่วยแก้ปัญหาที่เป็นผลลบจาก
การลดจ านวนฝ่ายบริหาร การศึกษาท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา และเพ่ือลด
การแข่งขัน ในด้านการเพ่ิม จ านวนนักเรียน ทั้งยังเป็นการเพ่ิมความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
ผู้ประสานงานเครือข่ายที่มี บทบาทในการรวมตัวของโรงเรียนในท้องถิ่นและสร้างความเจริญเติบโต 
สุดท้ายเป็นผลท าให้โรงเรียน ที่เกี่ยวข้องได้รับการยอมรับว่าเป็นโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย
ครัง้นี้ ยังเน้นความจริงที่ว่า ผู้บริหารในโรงเรียนเครือข่ายทุกโรงเรียนกาลังร่วมกันทางานเพ่ือขจัด  
การแข่งขันระหว่างโรงเรียน ซึ่งจะเป็นกุญแจหลักสู่การปฏิรูปการศึกษา ประกอบกับการได้รับการ
สนับสนุนและความไว้วางใจ จากท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ พอสรุปได้ว่า สภาพ
และปัญหาส่วนใหญ่ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก คือ ครูไม่ครบชั้น สอนไม่ตรงตามสาขาวิชาเอก 
ขาดความถนัดในวิชาที่สอน การไม่เข้าใจระบบ และวิธีการท างาน ขาดการพัฒนาด้านความรู้ 
ความสามารถ ทักษะในการท างานอย่างต่อเนื่อง ขาดงบประมาณในการบริหารจัดการ ขาดทักษะใน 
การใช้สื่อ เทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมถึงการขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น จะเห็นได้ว่า 
การบริหารงานสถานศึกษามีปัญหาที่แตกต่างกันไป ทั้งนี้อาจขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
สถานศึกษาในแต่ละแห่ง เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านบริบท สภาพทั่วไป เป็นต้น รวมทั้ง 
ทักษะและประสบการณ์ของผู้บริหารแต่ละท่าน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษาขนาด
เล็กที่มีข้อจ ากัดในหลายด้าน อันจะส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพของผู้เรียน จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจอย่างยิ่ง 
ที่จะศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ครูไม่ครบชั้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีครูไม่ครบชั้นต่อไป 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็ก 

1.1 การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม  

1.2 กระบวนการบริหาร
สถานศึกษา 

1.3 ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร 
2. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการ
พัฒนารูปแบบ 
3. นโยบายของหน่วยงานต้น
สังกัด 

มาตรฐานการศึกษา ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 
2561  
มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของ
ผู้เรยีน 

1.1 ผลสัมฤทธ์ิทาง
วิชาการของผู้เรียน 

1.2 คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของผูเ้รียน 
มาตรฐานที่ 2 กระบวนการ
บริหารและการจัดการ  
มาตรฐานที่ 3 กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนท่ีเน้น
ผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

1. ปัจจัยน าเข้า 
1.1 พัฒนาระบบและโครงสร้าง 
1.2 สร้างเครือข่ายทางการศึกษา 
1.3 ภาวะผู้น าของผู้บรหิาร 
1.4 สร้างระบบการด าเนินการที่โปร่งใส 

2. กระบวนการ 
2.1 ส่งเสริมครูให้พัฒนาตนเองตามมาตรฐานงาน 
2.2 สรา้งเครือข่ายทางการศึกษา 
2.3 ใช้เทคโนโลยีในการบรหิารและตัดสินใจ 
2.4 นิเทศ ก ากับติดตามการด าเนนิงานทุกฝ่าย 
2.5 ระบบประกันคณุภาพภายใน 

3. ผลผลิต (OUT PUT) 
3.1 นักเรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางวิชาการเพิ่มขึ้น 
3.2 นักเรียนมีคณุลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตรสถานศึกษา 
3.3 ผู้บริหารมีกระบวนการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของสถานศึกษา 
3.4 ครูมีกระบวนการจัดการเรยีนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

4. ผลลัพธ์ (OUT COME) 
4.1 นักเรียนสามารถศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาได้เป็นอย่างด ี
4.2 สถานศึกษาผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
4.3 สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ ์
4.4 สถานศึกษามีจ านวนนักเรยีนเพิ่มมากข้ึน  

5. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ  
5.1 ภาวะผู้น าของผู้บรหิาร 
5.2 ความคิดสรา้งสรรค์และนวัตกรรมของโรงเรียน 
5.3 ความสามารถ ทักษะของคณะครูและบุคลากร 
5.4 วัฒนธรรมองค์กรของโรงเรียน 
5.5 การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนรู้แบบออนไลน์  
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บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัย เรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยมุ่งศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยมีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 2) เพ่ือตรวจสอบและประเมิน
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง            
3) เพ่ือจัดท าคู่มือ และทดลองการใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยด าเนินการวิจัยเป็น 4 ขั้นตอนดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยใช้วิธีสัมมนาประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 
  ขั้นตอนที่ 4 การศึกษาผลการใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 ซึ่งสามารถแสดงเป็นขั้นตอนกระบวนการด าเนินการวิจัยได้ ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2 แสดงขั้นตอนกระบวนการด าเนินการวิจัย 

1. การศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 
2. การศึกษาสภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
โดยการศึกษาจากโรงเรียนที่มีวธิีปฏบิัตทิี่ดี (Best 
Practice) 
3. การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง โดยการสัมภาษณ์ 
 

สภาพและแนวทางทางการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน ขนาดเล็กต้นแบบ         
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

  

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ
และแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบ ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย กิจกรรมกำรด ำเนินกำร ผลกำรด ำเนินกำร 

1. ได้ร่างรูปแบบและคู่มือการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบใน
เขตภาคเหนือตอนล่าง  
 2. ทราบคุณภาพรูปแบบและ
คู่มือการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง  

1. การยกร่างรูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่างโดยการสนทนากลุ่ม 
 2. ตรวจสอบรูปแบบและคู่มือการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมมนา
อิงผู้เชี่ยวชาญ  
 
 

ความเป็นไปได้และความเป็น
ประโยชน์ของรูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

ประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่างโดยการสัมมนา 
ประชาพิจารณ์ 
 

ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบ
และคู่มือการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 
 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบ
และคู่มือการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 

ขั้นตอนที่ 4 ศึกษาผลการใช้
รูปแบบและคู่มือการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบ ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

ทดลองใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่างในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 

ผลการใช้รูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 
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ขั้นตอนที่ 1 กำรศึกษำสภำพและแนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียน
ขนำดเล็กต้นแบบในเขตภำคเหนือตอนล่ำง 

 การศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนย่อย ดังนี้ 
 1.1 กำรศึกษำเอกสำรและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรศึกษำสภำพและแนวทำงกำร
พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำดเล็กต้นแบบในเขตภำคเหนือตอนล่ำง 
  แหล่งข้อมูล 
  เอกสาร แนวคิด หลักการ ทฤษฎี และงานวิจัยทั้งในและต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับ
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง      
เพ่ือน ามาวิเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดเบื้องต้นในการวิจัยเพ่ือน าไปสู่การพัฒนารูปแบบทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง และสาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 1) แนวคิดและทฤษฎีทางการบริหาร 2) แนวคิดด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็ก และ 3) สภาพและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  แบบวิเคราะห์เอกสาร 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ผู้วิจัยศึกษา รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ
และต่างประเทศซึ่งเผยแพร่เป็นหนังสือ เอกสารหรือเผยแพร่ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 1.2 ศึกษำกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำดเล็กต้นแบบ (Best 
Practice) จ ำนวน 5 โรงเรียนในเขตภำคเหนือตอนล่ำง  
  กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ (Best Practice) จ านวน 5 โรงเรียน
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ได้มาโดยเลือกกลุ่มเป้าหมายตามเกณฑ์ ดังนี้ 
   1. เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   2. เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่ได้รับรางวัลพระราชทาน หรือเป็นโรงเรียนต้นแบบที่มี
ผลงานรางวัลดีเยี่ยมในด้านต่างๆ ระดับเขตพ้ืนที่ข้ึนไป 
   3. เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านการประเมินส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในระดับดีขึ้นไป 
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   4. เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) หรือ NT ของ 
นักเรียนในระดับที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 
   5. เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนหรือครู ได้รับรางวัลที่ 1-3 จากการเข้าร่วม 
แข่งขันกิจกรรมต่างๆระดับเขตขึ้นไป 
  ผลการคัดเลือกโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ จ านวน 5 โรงเรียน ดังนี้ 
   1. โรงเรียนบ้านเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร 
   2. โรงเรียนหนองมะเกาะ อ าเภอลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร 
   3. โรงเรียนบ้านกกจั่น อ าเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
   4. โรงเรียนบ้านทุ่งน้อย อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
   5. โรงเรียนบ้านหนองเสาเถียร อ าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1. ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มงาน
วิชาการ หรือครูผู้สอนที่รับผิดชอบกลุ่มบริหารงานวิชาการ ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง ปีการศึกษา 
2562 ดังนี้ 
    1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา       
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
    1.2 หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ หรือครูผู้สอนที่รับผิดชอบกลุ่มบริหารงาน
วิชาการ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
    1.3 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   2. กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่ม
งานวิชาการหรือครูผู้สอนที่รับผิดชอบกลุ่มบริหารงานวิชาการ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
จ านวน 15 คน ดังนี้ 
    2.1 ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา       
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 5 คน 
    2.2 หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการหรือครูผู้สอนที่รับผิดชอบกลุ่มบริหารงานวิชาการ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 5 คน 
    2.3 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 5 คน 
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  ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้การสุ่มแบบเจาะจง ตามเกณฑ์คุณสมบัติ ทีผู่้วิจัย
ได้ตั้งไว้  
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  ลักษณะเครื่องมือ เป็นแบบศึกษาเอกสารและแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi 
Structure Interview) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบ ที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี  
  การสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ 
   1. ศึกษาเอกสารที่เป็นแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ เพ่ือน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการสร้าง        
ข้อค าถามในการวิจัย 
   2. ศึกษาหลักการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
   3. สร้างแบบสัมภาษณ์ ซึ่งมีรายละเอียด ได้แก่ สถานภาพของผู้ตอบ สภาพการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
   4. น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นเสนอต่อประธานและกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือพิจารณาความถูกต้อง 
   5. ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ ตามข้อเสนอแนะของประธานและกรรมการผู้ควบคุม
วิทยานิพนธ์ 
   6. น าแบบแบบสัมภาษณ์ ที่สร้างขึ้นเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย ด้านการ
บริหารและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน และด้านการวัดและประเมินผล เพื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ความชัดเจนของการใช้ภาษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
    6.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ชูชีพ พุทธประเสริฐ คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
    6.2 รองศาสตราจารย์ ดร.พิสมัย รบชนะชัย พลูสุข คณะครุศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
    6.3 ดร.กีรติ จันทรมณี ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ โรงเรียนวัดหนองหลวง สพป.
พิจิตร เขต 1 
    6.4 ดร.ชุมพล สุวิเชียร ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนสระหลวง
พิทยาคม สพม.พิจิตร 
    6.5 ดร.สมชาย ยอดเพชร ผู้อ านวยการโรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยาคม สพม.
พิจิตร 
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   7. น าแบบแบบสัมภาษณ์ที่ได้รับการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแก้ไข
ตามข้อเสนอแนะ  
   8. น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ตามล าดับดังนี้ 
   1. ผู้วิจัยขอหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร เพ่ือขอความอนุเคราะห์ผู้อ านวยการสถานศึกษา         
กลุ่มตัวอย่าง ในการให้ข้อมูลด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   2. ผู้วิจัยส่งหนังสือไปถึงผู้อ านวยการสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างในการ           
ให้ข้อมูลด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการด าเนินการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
   1. ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์เนื้อหา 
   2. ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง วิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เอกสาร และการวิเคราะห์เนื้อหา 
 1.3 กำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำดเล็กต้นแบบ      
ในเขตภำคเหนือตอนล่ำง โดยกำรสัมภำษณ์ 
  การศึกษาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ        
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิถึงแนวปฏิบัติหรือวิธีปฏิบัติในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งผู้วิจัยด าเนินการ ดังนี้  
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ หรือประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง
ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ตามคุณสมบัติที่ก าหนด จ านวน 5 คน ดังนี้  
   1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มานพ เกตุเมฆ รองอธิการฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลัย
พิษณุโลก 
   2. ดร.กีรติ จันทรมณี ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญโรงเรียนวัดหนองหลวง 
    3. ดร.วนิดา จันทรมณี ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ สพป.พิจิตร เขต 1 
    4. ดร.สมเจตน์ พันธ์พรม ศึกษานิเทศก์ สพม.พิษณุโลก 
    5. ดร.สมเกียรติ ภูสมศรี ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านเขาแก้ว จ.ก าแพงเพชร 
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  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1. ลักษณะของเครื่องมือ เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure 
Interview) สอบถามเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ     
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   2. วิธีการสร้างเครื่องมือ มีขั้นตอนดังนี้ 
    2.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ 
    2.2 ก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    2.3 น าร่างแบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง เสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบความเหมาะสมและการใช้ภาษา 
    2.4 น าข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษามาปรับปรุง แก้ไขแบบสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ฉบับสมบูรณ์ 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1. ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
ในการท าหนังสือถึงผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อขอเข้าสัมภาษณ์ 
   2. ผู้วิจัยประสานผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือนัดหมาย วันเวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ์
ทางโทรศัพท์ 
   3. ผู้วิจัยเข้าสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิตามวัน เวลา และสถานที่นัดหมายตามแบบ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
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ขั้นตอนที่ 2 กำรสร้ำงรูปแบบกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำดเล็ก
ต้นแบบในเขตภำคเหนือตอนล่ำง 

 การสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง แบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดังนี้  
 2.1 กำรยกร่ำงรูปแบบกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำดเล็กต้นแบบ       
ในเขตภำคเหนือตอนล่ำง ด้วยกำรจัดสนทนำกลุ่ม (Focus Group)  
  ผู้ให้ข้อมูล 
  ผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่ม ในการศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 12 คน ประกอบด้วย 
   1. รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 
จ านวน 2 คน 
   2. ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 7 คน 
    3. หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการหรือครูผู้สอนที่รับผิดชอบกลุ่มงานวิชาการ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 จ านวน 1 คน 
   4. ศึกษานิเทศก์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร จ านวน        
2 คน 
   การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1. ผู้วิจัยขอหนังสือบัณฑิตวิทยาลัย จากมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ถึง
ผู้อ านวยการสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือขออนุญาตให้บุคลากร
ในสังกัดได้มาเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม โดยส่งหนังสือและประเด็นในการสนทนากลุ่มให้ผู้เข้าร่วม     
การสนทนากลุ่มด้วยตนเอง 
   2. ด าเนินการสนทนากลุ่ม วันที่ 7 สิงหาคม 2563 เวลา 09.00-12.00 น. เป็นต้น
ไป ณ ห้องประชุมตะเภาแก้ว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 โดยผู้วิจัย
น าเสนอสรุปผลการศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง ที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยน าเสนอประเด็นในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง และให้ผู้ร่วมการสนทนากลุ่มได้แสดงความคิดเห็น ผู้วิจัย
สรุปผลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
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  2.2 กำรตรวจสอบคุณภำพร่ำงรูปแบบกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำด
เล็กต้นแบบในเขตภำคเหนือตอนล่ำง โดยกำรสัมมนำอิงผู้เชี่ยวชำญ (Connoisseurship) 
  ผู้ให้ข้อมูล 
  ผู้เชี่ยวชาญในการให้ข้อมูลการตรวจสอบคุณภาพร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน 
ประกอบด้วย 
   1. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือรองผู้อ านวยการส านักงาน       
เขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 2 คน 
   2. ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญา
เอกและมีประสบการณ์สอนในระดับอุดมศึกษา จ านวน 2 คน 
   3. ผู้อ านวยการสถานศึกษา ที่มีวิทยฐานะไม่ต่ ากว่าผู้อ านวยการเชี่ยวชาญหรือจบ
การบริหารในระดับปริญญาเอก และมีความรู้ความสามารถในด้านการบริหารและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน จ านวน 2 คน 
   4. ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญา
เอกและมีประสบการณ์ในการนิเทศการศึกษา จ านวน 1 คน 
   5. ครูสายผู้สอนในสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะไม่ต่ ากว่าช านาญการพิเศษ หรือวุฒิ
การศึกษาในระดับปริญญาเอก และมีประสบการณ์ในการสอนไม่ต่ ากว่า 15 ปี จ านวน 1 คน 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ตามล าดับดังนี้ 
   1. ผู้วิจัยขอหนังสือจาก มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร เพ่ือขอความอนุเคราะห์
เรียนเชิญผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
   2. ด าเนินการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ วันที่ 28 ตุลาคม 2563 เวลา 09.30-12.00 น. 
เป็นต้นไป ณ ห้องประชุมวอร์รูม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 โดยให้ผู้ร่วม
สัมมนาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะ ปรับแก้ไขในรายละเอียดต่างๆ 
   3. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
ของผู้ร่วมสัมมนาเกี่ยวกับร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ        
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
   4. ผู้วิจัยสรุปคิดเห็นของผู้ร่วมสัมมนาเก่ียวกับร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือให้ได้รูปแบบการการพัฒนา
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คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ฉบับสมบูรณ์ ส าหรับ
น าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือประเมินคุณภาพในขั้นตอนต่อไป 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในขั้นตอนนี้ มีการด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา และ
ปรับแก้ไขรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่างที่ได้รับการเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญที่ร่วมสัมมนา 
 

ขั้นตอนที่ 3 กำรประเมินรูปแบบกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำดเล็ก
ต้นแบบในเขตภำคเหนือตอนล่ำง โดยใช้วิธีสัมมนำประชำพิจำรณ์ 
(Public Hearing) 

 การประเมินในขั้นตอนนี้เป็นการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของการน า
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่างไปใช้ 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ในจังหวัดพิจิตร โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) จ านวน 30 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. ลักษณะของเครื่องมือ ได้แก่ รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง และแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเป็นไปได้และ       
ความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 
  2. การสร้างเครื่องมือ มีข้ันตอนดังนี้ 
   2.1 ผู้วิจัยน ารายละเอียดของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง มาก าหนดเป็นประเด็นค าถาม 
   2.2 ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเป็นไปได้ของรูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
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   2.3 ผู้วิจัยน าร่างแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์
ของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
เสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมและการใช้ภาษา 
   2.4 น าข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษามาปรับปรุงแก้ไขและจัดท า
แบบสอบถาม เพื่อประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ฉบับสมบูรณ์ 
 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1 ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร      
ในการท าหนังสือถึงผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือขอเชิญเข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
  2 ผู้วิจัยส่งหนังสือขอเชิญเข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นถึงผู้บริหารสถานศึกษา  
ทางไปรษณีย์โดยแนบ 1) รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 2) แบบสอบถามเพ่ือประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  3. ผู้วิจัยประสาน ผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อแจ้งและยืนยันการเข้าร่วมสัมมนารับฟัง
ความคิดเห็นอีกครั้งทางโทรศัพท์ 
  4. ด าเนินการสัมมนารับฟังความคิดเห็น ผู้บริหารสถานศึกษา 
  5. ผู้วิจัยได้จัดการสัมมนารับฟังความคิดเห็นผู้บริหารสถานศึกษา ในวันที่ 14 ธันวาคม 
2562 ณ ห้องประชุมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 อ าเภอเมือง จังหวัด
พิจิตร ซึ่งมีผู้บริหารสถานศึกษาเข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น จ านวน 30 คน โดยผู้วิจัยท าหน้าที่
เป็นผู้น าเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง จากนั้นเชิญผู้เข้าร่วมสัมมนาร่วมแสดงความคิดเห็นและประเมินความเป็นไปได้และ       
ความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่างไปใช้ ด้วยแบบสอบถาม 
  6. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามฯ ที่ได้รับกลับคืนมาจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 
30 คน 
 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์
ในการน ารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่างไปใช้โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (ศุภวรรณ สุธัมมา และคนอ่ืนๆ., 2560, หน้า 153) 
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  การแปลความหมาย ค่าเฉลี่ยมีดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง มีความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง มีความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก 
  ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง มีความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับ     
ปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง มีความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง มีความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  

ขั้นตอนที่ 4 กำรศึกษำผลกำรใช้รูปแบบและคู่มือกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของ
โรงเรียนขนำดเล็กต้นแบบในเขตภำคเหนือตอนล่ำง 

 แหล่งข้อมูล  
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง กับกลุ่มตัวอย่างซึ่งได้จากการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 1 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดบ้านล านัง ต าบลไผ่ท่าโพ อ าเภอ      
โพธิ์ประทับช้าง จังหวัดพิจิตร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 โดย
พิจารณาคุณสมบัติเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความพร้อมในการจัดการศึกษา มีจ านวนครูและบุคลากร
น้อย ทั้งนี้เนื่องจากเป็นโรงเรียนที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด เป็นโรงเรียนที่ผู้บริหารและครูยินดี
เข้าร่วมด าเนินการทดลองใช้รูปแบบ เป็นโรงเรียนที่ผู้วิจัยมีความสะดวกในการด าเนินการทดลอง     
โดยผู้วิจัยทดลองใช้รูปแบบการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง และเป็นโรงเรียนที่สามารถท าให้ผลการด าเนินการทดลองใช้มีประสิทธิภาพ       
โดยผู้วิจัยทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ในช่วงระยะเวลา 1 ภาคการศึกษา และรายงานผลการวิจัย เรื่อง รูปแบบ       
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นล าดับต่อไป 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจัย เรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล เป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1.1 ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสภาพและแนวทาง 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1.2 ผลการศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
(Best Practice) จ านวน 5 โรงเรียนในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1.3 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมภาษณ์  
  ตอนที่ 2 ผลการสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   2.1 ผลการยกร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้วยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
   2.2 ผลการตรวจสอบคุณภาพร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) 
  ตอนที่ 3 ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยใช้วิธีสัมมนาประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 
  ตอนที่ 4 ผลการศึกษาผลการใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 รายละเอียดของผลการวิจัยในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 
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ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้เสนอเป็น 3 ขั้น ดังนี้ 
 1.1 ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสภาพและแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามองค์ประกอบของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง สรุปได้ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย  
   1. ทฤษฎีการเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน  
   2. ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียน  
   3. จิตวิทยาการศึกษา และจิตวิทยาการเรียนรู้ 
   4. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารโรงเรียน  
   5. หลักการกระจายอ านาจในการบริหาร 
   6. การประกันคุณภาพการศึกษา 
   7.การพัฒนาอาคาร สถานที่ และแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 
  องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1. พัฒนาระบบและโครงสร้างของสถานศึกษา  
   2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษาในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
   3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
   4. สร้างระบบการด าเนินการที่ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นปัจจุบัน 
   5. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และการน าหลักสูตรไปใช้ให้เป็นรูปธรรม  
  องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
   2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
   3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
   4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
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   5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่งของ
การบริหาร 
   6. การใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ สื่อสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
  องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   ด้านผลผลิต (OUT PUT)  
   บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง  
    1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
    2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
    3. คณะกรรมการสถานศึกษา 
    4. ชุมชนและองค์กรต่างๆ 
    ด้านผลลัพธ์ (OUT COME) 
      1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
     2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
      3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
  องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   ด้านปัจจัยน าเข้า 
    1. การพัฒนาระบบและโครงสร้างในการบริหารโรงเรียน 
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา 
    3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
    4. สร้างระบบการด าเนินการที่โปร่งใส 
   ด้านกระบวนการ 
    1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
    3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
    4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหาร 
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   ด้านผลผลิตและผลลัพธ์     
    ด้านผลผลิต  
     บทบาทหน้าที่ของ  
      1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
      2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
      3. คณะกรรมการสถานศึกษา 
     ด้านผลลัพธ์  
       1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
     2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
        3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
       4. จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
       5. ผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน  
  องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1. ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
   2. ปัจจัยด้านทักษะในการจัดการเรียนรู้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 
   4. ปัจจัยด้านความพร้อมของสื่อเทคโนโลยี 
   5. ปัจจัยด้านความสามัคคีภายในองค์กร 
 1.2 ผลการศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ (Best 
Practice) จ านวน 5 โรงเรียนในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 ผลการศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง (Best Practice) จ านวน 5 แห่ง ตามองค์ประกอบของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ รายละเอียด ดังนี้ 
  1.2.1 การศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 5 โรงเรียน โดยใช้การวิเคราะห์เอกสารของโรงเรียนต้นแบบ พบว่า 
เอกสารหลักฐานที่ส่งผลท าให้โรงเรียนประสบความส าเร็จได้แก่ แผนปฏิบัติการประจ าปี รายงาน          
การประเมินตนเองของสถานศึกษา รายงานการปฏิบัติงานและผลการประเมินตนเองเป็นรายบุคคล 
(Self-Assessment Report) สรุปรายงานโครงการ/กิจกรรมที่ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ปฏิทินการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานตามโครงสร้างงาน 4 ฝ่ายของโรงเรียน 
หลักสูตรสถานศึกษา เอกสารการเงินและพัสดุที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
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จัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี กิจกรรมการท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา โล่ เกียรติบัตร รางวัล
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) กิจกรรมระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ที่มีความเข้มแข็ง โครงการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  
  1.2.2 การศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 5 โรงเรียน โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร คณะครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า การศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 5 โรงเรียน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
   โรงเรียนที่ 1 ได้แก่ โรงเรียนบ้านหนองเสาเถียร อ าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 6 กันยายน 2562 
เวลา 9.00-12.00 น. โดยสัมภาษณ์ผู้บริหาร ตัวแทนครู และตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา             
รวม 3 คน ณ ห้องผู้บริหารสถานศึกษา 
   โรงเรียนที่ 2 ได้แก่ โรงเรียนบ้านกกจั่น อ าเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ไปสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2562 
เวลา 9.00-12.00 น. โดยสัมภาษณ์ผู้บริหาร ตัวแทนครู และตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา         
รวม 3 คน ณ ห้องผู้บริหารสถานศึกษา 
   โรงเรียนที่ 3 ได้แก่ โรงเรียนบ้านทุ่งน้อย อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ไปสัมภาษณ์เม่ือวันที่ 12 กันยายน 
2562 เวลา 9.00-12.00 น. โดยสัมภาษณ์ผู้บริหาร ตัวแทนครู และตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 
รวม 3 คน ณ ห้องผู้บริหารสถานศึกษา 
   โรงเรียนที่ 4 ได้แก่ โรงเรียนบ้านเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 ไปสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2562 
เวลา 9.00-12.00 น. โดยสัมภาษณ์ผู้บริหาร ตัวแทนครู และตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา                
รวม 3 คน ณ ห้องผู้บริหารสถานศึกษา 
   โรงเรียนที่ 5 ได้แก่ โรงเรียนหนองมะเกาะ อ าเภอลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ไปสัมภาษณ์เม่ือวันที่ 18 
กันยายน 2562 เวลา 9.00-12.00 น. โดยสัมภาษณ์ผู้บริหาร ตัวแทนครู และตัวแทนคณะกรรมการ
สถานศึกษา รวม 3 คน ณ ห้องผู้บริหารสถานศึกษา 
  จากการการศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมภาษณ์โรงเรียนต้นแบบ 5 โรงเรียนและน าข้อมูลที่ได้มาจัดสนทนากลุ่ม
โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 12 คน และน าเสนอข้อค้นพบ โดยสรุปอิงตามมาตรฐานการศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2561 ดังต่อไปนี้ 
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   มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน 
    1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
     1.1 ทฤษฎีการเรียนรู้ ผู้สอนจ าเป็นที่จะต้องศึกษา และท าความเข้าใจ
ทฤษฎีการเรียนรู้ และการสอนต่างๆ ในส่วนของกฎหรือหลักการที่ส าคัญของทฤษฎีเหล่านั้นเพื่อน าไป
ประยุกต์ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนได้อย่างเหมาะสม ซึ่งการเรียนรู้เป็นกระบวนการ 
หรือวิธีการที่บุคคลใช้ในการสร้างความหมายของข้อมูลและสิ่งเร้าต่างๆ ที่รับเข้ามาทางประสาทสัมผัส
ให้เกิดเป็นความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ เจตคติ ความรู้สึก และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ซึ่งการเรียนรู้
เกิดข้ึนได้ทุกเวลา ทุกสถานที่จากประสบการณ์ และการฝึกหัดอบรมบ่มนิสัยทั้งท่ีเป็นทางการ และ         
ไม่เป็นทางการ  
     1.2 ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้สอนต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
ความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่ครูสามารถรู้จักผู้เรียนเป็น
รายบุคคลได้เป็นอย่างดี และน ามาประยุกต์ใช้ในการเตรียมแผนการจัดการเรียนรู้ให้ตรงกับความ
แตกต่างของนักเรียนแต่ละคน โดยนักเรียนมีความแตกต่างกันหลายประการ เช่น บุคลิกภาพ ทัศนคติ 
สติปัญญา และความสนใจ เป็นต้น ซึ่งความแตกต่างนี้ยังขึ้นอยู่กับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมท า
ให้มีพฤติกรรมการสื่อสารและการเลือกเปิดรับสารที่แตกต่างกัน  
     1.3 จิตวิทยาการศึกษา เป็นวิทยาศาสตร์ที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการ
เรียนรู้ พัฒนาการของผู้เรียน ในสภาพการเรียนการสอนหรือในชั้นเรียน เพ่ือค้นคิดทฤษฎีและ
หลักการที่จะน ามาช่วยแก้ไขปัญหาในทางการศึกษา และส่งเสริมการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น การเรียนรู้สิ่งแวดล้อมท าให้เกิดทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อที่รวมเป็นลักษณะทางจิตวิทยา
ส่วนบุคคลของนักเรียนที่แตกต่างกันไป 
    2. โรงเรียนมีโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเด็น ดังต่อไปนี้ 
     2.1 โครงการส่งเสริมผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน ซึ่งมีเป้าหมาย
ส าคัญ ได้แก่ 
      2.1.1 นักเรียนมีความสามารถในการอ่าน การเขียน การสื่อสาร และ
การคิดค านวณ 
       2.1.2 นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดอย่างมี
วิจารณญาณ อภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ สามารถแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล และคิดแก้ปัญหา
ได้ 
       2.1.3 นักเรียนมีความสามารถในการสร้างนวัตกรรม 
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        2.1.4 นักเรียนมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
       2.1.5 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา 
       2.1.6 นักเรียนมีความรู้ ทักษะพ้ืนฐาน และเจตคติที่ดีต่องานอาชีพ 
      2.2 โครงการที่ส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน ซึ่งมีเป้าหมาย
ส าคัญ ได้แก่ 
        2.2.1 นักเรียนมีคุณลักษณะและค่านิยมที่ดีตามที่สถานศึกษาก าหนด 
       2.2.2 นักเรียนมีความภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็นไทย 
       2.2.3 นักเรียนสามารถยอมรับที่จะอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างและ
หลากหลาย 
       2.2.4 นักเรียนมีสุขภาวะทางร่างกาย และจิตสังคมที่ดี 
   มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ 
    1. หลักการ แนวคิด ที่ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
     1.1 โรงเรียนใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
บริหารโรงเรียน ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักการส าคัญในการบริหารขับเคลื่อนของโรงเรียน
ขนาดเล็กเนื่องจาก มีทรัพยากรจ ากัด โดยสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการบริหารและพัฒนา
โรงเรียน ตามหลักการของบวร คือ บ้าน วัด โรงเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ตลอดจนเครือข่ายทางการ
ศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มุ่งเน้นการท างานเป็นทีมช่วยกันท างานทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน  
     1.2 โรงเรียนยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารโรงเรียน ซึ่งการ
กระจายอ านาจส่งผลให้เกิดการท างานที่เป็นระบบ รวดเร็ว ภายใต้การบริหารโรงเรียนตามโครงสร้าง
งาน 4 ฝ่ายตามภารกิจของโรงเรียน 
      1.3 ผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผู้น าและทักษะ ภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็น
ปัจจัยส าคัญในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งผู้บริหารทั้ง 5 โรงเรียนมีภาวะผู้น าที่ส าคัญหลายด้าน 
ได้แก่ ภาวะผู้น าทางวิชาการ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง และภาวะผู้น าใฝ่บริการ นอกจากภาวะผู้น า
แล้ว ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กควรจะมีทักษะที่ส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ ทักษะด้านความคิดรวบยอด 
ทักษะด้านบุคคล และทักษะด้านเทคนิคการท างาน โดยเฉพาะทักษะด้านเทคนิคการท างานเป็น
ทักษะที่จ าเป็นต่อผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
     1.4 โรงเรียนใช้หลักการพัฒนาองค์กร ทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้าง
วิสัยทัศน์ และมีเป้าหมายในการพัฒนาโรงเรียนในทิศทางเดียวกัน 
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     1.5 โรงเรียนใช้หลักการประชาสัมพันธ์ที่ดีในการด าเนินการเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
     1.6 โรงเรียนมีระบบโครงสร้างที่ยืดหยุ่นตามบริบท ครูสามารถหมุนเวียน
ท าหน้าที่ทดแทนกันได้ในงานหลายฝ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 
     1.7 โรงเรียนสร้างเครือข่ายทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียน 
     1.8 โรงเรียนมีระบบการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นที่ยอมรับ 
     1.9 โรงเรียนจัดระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนตาม
มาตรฐานการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
      1.10 ผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริมให้ครูและบุคลากรพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อน าความรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ 
     1.11 โรงเรียนใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน โดยใช้การสอน
ทางไกลผ่านดาวเทียมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ 
     1.12 โรงเรียนมีการนิเทศภายใน และก ากับติดตามอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 
    2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
      2.1 ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน  
        2.1.1 ภาวะผู้น าทางวิชาการ 
       2.1.2 ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
       2.1.3 ภาวะผู้น าใฝ่บริการ 
      2.2 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียน  
       2.2.1 การส ารวจความคิดเห็น และความต้องการของผู้มีส่วนได้      
ส่วนเสียในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
        2.2.2 การวางแผนและก าหนดเป้าหมายร่วมกัน 
       2.2.3 การยอมรับปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการท างาน 
       2.2.4 การร่วมมือในการปฏิบัติ 
        2.2.5 การตรวจสอบและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
       2.3 การสร้างเครือข่ายในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  
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       2.3.1 เครือข่ายหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
       2.3.2 เครือข่ายทางวิชาการ 
       2.3.3 เครือข่ายระหว่างบุคคล 
       2.3.4 เครือข่ายทางสื่อสังคม 
     2.4 การเสริมแรง ส่งเสริมและสนับสนุนครูและบุคลากรในการพัฒนา
ตนเอง  
        2.4.1 การเลื่อนเงินเดือน 
        2.4.2 การสนับสนุนขอมี หรือเลื่อนวิทยฐานะ 
       2.4.3 การยกย่องเชิดชูเกียรติ 
     2.5 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารโรงเรียน  
       2.5.1 ด้านการบริหารจัดการในโรงเรียน 
       2.5.2 ด้านการจัดการเรียนการสอน 
       2.5.3 ด้านการสร้างเครือข่ายในสังคมออนไลน์ 
    3. บทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
     3.1 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน  
      3.1.1 มีภาวะผู้น าทางวิชาการ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง และภาวะ
ผู้น าใฝ่บริการ 
      3.1.2 เข้าใจการบริหารงานตามโครงสร้าง และให้ค าแนะน าในการ
ด าเนินงานแก่ครูได้ 
      3.1.3 บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
      3.1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีความก้าวหน้าทางวิชาชีพสูงขึ้น 
      3.1.5 ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีตามหลักการครองตน ครองคน 
ครองงาน รักษาวินัยและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
      3.1.6 มีความคิดสร้างสรรค์ 
      3.1.7 เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational) 
     3.2 บทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      3.2.1 มุ่งมั่นในการจัดการเรียนการสอนตามมาตรฐานการศึกษา 
      3.2.2 ด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างต่อเนื่องและเป็น
ระบบ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



108 

 

108 

      3.2.3 รักและศรัทธาในวิชาชีพครู รักษาวินัย และเป็นแบบอย่างที่ดี
แก่นักเรียน 
      3.2.4 เสียสละและอุทิศเวลาให้ทางราชการ 
      3.2.5 ท างานแบบมีส่วนร่วม 
     3.3 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
      3.3.1 เป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาโรงเรียน 
      3.3.2 ก ากับดูแลการด าเนินงานของโรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย 
      3.3.3 ช่วยระดมทรัพยากรทางการศึกษาทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์ เงิน 
บุคลากรและแรงงานให้ทางโรงเรียน 
      3.3.4 มีความเสียสละ มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 
   มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    1. หลักการ แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ 
     1.1 รูปแบบการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นแนวการ
จัดการเรียนรู้ที่ถูกน ามาใช้ในการส่งเสริมการจัดการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน มาตั้งแต่ยุคเริ่มต้นปฏิรูป
การศึกษาใหม่ๆ โดยได้มีการระบุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในส่วนของแนว
การจัดการศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
      1.2 Active Learning เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนเป็นผู้กระท าหรือปฏิบัติด้วย
ตนเองด้วยความกระตือรือร้น เช่น ได้คิด ค้นคว้า ทดลองรายงาน ท าโครงการ สัมภาษณ์ แก้ปัญหา 
ฯลฯ ได้ใช้ประสาทสัมผัสต่างๆ ท าให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างแท้จริง ผู้สอนท าหน้าที่เตรียมการ
จัดบรรยากาศการเรียนรู้ จัดสื่อสิ่งเร้าเสริมแรงให้ค าปรึกษาและสรุปสาระการเรียนรู้ร่วมกัน 
     1.3 Construct เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนได้ค้นพบสาระส าคัญหรือองค์การ
ความรู้ใหม่ด้วยตนเอง อันเกิดจากการได้ศึกษาค้นคว้าทดลอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้และลงมือปฏิบัติจริง 
ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนสามารถน าสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งท าให้ผู้เรียนรักการอ่าน 
รักการศึกษาค้นคว้าเกิดทักษะในการแสวงหาความรู้ เห็นความส าคัญของการเรียนรู้ ซึ่งน าไปสู่การ
เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ (Learning Man) ที่พึงประสงค์ 
     1.4 Resource เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนได้เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ที่
หลากหลายทั้งบุคคลและเครื่องมือทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ผู้เรียนได้สัมผัสและสัมพันธ์กับ
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สิ่งแวดล้อมท้ังที่เป็นมนุษย์ (เช่น ชุมชน ครอบครัว องค์กรต่างๆ) ธรรมชาติและเทคโนโลยี ตาม
หลักการที่ว่า “การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกท่ีทุกเวลาและทุกสถานการณ์” 
     1.5 Thinking เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมกระบวนการคิด ผู้เรียนได้ฝึกวิธีคิด
ในหลายลักษณะ เช่น คิดคล่อง คิดหลากหลาย คิดละเอียด คิดชัดเจน คิดถูก ทางคิดกว้าง คิดลึกซึ้ง 
คิดไกล คิดอย่างมีเหตุผล เป็นต้น การฝึกให้ผู้เรียนได้คิดอยู่เสมอในลักษณะต่างๆ จะท าให้ผู้เรียนเป็น
คนคิดเป็น แก้ปัญหาเป็น คิดอย่างรอบคอบมีเหตุผล มีวิจารณญาณ ในการคิด มีความคิดสร้างสรรค์ 
มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ที่จะเลือกรับและปฏิเสธข้อมูล ข่าวสารต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม 
ตลอดจนสามารถแสดงความคิดเห็นออกได้อย่างชัดเจนและมี เหตุผลอันเป็นประโยชน์ต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวัน 
     1.6 Happiness เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนเรียนอย่างมีความสุข ซึ่งเป็น
ความสุขที่เกิดจาก 1) ผู้เรียนได้เรียนในสิ่งที่ตนชอบหรือสนใจ ท าให้เกิดแรงจูงใจในการใฝ่รู้ ท้าทาย 
อยากค้นคว้า อยากแสดงความสามารถและให้ใช้ศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ 2) การมีปฏิสัมพันธ์ 
(Interaction) ระหว่างผู้เรียนกับผู้สอนและระหว่างผู้เรียนกับผู้เรียน มีลักษณะเป็นกัลยาณมิตร มีการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีกิจกรรมร่วมด้วยช่วยกัน ท าให้ผู้เรียนรู้สึกมีความสุขและสนุกกับการ
เรียน 
     1.7 Participation เป็นกิจกรรมที่เน้นการให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม ตั้งแต่การ
วางแผนก าหนดงาน วางเป้าหมายร่วมกัน และมีโอกาสเลือกท างานหรือศึกษาค้นคว้าในเรื่องที่ตรงกับ
ความถนัดความสามารถ ความสนใจ ของตนเอง ท าให้ผู้เรียนเรียนด้วยความกระตือรือร้น มองเห็น
คุณค่าของสิ่งที่เรียนและสามารถ ประยุกต์ความรู้น าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริง 
     1.8 Individualization เป็นกิจกรรมที่ผู้สอนให้ความส าคัญแก่ผู้เรียนใน
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้สอนต้องยอมรับในความสามารถ ความคิดเห็น ความแตกต่างระหว่าง
บุคคลของผู้เรียน มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพมากกว่าเปรียบเทียบแข่งขันระหว่างกัน
โดยมีความเชื่อมั่นผู้เรียนทุกคนมีความสามารถในการเรียนรู้ได้ และมีวิธีการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน 
     1.9 Good Habit เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะนิสัยที่ดีงาม 
เช่น ความรับผิดชอบ ความเมตตา กรุณา ความมีน้ าใจ ความขยัน ความมีระเบียบวินัย ความเสียสละ 
ฯลฯ และลักษณะนิสัยในการท างานอย่างเป็นกระบวนการการท างานร่วมกับผู้อ่ืน การยอมรับผู้อื่น 
และการเห็นคุณค่าของงาน เป็นต้น 
     1.10 Self Evaluation เป็นกิจกรรมที่เน้นการประเมินตนเอง เดิมผู้สอน
เป็นผู้ประเมินฝ่ายเดียว แต่การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนประเมินตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง จะช่วย
ให้ผู้เรียนเข้าใจตนเองได้ชัดเจนขึ้น รุ้จุดเด่นจุดด้อยและพร้อมที่จะปรับปรุงหรือพัฒนาตนเองให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น การประเมินในส่วนนี้เป็นการประเมินตามสภาพจริงและอาจใช้แฟ้มสะสมผลงานช่วย 
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    2. โรงเรียนมีโครงการที่ส่งเสริมให้มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ ดังนี้ 
     2.1 จัดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ 
     2.2 ใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
     2.3 มีการบริหารจัดการชั้นเรียนเชิงบวก 
     2.4 ตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบและน าผลมาพัฒนา
ผู้เรียน 
     2.5 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อนกลับเพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ 
 1.3 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ถึงแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง สรุปดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย  
   1. ทฤษฎีการเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน  
   2. ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียน  
   3. จิตวิทยาการศึกษา และจิตวิทยาการเรียนรู้ 
   4. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารโรงเรียน  
   5. หลักการกระจายอ านาจในการบริหาร 
   6. การประกันคุณภาพการศึกษา 
   7. การพัฒนาอาคาร สถานที่ และแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา  
  องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1. พัฒนาระบบและโครงสร้างของสถานศึกษา  
   2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษาในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
   3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
   4. สร้างระบบการด าเนินการที่ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นปัจจุบัน 
   5. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และการน าหลักสูตรไปใช้ให้เป็นรูปธรรม   
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  องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
   2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
   3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
   4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่งของ
การบริหาร 
   6. การใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ สื่อสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
  องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   ด้านผลผลิต (OUT PUT)   
   บทบาทหน้าที่ของ  
     1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
     2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
     3. คณะกรรมการสถานศึกษา 
     4. ชุมชน และองค์กรต่างๆ 
     ด้านผลลัพธ์ (OUT COME) 
      1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
     2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
      3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
  องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   ด้านปัจจัยน าเข้า 
    1. การพัฒนาระบบและโครงสร้างในการบริหารโรงเรียน 
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา 
    3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
    4. สร้างระบบการด าเนินการที่โปร่งใส 
   ด้านกระบวนการ 
    1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
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    3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
    4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหาร 
   ด้านผลผลิตและผลลัพธ์     
    ด้านผลผลิต  
     บทบาทหน้าที่ของ  
     1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
     2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
      3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     ด้านผลลัพธ์  
       1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
      2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
        3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
       4. จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
       5. ผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน 
      6. โรงเรียนมีทรัพยากรทางการบริหารมากข้ึน  
  องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1. ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
   2. ปัจจัยด้านทักษะในการจัดการเรียนรู้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 
   4. ปัจจัยด้านความพร้อมของสื่อเทคโนโลยี 
   5. ปัจจัยด้านความสามัคคีภายในองค์กร 
   6. ปัจจัยด้านความห่างไกลจากใจกลางเมือง 
 ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง จะส่งผลในด้านการประเมินผล 
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ตอนที่ 2 ผลการสร้างรูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 การศึกษาในตอนนี้เพ่ือสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน 
 2.1 ผลการยกร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 ผู้วิจัยได้น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนที่ 1 ซึ่งได้แก่ การศึกษาเอกสาร การเก็บข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียน ครูฝ่ายวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่
ประสบความส าเร็จในแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ มาร่างรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยวิธีการจัด
สนทนากลุ่ม (Focus Group) ผลการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) สามารถร่างรูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังภาพที่ 3 
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ภาพที่ 3 แสดงร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ปัจจัยน าเข้า 

1. พัฒนาระบบและ
โครงสร้าง 

2. สร้างเครือข่ายทาง
การศึกษา 
3. ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร 
4. สร้างระบบการ
ด าเนินการที่โปร่งใส 

ผลผลิต (OUT PUT) 

บทบาทหน้าที่ของ 
1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
3. คณะกรรมการสถานศึกษา 
 ผลลัพธ์ (OUT COME) 

 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
 3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ 
 4. จ านวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น  

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ 

การประเมินผล 

 แนวคิด / หลักการ / ทฤษฎี 

 

 

 5.ระบบประกัน 
คุณภาพภายใน 

1.ส่งเสริมครูพัฒนา
ตนเอง 

 4.นิเทศก ำกับ
ติดตำม 

2. มีเครือข่าย 
ทางการศึกษา 

3. กำรใช้เทคโนโลยี 
ในกำรบริหำร 

กระบวนการ 
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 2.2 ผลการตรวจสอบรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship)  
  ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบร่างรูปแบบและคู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) โดยมีผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบความสอดคล้อง และความเหมาะสมของร่าง
รูปแบบและคู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 9 คน โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ผลจากการ
สัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) ได้มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 
ตารางที่ 1 แสดงประเด็นการปรับปรุงรูปแบบตามข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชาญ 
 

องค์ประกอบเดิม องค์ประกอบปรับปรุง 
1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีของรูปแบบ 1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีของรูปแบบ 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย  

1.1 ทฤษฎีการเรียนรู้ และการจัดการเรียน
การสอน 

1.2 ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคลของ
นักเรียน  

1.3 จิตวิทยาการศึกษา 
1.4 หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วนในการบริหารสถานศึกษา  
1.5 หลักการกระจายอ านาจในการบริหาร

สถานศึกษา 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย  

1.1 ทฤษฎีการเรียนรู้ และการจัดการเรียน
การสอน 

1.2 ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคลของ
นักเรียน  

1.3 จิตวิทยาการศึกษา 
1.4 หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วนในการบริหารสถานศึกษา  
1.5 หลักการกระจายอ านาจในการบริหาร

สถานศึกษา 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบเดิม องค์ประกอบปรับปรุง 

2. ปัจจัยน าเข้าของรูปแบบ 2. ปัจจัยน าเข้าของรูปแบบ 

ปัจจัยน าเข้าของรูปแบบในการด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 

2.1 โครงสร้าง นโยบายและระบบงานของ
โรงเรียนตามบริบท 

2.2 เครือข่ายทางการศึกษาในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

2.3 ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

2.4 นวัตกรรมหรือรูปแบบการบริหารจัดการ
ของโรงเรียนขนาดเล็กตามบริบท 

ปัจจัยน าเข้าของรูปแบบในการด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 

2.1 โครงสร้าง นโยบายและระบบงานของ
โรงเรียนตามบริบท 

2.2 เครือข่ายทางการศึกษาในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

2.3 ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

2.4 นวัตกรรมหรือรูปแบบการบริหารจัดการ
ของโรงเรียนขนาดเล็กตามบริบท 

3. กระบวนการของรูปแบบ 3. กระบวนการของรูปแบบ 

กระบวนการของรูปแบบในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

3.1 ส่งเสริมครูพัฒนาตนเองตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 

3.2 สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพ่ือการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

3.3 ใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา 

3.4 นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้
โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

3.5 ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายใน
อย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหาร 

กระบวนการของรูปแบบในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

3.1 ส่งเสริมครูพัฒนาตนเองตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 

3.2 สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพ่ือการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

3.3 ใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา 

3.4 นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้
โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

3.5 ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายใน
อย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหาร 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบเดิม องค์ประกอบปรับปรุง 

4. ผลผลิตและผลลัพธ์ 4. ผลผลิตและผลลัพธ์ 

ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ผลผลิต (OUT PUT)  
4.1 ครูมีความรู้และทักษะในการท างาน 
4.2 โรงเรียนมีเครือข่ายความร่วมมือทาง

การศึกษา 
4.3 โรงเรียนมีระบบเทคโนโลยีในการบริหาร 
4.4 โรงเรียนมีระบบนิเทศอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
4.5 โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในที่มีประสิทธิภาพและผ่านการประเมิน
ภายนอกจาก สมศ. 

ผลลัพธ์ (OUT COME) 
4.1 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่าน

เกณฑ์ 
4.2 โรงเรียนมีการบริหารอย่างมีระบบ 
4.3 โรงเรียนจัดการเรียนรู้บรรลุเป้าหมาย

ของหลักสูตร      
4.4 โรงเรียนมีจ านวนนักเรียนเพิ่มข้ึน 

ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ผลผลิต (OUT PUT)  
4.1 ครูมีความรู้และทักษะในการท างาน 
4.2 โรงเรียนมีเครือข่ายความร่วมมือทาง

การศึกษา 
4.3 โรงเรียนมีระบบเทคโนโลยีในการบริหาร 
4.4 โรงเรียนมีระบบนิเทศอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
4.5 โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในที่มีประสิทธิภาพและผ่านการประเมิน
ภายนอกจาก สมศ. 

ผลลัพธ์ (OUT COME) 
4.1 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่าน

เกณฑ์ 
4.2 โรงเรียนมีการบริหารอย่างมีระบบ 
4.3 โรงเรียนจัดการเรียนรู้บรรลุเป้าหมาย

ของหลักสูตร      
4.4 โรงเรียนมีจ านวนนักเรียนเพิ่มข้ึน 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบเดิม องค์ประกอบปรับปรุง 

5. การประเมินผล 5. การประเมินผล 

การประเมินผลการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ด้านปัจจัยน าเข้า 
1. การพัฒนาระบบและโครงสร้างในการ

บริหารโรงเรียน  
2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา 
3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร  
4. สร้างระบบการด าเนินการที่โปร่งใส 
 ด้านกระบวนการ 
1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐาน

วิชาชีพ  
2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการ

ระดมทรัพยากรทางการศึกษา  
3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการ

บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  
4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดย

เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายใน

อย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหาร 

ด้านผลผลิตและผลลัพธ์ 
ด้านผลผลิต บทบาทหน้าที่ของ  
1. ผู้บริหารสถานศึกษา  
2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
3. คณะกรรมการสถานศึกษา 

การประเมินผลการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ด้านปัจจัยน าเข้า 
1.การพัฒนาระบบและโครงสร้างในการ

บริหารโรงเรียน 
2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา  
3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร  
4. สร้างระบบการด าเนินการที่โปร่งใส 
ด้านกระบวนการ 
1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐาน

วิชาชีพ  
2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการ

ระดมทรัพยากรทางการศึกษา  
3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการ

บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  
4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดย

เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายใน

อย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหาร 

 ด้านผลผลิตและผลลัพธ์ 
 ด้านผลผลิต บทบาทหน้าที่ของ  
1. ผู้บริหารสถานศึกษา  
2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
3. คณะกรรมการสถานศึกษา 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบเดิม องค์ประกอบปรับปรุง 

5. การประเมินผล 5. การประเมินผล 

ด้านผลลัพธ์  
1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น  
2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิง

ประจักษ์ในระดับชาติ  
4. จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
5. ผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน  

ด้านผลลัพธ์  
1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น  
2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิง

ประจักษ์ในระดับชาติ  
4. จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
5. ผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน  

6. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 6. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ

ด าเนินการ พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 

6.1 ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
6.2 ปัจจัยด้านทักษะในการจัดการเรียนรู้ครู

และบุคลากรทางการศึกษา 
6.3 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง

และชุมชน 
6.4 ปัจจัยด้านความพร้อมของสื่อเทคโนโลยี 
6.5 ปัจจัยด้านความสามัคคีภายในองค์กร 
 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 

6.1 ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
6.2 ปัจจัยด้านทักษะในการจัดการเรียนรู้ครู

และบุคลากรทางการศึกษา 
6.3 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง

และชุมชน 
6.4 ปัจจัยด้านความพร้อมของสื่อเทคโนโลยี 
6.5 ปัจจัยด้านความสามัคคีภายในองค์กร 
ให้ปรับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ

ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง ให้ส่งผลต่อด้านผลผลิต และผลลัพธ์ 
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 องค์ประกอบของรูปแบบตามข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้ทรงคุณวุฒิ มีรายละเอียดดังนี้  
  องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย  
   1. ทฤษฎีการเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน  
   2. ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียน  
   3. จิตวิทยาการศึกษา 
   4. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารสถานศึกษา  
   5. หลักการกระจายอ านาจในการบริหารสถานศึกษา 
  องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1. โครงสร้าง นโยบายและระบบงานของโรงเรียนตามบริบท 
   2. เครือข่ายทางการศึกษาในการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   3. ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
   4. นวัตกรรมหรือรูปแบบการบริหารจัดการของโรงเรียนขนาดเล็กตามบริบท 
  องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
    3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
    4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการบริหาร 
  องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ 
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   ผลผลิต (OUT PUT)  
    1. ครูมีความรู้และทักษะในการท างาน 
    2. โรงเรียนมีเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษา 
    3. โรงเรียนมีระบบเทคโนโลยีในการบริหาร 
    4. โรงเรียนมีระบบนิเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
    5. โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพและผ่านการ
ประเมินภายนอกจาก สมศ. 
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   ผลลัพธ์ (OUT COME) 
    1. นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์ 
    2. โรงเรียนมีการบริหารอย่างมีระบบ 
    3. โรงเรียนจัดการเรียนรู้บรรลุเป้าหมายของหลักสูตร    
    4. โรงเรียนมีจ านวนนักเรียนเพิ่มข้ึน 
  องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   ด้านปัจจัยน าเข้า 
    1. การพัฒนาระบบและโครงสร้างในการบริหารโรงเรียน 
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา 
    3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
    4. สร้างระบบการด าเนินการที่โปร่งใส 
   ด้านกระบวนการ 
    1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
    3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
    4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการบริหาร 
   ด้านผลผลิตและผลลัพธ์     
    ด้านผลผลิต  
    บทบาทหน้าที่ของ  
     1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
     2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
     3. คณะกรรมการสถานศึกษา 
    ด้านผลลัพธ์  
      1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
     2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
      3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
      4. จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
      5. ผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน  
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  องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1. ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
   2. ปัจจัยด้านทักษะในการจัดการเรียนรู้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 
   4. ปัจจัยด้านความพร้อมของสื่อเทคโนโลยี 
   5. ปัจจัยด้านความสามัคคีภายในองค์กร 
 ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง จะส่งผลในด้านผลผลิต และผลลัพธ์ 
 จากตารางที ่1 ประเด็นข้อเสนอแนะดังกล่าว ผู้วิจัยได้น ามาปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ที่ผ่านการตรวจสอบ 
(Connoisseurship) น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ แสดงได้ดังภาพที่ 4 
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ภาพที่ 4 แสดงรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 ปัจจัยน าเข้า 

1. โครงสร้าง นโยบายและ
ระบบงานของโรงเรยีนตาม
บริบท 

2. เครือข่ายทางการศึกษาใน
การระดมทรัพยากรเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3. ภาวะผู้น าของผู้บริหารใน
การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรยีน 

4. นวัตกรรมหรือรูปแบบ
การบริหารจัดการของ
โรงเรียนขนาดเล็กตามบริบท 

 

 ผลผลิต (OUT PUT)  
1. ครูมีความรู้และทักษะในการท างาน 
2. โรงเรียนมเีครือข่ายความร่วมมอืทางการศึกษา 
3. โรงเรียนมรีะบบเทคโนโลยีในการบริหาร 
4. โรงเรียนมรีะบบนเิทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. โรงเรียนมรีะบบการประกันคุณภาพภายในท่ี
มีประสิทธิภาพและผ่านการประเมินภายนอก
จาก สมศ. 

ผลลัพธ์ (OUT COME) 
1. นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีนผ่านเกณฑ ์
2. โรงเรียนมรีะบบการบรหิาร 
3. โรงเรียนจดัการเรียนรู้บรรลุเป้าหมายของ
หลักสตูร 
4. นักเรียนเพิ่มขึ้น 

 

 แนวคิด / หลักการ / ทฤษฎี 

 5. จัดระบบประกัน 
คุณภาพภายใน 

1. ส่งเสริมครู
พัฒนาตนเอง 

 4. นิเทศ ก ำกับ
ติดตำม 

2. สร้างเครือข่าย 
ทางการศึกษา 

3. ใช้เทคโนโลย ี
ในกำรบริหำร 

กระบวนการ 

การประเมินผล 

ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ 
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  2.2.1 คู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
    การสร้างคู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) โดยผู้วิจัยได้น า
ผลจากการศึกษาองค์ประกอบ และการประชุมเชิงปฏิบัติการของร่างคู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง มาปรับปรุงตามท่ี
ผู้ทรงคุณวุฒิได้มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
ประกอบด้วย ดังนี้  
   บทที่ 1 บทน า 
     1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
     1.2 วัตถุประสงค์ 
     1.3 ขอบเขตของเนื้อหา 
     1.4 ประโยชน์ที่ได้รับ 
     1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
   บทที่ 2 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
     2.1 องค์ประกอบของรูปแบบ 
     2.2 ขั้นตอนการใช้คู่มือ 
   บทที่ 3 ขั้นตอนการด าเนินงานตามรูปแบบ 
    3.1 โครงสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
     3.2 บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและการบริหารจัดการ 
   บรรณานุกรม 
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ตารางที่ 2 แสดงประเด็นการปรับปรุงคู่มือการใช้รูปแบบตามข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชาญ 
 

บทที่ องค์ประกอบคู่มือเดิม องค์ประกอบคู่มือใหม่ 

 - ปกหน้า ปกหลัง 
- ค าน า  
- สารบัญ 

- ปกหน้า ปกหลัง 
- ค าน า  
- สารบัญ 

1 บทน า 
- ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
- วัตถุประสงค์ 
- ขอบเขตของเนื้อหา 
- ประโยชน์ที่ได้รับ 
- นิยามศัพท์เฉพาะ 

บทน า 
- ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
(ผู้เชี่ยวชาญให้เพ่ิมเติมอ้างอิงในเนื้อเรื่อง) 
- วัตถุประสงค์ (ปรับจากเพ่ือพัฒนาเป็นเพื่อ
ใช้) 
1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 
2. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้
สามารถท างานได้อย่างถูกต้องตามข้ันตอนและ
มีประสิทธิภาพ 
- ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับปรับให้เข้ากับ
เนื้อหาที่ใช้คู่มือ และตัดข้อที่ไม่เก่ียวข้อง
ออกไป 
- นิยามศัพท์เฉพาะ นิยามเฉพาะค าที่ใช้ในคู่มือ
เท่านั้น 

2 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 
- องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด 
ทฤษฎี 
- องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้า 
- องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ 
- องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ 

รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 
องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎี  

1.1 ทฤษฎีการเรียนรู้ และการจัดการเรียน
การสอน 

1.2 ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคลของ
นักเรียน  
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 

บทที่ องค์ประกอบคู่มือเดิม องค์ประกอบคู่มือใหม่ 

   

 - องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผล 
- องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จ 
- ขั้นตอนการใช้คู่มือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 จิตวิทยาการศึกษา 
1.4 หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ           

ทุกภาคส่วนในการบริหารสถานศึกษา 
1.5 หลักการกระจายอ านาจในการบริหาร

สถานศึกษา 
องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้า 

ปัจจัยน าเข้าของรูปแบบในการด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 

2.1 โครงสร้าง นโยบายและระบบงานของ
โรงเรียนตามบริบท 

2.2 เครือข่ายทางการศึกษาในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

2.3 ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

2.4 นวัตกรรมหรือรูปแบบการบริหารจัดการ
ของโรงเรียนขนาดเล็กตามบริบท 
องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ 

3.1 ส่งเสริมครูพัฒนาตนเองตามมาตรฐาน
วิชาชีพ  

3.2 สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพ่ือการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา  

3.3 ใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา  

3.4 นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้
โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 

บทที่ องค์ประกอบคู่มือเดิม องค์ประกอบคู่มือใหม่ 

  3.5 ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายใน
อย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหาร 
องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ 

ผลผลิต (OUT PUT) 1) ครูมีความรู้และ
ทักษะในการท างาน 2) โรงเรียนมีเครือข่าย
ความร่วมมือทางการศึกษา 3) โรงเรียนมี
ระบบเทคโนโลยีในการบริหาร 4) โรงเรียนมี
ระบบนิเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 5) โรงเรียนมี
ระบบการประกันคุณภาพภายในที่มี
ประสิทธิภาพและผ่านการประเมินภายนอก
จาก สมศ. 

ผลลัพธ์ (OUT COME) 1) นักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์ 2) โรงเรียน
มีการบริหารอย่างมีระบบ 3) โรงเรียนจัดการ
เรียนรู้บรรลุเป้าหมายของหลักสูตร                       
4) โรงเรียนมีจ านวนนักเรียนเพ่ิมข้ึน 
องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผล 

ด้านปัจจัยน าเข้า 
1) การพัฒนาระบบและโครงสร้างในการ

บริหารโรงเรียน 2) สร้างเครือข่ายทางการ 
ศึกษา 3) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 4) สร้าง
ระบบการด าเนินการที่โปร่งใส 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 

บทที่ องค์ประกอบคู่มือเดิม องค์ประกอบคู่มือใหม่ 

  ด้านกระบวนการ 
1) ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐาน

วิชาชีพ 2) สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพ่ือการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา 3) การใช้
เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา 4) นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการ
เรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
5) ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่าง
ต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร 

ด้านผลผลิตและผลลัพธ์ 
 ด้านผลผลิต บทบาทหน้าที่ของ 1) ผู้บริหาร

สถานศึกษา 2) ครู/บุคลากรทางการศึกษา               
3) คณะกรรมการสถานศึกษา 

 ด้านผลลัพธ์ 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิม
มากขึ้น 2) ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ.
3) สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์
ในระดับชาติ 4) จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน            
5) ผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนมากข้ึน 

องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จ 1) ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
2) ปัจจัยด้านทักษะในการจัดการเรียนรู้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 3) ปัจจัยด้านการมีส่วน
ร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 4) ปัจจัยด้านความ
พร้อมของสื่อเทคโนโลยี 5) ปัจจัยด้านความ
สามัคคีภายในองค์กรให้ปรับปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 

บทที่ องค์ประกอบคู่มือเดิม องค์ประกอบคู่มือใหม่ 

  การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ให้ส่งผลต่อด้านผลผลิต และ
ผลลัพธ์ 
- ใช้คู่มือตามรูปแบบและขั้นตอนที่ก าหนด 

3 ขั้นตอนการด าเนินงานตามรปูแบบ 
- โครงสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
- ร่างรูปแบบคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 
- บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและการ
บริหารของผู้บริหาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา และหน่วยงานต้นสังกัด 

ขั้นตอนการด าเนินงานตามรปูแบบ 
- โครงสร้างรูปแบบคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ  
- บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 
 
 
 

4 การประเมินรูปแบบการการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
- เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
- การเก็บรวบรวมข้อมูล 
- การวิเคราะห์ข้อมูล 
- ปัญหาและอุปสรรค 

ไม่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับคู่มือ ผู้ทรงคุณวุฒิ
แนะน าให้ตัดออก 

  บรรณานุกรม 
 

- ตรวจสอบบรรณานุกรมให้ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักการจัดท าบรรณานุกรม 
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  2.2.2 ผลการตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยใช้แบบประเมิน 
 
ตารางที่ 3 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้องและความเหมาะสมของ

องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ          
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยรวม 

 

รายการองค์ประกอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. หลักการ 4.13 0.47 มาก 4.66 0.51 มากที่สุด 
2. ปัจจัยน าเข้า 4.76 0.69 มากที่สุด 4.87 0.78 มากที่สุด 
3. กระบวนการ 4.51 0.38 มากที่สุด 4.54 0.64 มากที่สุด 
4. ผลผลิตและผลลัพธ์ 4.59 0.45 มากที่สุด 4.43 0.45 มาก 
5. การประเมินผล 4.54 0.67 มากที่สุด 4.58 0.40 มากที่สุด 
6. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 4.53 0.72 มากที่สุด 4.33 0.65 มาก 

โดยรวม 4.51 0.95 มากที่สุด 4.56 0.57 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 3 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยของการประเมินความถูกต้องของ
องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง โดยรวม ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.51, S.D.= 0.95) เมื่อพิจารณา           
รายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้า อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ( X = 4.76, S.D.= 0.69) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ( X = 4.59, S.D.= 0.45) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 1 
หลักการอยู่ในระดับมาก ( X = 4.13, S.D.= 0.47)  
  ความเหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยรวม ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.56, 
S.D. = 0.57) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบ
ที่ 2 ปัจจัยน าเข้า อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.87, S.D.= 0.78) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 2 
หลักการ อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.66, S.D. = 0.51) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ 
องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ อยู่ในระดับมาก ( X = 4.33, S.D. = 0.65)  
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ตารางที่ 4 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้องและความเหมาะสมของ
องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ                 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 1 หลักการ 

 

รายการองค์ประกอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างใช้
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน 

4.89 0.85 มาก
ที่สุด 

4.28 0.69 มาก 

2. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างยึด
หลักการกระจายอ านาจในการบริหารโรงเรียน 

4.36 0.36 มาก
ที่สุด 

4.63 0.51 มาก
ที่สุด 

3. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง
ประยุกต์ใช้ทฤษฎีภาวะผู้น า 

4.15 0.45 มาก
ที่สุด 

4.87 0.59 มาก
ที่สุด 

4. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างใช้
หลักการพัฒนาองค์กร สร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
ร่วมกัน 

 
4.63 

 
0.46 

 
มาก
ที่สุด 

 
4.78 

 
0.65 

 
มาก
ที่สุด 

5. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างใช้
หลักการประชาสัมพันธ์ในการส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

4.56 0.48 มาก
ที่สุด 

4.48 0.70 มาก 

โดยรวม 4.58 0.86 
มาก
ที่สุด 

4.60 0.62 
มาก
ที่สุด 
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 จากตารางที่ 4 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้อง 
ขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 1 หลักการ ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.58, 
S.D. = 0.86) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบ
ที ่1 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง             
ใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.89, S.D. = 0.85) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 4 รูปแบบ          
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างใช้หลักการ
พัฒนาองค์กร สร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.63, S.D.= 0.46)  
ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 3 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างประยุกต์ใช้ทฤษฎีภาวะผู้น า อยู่ในระดับมาก  
( X = 4.15, S.D.= 0.45)  
  ความเหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 1 หลักการภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับ
มากที่สุด ( X = 4.60, S.D.= 0.62) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 3. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ        
ในเขตภาคเหนือตอนล่างประยุกต์ใช้ทฤษฎีภาวะผู้น า ( X = 4.87, S.D.= 0.59) รองลงมาคือ 
องค์ประกอบที่ 4 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ใช้หลักการพัฒนาองค์กร สร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน ( X = 4.78,              
S.D.= 0.65) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 1 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ( X = 4.28, S.D.= 0.69)  
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ตารางที่ 5 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้องและความเหมาะสมของ
องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ           
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้า 

 

รายการองค์ประกอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. โครงสร้างและนโยบายของโรงเรียน ได้แก่ 
โครงสร้างนโยบาย ระบบงานของสถานศึกษาตาม
บริบท 

4.79 0.78 มาก
ที่สุด 

4.80 0.78 มาก
ที่สุด 

2. การสร้างเครือข่ายในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4.58 0.62 มาก
ที่สุด 

4.61 0.61 มาก
ที่สุด 

3. ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

4.89 0.56 มาก
ที่สุด 

4.83 0.58 มาก
ที่สุด 

4. นวัตกรรมหรือรูปแบบการบริหารจัดการของ
โรงเรียนขนาดเล็กตามบริบท 

4.63 0.67 มาก
ที่สุด 

4.71 0.51 มาก
ที่สุด 

โดยรวม 4.72 0.65 
มาก
ที่สุด 

4.73 0.62 
มาก
ที่สุด 

 
 จากตารางที่ 5 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้อง 
ขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้า ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.72, 
S.D.= 0.65) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบ 
ที ่3 ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน อยู่ในระดับมากท่ีสุด                 
( X = 4.89, S.D.= 0.56) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 1 โครงสร้างและนโยบายของโรงเรียน ได้แก่ 
โครงสร้างนโยบาย ระบบงานของสถานศึกษาตามบริบท อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.79,                     
S.D.= 0.78) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 2 การสร้างเครือข่ายในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.58, S.D.= 0.62)  
  ความเหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้า ภาพรวม พบว่า อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ( X = 4.73, S.D.= 0.62) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มี
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ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 3 ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.83, S.D.= 0.58) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 1 โครงสร้าง
และนโยบายของโรงเรียน ได้แก่ โครงสร้างนโยบาย ระบบงานของสถานศึกษาตามบริบท อยู่ในระดับ
มากที่สุด ( X = 4.80, S.D.= 0.78) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 2 การสร้าง
เครือข่ายในการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.61,  
S.D.= 0.61) 
  
ตารางที่ 6 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้องและความเหมาะสมของ

องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ          
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ 

 

รายการองค์ประกอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. ส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

4.43 0.68 มาก
ที่สุด 

4.63 0.78 มาก
ที่สุด 

2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา 4.76 0.53 มาก
ที่สุด 

4.89 0.61 มาก
ที่สุด 

3. ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ 4.66 0.62 มาก
ที่สุด 

4.75 0.57 มาก
ที่สุด 

4. นิเทศ ก ากับ ติดตามงานอย่างเป็นระบบแบบมี
ส่วนร่วม 

4.53 0.58 มาก
ที่สุด 

4.62 0.65 มาก
ที่สุด 

5. จัดระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน
ตามค่าเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาในบริบท
ของโรงเรียน 

4.54 0.67 มาก
ที่สุด 

4.45 0.68 มาก 

โดยรวม 4.58 0.61 
มาก
ที่สุด 

4.66 0.65 
มาก
ที่สุด 
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 จากตารางที่ 6 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้อง 
ขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.58, 
S.D.= 0.61) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 
2 สร้างเครือข่ายทางการศึกษา อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.76, S.D.= 0.53) รองลงมาคือ 
องค์ประกอบที่ 3 ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.66, S.D.= 0.62) 
ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 1. ส่งเสรมิครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.43, S.D. = 0.68)  
  ความเหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ ภาพรวม พบว่า อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ( X = 4.66, S.D.= 0.65) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 2 สร้างเครือข่ายทางการศึกษา อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.89, 
S.D.= 0.61) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 3 ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมากที่สุด  
( X = 4.75, S.D.= 0.57) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 5.จัดระบบการประกัน
คุณภาพภายในของโรงเรียนตามค่าเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาในบริบทของโรงเรียน อยู่ใน
ระดับมาก ( X = 4.45, S.D = 0.68) 
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ตารางที่ 7 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้องและความเหมาะสมของ
องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบใน
เขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ 

 

รายการองค์ประกอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. ผลผลิต       
1.1 ครูมีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอย่าง

มีประสิทธิภาพ 
4.26 0.37 มาก 4.72 0.53 มาก

ที่สุด 
1.2 โรงเรียนมีเครือข่ายความร่วมมือทางการ 

ศึกษากับหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน 
4.63 0.52 มาก

ที่สุด 
4.89 0.67 มาก

ที่สุด 
1.3 โรงเรียนมีระบบเทคโนโลยีในการบริหาร

จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
4.75 0.58 มาก

ที่สุด 
4.65 0.68 มาก

ที่สุด 
1.4 โรงเรียนมีระบบการนิเทศ ติดตามการ

ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
4.88 0.63 มาก

ที่สุด 
4.56 0.54 มาก

ที่สุด 
1.5 โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพภายในที่

มีประสิทธิภาพและผ่านการประเมินภายนอกจาก 
สมศ. 

4.43 0.54 มาก 4.43 0.62 มาก 

2. ผลลัพธ ์       
2.1 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์

การประเมิน 
4.67 0.71 มาก

ที่สุด 
4.88 0.57 มาก

ที่สุด 
2.2 โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
4.54 0.45 มาก

ที่สุด 
4.75 0.53 มาก

ที่สุด 
2.3 โรงเรียนมีระบบการจัดการเรียนรู้แบบเน้น

ผู้เรียนเป็นส าคัญบรรลุเป้าหมายของหลักสูตร
สถานศึกษา 

4.57 0.55 มาก
ที่สุด 

4.56 0.56 มาก
ที่สุด 

2.4 ผู้ปกครอง ชุมชนมีความเชื่อมั่นส่งบุตรหลาน
มาเรียนเพิ่มขึ้น 

4.54 0.38 มาก
ที่สุด 

4.67 0.54 มาก
ที่สุด 

โดยรวม 4.58 0.52 
มาก
ที่สุด 

4.68 0.58 
มาก
ที่สุด 
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 จากตารางที่ 7 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้อง 
ขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด              
( X = 4.58, S.D. = 0.52) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
องค์ประกอบที่ 1.4 โรงเรียนมีระบบการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับ
มากที่สุด ( X = 4.88, S.D.= 0.63) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 1.3 โรงเรียนมีระบบเทคโนโลยี              
ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.75, S.D.= 0.58)                    
ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 1.1 ครูมีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมาก ( X = 4.28, S.D.= 0.37)  
  ความเหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ ภาพรวม พบว่า  
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.68, S.D.= 0.58) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 1.2 โรงเรียนมีเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษากับหน่วยงาน
ทางการศึกษาอ่ืน อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.89, S.D.= 0.61) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 2.1 
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์การประเมิน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.88,                  
S.D.= 0.57) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 1.5 โรงเรียนมีระบบการประกัน
คุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพและผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. อยู่ในระดับมาก ( X = 4.43, 
S.D. = 0.62) 
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ตารางที่ 8 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้องและความเหมาะสมของ
องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ               
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผล 

 

รายการองค์ประกอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. ประเมินปัจจัยน าเข้า (Input) ส าหรับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาประกอบด้วย หลักการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักการ
ทฤษฎีภาวะผู้น า หลักการพัฒนาองค์ หลักการ
ประชาสัมพันธ์ 

4.43 0.73 มาก 4.61 0.70 มาก
ที่สุด 

2. ประเมินกระบวน (Process) การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ประกอบด้วยส่งเสริมครูและบุคลากร
ทางการศึกษาพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง สร้าง
เครือข่ายทางการศึกษา ใช้เทคโนโลยีในการบริหาร
จัดการ นิเทศ ก ากับ ติดตามงานอย่างเป็นระบบ
แบบมีส่วนร่วม จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
ของโรงเรียนตามค่าเป้าหมายของมาตรฐาน
การศึกษาในบริบทของโรงเรียน 

4.46 0.31 มาก  
 
 

4.27 

0.91 มาก 

3. ประเมินผลผลิต (Output)       
3.1 ครูมีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอย่าง

มีประสิทธิภาพ 
4.42 0.56 มาก 4.53 0.43 มาก

ที่สุด 
3.2 โรงเรียนมีเครือข่ายความร่วมมือทาง

การศึกษากับหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน 
4.78 0.63 มาก

ที่สุด 
4.50 0.47 มาก

ที่สุด 
3.3 โรงเรียนมีระบบเทคโนโลยีในการบริหาร

จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
4.50 0.57 มาก

ที่สุด 
4.33 0.55 มาก 

3.4 โรงเรียนมีระบบการนิเทศ ติดตามการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.33 0.63 มาก 4.42 0.65 มาก 
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ตารางที่ 8 (ต่อ) 
 

รายการองค์ประกอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

3.5 โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพภายในที
มีประสิทธิภาพและผ่านการประเมินภายนอกจาก 
สมศ. 

4.29 0.44 มาก 4.56 0.34 มาก
ที่สุด 

4. ประเมินผลลัพธ์ (Outcome)       
4.1 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์

การประเมิน 
4.38 0.46 มาก 4.73 0.52 มาก

ที่สุด 
4.2 โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
4.45 0.63 มาก 4.43 0.58 มาก 

4.3 โรงเรียนมีระบบการจัดการเรียนรู้แบบเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญบรรลุเป้าหมายของหลักสูตร
สถานศึกษา 

4.36 0.39 มาก 4.67 0.76 มาก
ที่สุด 

4.4 ผู้ปกครอง ชุมชนมีความเชื่อมั่นส่งบุตรหลาน
มาเรียนเพิ่มขึ้น 

4.53 0.52 มาก
ที่สุด 

4.72 0.63 มาก
ที่สุด 

โดยรวม 4.44 0.49 มาก 4.55 0.59 
มาก
ที่สุด 

 
 จากตารางที่ 8 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้อง 
ขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผล ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก ( X = 4.44,  
S.D.= 0.49) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 
2.โรงเรียนมีเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษากับหน่วยงานทางการศึกษาอื่น อยู่ในระดับมากที่สุด 
( X = 4.78, S.D.= 0.63) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 4. ผู้ปกครอง ชุมชนมีความเชื่อม่ันส่งบุตร
หลานมาเรียนเพิ่มขึ้น อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.53, S.D.= 0.63) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด 
คือ องค์ประกอบที่ 5.โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพภายในทีมีประสิทธิภาพและผ่านการ
ประเมินภายนอกจาก สมศ. อยู่ในระดับมาก ( X = 4.29, S.D.= 0.44)  
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  ความเหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผล ภาพรวม พบว่า อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ( X = 4.55, S.D.= 0.59) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 4 ข้อ 1.นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์การประเมิน 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.73, S.D.= 0.52) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 4. ผู้ปกครอง ชุมชน         
มีความเชื่อมั่นส่งบุตรหลานมาเรียนเพ่ิมขึ้น อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.72, S.D.= 0.57)                
ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 2. ประเมินกระบวน (Process) การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ประกอบด้วยส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง สร้าง
เครือข่ายทางการศึกษา ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ นิเทศ ก ากับ ติดตามงานอย่างเป็นระบบ
แบบมีส่วนร่วม จัดระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนตามค่าเป้าหมายของมาตรฐาน
การศึกษาในบริบทของโรงเรียน อยู่ในระดับมาก ( X = 4.27, S.D.= 0.91) 
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ตารางที่ 9 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้องและความเหมาะสมของ
องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ               
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 

 

รายการองค์ประกอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. ด้านการพัฒนาคน       
1.1 ภาวะผู้น า ได้แก่ ผู้บริหารต้องรับผิดชอบต่อ

ผลกระทบของสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นจากภายใน 
หรือภายนอกสถานศึกษาและสร้างความเชื่อม่ัน
ให้กับบุคลากร ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประสานชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนได้ 

4.57 0.61 มาก
ที่สุด 

4.87 0.62 มาก
ที่สุด 

1.2 ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม ได้แก่ 
สถานศึกษาต้องมีความคิดสร้างสรรค์และน า
นวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้เพื่อรองรับสิ่งท้าทาย โดยมี
พ้ืนฐานที่คนในสถานศึกษาต้องกล้าเปลี่ยนแปลง
ด้วย 

4.39 0.29 มาก 4.53 0.54 มาก
ที่สุด 

1.3 ความสามารถของทีมงาน ได้แก่ บุคลากรต้อง
มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงาน ปฏิบัติ
อย่างเต็มความสามารถและไม่ท้อถอยต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

4.22 0.38 มาก 4.42 0.39 มาก 

2. ด้านการพัฒนาองค์กร       
2.1 วัฒนธรรมองค์กร ได้แก่ การมีรูปแบบของการ

ประสานงาน คอยสนับสนุนให้ก าลังใจกัน กล้าคิด
กล้าท า หารือหรือพูดจากันอย่างไม่เป็นทางการมาก
นัก บุคลากรมีความไว้วางในการปฏิบัติงานร่วมกัน  

4.38 0.56 มาก 4.66 0.57 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 9 (ต่อ) 
 

รายการองค์ประกอบ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

2.2 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการบริหาร
การจัดการเรียนรู้ ได้แก่ รูปแบบการน าเทคโนโลยี
มาใช้ในการจัดการเรียนรู้ออนไลน์ โดยเฉพาะใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส            
โคโรน่า 2019 

4.67 0.54 มาก
ที่สุด 

4.38 0.64 มาก 

โดยรวม 4.44 0.47 มาก 4.57 0.55 
มาก
ที่สุด 

 
 จากตารางที่ 9 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้อง 
ขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก           
( X = 4.44, S.D.= 0.47) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
องค์ประกอบที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการบริหารการจัดการเรียนรู้ ได้แก่ รูปแบบ
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ออนไลน์ โดยเฉพาะในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.67, S.D.= 0.54) รองลงมาคือ องค์ประกอบ
ที่ 1.1 ภาวะผู้น า ได้แก่ ผู้บริหารต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบของสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นจากภายใน 
หรือภายนอกสถานศึกษาและสร้างความเชื่อม่ันให้กับบุคลาก ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประสานชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.57, S.D.= 0.61)                     
ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการบริหาร
การจัดการเรียนรู้ ได้แก่ รูปแบบการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ออนไลน์ โดยเฉพาะ        
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 อยู่ในระดับมาก ( X = 4.38,             
S.D.= 0.64)  
  ความเหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ภาพรวม 
พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.57, S.D.= 0.55) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า 
องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 1 ด้านการพัฒนาคน ข้อที่ 1.1 ภาวะผู้น า ได้แก่ 
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ผู้บริหารต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบของสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นจากภายใน หรือภายนอก
สถานศึกษาและสร้างความเชื่อมั่นให้กับบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประสานชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาโรงเรียนได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.87, S.D.= 0.62) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 
2. ด้านการพัฒนาองค์กรข้อ 2.1 วัฒนธรรมองค์กร ได้แก่ การมีรูปแบบของการประสานงาน               
คอยสนับสนุนให้ก าลังใจกัน กล้าคิดกล้าท า หารือหรือพูดจากันอย่างไม่เป็นทางการมากนัก บุคลากร
มีความไว้วางในการปฏิบัติงานร่วมกัน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.66, S.D.= 0.57)                        
ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 2 ข้อ 2.2 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการ
บริหารการจัดการเรียนรู้ ได้แก่ รูปแบบการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ออนไลน์ 
โดยเฉพาะในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 อยู่ในระดับมาก                    
( X = 4.38, S.D.= 0.64) 
 

ตอนที่ 3 ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยใช้วิธีสัมมนาประชาพิจารณ์ (Public 

Hearing) 

 ในการประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้จัดสัมมนาประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา
ที่มีต่อความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ในการน ารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างไปใช้และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับรูปแบบ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลเป็น ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ในพ้ืนที่จังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 30 คน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีต่อความเป็นไปได้และความเป็น
ประโยชน์ของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
  ส่วนที่ 2 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการน ารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่างไปใช้ในการพัฒนา เป็นแบบปลายเปิด 
 รายละเอียดผลการวิจัยในแต่ละส่วน ดังนี้ 
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ตารางที่ 10 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์           
ขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยรวม 

 

รายการองค์ประกอบ 
ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. หลักการ 4.13 0.47 มาก 4.23 0.33 มาก 
2. ปัจจัยน าเข้า 4.76 0.69 มากสุด 4.45 0.47 มาก 
3. กระบวนการ 4.51 0.38 มากสุด 4.75 0.68 มากที่สุด 
4. ผลผลิตและผลลัพธ์ 4.59 0.45 มากสุด 4.36 0.34 มาก 
5. การประเมินผล 4.54 0.67 มากสุด 4.42 0.58 มาก 
6. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 4.53 0.72 มากสุด 4.67 0.69 มากที่สุด 

โดยรวม 4.51 0.95 มากสุด 4.48 0.88 มาก 

 
 จากตารางที่ 10 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเป็นไป
ได้ ขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยรวม ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.51, S.D.= 0.95) เมื่อ
พิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้า 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.76, S.D.= 0.69) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์  
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.59, S.D.= 0.45) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 1 
หลักการ อยู่ในระดับมาก ( X = 4.13, S.D.= 0.47)  
 ความเป็นประโยชน์ขององค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยรวม ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก ( X = 4.48,  
S.D.= 0.88) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 
3 กระบวนการ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.79, S.D.= 0.68) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัย
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.67, S.D.= 0.69) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด 
คือ องค์ประกอบที่ 1 หลักการ อยู่ในระดับมาก ( X = 4.23, S.D.= 0.33) 
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ตารางที่ 11 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้องและความเหมาะสมของคู่มือ
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง  

 

รายการองค์ประกอบ 
ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. มีการก าหนด หลักการ วัตถุประสงค์ ขอบเขต 
นิยามศัพท์ ประโยชน์ ชัดเจนเข้าใจง่าย 

4.62 0.24 มากที่สุด 4.64 0.72 มากที่สุด 

2. เนื้อหามีความถูกต้องตามหลักวิชาการ 4.86 0.23 มากที่สุด 4.53 0.63 มากที่สุด 
3. มีการก าหนดหัวข้อเรื่องสอดคล้องกับเนื้อหา
ของเรื่องนั้นๆ 

4.77 0.42 มากที่สุด 4.44 0.66 มากที่สุด 

4. เนื้อหาสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของคู่มือ 4.64 0.52 มากที่สุด 4.81 0.61 มากที่สุด 
5. เนื้อหาสามารถท าให้ผู้อ่านหรือผู้ปฏิบัติเกิด
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็กเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้ 

4.50 0.67 มากที่สุด 4.60 0.58 มากที่สุด 

6. เนื้อหาในคู่มือมีลาดับขั้นตอนต่อเนื่อง 4.53 0.63 มาก 4.53 0.72 มากที่สุด 
7. เนื้อหามีประโยชน์ สามารถน าไปประยุกต์ใช้
ในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายได้ 

4.56 0.45 มากที่สุด 4.54 0.51 มากที่สุด 

8. เนื้อหามีส่วนส่งเสริมการบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็กเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้ 

4.76 0.69 มากที่สุด 4.66 0.68 มากที่สุด 

9. การใช้ภาษาเหมาะสมกับระดับการน าไป
ปฏิบัติของสถานศึกษา 

4.51 0.38 มากที่สุด 4.63 0.34 มากที่สุด 

10. การใช้ภาษามีความถูกต้อง ชัดเจน 4.59 0.45 มากที่สุด 4.63 0.68 มากที่สุด 
11. การล าดับขั้นตอนในคู่มือมีความต่อเนื่อง 
เข้าใจง่าย 

4.54 0.67 มากที่สุด 4.60 0.54 มากที่สุด 

12. รูปเล่มของคู่มือฯ มีความเหมาะสมและ
น่าสนใจ 

4.5
3 

0.7
2 

มากที่สุด 4.4
3 

0.6
5 

มาก 

โดยรวม 4.51 0.95 มากที่สุด 4.58 0.61 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 11 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความถูกต้องของคู่มือ
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.51, S.D.= 0.95) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า 
องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 2 เนื้อหามีความถูกต้องตามหลักวิชาการ อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ( X = 4.86, S.D.= 0.23) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 3 มีการก าหนดหัวข้อเรื่อง
สอดคล้องกับเนื้อหาของเรื่องนั้นๆ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.77, S.D.= 0.42) ส่วนองค์ประกอบที่
มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 5 เนื้อหาสามารถท าให้ผู้อ่านหรือผู้ปฏิบัติเกิดความรู้ความเข้าใจในการ
บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้ อยู่ในระดับมาก ( X = 4.50, S.D.= 0.67)  
  ความเหมาะสมของของคู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก ( X = 4.58, S.D.= 0.61)      
เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 4 เนื้อหา
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของคู่มือ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.81, S.D.= 0.61) รองลงมาคือ 
องค์ประกอบที่ 8 เนื้อหามีส่วนส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้             
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.66, S.D.= 0.68) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 12 
รูปเล่มของคู่มือฯ มีความเหมาะสมและน่าสนใจอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.43, S.D.= 0.65) 
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ตารางที่ 12 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของ
องค์ประกอบของคู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยรวม 

 

รายการองค์ประกอบ 
ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. หลักการ 4.28 0.53 มาก 4.62 0.24 มากที่สุด 
2. ปัจจัยน าเข้า 4.86 0.23 มากที่สุด 4.57 0.56 มากที่สุด 
3. กระบวนการ 4.77 0.42 มากที่สุด 4.66 0.47 มากที่สุด 
4. ผลผลิตและผลลัพธ์ 4.64 0.52 มากที่สุด 4.45 0.58 มาก 
5. การประเมินผล 4.50 0.67 มากที่สุด 4.63 0.46 มากที่สุด 
6. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 4.31 0.38 มาก 4.37 0.38 มาก 

โดยรวม 4.56 0.45 มากที่สุด 4.55 0.44 มาก 

 
 จากตารางที่ 12 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเป็นไปได้ขององค์ประกอบของ
คู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
โดยรวม ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.56, S.D.= 0.45) เมื่อพิจารณาราย
องค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้า อยู่ในระดับ
มากที่สุด ( X = 4.86, S.D.= 0.23) รองลงมาคือ องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ อยู่ในระดับมากที่สุด 
( X = 4.77, S.D.= 0.42) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 1 หลักการอยู่ในระดับ
มาก ( X = 4.28, S.D.= 0.53)  
 ความเป็นประโยชน์ขององค์ประกอบของคู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยรวม ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก            
( X = 4.55, S.D.= 0.44) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.66, S.D.= 0.47) รองลงมาคือ 
องค์ประกอบที่ 5. การประเมินผล อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.63, S.D.= 0.46) ส่วนองค์ประกอบ 
ที่มีค่าต่ าสุด คือ องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จอยู่ในระดับมาก ( X = 4.37,                 
S.D.= 0.38) 
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ตอนที่ 4 ผลการศึกษาผลการใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 ผลการใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ            
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง กับกลุ่มตัวอย่างซึ่งได้จากการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จ านวน 1 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดบ้านล านัง ต าบลไผ่ท่าโพ อ าเภอโพธิ์ประทับช้าง 
จังหวัดพิจิตร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 โดยพิจารณาคุณสมบัติ
เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความพร้อมในการจัดการศึกษา มีจ านวนครูและบุคลากรน้อย ทั้งนี้
เนื่องจากเป็นโรงเรียนที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด เป็นโรงเรียนที่ผู้บริหารและครูทุกคนยินดี           
เข้าร่วมด าเนินการทดลองใช้รูปแบบ และเป็นโรงเรียนที่ผู้วิจัยมีความสะดวกในการด าเนินการทดลอง 
รวมทั้งเป็นโรงเรียนที่สามารถท าให้ผลการด าเนินการทดลองใช้มีประสิทธิภาพ โดยผู้วิจัยทดลองใช้
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ในช่วง
ระยะเวลา 1 ภาคการศึกษา ซึ่งปรากฏผลการทดลองใช้รูปแบบ ดังนี้ 
  1. ด้านหลักการ 
   1.1 ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการสูงมากข้ึน นักเรียนสามารถอ่านออก เขียนได้ 
คิดเลขเป็นตามหลักสูตรสถานศึกษาอย่างมีระบบ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดอย่างมี
วิจารณญาณ สามารถอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้อง มีคุณลักษณะ
และค่านิยมที่ดีตามที่สถานศึกษาก าหนด 
   1.2 ผู้บริหารสถานศึกษามีเป้าหมาย วิสัยทัศน์และพันธกิจที่มีเป้าหมายร่วมกัน
ก าหนดชัดเจน มีระบบบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา สามารถด าเนินงานพัฒนาวิชาการ               
ที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมาย 
   1.3 ครูสามารถจัดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ รวมทั้งมี
การบริหารจัดการชั้นเรียนเชิงบวก 
  2. ด้านปัจจัยน าเข้า 
   2.1 ผู้เรียนมีความพร้อมในการเรียนรู้ มีความพร้อมทั้งด้านร่างกายและจิตใจ        
มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี สามารถยอมรับที่จะอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างและหลากหลายได้ 
   2.2 ผู้บริหารสถานศึกษามีความพร้อมในการบริหารปัจจัยน าเข้าทั้ง 4 ประเภท
ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุ กระบวนการบริหารจัดการ รวมทั้งมีความเป็นผู้น าในการขับเคลื่อน
ภารกิจของสถานศึกษาให้บรรลุวิสัยทัศน ์

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



149 

 

149 

   2.3 ครูมีความพร้อมในการจัดการเรียนรู้แบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญแบบ Active 
Learning มีการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคลเพ่ือจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ และสามารถน าแผน 
สู่การปฏิบัติในชั้นเรียนได้เป็นอย่างดี 
  3. ด้านกระบวนการ 
   3.1 ผู้เรียนมีกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นล าดับขั้นตอนที่ถูกต้อง สามารถใช้
เทคโนโลยีในการสืบค้นหาข้อมูลได้อย่างถูกต้อง เป็นระบบ รวมทั้งสามารถแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน
ได้ 
   3.2 ผู้บริหารมีกระบวนการบริหารจัดการโดยใช้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมกับเครือข่ายผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน ศิษย์เก่า และหน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ 
   3.3 ครูมีกระบวนการจัดการเรียนรู้ ตรวจสอบ ประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งน าผลที่ได้จากการประเมินมาพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 
  4. ด้านผลผลิตและผลลัพธ์ 
   4.1 ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการเพ่ิมมากข้ึน มีความสามารถในการอ่าน           
การเขียน การสื่อสาร และการคิดค านวณ สามารถคิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปราย
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ แสดงความคิดเห็น และแก้ปัญหา มีความสามารถในการสร้างนวัตกรรม                 
มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีทักษะพ้ืนฐาน และเจตคติที่ดีต่องาน
อาชีพ มีคุณลักษณะและค่านิยมที่ดีตามที่สถานศึกษาก าหนด มีความภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็น
ไทย มีสุขภาวะทางร่างกาย และจิตสังคมที่ดี 
   4.2 ผู้บริหารสถานศึกษามีเป้าหมาย วิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจน มีระบบบริหาร
จัดการคุณภาพของสถานศึกษาอย่างมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย มีภาวะผู้น าในการด าเนินงานพัฒนางาน  
4 ฝ่ายที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถพัฒนา
ครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้ทางวิชาชีพ จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
และสังคมที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ DLTV         
เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเป็นระบบ 
    4.3 ครูสามารถจัดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ ใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ มีการ
บริหารจัดการชั้นเรียนเชิงบวก ตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบและน าผลมาพัฒนา
ผู้เรียน สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านกระบวนการ PLC และให้ข้อมูลสะท้อนกลับเพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ได้ 
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  5. ด้านการประเมินผล 
   5.1 ผู้เรียนรับรู้ในเป้าหมายของความส าเร็จในการเรียนรู้ของตนเอง และสามารถ
ปรับปรุงแก้ไข พัฒนาตนเองให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการเรียนได้ 
   5.2 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถพิจารณาตัดสินผลการปฏิบัติงานของครูทุกคนได้
อย่างถูกต้องตามเกณฑ์ และพัฒนาครูให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของหน่วยงานต้นสังกัด
ได้ 
   5.3 ครูสามารถพัฒนาและตัดสินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนได้อย่างถูกต้องด้วย
วิธีการที่หลากหลาย สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
  6. ด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 
   6.1 ผู้ปกครองสนับสนุนผู้เรียนให้ได้รับการศึกษาอย่างมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
รวมทั้งยังได้รับทุนปัจจัยพื้นฐานต่างๆ ท าให้สามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน 
   6.2 ผู้บริหารสามารถใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการขับเคลื่อนโรงเรียนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถน าคณะครูให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุ
เป้าหมาย  
   6.3 ครูปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติของ
หน่วยงานต้นสังกัด มีความรักความสามัคคีในองค์กร 
  โรงเรียนด าเนินการตามกระบวนการของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างโดยส่งเสริมพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถใน
การจัดการเรียนรู้ทั้งวิชาเอกตนเองและวิชาอ่ืนร่วมด้วย สามารถจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการให้บรรลุ
ตามเป้าหมายของหลักสูตรสถานศึกษา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน ทั้งการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยตรงและผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ผู้บริหารก ากับติดตาม นิเทศการจัด การเรียนรู้
ครูอย่างกัลยาณมิตร ส่งเสริมยกย่องให้ก าลังใจครูในการปฏิบัติงานจนประสบความ ส าเร็จ รวมทั้ง
ก าหนดค่าเป้าหมายมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทที่สามารถบรรลุได้โดย
เน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน ซึ่งทั้งหมดจะใช้ภาวะผู้น า
ของผู้บริหารเป็นปัจจัยน าเข้าในการขับเคลื่อนตามนโยบายและจุดเน้นของหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือให้
ได้ผลผลิตและผลลัพธ์ตามเป้าหมาย ซึ่งผลผลิตที่ได้จากการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างในส่วนของผู้เรียนได้แก่ นักเรียน     
ป.1 ผ่านการประเมินความสามารถด้านการอ่านของผู้เรียน (Reading Test : RT) ปีการศึกษา 2563 
คะแนนระดับร้อยละ 90 ขึ้นไป และได้รับเกียรติบัตรจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พิจิตร เขต 1 และนักเรียนมีผลการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ผ่านระดับดีขึ้นไป และด้าน
ผลลัพธ์คือ นักเรียนสามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการจัดการเรียนรู้ไปใช้ในการสอบเข้าศึกษาต่อ          
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ในระดับชั้นมัธยมศึกษาได้ทุกคน ผู้ปกครองให้การยอมรับและเชื่อมั่นในการส่งบุตรหลานมาเรียน          
ที่โรงเรียนมากข้ึน 
  7. ด้านการบริหารจัดการ 
   โรงเรียนด าเนินการตามกระบวนการของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างโดยจัดระบบกระบวนการบริหารในการส่งเสริม
พัฒนาครูโดยให้ครูทุกคนมีเป้าหมายในการพัฒนาตนเองซึ่งก าหนดอยู่ในแผนพัฒนาตนเอง (ID Plan) 
ก าหนดโครงสร้างการบริหารอ านาจหน้าที่ของครูตามความรู้ความสามารถและความเต็มใจในการ
ปฏิบัติงานให้มากที่สุด ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ประสานผู้ปกครอง ประสานชุมชนให้มามีส่วน
ร่วมในการขับเคลื่อนโรงเรียนด้วยกัน สร้างความรักความผูกพันของชุมชนกับโรงเรียนเพ่ือให้เกิดการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาทั้งงบประมาณ แรงงานและปัจจัยอ่ืนที่จะสามารถน ามาร่วมขับเคลื่อน
กับโรงเรียนได้ รวมทั้งด าเนินการใช้ระบบเทคโนโลยีในการบริหารสั่งการและจัดการเรียนรู้ ได้แก่            
ใช้ระบบ DLTV และ On-Demand ในการจัดการเรียนรู้ และใช้ Google Meet ในการประชุมคณะ
ครูและประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมทั้งใช้ Line ในการสั่งการหรือประสานงาน
กับครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน นอกจากนี้ยังด าเนินการนิเทศ ก ากับติดตาม
การปฏิบัติงานของครูทั้งโดยตรงและทางกลุ่ม Facebook และก ากับติดตามการด าเนินงานตาม
โครงการต่างๆตามระบบงานประกันคุณภาพภายในให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา ส่งผลให้โรงเรียนมีเครือข่ายทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน โรงเรียนได้รับความเชื่อม่ัน
จากผู้ปกครอง และชุมชนในการส่งบุตรหลานมาเรียนเพิ่มมากข้ึน โรงเรียนมีระบบเทคโนโลยี             
ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โรงเรียนมีระบบการจัดการเรียนรู้แบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ บรรลุเป้าหมายของหลักสูตร
สถานศึกษา  
  8. ด้านการจัดการเรียนการสอน 
   โรงเรียนด าเนินการตามกระบวนการของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างโดยส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้สามารถจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครู สามารถจัดการเรียนรู้
แบบ Active Learning ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ท าให้นักเรียนเกิดความรักในการเรียนรู้
ที่จะพัฒนาต่อยอดความรู้ทักษะของตนเอง รวมทั้งครูมีความรู้และทักษะในการจัดการเรียนการสอน
แบบบูรณาการเพื่อลดความซ้ าซ้อนของการจัดการเรียนรู้ และเน้นการเรียนรู้โดยการลงมือปฏิบัติจริง 
(Learning by Doing ) สนับสนุนให้ครูแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายทางการศึกษาทั้งทางตรงและ
ผ่านระบบออนไลน์ ผู้บริหารใช้ภาวะผู้น าทางวิชาการ ผู้น าใฝ่บริการ และผู้น าในการเปลี่ยนแปลงใน
การก ากับ ติดตาม นิเทศการจัดการเรียนรู้ของครูให้บรรลุเป้าหมายตามหลักสูตรสถานศึกษา ส่งผลให้
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โรงเรียนได้รับรางวัลห้องเรียนคุณภาพ จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 
และครูสามารถใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรน่า 2019 โดยใช้กระบวนการปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนแบบทางไกลผ่านดาวเทียมได้
เป็นอย่างดี และใช้ระบบการประกันคุณภาพภายในเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการเรียนการสอนที่
ถูกต้อง เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัย เรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 2) ตรวจสอบและประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง และ 3) จัดท าคู่มือ และทดลองการใช้
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง        
โดยด าเนินการวิจัยเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสภาพและแนวทาง 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   1.2 ศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ  
(Best Practice) จ านวน 5 โรงเรียนในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
   1.3 การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมภาษณ์ 
  ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
   2.1 การยกร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้วยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
    2.2 การตรวจสอบคุณภาพร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
  ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมมนาประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 
  ขั้นตอนที่ 4 การศึกษาผลการใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 ซึ่งสามารถสรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
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สรุปผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
  1.1 ผลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามองค์ประกอบของการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า องค์ประกอบของ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างประกอบด้วย      
6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 2) องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัย
น าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 3) องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 4) องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 5) องค์ประกอบที่ 5       
การประเมินผลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง และ 6) องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  1.2 ผลการศึกษาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง (Best Practice) จ านวน 5 แห่ง ตามองค์ประกอบของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ พบว่า โรงเรียนใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ         
ทุกภาคส่วนในการบริหารโรงเรียน ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักการส าคัญในการบริหาร
ขับเคลื่อนของโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากมีทรัพยากรจ ากัด โดยสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใน
การบริหารและพัฒนาโรงเรียน ตามหลักการของบวร คือ บ้าน วัด โรงเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ตลอดจน
เครือข่ายทางการศึกษา ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มุ่งเน้นการท างานเป็นทีมช่วยกันท างานทั้งใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารโรงเรียน ซึ่งการกระจายอ านาจ
ส่งผลให้เกิดการท างานที่เป็นระบบภายใต้การบริหารโรงเรียนตามโครงสร้างงาน 4 ฝ่ายตามภารกิจ
ของโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผู้น า ซึ่งภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งผู้บริหารทั้ง 5 โรงเรียนมีภาวะผู้น าที่ส าคัญหลายด้าน ได้แก่ ภาวะผู้น าทาง
วิชาการ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง และภาวะผู้น าใฝ่บริการ นอกจากภาวะผู้น าแล้ว ผู้บริหารจะมี
ทักษะที่ส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ ทักษะด้านความคิดรวบยอด ทักษะด้านบุคคล และทักษะด้านเทคนิค
การท างาน โดยเฉพาะทักษะด้านเทคนิคการท างานเป็นทักษะที่จ าเป็นต่อผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนใช้หลักการพัฒนาองค์กร ทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างวิสัยทัศน์ และมีเป้าหมายในการพัฒนา
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โรงเรียนในทิศทางเดียวกัน โรงเรียนใช้หลักการประชาสัมพันธ์ที่ดีในการด าเนินการเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน โรงเรียนสร้างเครือข่ายทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา      
มีระบบการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ จัดระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนตาม
มาตรฐานการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริมให้ครูและบุคลากรพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อน า
ความรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ โรงเรียนใช้เทคโนโลยีใน
การจัดการเรียนการสอน โดยใช้การสอนทางไกลผ่านดาวเทียมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน โรงเรียนมีการนิเทศภายใน และก ากับติดตามอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารโรงเรียน ตลอดจนโรงเรียนมีการด าเนินการวางแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีในทุกปีงบประมาณ โดยรายละเอียดของแผนนั้นจะมุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนตามกรอบ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่น ามาเป็นเป้าหมาย
ในการพัฒนาโรงเรียนซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญของการขับเคลื่อนงานประกันคุณภาพภายในของ
โรงเรียน รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา รายงานการปฏิบัติงานและผลการประเมิน
ตนเองเป็นรายบุคคล (Self-Assessment Report) รายงานโครงการ/กิจกรรมที่เป็นปัจจุบัน ปฏิทิน
การปฏิบัติงานของโรงเรียน ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานตามโครงสร้างงาน 4 ฝ่ายของ
โรงเรียน มีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาให้ถูกต้องและทันสมัยทุกปี เอกสารการเงินและพัสดุ      
ที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายงานให้คณะกรรมการในทุกกิจกรรม กิจกรรมการท า
แผนพัฒนาแผนปฏิบัติการประจ าปี ได้รับโล่ เกียรติบัตร รางวัลโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็น
เลิศ (Best Practice) กิจกรรมระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่เข้มแข็งโดยผู้บริหารและคณะครู
ออกเยี่ยมบ้านนักเรียนครบทุกหลัง รวมทั้งยังให้ความส าคัญกับการประสาน เชิญชวนผู้ปกครอง       
ผู้น าชุมชนให้เข้ามาร่วมกันขับเคลื่อนโรงเรียนตลอดจนร่วมกันระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาให้กับ
โรงเรียนอยู่เป็นประจ า ซึ่งจ าแนกได้เป็น 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 2. ระบบโครงสร้าง
ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคเหนือตอนล่าง 3. วิธีการ
ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
4.ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 5. บทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งสามารถสรุปอิงตาม
มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2561 ดังต่อไปนี้ 
   มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน 
    1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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      1.1 ทฤษฎีการเรียนรู้ ผู้สอนจ าเป็นที่จะต้องศึกษา และท าความเข้าใจ
ทฤษฎีการเรียนรู้ และการสอนต่างๆ ในส่วนของกฎหรือหลักการที่ส าคัญของทฤษฎีเหล่านั้นเพื่อน าไป
ประยุกต์ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนได้อย่างเหมาะสม 
      1.2 ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคล 
      1.3 จิตวิทยาการศึกษา 
     2. โรงเรียนมีโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นในการยกระดับ
คุณภาพของผู้เรียน 
      2.1 โครงการส่งเสริมผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน 
      2.2 โครงการที่ส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
   มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ 
    1. หลักการ แนวคิด ที่ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
     1.1 โรงเรียนใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
บริหาร 
      1.2 โรงเรียนยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารโรงเรียน ซึ่งการ
กระจายอ านาจส่งผลให้เกิดการท างานที่เป็นระบบ รวดเร็ว 
      1.3 ผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผู้น า 
      1.4 โรงเรียนใช้หลักการพัฒนาองค์กร ทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้าง
วิสัยทัศน์  
      1.5 โรงเรียนใช้หลักการประชาสัมพันธ์ที่ดีในการด าเนินการเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
       1.6 โรงเรียนมีระบบโครงสร้างที่ยืดหยุ่นตามบริบท ครูสามารถหมุนเวียน
ท าหน้าที่ทดแทนกันได้ในงานหลายฝ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 
      1.7 โรงเรียนสร้างเครือข่ายทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียน 
     1.8 โรงเรียนมีระบบการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นที่ยอมรับ 
     1.9 โรงเรียนจัดระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนตาม
มาตรฐานการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
      1.10 ผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริมให้ครูและบุคลากรพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อน าความรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ 
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     1.11 โรงเรียนใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน โดยใช้การสอน
ทางไกลผ่านดาวเทียมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ 
       1.12 โรงเรียนมีการนิเทศภายใน และก ากับติดตามอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 
    2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
      2.1 ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน  
       2.2 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน  
      2.3 การสร้างเครือข่ายในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  
     2.4 การเสริมแรง ส่งเสริมและสนับสนุนครูและบุคลากรในการพัฒนา
ตนเอง  
     2.5 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารโรงเรียน  
    3. บทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
     3.1 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน  
      3.2 บทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      3.3 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    1. หลักการ แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ 
      1.1 รูปแบบการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
       1.2 รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning  
      1.3 Construct เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนได้ค้นพบสาระส าคัญหรือองค์การ
ความรู้ใหม่ด้วยตนเอง  
      1.4 Resource เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนได้เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ        
ที่หลากหลายทั้งบุคคลและเครื่องมือทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน  
      1.5 Thinking เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมกระบวนการคิด ผู้เรียนได้ฝึกวิธีคิด
ในหลายลักษณะ  
     1.6 Happiness เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนเรียนอย่างมีความสุข  
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      1.7 Participation เป็นกิจกรรมที่เน้นการให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม  
      1.8 Individualization เป็นกิจกรรมที่ผู้สอนให้ความส าคัญแก่ผู้เรียนใน
ความแตกต่างระหว่างบุคคล  
      1.9 Self Evaluation เป็นกิจกรรมที่เน้นการประเมินตนเอง  
    2. โรงเรียนมีโครงการที่ส่งเสริมให้มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ ดังนี้ 
     2.1 จัดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ 
     2.2 ใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
      2.3 มีการบริหารจัดการชั้นเรียนเชิงบวก 
     2.4 ตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบและน าผลมาพัฒนา
ผู้เรียน 
     2.5 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อนกลับเพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ 
  1.3 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน พบว่า  
   องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย  
    1. ทฤษฎีการเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน  
    2. ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียน  
    3. จิตวิทยาการศึกษา และจิตวิทยาการเรียนรู้ 
    4. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหาร 
โรงเรียน  
    5. หลักการกระจายอ านาจในการบริหาร 
    6. การประกันคุณภาพการศึกษา 
    7. การพัฒนาอาคาร สถานที่ และแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 
   องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    1. พัฒนาระบบและโครงสร้างของสถานศึกษา  
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษาในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
    3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
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    4. สร้างระบบการด าเนินการที่ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นปัจจุบัน 
    5. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และการน าหลักสูตรไปใช้ให้เป็นรูปธรรม  
   องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
    3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
    4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหาร 
    6. การใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ สื่อสารทั้งภายในและภายนอก
องค์กร 
   องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    ด้านผลผลิต (OUT PUT) ประกอบด้วย  
     1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
     2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
     3. คณะกรรมการสถานศึกษา 
     4. ชุมชน และองค์กรต่างๆ 
    ด้านผลลัพธ์ (OUT COME) 
       1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
      2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
       3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
   องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    ด้านปัจจัยน าเข้า 
     1. การพัฒนาระบบและโครงสร้างในการบริหารโรงเรียน 
     2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา 
     3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
     4. สร้างระบบการด าเนินการที่โปร่งใส 
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    ด้านกระบวนการ 
     1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
     2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
     3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
     4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
     5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วน
หนึ่งของการบริหาร 
    ด้านผลผลิตและผลลัพธ์     
     ด้านผลผลิต บทบาทหน้าที่ของ 
       1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
      2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
       3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
      ด้านผลลัพธ์  
        1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
       2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
         3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
        4. จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
       5. ผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน 
       6. โรงเรียนมีทรัพยากรทางการบริหารมากข้ึน  
   องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    1. ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
    2. ปัจจัยด้านทักษะในการจัดการเรียนรู้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 
    4. ปัจจัยด้านความพร้อมของสื่อเทคโนโลยี 
    5. ปัจจัยด้านความสามัคคีภายในองค์กร 
    6. ปัจจัยด้านความห่างไกลจากใจกลางเมือง 
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 2. ผลการสร้างรูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  2.1 ผลการยกร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่างโดยวิธีการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ซึ่งได้ข้อค้นพบ คือรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีองค์ประกอบดังนี้  
   องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย  
    1. ทฤษฎีการเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน  
    2. ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียน  
    3. จิตวิทยาการศึกษา และจิตวิทยาการเรียนรู้ 
    4. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหาร 
โรงเรียน  
    5. หลักการกระจายอ านาจในการบริหาร 
    6. การประกันคุณภาพการศึกษา 
    7. การพัฒนาอาคาร สถานที่ และแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 
    องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    1. พัฒนาระบบและโครงสร้างของสถานศึกษา  
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษาในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
    3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
    4. สร้างระบบการด าเนินการที่ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นปัจจุบัน 
    5. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และการน าหลักสูตรไปใช้ให้เป็นรูปธรรม  
   องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
    2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
    3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
    4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหาร 
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    6. การใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ สื่อสารทั้งภายในและภายนอก
องค์กร 
   องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    ด้านผลผลิต (OUT PUT) บทบาทหน้าที่ของ 
     1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
     2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
      3. คณะกรรมการสถานศึกษา 
     4. ชุมชน และองค์กรต่างๆ 
     ด้านผลลัพธ์ (OUT COME) 
       1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
      2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
       3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
   องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    ด้านปัจจัยน าเข้า 
     1. การพัฒนาระบบและโครงสร้างในการบริหารโรงเรียน 
     2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา 
     3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
     4. สร้างระบบการด าเนินการที่โปร่งใส 
    ด้านกระบวนการ 
     1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
     2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพื่อการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
     3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
     4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
     5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วน
หนึ่งของการบริหาร 
    ด้านผลผลิตและผลลัพธ์     
     ด้านผลผลิต บทบาทหน้าที่ของ  
       1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
       2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
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       3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
      ด้านผลลัพธ์  
        1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
       2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
         3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
        4. จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
        5. ผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน 
       6. โรงเรียนมีทรัพยากรทางการบริหารมากข้ึน  
   องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
    1. ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
    2. ปัจจัยด้านทักษะในการจัดการเรียนรู้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 
    4. ปัจจัยด้านความพร้อมของสื่อเทคโนโลยี 
    5. ปัจจัยด้านความสามัคคีภายในองค์กร 
    6. ปัจจัยด้านความห่างไกลจากใจกลางเมือง 
  2.2 ผลการตรวจสอบรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) ซึ่งได้ข้อค้นพบ 
คือ ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่า บางองค์ประกอบมีลักษณะคล้ายคลึงกันและควรประยุกต์ใช้ทฤษฎี
ระบบ จึงควรปรับเพิ่มเติมจากองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ เพ่ิมเติมเป็น 6 องค์ประกอบเพื่อให้
ครอบคลุมและมีความเหมาะสมกับรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการ
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
ประกอบด้วย หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม หลักการกระจาย อ านาจองค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้า
ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างองค์ประกอบที่ 5 การประเมินผลการ
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง และ
องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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  และจากการตรวจสอบรูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่ารูปแบบและคู่มือการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างมีความเหมาะสมมาก 
 3. ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบและคู่มือการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยใช้วิธีสัมมนาประชา
พิจารณ์ (Public Hearing) 
  ผู้บริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความคิดเห็นว่า การน ารูปแบบและ
คู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างไปใช้มีความ
เป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 4. ผลการศึกษาการใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  ผลการทดลองใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างที่โรงเรียนวัดบ้านล านัง ซึ่งการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างกับโรงเรียนวัดบ้านล านัง ที่ได้จาก
การเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 1 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดบ้าน         
ล านัง ต าบลไผ่ท่าโพ อ าเภอโพธิ์ประทับช้าง จังหวัดพิจิตร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 โดยพิจารณาคุณสมบัติเป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความพร้อมในการจัด
การศึกษา มีจ านวนครูและบุคลากรน้อย ทั้งนี้เนื่องจากเป็นโรงเรียนที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด 
เป็นโรงเรียนที่ผู้บริหาร ครูยินดีเข้าร่วมด าเนินการทดลองใช้รูปแบบ เป็นโรงเรียนที่ผู้วิจัยมีความ
สะดวกในการด าเนินการทดลอง และเป็นโรงเรียนที่สามารถท าให้ผลการด าเนินการทดลองใช้มี
ประสิทธิภาพ โดยผู้วิจัยทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งปรากฏผลการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 1. ด้านคุณภาพผู้เรียน โดยผู้เรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมขึ้น นักเรียนอ่านคล่อง เขียนคล่อง คิดค านวณคล่อง และนักเรียน ป.1 
ผ่านการประเมินความสามารถด้านการอ่านของผู้เรียน (Reading Test : RT) ปีการศึกษา 2563 
คะแนนระดับร้อยละ 90 ขึ้นไป และได้รับเกียรติบัตรจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พิจิตร เขต 1 และนักเรียนมีผลการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ผ่านระดับดีขึ้นไป และด้าน
ผลลัพธ์คือ นักเรียนสามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการจัดการเรียนรู้ไปใช้ในการสอบเข้าศึกษาต่อใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาได้ทุกคน ผู้ปกครองให้การยอมรับและเชื่อมั่นในการส่งบุตรหลานมาเรียนที่
โรงเรียนมากขึ้นซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของทวี วาจาสัตย์ (2561, หน้า 2) 2. ด้านการบริหาร
จัดการ โดยโรงเรียนมีระบบการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามโครงสร้างงาน 4 ฝ่าย 
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มีระบบเทคโนโลยีในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และ3.ด้านการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถ
จัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครู สามารถจัดการเรียนรู้แบบ 
Active Learning ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ท าให้นักเรียนเกิดความรักในการเรียนรู้ที่จะ
พัฒนาต่อยอดความรู้ทักษะของตนเอง 1 และครูสามารถใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 โดยใช้กระบวนการปรับเปลี่ยนการ
เรียนการสอนแบบทางไกลผ่านดาวเทียมได้เป็นอย่างดี และใช้ระบบการประกันคุณภาพภายในเป็น
กรอบในการขับเคลื่อนการเรียนการสอนที่ถูกต้อง เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนส่งผลให้โรงเรียน
ได้รับรางวัลห้องเรียนคุณภาพ จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1  
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง
โดยการใช้การวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ 
  1.1 โรงเรียนใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารโรงเรียน 
ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักการส าคัญในการบริหารขับเคลื่อนของโรงเรียนขนาดเล็ก
เนื่องจากมีทรัพยากรจ ากัด โดยสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการบริหาร และพัฒนาโรงเรียน 
ตามหลักการของบวร คือ บ้าน วัด โรงเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ตลอดจนเครือข่ายทางการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน มุ่งเน้นการท างานเป็นทีมช่วยกันท างานทั้งในโรงเรียน และนอกโรงเรียน            
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ทัศพร ปูมสีดา (2559, หน้า 2) ซึ่งกล่าวว่า การจัดการศึกษาให้เกิดผลดี 
มีประสิทธิภาพตรงตามความต้องการของประชาชนโดยเฉพาะผู้ปกครองต้องอาศัยการน า
กระบวนการมีส่วนร่วมมาใช้ ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ปัจจุบันแก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2562) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ในมาตรา 8(2) ให้สังคมมีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษา 
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาทุกระดับจึงต้องปฏิบัติตามโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพราะเมื่อผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาย่อมจะช่วย
ขับ เคลื่อนให้การบริหารจัดการศึกษาด าเนินไปตามความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน ช่วยให้
สถานศึกษาได้รับการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษาซึ่งส่งผลให้ผู้ปกครองและ
ชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษาและให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ด้วยความเต็มใจ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสุนันท์ รุ่งอรุณแสงทอง (2561, หน้า 4) ซึ่งกล่าวไว้ว่า 
การบริหารทุกๆ องค์การจะเกิดประสิทธิผลได้ขึ้นอยู่กับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ที่ส่งผลให้โรงเรียน
มีประสิทธิผลด้านสามารถผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ด้านความสามารถพัฒนา
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นักเรียนให้มีทัศนคติทางบวกด้านความสามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม 
และด้านความสามารถแก้ปัญหาภายในโรงเรียน  
  1.2  ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารโรงเรียน ซึ่งการกระจายอ านาจส่งผลให้
เกิดการท างานที่เป็นระบบภายใต้การบริหารโรงเรียนตามโครงสร้างงาน 4 ฝ่ายตามภารกิจของ
โรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของวุฒิสาร ตันไชย (2557, หน้า 34) ซึ่งกล่าวไว้ว่า การเปลี่ยน
แนวความคิดการบริหารโรงเรียนจากเดิมท่ีมีลักษณะการบริหารแบบรวมอ านาจนิยมเน้นการปฏิบัติ
ตามระเบียบ นโยบาย และค าสั่งและการควบคุมเพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดปัญหา อ านาจการบริหาร               
อยู่ที่ส่วนกลาง โรงเรียนมีอ านาจในการตัดสินใจน้อยมาก มาเป็นการบริหารแบบกระจายอ านาจ 
(Decentralization) เพ่ือให้สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจในขอบข่ายหน้าที่และภาระงานและ
เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจรวมทั้ง
การให้อิสระแก่สถานศึกษาในการก าหนดความต้องการของตนเองได้ 
   1.3 ผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผู้น า ซึ่งภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญในการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งผู้บริหารทั้ง 5 โรงเรียนมีภาวะผู้น าที่ส าคัญหลายด้าน ได้แก่ ภาวะผู้น า
ทางวิชาการ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง และภาวะผู้น าใฝ่บริการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
ประธาน ยศรุ่งเรือง (2559, หน้า 4) ซึ่งกล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น าแห่งการ
เปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาจะต้องแสดงออกซ่ึงภาวะผู้น าให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ คน 
เวลา สถานที่ ตลอดจนสภาพแวดล้อมในบริบทดังกล่าว ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา              
จะสะท้อนให้เห็นถึงผลการจัดการศึกษาและการบริหารงานในสถานศึกษา  
  1.4 ผู้บริหารทั้ง 5 โรงเรียนจะมีทักษะที่ส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ ทักษะด้านความคิดรวบ
ยอด ทักษะด้านบุคคล และทักษะด้านเทคนิคการท างาน โดยเฉพาะทักษะด้านเทคนิคการท างานเป็น
ทักษะที่จ าเป็นต่อผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนใช้หลักการพัฒนาองค์กร ทุกคนมีส่วนร่วมใน
การสร้างวิสัยทัศน์ และมีเป้าหมายในการพัฒนาโรงเรียนในทิศทางเดียวกัน โรงเรียนใช้หลักการ
ประชาสัมพันธ์ที่ดีในการด าเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน โรงเรียนสร้างเครือข่าย
ทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีระบบการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ จัดระบบ
การประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าความรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการ
ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ โรงเรียนใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน โดยใช้การสอนทางไกล
ผ่านดาวเทียมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน โรงเรียนมีการนิเทศภายใน และก ากับ
ติดตามอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารโรงเรียน 
ตลอดจนโรงเรียนมีการด าเนินการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีในทุกปีงบประมาณ โดยรายละเอียด
ของแผนนั้นจะมุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนตามกรอบมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของส านักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่น ามาเป็นเป้าหมายในการพัฒนาโรงเรียนซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ
ของการขับเคลื่อนงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา 
รายงานการปฏิบัติงานและผลการประเมินตนเองเป็นรายบุคคล (Self-Assessment Report) 
รายงานโครงการ/กิจกรรมที่เป็นปัจจุบัน ปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานตามโครงสร้างงาน 4 ฝ่ายของโรงเรียน มีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา
ให้ถูกต้องและทันสมัยทุกปี เอกสารการเงินและพัสดุที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ค าสั่งแต่งตั้งมอบหมาย
งานให้คณะกรรมการในทุกกิจกรรม กิจกรรมการท าแผนพัฒนาแผนปฏิบัติการประจ าปี ได้รับโล่ 
เกียรติบัตร รางวัลโรงเรียนขนาดเล็กที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) กิจกรรมระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนที่เข้มแข็งโดยผู้บริหาร และคณะครูออกเยี่ยมบ้านนักเรียนครบทุกหลัง รวมทั้งยังให้
ความส าคัญกับการประสาน เชิญชวนผู้ปกครอง ผู้น าชุมชนให้เข้ามาร่วมกันขับเคลื่อนโรงเรียน
ตลอดจนร่วมกันระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาให้กับโรงเรียนอยู่เป็นประจ า 
  2. การสร้างรูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  2.1 จากการการยกร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างโดยวิธีการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ซึ่งได้ข้อค้นพบ คือ
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง                    
มีองค์ประกอบ ได้องค์ประกอบทั้งหมด 6 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด 
ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง ประกอบด้วย หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม หลักการกระจาย อ านาจองค์ประกอบที่ 2 
ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ ของการด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างองค์ประกอบที่ 5 
การประเมินผลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง และองค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของพัทธนันท์ หรรษาภิรมย์โชค และจิราภรณ์ กาแก้ว (2557, หน้า 72-73) ที่ศึกษาเรื่อง
แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชน ที่มีแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชนที่มีบริบทขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา โดยใช้รูปแบบในการ
พัฒนาโรงเรียนที่มีลักษณะคล้ายกับของผู้วิจัย ทั้งนี้เป็นเพราะว่าผู้วิจัยได้พัฒนารูปแบบโดยการศึกษา
แนวปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จด้วยการศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก การลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาแนว
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ปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ท าให้เห็นการบริหารในเชิงการปฏิบัติจริงแล้วสังเคราะห์ข้อมูลบน
พ้ืนฐานของบริบทแวดล้อมตามระเบียบวิธีวิจัย แล้วจึงด าเนินการการยกร่างรูปแบบดังกล่าว  
  2.2 จากการตรวจสอบร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) ซึ่งเป็นไปตาม
ขั้นตอนระเบียบวิธีวิจัย ท าให้ได้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
ในเขตภาคเหนือตอนล่างที่สมบูรณ์ เหมาะสมและตรงตามบริบทของสภาพและแนวทางการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กมากข้ึน ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ พิสิษฐ ภู่รอด (2560, หน้า 53-56)         
ที่ได้ศึกษาเรื่ององค์ประกอบของรูปแบบต่างๆ และการพัฒนารูปแบบใดๆ ก็ตาม ผู้ออกแบบรูปแบบ
ต้องรู้ว่าจะออกแบบรูปแบบการด าเนินงานนี้ขึ้นมาเพ่ือวัตถุประสงค์ใด โดยทั่วไปจะพัฒนารูปแบบ 
เพ่ือแก้ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งหรือเพ่ือให้การด าเนินงานเกิดผลดีอย่างใดอย่างหนึ่ง ทฤษฎีพื้นฐาน
และหลักการของรูปแบบมีเพ่ือให้การด าเนินงานของรูปแบบเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
ผู้ออกแบบรูปแบบต้องก าหนดว่าจะออกแบบรูปแบบนั้นๆ บนฐานคิดของทฤษฎีและหลักการใด           
ส่วนองค์ประกอบที่ 3 องค์ประกอบที่ 4 และองค์ประกอบที่ 5 มีความเชื่อมโยงและเกื้อหนุนกันและ
กันและมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันในเชิงแนวคิดของทฤษฎีระบบ และสอดคล้องกับแนวคิดของ 
อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ (2563, หน้า 64-68) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบ                     
ซึ่งประกอบด้วย 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) ระบบและกลไกของรูปแบบ 
และ 4) วิธีการด าเนินงานของรูปแบบ 
 3. การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบและคู่มือการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยใช้วิธีสัมมนา             
ประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 
  การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบและคู่มือการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด ได้แก่ ด้านความเป็นไปได้ คือ ปัจจัยน าเข้า ทั้งนี้เป็นเพราะว่า ปัจจัยน า เช่น งบประมาณ 
บุคลากร รวมทั้งการระดมทรัพยากรทางการศึกษาด้านต่างๆนั้นเป็นตัวแปรที่สามารถมองเห็นเป็น
รูปธรรมมากที่สุดเมื่อเปรียบกับปัจจัยด้านอื่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จันทร์จิรา จุมพลหล้า 
และคนอ่ืนๆ (2557, หน้า 82) ที่ศึกษาเรื่องรูปแบบความส าเร็จการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก         
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับกระบวนการพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างด าเนินการอย่างเป็นระบบ และกระบวนการ            
มีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ หลักการ ของการพัฒนารูปแบบ ตามข้ันตอนของการวิจัยและ
พัฒนา โดยเริ่มจากการศึกษา สภาพ ปัญหา การสร้างรูปแบบอย่างเป็นระบบ การตรวจสอบรูปแบบ 
และและประเมินรูปแบบ สอดคล้องกับแนวคิดของ ศิริกัญญา แก่นทอง (2559, หน้า 2) ที่ได้ศึกษา 
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วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาขั้นตอนการจัดการศึกษาของโรงเรียน ที่ประกอบด้วย
ขั้นตอนส าคัญ 5 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ส ารวจสภาพปัจจุบันปัญหา
หรือความต้องการ ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบ สร้างและประเมินนวัตกรรม ขั้นตอนที่ 3 การน า
นวัตกรรมไปทดลองใช้ ขั้นตอนที่ 4 การประเมินและปรับปรุงนวัตกรรม และขั้นตอนที่ 5 การเผยแพร่
นวัตกรรม สอดคล้องกับแนวคิดของ สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2562, หน้า 31) ที่กล่าวไว้ว่า                  
การพัฒนารูปแบบ คือ 1) รวบรวมปัญหา (Problem formulation) 2) สร้างรูปแบบ (Model 
Construction) 3) ทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) 4) การน ารูปแบบไปใช้ 
(Implementation) 5) การปรับปรุงรูปแบบ (Model Updating) ด้วยเหตุดังกล่าว จึงส่งผลให้การ
ประเมินความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ ในเขตภาคเหนือตอนล่างที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ผ่านการประเมินจากการท า
ประชาพิจารณ์ 
 4. การศึกษาการใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  การทดลองใช้รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างที่โรงเรียนวัดบ้านล านัง โดยพิจารณาคุณสมบัติเป็นโรงเรียนขนาด
เล็กที่มีบริบทเหมือนกับโรงเรียนขนาดเล็กโดยทั่วไปในการจัดการศึกษา ซึ่งปรากฏผลการทดลองใช้
รูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
ดังนี้ 1. ด้านคุณภาพผู้เรียน โดยผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมข้ึน นักเรียนอ่านคล่อง เขียน
คล่อง คิดค านวณคล่อง และนักเรียน ป.1 ผ่านการประเมินความสามารถด้านการอ่านของผู้เรียน 
(Reading Test : RT) ปีการศึกษา 2563 คะแนนระดับร้อยละ 90 ขึ้นไป และได้รับเกียรติบัตรจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 และนักเรียนมีผลการประเมินคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ ผ่านระดับดีขึ้นไป และด้านผลลัพธ์คือ นักเรียนสามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการจัดการ
เรียนรู้ไปใช้ในการสอบเข้าศึกษาต่อในระดับชั้นมัธยมศึกษาได้ทุกคน ผู้ปกครองให้การยอมรับและ
เชื่อมั่นในการส่งบุตรหลานมาเรียนที่โรงเรียนมากข้ึน ทั้งนี้เป็นเพราะการมีส่วนร่วมของคณะครู 
ผู้ปกครอง และชุมชนในการด าเนินงานตามแนวคิดของรูปแบบและคู่มือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง สอดคล้องกับ ทัศนีย์ บุญมาภิ และคนอ่ืนๆ 
(2560) ที่ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก โดยพัฒนา
รูปแบบการบริหารงานวิชาการเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 2. ด้านการบริหาร
จัดการ โดยโรงเรียนมีระบบการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามโครงสร้างงาน 4 ฝ่าย 
มีระบบเทคโนโลยีในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน ซึ่งเป็นผลมาจากภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารในการโน้มน้าวจูงใจคณะครูและผู้ปกครองให้เห็นถึงความส าคัญของการศึกษาและ
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เป้าหมาย ผลลัพธ์ตามรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งสอดคล้องกับกนกอร สมปราชญ์ (2556, หน้า 49) ที่ได้ศึกษาเรื่องภาวะผู้น า
ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา โดยปัจจัยที่ส่งผลมากท่ีสุดในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กคือ
ภาวะผู้น าของผู้บริหาร และ3.ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยส่งเสริมพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ครูมีจิตวิญญาณ
ความเป็นครู สามารถจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning ท าให้นักเรียนเกิดความรักในการเรียนรู้ที่
จะพัฒนาต่อยอดความรู้ทักษะของตนเอง และครูสามารถใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 โดยใช้กระบวนการปรับเปลี่ยนการ
เรียนการสอนแบบทางไกลผ่านดาวเทียมได้เป็นอย่างดี เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน ส่งผลให้
โรงเรียนได้รับรางวัลห้องเรียนคุณภาพ จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 
  ในด้านการจัดท าคู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างนั้น เมื่อพิจารณาเนื้อหามีส่วนส่งเสริมรูปแบบการบริหารการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างได้ การก าหนดหัวข้อเรื่อง
สอดคล้องกับเนื้อหาของเรื่องนั้นๆ การใช้ภาษามีความถูกต้อง ชัดเจน เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
ทั้งนี้เนื่องจากผู้วิจัยได้ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และอีก
ประการคือส่วนประกอบของเนื้อหาในคู่มือเล่มนี้ ได้ผ่านการปรับปรุงพัฒนาจากความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญที่เกิดจากการให้ค าปรึกษาชี้แนะกับผู้วิจัย ส่งผลให้เนื้อหา และภาษาที่ใช้ในคู่มือมีความ
สมบูรณ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ตามองค์ประกอบของคู่มือ สอดคล้องกับแนวคิดของปัญจนาถ ชู
ทอง (2557, หน้า 61) ที่กล่าวไว้ว่า คู่มือคือ การอธิบายหรือให้รายละเอียดของการด าเนินงานอย่าง
ใดอย่างหนึ่งให้ประสบผลส าเร็จ โดยผ่านขั้นตอนหรือกระบวนการต่างๆ คู่มือเป็นหนังสือหรือเอกสาร
ที่ใช้ควบคู่กับการจัดกิจกรรมต่างๆ เป็นเอกสารที่ให้แนวทางการปฏิบัติแก่ผู้ใช้คู่มือ เพ่ือให้ผู้ใช้
สามารถด าเนินการในเรื่องนั้นๆ ด้วยตนเองอย่างถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับแนวคิดของ ซึ่งกล่าว
ไว้ว่า คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้น 
และจุดสิ้นสุดของกระบวนการ ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่างๆ ส่วนใหญ่จัดท า
ขึ้นส าหรับงานทีมีความซับซ้อน หลายขั้นตอน และเก่ียวกับหลายคน สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานไว้ใช้อ้างอิงในความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1. ด้านการพัฒนาเชิงนโยบาย 
   1.1 ควรก าหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก           
ให้เป็นรูปธรรม เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
    1.2 ควรปรับเปลี่ยนหรือประยุกต์นโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสมกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
    1.3 ควรน านโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กไป
ประยุกต์ใช้กับโรงเรียนขนาดเล็กที่มีบริบทใกล้เคียงกันกับโรงเรียนที่เป็นประชากรของการวิจัย  
  2. ด้านการพัฒนาองค์กร 
    2.1 ควรจัดระบบโครงสร้างการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้สอดคล้องกับบริบท
ความต้องการของชุมชน 
    2.2 ควรใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมและกระจายอ านาจในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
    2.3 ควรสร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพ่ือระดมทรัพยากรทางการศึกษามาใช้             
ในการบริหารขับเคลื่อนการจัดการศึกษา 
  3. ด้านพัฒนาบุคลากร 
   3.1 ควรพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานต าแหน่งให้มีจิต
วิญญาณของความเป็นครู มีความรักในวิชาชีพครู และเข้าใจในบริบทของความขาดแคลนของ
โรงเรียนขนาดเล็ก 
    3.2 ควรพัฒนาครูให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างหลากหลาย จัดการเรียนรู้ได้หลาย
วิชาตามบริบทความขาดแคลนของโรงเรียนขนาดเล็ก 
    3.3 ผู้บริหารควรมีความเป็นผู้น าในการน าคณะครูให้สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
ในการจัดการเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี รวมทั้งสามารถพัฒนางานส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ได้ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่างเฉพาะงาน เพ่ือจะได้มีแนวทางที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพเพ่ือเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาสถานศึกษาต่อไป 
  2. ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภูมิภาคอ่ืน เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของรูปแบบการพัฒนา และหาความสัมพันธ์เชิง
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สาเหตุว่าเพราะเหตุใดจึงมีความเหมือนกันหรือแตกต่างกัน เพ่ือเป็นหลักในการน าไปใช้ในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาโรงเรียนตามบริบทของแต่ละภูมิภาคต่อไป 
  3. ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดอื่น  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ภาคผนวก ก 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ 
 
- รายช่ือทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือ 
- รายช่ือผู้การสัมภาษณ์ โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ 
- รายช่ือผู้การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
- รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
- รายช่ือผู้เข้าสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
- รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ ประเมินรูปแบบและคู่มือ 
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1. นายกิตติพงษ์ โปร่งเจริญ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองเสาเถียร จังหวัดสุโขทัย 
2. นายบรรเทิง ทานะขันธ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านทุ่งน้อย จังหวัดพิษณุโลก 
3. นายศิริวุฒิ คล้ายประเสริฐ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองมะเกาะ จังหวัดก าแพงเพชร 
4. ดร.บรรดิษฐ์ ม่วงอ่อง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านกกจั่น จังหวัดเพชรบูรณ์ 
5. นายนเรศ มโนวชิรสรรค์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเมืองเก่า จังหวัดพิจิตร 
6. นางสาวสุมณีย์ ค าปล้อง ครูโรงเรียนบ้านหนองเสาเถียร จังหวัดสุโขทัย 
7. นางอุไร เล็กกระโทก ครูโรงเรียนบ้านทุ่งน้อย จังหวัดพิษณุโลก 
8. นางสาวลักษมี ใบสูงเนิน ครูโรงเรียนบ้านหนองมะเกาะ จังหวัดก าแพงเพชร 
9. นางเกศินี สมบูรณ์ชัย ครูโรงเรียนบ้านกกจั่น จังหวัดเพชรบูรณ์ 
10. นางปราณี สุขาภิรมย์ ครูโรงเรียนบ้านเมืองเก่า จังหวัดพิจิตร 
11. นายอนันต์ สงสัย ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

โรงเรียนบ้านหนองเสาเถียร จังหวัดสุโขทัย 
12. 
 
13. 
 
14. 
 
15. 

นางสาวภิรมย์ลักษณ์ ดอยหม้อ 
 
นายวงศ์สถิตย์ พริกสี 
 
นางจิราพร พิมสาร 
 
นางศิริพร อ่อนจันทร์ 

คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านทุ่งน้อย  
จังหวัดพิษณุโลก 
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านหนองมะเกาะ  
จังหวัดก าแพงเพชร 
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านกกจั่น  
จังหวัดเพชรบูรณ์ 
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านเมืองเก่า จังหวัดพิจิตร 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
เรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
ณ ห้องประชุมตะเภาแก้ว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 

วันที่ 7 สิงหาคม 2563 เวลา 09.00 น. –12.00 น. เป็นต้นไป 
 
1. ว่าที่พันตรีสุวิศิษฎ์ กันทา  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

พิจิตร เขต 1 
2. ดร.สิทธิศักดิ์ เทศประสิทธิ์ รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

พิจิตร เขต 1 
3. ดร.สมเกียรติ ภูสมศรี ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านเขาแก้ว  

สพป.ก าแพงเพชร เขต 1 
4. ดร.ทิศานาถ ขุนนาถ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดพร้าว สพป.พิจิตร เขต 2 
5. ดร.จิรัฐติกาล บุญอินทร์  ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลอ าเภอบางมูลนาก  

(วัดห้วยเขน) สพป.พิจิตร เขต 2 
6. ดร.สุนันทา ส้มอ่ า ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดเขารวก สพป.พิจิตร เขต 2 
7. ดร.นิกูล ทองหน้าศาล ผู้อ านวยการโรงเรียนหนองโสนพิทยาคม สพม.พิจิตร 
8. ดร.ปฏิพัฒน์ บุญรักษ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านป่าแซง สพป.พิจิตร เขต 1 
9. นายปิติ วิทยาการ  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สพป.พิจิตร เขต 1 
10. นายสมัย ศรีระวัตร  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองถ้ า สพป.พิจิตร เขต 1  
11. นางสาวนริศรา แสงจันทร์  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สพป.พิจิตร เขต 2 
12. นางกรรณิกา คุ้มดี ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดงเสือเหลือง สพป.พิจิตร เขต 1 
13. นายวิวัฒน์ ผลประเสริฐ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบึงตะโกน (ธนาคารกรุงเทพ 1) 

สพป.พิจิตร เขต 1 
14. นางสาวปิยะนุช รัตนปัญญากร ครูโรงเรียนบ้านบึงตะโกน (ธนาคารกรุงเทพ 1)  

สพป.พิจิตร เขต 1 
15. นางจุฑารัตน์ ทศไกร  ครูโรงเรียนวัดเนินพยอม สพป.พิจิตร เขต 1 
16. นางกฤติยา สุวรรณคีรี  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สพป.พิจิตร เขต 1 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



185 

รายช่ือผู้เข้าสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
เรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
ณ ห้องประชุมวอร์รูม สพป.พิจิตร เขต 1 

วันที่ 28 ตุลาคม 2563 เวลา 09.00 น. –12.00 น. เป็นต้นไป 
 
1. ดร.สุชน วิเชียรสรรค์  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

พิษณุโลก 
2. ดร.ผกาภรณ์ พลายสังข์  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

พิจิตร เขต 1 
3. ดร.ชุมพล สุวิเชียร  ผู้อ านวยการโรงเรียนสระหลวงพิทยาคม สพม.พิจิตร 
4. ดร.กีรต ิจันทรมณ ี ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ 

โรงเรียนวัดหนองหลวง สพป.พิจิตร เขต 1 
5. ดร.วนิดา จันทรมณ ี ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ สพป.พิจิตร เขต 1 
6. ดร.สมเจตน์ พันธ์พรม  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สพม.พิษณุโลก  
7. ดร.เลเกีย เขียวดี  อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
8. ดร.ศรวัช ศิร ิ อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
9. ดร.สมเกียรติ ภูสมศรี  ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านเขาแก้ว  

สพป.ก าแพงเพชร เขต 1 
10. ดร.สุธาสินี พรมแตง  ครูโรงเรียนโพธิธรรมสุวัฒน์ สพม.พิจิตร 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิประเมินรูปแบบและคู่มือ 
เรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 
1. นายสงวนศักดิ์ เศรษฐีธัญญาหาร  ศึกษาธิการจังหวัดพิจิตร 
2. ดร.พยอม วงษ์พูล   ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
  พิจิตร เขต 1 
3. ดร.บุญครอง กุลด ี  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
  พิจิตร เขต1 
4. ผศ.ดร.มานพ เกตุเมฆ    รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 
5. ผศ.ดร.ชนะวงศ์ หงษ์สุวรรณ     อาจารย์คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
6. ผศ.ดร.เลเกีย เขียวดี    อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
7. ดร.กีรต ิจันทรมณี    ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญโรงเรียนวัดหนองหลวง  
  สพป.พิจิตร เขต 1 
8.  ดร.ชุมพล สุวิเชียร   ผู้อ านวยการโรงเรียนสระหลวงพิทยาคม สพม.พิจิตร 
9. ดร.วนิดา จันทรมณี   ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ สพป.พิจิตร เขต 1 
10. นายอโนเชาว์ สุขหนุน   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองคล้า สพป.พิจิตร เขต 1 
11. นายรุ่งโรจน์ เจนเจตวิทย์    ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่าซุง สพป.อุทัยธานี เขต 1 
12. นายธีรสิทธิ์ วิเศษ   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองขอนประชาสรรค์  
  สพป.พิษณุโลก เขต 2 
13. นางสาวจิรัชฎา เกตุวงษ ์  ครูรักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน  
  โรงเรียนบ้านสุขขุมอนุสรณ์พลยงค์ สพป.ก าแพงเพชร เขต 1 
14. นายมนตรี รักนิยม   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านวังโป่ง สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1 
15. นายอารักษ์ โพธิบัติ   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านซับข่อย สพป.เพชรบูรณ์ เขต 1 
16. นายเสน่ห์ ศรีเดช   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองจิก สพป.นครสวรรค์ เขต 2 
17. นายอดิเรก ค าเป๊กเครือ   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านห้วยน้ านัก สพป.ตาก เขต 1 
18. นายธวัชชัย อินตะเสาร์   โรงเรียนบ้านหนองกระทุ่ม สพป.สุโขทัย เขต 1 
19. นางกรรณิกา คุ้มดี   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดงเสือเหลือง สพป.พิจิตร เขต 1 
20. นางสาวกาญจนา สภาภักตร์   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบึงบอน สพป.พิษณุโลก เขต 1 
21. นางสาวปิยนุช รัตนปัญญากร   ครูโรงเรียนบ้านบึงตะโกน สพป.พิจิตร เขต 1 
22. นางสาวจุฑารัตน์ ทศไกร   ครูโรงเรียนวัดเนินพยอม สพป.พิจิตร เขต 1 
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23. นายสงคราม วันแย้ม   ครูโรงเรียนวัดท้องโพลง สพป.พิษณุโลก เขต 3 
24. นายณัฐพงษ์ อ่ิมหิรัญ   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านศาลาลาบ สพป.เพชรบูรณ์ เขต 1 
25. นายเชี่ยวชาญ แก้วสิงห์   ครูโรงเรียนบ้านศรีทองสามัคคี  สพป.ก าแพงเพชร เขต 2 
26. นางขวัญใจ อินทร์ปาน   ครูโรงเรียนบ้านหนองมะเกลือ  สพป.สุโขทัย เขต 1 
27. นางสาวพิมพ์ใจ น้อยมี   ครูโรงเรียนอนุบาลชนแดน สพป.เพชรบูณณ์ เขต 1 
28. นางสาววริศรา ก๊กมาศ   ครูโรงเรียนวังส าโรงวังหว้า สพม.พิจิตร 
29. นายภิญโญ ขาวพราย  ผู้อ านวยการโรงเรียนตะพานหิน สพม.พิจิตร 
30. นางสาวรัชดาภรณ์ นาคสวัสดิ์  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองงา สพป.พิษณุโลก เขต 2 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

 
 - แบบสัมภาษณ์ เรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยสัมภาษณ์โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ 
 - แบบประเมินคุณภาพของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก

ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 - แบบประเมินคู่มือการพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก

ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
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แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ

ตอนล่าง โดยการสัมภาษณ์โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ 
 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์........................................................................................................... ....................... 
ต าแหน่ง......................................................................สถานศึกษา....................................... ............... 
อ าเภอ.......................................................จังหวัด....................................... ......................................... 
สถานที่สัมภาษณ์.............................................................................................................. ................... 
ชื่อผู้สัมภาษณ์...................................................... ...............วนั เดือน ปี ที่สัมภาษณ์............................ 
 
 1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการบริหารและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2. ระบบ/โครงสร้างในการบริหารและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 3. วิธีการ/กระบวนการในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 5. บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
  - บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - บทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบคุณค่ะ 
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แบบประเมินคุณภาพของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
ในเขตภาคเหนือตอนล่ง 

******************************************* 
 
ค าชี้แจง 
 1. จุดมุ่งหมายของการใช้แบบประเมินนี้ เพ่ือประเมินคุณภาพของรูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบใน 2 ด้าน ได้แก่ ความเป็นไปได้ และ ความเป็น
ประโยชน์ 
 2. แบบประเมินนี้แบ่งเป็น 2 ตอน ได้แก่ 
  ตอนที่ 1 การประเมินความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์    
  ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนารูปแบบ 
 3. การประเมินคุณภาพของรูปแบบนี้เป็นส่วนหนึ่งของการท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง รูปแบบ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 4. ผู้วิจัยใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบประเมินทุกข้อตามความ  
เป็นจริง เพื่อเป็นประโยชน์ในการพัฒนารูปแบบฯ ต่อไป และขอขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสนี้ 
 
  

สิริพร ผลประเสริฐ 
นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎก าแพงเพชร 
E-mail: krunanny18@gmail.com โทรศัพท์มือถือ 08-1533-1931 
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ตอนที่ 1 การประเมินความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์  
ค าชี้แจง  โปรดพิจารณาความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ที่ระบุในช่อง รายการและท า

เครื่องหมาย ลงในช่องระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได้ และระดับ                 
ความเป็นประโยชน์ ตามความคิดเห็นของท่าน ซึ่งคะแนนในช่อง มีความหมายดังนี้ 

  5  หมายถึง   มีความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์มากท่ีสุด  
  4  หมายถึง   มีความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์มาก  
  3  หมายถึง   มีความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์ปานกลาง  
  2 หมายถึง   มีความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์น้อย  
  1 หมายถึง   มีความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์น้อยที่สุด 
 

รายการ 
ระดับความ 
เป็นไปได ้

ระดับความ 
เป็นประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

องค์ประกอบที่ 1 หลักการ  

1. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างใช้หลักการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

          

2. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างยึดหลักการกระจาย
อ านาจในการบริหารโรงเรียน 

          

3. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างประยุกต์ใช้ทฤษฎีภาวะ
ผู้น า 

          

4. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างใช้หลักการพัฒนา
องค์กร สร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน 

          

5. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างใช้หลักการประชาสัมพันธ์  
ในการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
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รายการ 
ระดับความ 
เป็นไปได ้

ระดับความ 
เป็นประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้า  

1. โครงสร้างและนโยบายของโรงเรียน ได้แก่ โครงสร้าง
นโยบาย ระบบงานของสถานศึกษาตามบริบท 

          

2. การสร้างเครือข่ายในการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

          

3. ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียน 

          

4. นวัตกรรมหรือรูปแบบการบริหารจัดการของโรงเรียน
ขนาดเล็กตามบริบท 

          

องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ  

1. ส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง 

          

2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา           
3. ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ           

4. นิเทศ ก ากับ ติดตามงานอย่างเป็นระบบแบบมีส่วนร่วม           

5. จัดระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนตามค่า
เป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาในบริบทของโรงเรียน 

          

องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์  
1. ผลผลิต           

1.1 ครูมีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

          

1.2 โรงเรียนมีเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษากับ
หน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน 

          

1.3 โรงเรียนมีระบบเทคโนโลยีในการบริหารจัดการอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

          

1.4 โรงเรียนมีระบบการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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รายการ 
ระดับความ 
เป็นไปได ้

ระดับความ 
เป็นประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.5 โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพภายในที่มี
ประสิทธิภาพและผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 

          

2. ผลลัพธ ์           

2.1 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน 

          

2.2 โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

          

2.3 โรงเรียนมีระบบการจัดการเรียนรู้แบบเน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญบรรลุเป้าหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 

          

2.4 ผู้ปกครอง ชุมชนมีความเชื่อมั่นส่งบุตรหลานมาเรียน
เพ่ิมข้ึน 

          

องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผล  

1. ประเมินปัจจัยน าเข้า (Input) ส าหรับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาประกอบด้วย หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หลักการกระจายอ านาจ หลักการทฤษฎีภาวะผู้น า หลักการ
พัฒนาองค ์หลักการประชาสัมพันธ์ 

          

2. ประเมินกระบวน (Process) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ประกอบด้วยส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง สร้างเครือข่ายทางการศึกษา ใช้
เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ นิเทศ ก ากับ ติดตามงาน
อย่างเป็นระบบแบบมีส่วนร่วม จัดระบบการประกันคุณภาพ
ภายในของโรงเรียนตามค่าเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษา
ในบริบทของโรงเรียน 
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รายการ 
ระดับความ 
เป็นไปได ้

ระดับความ 
เป็นประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. ประเมินผลผลิต (Output)           

3.1 ครูมีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

          

3.2 โรงเรียนมีเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษากับ
หน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน 

          

3.3 โรงเรียนมีระบบเทคโนโลยีในการบริหารจัดการอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

          

3.4 โรงเรียนมีระบบการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

          

3.5 โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพภายในทีมี
ประสิทธิภาพและผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 

          

4. ประเมินผลลัพธ์ (Outcome)           

4.1 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน 

          

4.2 โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

          

4.3 โรงเรียนมีระบบการจัดการเรียนรู้แบบเน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญบรรลุเป้าหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 

          

4.4 ผู้ปกครอง ชุมชนมีความเชื่อมั่นส่งบุตรหลานมาเรียน
เพ่ิมข้ึน 
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รายการ 
ระดับความ 
เป็นไปได ้

ระดับความ 
เป็นประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ  

1. ด้านการพัฒนาคน           
1.1 ภาวะผู้น า ได้แก่ ผู้บริหารต้องรับผิดชอบต่อ

ผลกระทบของสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นจากภายใน หรือ
ภายนอกสถานศึกษาและสร้างความเชื่อมั่นให้กับบุคลากร         
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประสานชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโรงเรียนได้ 

          

1.2 ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม ได้แก่ สถานศึกษา
ต้องมีความคิดสร้างสรรค์และน านวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้เพ่ือ
รองรับสิ่งท้าทาย โดยมีพ้ืนฐานที่คนในสถานศึกษาต้องกล้า
เปลี่ยนแปลงด้วย 

          

1.3 ความสามารถของทีมงาน ได้แก่ บุคลากรต้องมี
ความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงาน ปฏิบัติอย่างเต็ม
ความสามารถและไม่ท้อถอยต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

          

2. ด้านการพัฒนาองค์กร           

2.1 วัฒนธรรมองค์กร ได้แก่ การมีรูปแบบของการ
ประสานงาน คอยสนับสนุนให้ก าลังใจกัน กล้าคิดกล้าท า 
หารือหรือพูดจากันอย่างไม่เป็นทางการมากนัก บุคลากรมี
ความไว้วางในการปฏิบัติงานร่วมกัน  

          

2.2 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการบริหารการ
จัดการเรียนรู้ ได้แก ่รูปแบบการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
จัดการเรียนรู้ออนไลน์ โดยเฉพาะในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 

          

 
ขอบคุณค่ะ 
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แบบประเมินคู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

******************************************* 
 
ค าชี้แจง 
 1. จุดมุ่งหมายของการใช้แบบประเมินนี้ เพ่ือประเมินคู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้านความถูกต้อง และ             
ความเหมาะสม  
 2. แบบประเมินนี้แบ่งเป็น 2 ตอน ได้แก่ 
  ตอนที่ 1 การประเมินความถูกต้อง และความเหมาะสม คู่มือรูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
  ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา คู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 3. การประเมินคู่มือเป็นส่วนหนึ่งของการท าวิทยานิพนธ์เรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 4. ผู้วิจัยใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบประเมินทุกข้อตามความเป็นจริง 
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนาคู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ต่อไป และขอขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสนี้ 
 
  

สิริพร ผลประเสริฐ 
นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎก าแพงเพชร 
E-mail: E-mail: krunanny18@gmail.com โทรศัพท์มือถือ 08-1533-1931 
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ตอนที่ 1 การประเมินความถูกต้อง และความเหมาะสมของคู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ค าชี้แจง โปรดพิจารณาความถูกต้อง และความเหมาะสมของคู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ที่ระบุในช่องรายการ 
และท าเครื่องหมาย ลงในช่องระดับความเหมาะสม ตามความคิดเห็นของท่าน                  
ซึ่งคะแนนในช่องมีความหมายดังนี้ 

  5 หมายถึง มีความถูกต้อง/ความเหมาะสมมากท่ีสุด  
  4 หมายถึง มีความถูกต้อง/ความเหมาะสมมาก  
  3 หมายถึง มีความถูกต้อง/ความเหมาะสมปานกลาง  
  2 หมายถึง มีความถูกต้อง/ความเหมาะสมน้อย  
  1 หมายถึง มีความถูกต้อง/ความเหมาะสมน้อยที่สุด 

 
 
ที ่

 
รายการประเมิน 

ความถูกต้อง ความเหมาะสม 
มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ที่สุด 

1 มีการก าหนดหลักการ วัตถุประสงค์ 
(Objective) ขอบเขต(Scope) ค าจ ากัด
ความ (Definition) ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน (Procedure) 

          

2 เนื้อหามีความถูกต้องตามหลักวิชาการ           

3 มีการก าหนดหัวข้อเรื่องสอดคล้องกับ
เนื้อหาของเรื่องนั้นๆ 

          

4 เนื้อหาสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
คู่มือ 

          

5 เนื้อหาสามารถท าให้ผู้อ่านหรือผู้ปฏิบัติ
เกิดความรู้ความเข้าใจในการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายได้ 

          

6 เนื้อหาในคู่มือมีล าดับขั้นตอนต่อเนื่อง           
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ที ่

 
รายการประเมิน 

ความถูกต้อง ความเหมาะสม 
มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ที่สุด 

7 เนื้อหามีประโยชน์ สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็กเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้ 

          

8 เนื้อหามีส่วนส่งเสริมการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายได้ 

          

9 การใช้ภาษาเหมาะสมกับระดับการน าไป
ปฏิบัติของสถานศึกษา 

          

10 การใช้ภาษามีความถูกต้อง ชัดเจน           

11 การล าดับขั้นตอนในคู่มือมีความต่อเนื่อง 
เข้าใจง่าย 

          

12 รูปเล่มของคู่มือฯ มีความเหมาะสมและ
น่าสนใจ 

          

 
ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาคู่มือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................................ .... 

 
ขอบคุณค่ะ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบวิเคราะห์เอกสาร 

  
 - แบบบันทึกประเด็นการสนทนากลุ่ม เรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 - แบบบันทึกประเด็นการประชุมสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) เพื่อตรวจสอบ

ความเป็นไปได้ของ(ร่าง) รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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ประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
---------------------------- 

 การสนทนากลุ่มในครั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือพิจารณาร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ใน 5 ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 
   1. แต่ละส่วนในแต่ละประเด็นมีความเหมาะสมมากน้อย อย่างไร  
   2. ควรแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง เพ่ิมเติมประเด็นอะไรบ้าง  
   3. แนวทาง/ข้ันตอนของแต่ละส่วนของแต่ละประเด็น เหมาะสมหรือไม่อย่างไร  
   4. ควรจะเพ่ิมเติมแนวทาง/ขั้นตอนอะไรในแต่ละส่วน หรือท่านเห็นด้วยในแต่ละ
แนวทาง/ข้ันตอนนี้เพราะอะไร 
 
ประเด็นที่จะพิจารณาจ านวน 5 ประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นที่ 1 : แนวคิด หลักการ ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา             
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  ประเด็นที่ 2 : ระบบโครงสร้างในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
  ประเด็นที่ 3 : วิธีการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ตามมาตรฐานการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ประเด็นที่ 4 : ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา          
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 ประเด็นที่ 5 : บทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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ประเด็นที่ 1 แนวคิด หลักการในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

1. ใช้หลักการการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

2. ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหาร
สถานศึกษา 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

3. ภาวะผู้น าและทักษะของผู้บริหาร  ......................................................................
......................................................................
........................................................ ..............
...................................................................... 

4. มีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาซึ่งน าไปสู่
การปฏิบัติที่เป็นเลิศของโรงเรียน 

 ........................................................... ...........
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

5. การเข้าร่วมการด าเนินงานตามนโยบาย
ต้นสังกัดตามบริบทความพร้อมของตนเอง
(การสมัครเข้าร่วมรับการประเมิน) 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

6. การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ
โรงเรียนผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่
หลากหลาย 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 
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ประเด็นที่ 2 : ระบบโครงสร้างในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

1. จัดระบบและโครงสร้างในการ
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้เอ้ือ
และอ านวยความสะดวกต่อการจัดการ
เรียนการสอนและการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทุกคนในโรงเรียน 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

3. มีเครือข่ายทางการศึกษาหรือ
คณะกรรมการขับเคลื่อนในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

4. ผู้บริหารเป็นทีมน าในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

5.มีระบบการด าเนินงานที่โปร่งใส
ตรวจสอบได้  

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 
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ประเด็นที่ 3 : วิธีการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง ตามมาตรฐานการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

1. มีระบบการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

2. มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและ
บุคลากรพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
การจัดการเรียนการสอนและการ
ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

3. การใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการ
สอนและการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากร 

 ......................................................................
........................................................ ..............
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

4. การนิเทศ ก ากับติดตามอย่างเป็นระบบ  ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

5. มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการใน
การด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียน 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 
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ประเด็นที่ 4 : ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 
1. การมีส่วนร่วม 
2. การสร้างเครือข่าย 
3. การให้ก าลังใจและการเสริมแรง 
4. การสนับสนุน 
5. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
6. การวัดและประเมินผล 
7. การนิเทศ ติดตาม 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

การมีส่วนร่วม 
1. การสร้างความตระหนักรู้ในองค์กร 
2. ส ารวจความคิดเห็น ความต้องการ 
3. การร่วมก าหนดเป้าหมาย และร่วม
วางแผน 
4. การร่วมมือในการปฏิบัติ 
5. การยอมรับ ปรับเปลี่ยน กระบวนทัศน์
ในการท างาน 
6. การตรวจสอบ ประเมินผลตนเอง 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

การสร้างเครือข่าย 
1. เครือข่ายองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
2. เครือข่ายทางวิชาการ 
3. เครือข่ายบุคคล 
4. เครือข่ายสื่อสังคม 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 
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ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต

ภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

การให้ก าลังใจและการเสริมแรง 
1. การเลื่อนเงินเดือน 
2. การสนับสนุนการเลื่อนวิทยฐานะ 
3. การยกย่องเชิดชูเกียรติ 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

การสนับสนุน 
1. งบประมาณ  
2. การศึกษาต่อ/การศึกษาดูงาน  
3. การอบรมเพ่ือพัฒนาตนเอง 
4. การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่และน าเสนอ
ผลงาน 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
................................................................ ..... 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
1. ด้านการบริหาร 
2. ด้านการสื่อสาร สื่อการสอนประกอบ 
การเรียนการสอน และการนิเทศ 
3. ด้านการพัฒนาตนเอง 
4. สร้างเครือข่ายในสังคม 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
..................................................................... .
......................................................................
...................................................................... 

การวัดและประเมินผล 
1. เน้นการวัดและประเมินผลอย่าง
หลากหลาย 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 

การนิเทศติดตาม 
1. การนิเทศ ติดตามจากผู้บริหาร และ
หน่วยงานต้นสังกัด 
 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 
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ประเด็นที่ 5 : บทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต

ภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา  
1. แสดงออกถึงอุดมการณ์ความมุ่งม่ัน 
ตั้งใจมีภาวะผู้น าที่จะพัฒนาโรงเรียนอย่าง
เป็นรูปธรรม  
2. เข้าใจการบริหารงาน 4 ฝ่ายเป็นอย่างดี 
และสามารถสร้างความมั่นใจในการ
บริหารงานให้กับครูทุกคนในโรงเรียนได้ 
เป็นที่ปรึกษาให้กับครูได้ 
3. บริหารงานโดยเน้นประโยชน์สูงสุดของ
นักเรียน ไม่ย่อท้อต่อความยากล าบาก 
4. บริหารงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ยุติธรรม เห็นเป็นเชิงประจักษ์
ตามหลักธรรมาภิบาล 
5. ส่งเสริม สนับสนุนข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาให้มี
การพัฒนาตนเองให้มีวิทยฐานะมากข้ึน  
6. เปิดโอกาสและสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ 
งบประมาณให้ครูพัฒนานักเรียนเพ่ือต่อ
ยอดแข่งขันในระดับชาติ 
7. ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี รักษาวินัย
และจรรยาบรรณของความเป็นข้าราชการ
ครูที่ดี  
 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
...................................................................... 
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ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

บทบาทของครู 
1. มุ่งม่ัน ตั้งใจจัดการเรียนการสอน
นักเรียนอย่างเต็มที่ เน้นสอนนักเรียนให้
อ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น มีวินัยใน
ตนเอง 
2. ด าเนินการตามระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนเป็นอย่างดี เยี่ยมบ้านเด็กและรู้จัก
เด็กทุกคน  
3. เป็นที่ปรึกษาให้กับนักเรียนและ
ผู้ปกครองได้ 
4. สามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียน
ได้อย่างมีล าดับขั้นตอน มีกลวิธีในการสอน 
5. เสียสละทุ่มเทเวลาท างานให้กับราชการ
อย่างเต็มที่ 
 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
........................................................ .............. 
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ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1. ดูแลการท างานของโรงเรียนในภาพรวม 
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
2. ให้ค าปรึกษาในการแก้ปัญหาและพัฒนา
ต่อยอดโรงเรียนกับผู้บริหารและครูใน
โรงเรียน 
3. ช่วยระดมทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง
ด้านวัสดุ อุปกรณ์ เงิน บุคลากร แรงงาน 
ให้ทางโรงเรียน 
4. เสียสละ มีเวลาให้กับโรงเรียน 
มีส่วนร่วมกับทางโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
 

 ......................................................................
......................................................................
......................................................................
.................................................................... ..
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
.................................................................. ....
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
......................................................................
................................................................ ...... 

 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



210 

ประเด็นในสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship)  
เพื่อตรวจสอบรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
---------------------------- 

 การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญในครั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือตรวจสอบองค์ประกอบและรายละเอียด
ย่อยของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง
ที่ได้จากการสนทนากลุ่มและยกร่างโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ใน 6 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 
ประเด็นที่จะตรวจสอบรูปแบบ จ านวน 6 ประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นที่ 1 : แนวคิด หลักการ ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  ประเด็นที่ 2 : ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
  ประเด็นที่ 3 : กระบวนการในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ตามมาตรฐานการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 ประเด็นที่ 4 : ผลผลิตและผลลัพธ์ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 ประเด็นที่ 5 : ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 ประเด็นที่ 6 : การประเมินผลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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ประเด็นที่ 1 แนวคิด หลักการในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต

ภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

1. ใช้หลักการการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 

2. ยึดหลักการกระจายอ านาจในการ
บริหารสถานศึกษา 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  

3. การประยุกต์ใช้ทฤษฎีภาวะผู้น าและ
ทักษะของผู้บริหาร 

 ................................................................. ..........
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  

4. สร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกันที่
ชัดเจนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาซึ่ง
น าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นเลิศของโรงเรียน 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 

5. ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูพัฒนาตนเอง
เพ่ือรับการประเมินโครงการหรือนโยบาย
ของหน่วยงานต้นสังกัดอย่างต่อเนื่อง 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 

6. มีการประชาสัมพันธ์ที่ดีให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบ 

 ...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 
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ประเด็นที่ 2 : ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขต ภาคเหนือตอนล่าง  
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

1. พัฒนาระบบและโครงสร้างในการ
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนตามบริบท 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
....................................………………………………… 

2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษาเพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียน 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 

3. การใช้ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการ
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน 

 ...........................................................................
................................................................... ........
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  

4. สร้างระบบการด าเนินการบริหารที่
โปร่งใสตรวจสอบได้เป็นเชิงประจักษ์ 

 …………………………………………………………………
…………………………………………………………………
…………………………………………………………………
…………………………………………………………………
………………………………………………….…………….. 
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ประเด็นที่ 3 : กระบวนการในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ตามมาตรฐานการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต

ภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

1. ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากร
พัฒนาตนเองเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ครู
เพ่ือศิษย์ เพ่ือน าความรู้ไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน
อย่างมีคุณภาพ 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  

2. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญา และใช้
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน
และการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
............................................................... ............
...........................................................................  

3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  

4. นิเทศภายในสถานศึกษาและก ากับ
ติดตามอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 ........................................................................ ...
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  

5. จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา 
 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  
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ประเด็นที่ 4 : ผลผลิตและผลลัพธ์ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

ผลผลิต 
บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา  
1. สร้างเครือข่ายกับสถานศึกษาขนาด
ใหญ่ สถานศึกษาต้นแบบขนาดเล็ก ชุมชน 
ร้านค้า มิตรสหาย เพื่อประยุกต์รูปแบบ
การบริหารจัดการ และระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา 
2. มุ่งเน้นพัฒนาครูให้มีทักษะในการท างาน
หลายกลุ่มงาน และการท างานเป็นทีม 
3. สร้างระบบการจัดการความรู้ในการ
ปฏิบัติงาน 4 กลุ่มงานของสถานศึกษา 
4. ใช้กระบวนการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ (PLC) แบบไม่เป็นทางการในการ
ขับเคลื่อน 
5. พัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพเป็น
แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาที่เอ้ือต่อการ
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ 
6. แสดงออกถึงอุดมการณ์ความมุ่งม่ัน 
ตั้งใจ มีภาวะผู้น าที่จะพัฒนาโรงเรียน
อย่างเป็นรูปธรรม  
7. บริหารงานอย่างมีคุณภาพ 
8. บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
9. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีความก้าวหน้า
ทางวิชาชีพสูงขึ้น  

 .........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
.........................................................................
......................................................................... 
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ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

10. ส่งเสริมและสนับสนุนการแข่งขันทาง
วิชาการและวิชาชีพ 
11. ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี รักษา
วินัยและจรรยาบรรณของความเป็น
ข้าราชการครูที่ดี  
12. ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
.............................................................. ............. 

บทบาทของครู 
1. มุ่งม่ันตั้งใจในการจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือพัฒนานักเรียนให้อ่านออก เขียนได้ 
คิดเลขเป็น มีวินัยในตนเองตามมาตรฐาน
การเรียนรู้และตัวชี้วัด 
2. ด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลืออย่าง
เป็นระบบ  
3. เสียสละทุ่มเทเวลาท างานให้กับราชการ
อย่างเต็มที่ ท างานเกินเวลาราชการ หรือ
ท างานในวันหยุดราชการ 
4. รักษาวินัย จรรยาบรรณของครู และ
ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
นักเรียน 
5. มีความสามัคคีและมีน้ าใจที่ดีต่อเพ่ือน
ร่วมงาน 
6. วัดผลและประเมินผู้เรียนอย่างเป็น
ระบบ และน าผลการประเมินมาปรับปรุง
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
....................................................................... ....
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  
........................................................................... 
...........................................................................  
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ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต

ภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1. ดูแลการด าเนินงานของโรงเรียนใน
ภาพรวมให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
2. ให้ค าปรึกษาในการด าเนินการเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนกับ
ผู้บริหารและครูในโรงเรียน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนในการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาทั้งด้านวัสดุ 
อุปกรณ์ เงิน บุคลากร แรงงานเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
4. เสียสละ อุทิศเวลา มีส่วนร่วมกับทาง
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
 

ผลลัพธ์ 
1. นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
ผลการทดสอบระดับชาติสูง 
2. โรงเรียนผ่านการประเมินคุณภาพ
การศึกษาจาก สมศ. 
3. โรงเรียนมีผลงานหรือรางวัลเชิง
ประจักษ์เป็นที่ยอมรับและสามารถเป็น
แบบอย่างได้ 
4. โรงเรียนมีจ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
.............................................................. .............
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 
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ประเด็นที่ 5 : ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 
1. การมีส่วนร่วม 
2. การสร้างเครือข่าย 
3. การเสริมแรงและให้ก าลังใจ 
4. ภาวะผู้น าและทักษะของผู้บริหาร 
5. ความไว้เนื้อเชื่อใจ ความไว้วางใจ 
 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
.............................................................. .............
...........................................................................  

การมีส่วนร่วม 
1. การสร้างความตระหนักรู้ในองค์กร 
2. การส ารวจความคิดเห็น ความต้องการ 
3. การร่วมก าหนดเป้าหมายและวางแผน 
4. การยอมรับปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
และร่วมมือในการท างาน 
5. การตรวจสอบและพัฒนาตนเอง 

 ...........................................................................
...........................................................................
......................................................................... ..
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 
...........................................................................  

การสร้างเครือข่าย 
1. เครือข่ายองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
2. เครือข่ายทางวิชาการ 
3. เครือข่ายบุคคล 
4. เครือข่ายสื่อสังคม 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  
...........................................................................  
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ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

การเสริมแรงและให้ก าลังใจ 
1. การเลื่อนเงินเดือน 
2. การสนับสนุนการขอมีหรือเลื่อน 
วิทยฐานะของครู 
3. การยกย่องเชิดชูเกียรติ 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 
...........................................................................  
........................................................................... 

ภาวะผู้น าและทักษะของผู้บริหาร 
1. ผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
2. ผู้น าใฝ่บริการ  
3. ความสามารถในการสื่อสาร 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  
...........................................................................  

ความไว้เนื้อเชื่อใจ ความไว้วางใจ
(TRUST) 
1. ความไว้วางใจระหว่างบุคคล 
2. ความไว้วางใจในระบบ 

 ...........................................................................
...........................................................................
.......................................................................... .
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 
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ประเด็นที่ 6 : การประเมินผลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 

ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

ประเมินปัจจัยน าเข้า (Input) ส าหรับ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง ประกอบด้วย  
1. พัฒนาระบบและโครงสร้าง 
2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา 
3. การใช้ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
4. สร้างระบบการด าเนินงานที่โปร่งใส 
 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................ ...
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................  

ประเมินกระบวนการ (Process) ส าหรับ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง ประกอบด้วย  
1. ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากร
พัฒนาตนเองเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ครู
เพ่ือศิษย์ เพ่ือน าความรู้ไปใช้ในการจัดการ
เรียนการสอนและการปฏิบัติงานอย่างมี
คุณภาพ 
2. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญา และใช้
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนและ
การปฏิบัติงานของครูและบุคลากร 
3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
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ร่างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

4. นิเทศภายในสถานศึกษาและก ากับ
ติดตามอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
5. จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
........................................................................... 

ประเมินผลผลิต (Output)  
ส าหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย  
1. บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
2. บทบาทหน้าที่ของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
3. บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

 ...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
...........................................................................
.............................................................. .............
...........................................................................
........................................................................ ... 

ประเมินผลลัพธ์ (Outcome)  
ส าหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย  
1. นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
ผลการทดสอบระดับชาติสูง 
2. โรงเรียนผ่านการประเมินคุณภาพ
การศึกษาจาก สมศ. 
3. โรงเรียนมีผลงานหรือรางวัลเชิง
ประจักษ์เป็นที่ยอมรับและสามารถเป็น
แบบอย่างได้ 
4. โรงเรียนมีจ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
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ภาคผนวก ง  
คู่มือการใช้รูปแบบ 
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คู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

สิริพร ผลประเสริฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
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ค าน า 
 

 คู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่างฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา         
ของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคเหนือตอนล่าง ตามรายละเอียดขององค์ประกอบ ซึ่งในคู่มือ
ประกอบด้วย 3 บท บทที่ 1 วัตถุประสงค์ ขอบเขตของเนื้อหา ประโยชน์ที่ได้รับ นิยามศัพท์เฉพาะ 
บทที่ 2 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
และบทที ่3 ขั้นตอนการด าเนินงานตามรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ฉบับนี้จะน าไปใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคเหนือตอนล่างให้มีคุณภาพ และส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน และบริหารสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
         
 

สิริพร ผลประเสริฐ 
นักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การศึกษาเป็นรากฐานส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชน 
ในชุมชน เพราะความรู้ ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติที่ได้จากการศึกษาเล่าเรียนจะน ามาซึ่ง
ประโยชน์และการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ดี บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถนั้น                 
ก็จ าเป็นต้องมีพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรมควบคู่กันไปด้วย จึงจะสามารถพัฒนาชุมชนและ
สังคมได้อย่างมีคุณภาพและคุณธรรมท าให้เป็นมนุษย์ เป็นคนที่คิดเป็นคิดชอบ พูดเป็นพูดชอบท าเป็น
ท าชอบ สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความเป็นสุขตามหลักการขององค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ที่ว่า “การศึกษาเพ่ือปวงชน ปวงชนเพ่ือการศึกษา” โดยให้
ประชาชนทุกกลุ่มทุกระดับมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง ตามเป้าหมายการจัดการศึกษาเป็น 4 
ประเด็น ได้แก่ การเรียนรู้เพ่ือให้รู้ การเรียนเพื่อปฏิบัติ การเรียนเพ่ือจะอยู่ร่วมกัน และการเรียนเพื่อ
ชีวิตความเป็นตัวตน ซึ่งถ้าประชากรในประเทศได้รับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพแล้ว จะส่งผลให้
สามารถสร้างผลผลิต นวัตกรรม สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและมีศักยภาพในการแข่งขันในเวที
ระดับโลกให้กับประเทศได้อย่างมาก (ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา, 
2561, หน้า 28)   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า  
“รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว” ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) นั้นมีองค์ประกอบส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ ที่มุ่งหมายให้ผู้เรียนทุกคนมีทักษะ 
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 และสามารถสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการผลิตของประเทศในภาพรวม
ได้ รวมทั้งมาตรา 54 ก าหนดว่า รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐ
ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคุณภาพ ประกอบกับ 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 มาตรา 8 ได้
ก าหนดว่า การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน (2) ให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง และมาตรา 39 ก าหนดว่า ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้ง
ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ส่งผลให้สถานศึกษาทุก
ขนาด ตั้งแต่สถานศึกษาขนาดเล็กที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน สถานศึกษาขนาดกลางที่มี
จ านวนนักเรียนไม่เกิน 720 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่ที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 1,680 คน และ
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษที่มีจ านวนนักเรียนเกิน 1,680 คน ต้องขับเคลื่อนการจัดการศึกษาให้กับ
ผู้เรียนตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษาทุกฉบับอย่างเต็มที่ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560, หน้า 17) 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ท าการศึกษา สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก 
พบว่าคุณภาพการศึกษาไทยโดยรวมหรือโดยเฉลี่ย ทั้งประเทศเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนา
อุตสาหกรรม และประเทศส่วนใหญ่ ไม่ว่าวัดโดยผลสัมฤทธิ์ ในการสอบวิชาส าคัญของนักเรียน การ
ประเมินความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์และประยุกต์ใช้ รวมทั้งการวัดผลสัมฤทธิ์ในการ
ทดสอบระดับชาติในชั้น ป.6, ม.3, และ ม.6 โดยเฉลี่ยทั่วประเทศ พบว่า อยู่ในเกณฑ์ต่ า โดยเฉพาะใน
วิชา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา และเม่ือพิจารณาผลการประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาระดับประเทศในภาพรวม พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาไม่เป็นที่น่าพอใจ คะแนนการ
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) พบว่าคะแนนเฉลี่ยในรายวิชาหลัก ได้แก่ 
ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 และโดยภาพรวมยัง
ต่ ากว่ามาตรฐาน ซ่ึงด้านการทดสอบระดับนานาชาติ ความสามารถเร่ืองของการคิดวเิคราะห์ 
สังเคราะห์ มีวิจารณญาณและความคิดสร้างสรรค์การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนใน
ระดับ ประถมศึกษาปีที่ 4 ในวิชาคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ (Trends in International 
Mathematics and Science Study: TIMSS) พบว่าประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร์ 
และวิชาวิทยาศาสตร์ ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี, 2561) นอกจากนี้ผลการประเมินการทดสอบของ The Programmer for International 
Student Assessment (PISA) ที่ประเมินจากผู้ที่จบการศึกษาภาคบังคับหรือกลุ่มอายุ 15 ปี ก็พบว่า
คะแนนเฉลี่ยยังต่ า คะแนนจากการทดสอบในปี ค.ศ. 2015 พบว่าเด็กไทยอยู่ในอันดับที่ประมาณ 55 
จาก 72 ประเทศ มีค่าคะแนนเฉลี่ย 415, 421 และ 409 คะแนน ด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
การอ่าน ตามล าดับ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2561 หน้า 25) และด้าน
สถานศึกษา พบว่ามีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ยังไม่ได้ เกณฑ์มาตรฐานตามเกณฑ์การประเมินของ
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ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก 
(ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา, 2561, หน้า 46)  
 โรงเรียนเป็นองค์กรในระบบการศึกษาที่มีความใกล้ชิดกับนักเรียนมากที่สุด เป็นองค์กรที่มี
ความส าคัญสูงสุดที่ควรได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือสามารถปฏิบัติงานในการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ระบบการศึกษาไทยที่ผ่านมาประสบ
ปัญหาด้านคุณภาพอย่างมาก แม้ว่าส านักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีพันธกิจที่มุ่ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับ การศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรและค่านิยมหลักของคนไทย 12 
ประการ และพัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อ
คุณภาพการศึกษา และบูรณาการการจัดการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2562, หน้า 82) เพ่ือรองรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง และมาตรการบริหาร
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) แล้ว
นั้น “โรงเรียน” ในฐานะสถาบันหลักในการจัดการศึกษายังคงถูกกล่าวหาว่าเป็นต้นเหตุของการด้อย
ประสิทธิภาพ ส่วนครูยังขาดความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ซึ่งสาเหตุส าคัญประการหนึ่ง
ของปัญหาในระบบการศึกษา มาจากการด้อยประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
และน ามาสู่การท าให้โรงเรียนและครู ไม่สามารถยกระดับการเรียนการสอนให้ดีขึ้นได้ โดยภาพที่
ชัดเจนที่สุดของการจัดสรรทรัพยากรอย่างไร้ประสิทธิภาพเกิดข้ึนใน “โรงเรียนขนาดเล็ก” ซึ่งจากผล
การศึกษาของชี้ชัดว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนต่อหัวในการจัดการเรียนการสอนที่สูงกว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่ มากไปกว่านั้นนักเรียนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กยังมีแนวโน้มที่จะมีผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาท่ีต่ ากว่านักเรียนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่อีกด้วย (ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา, 2561, หน้า 86) 
 โรงเรียนขนาดเล็กถือเป็นความพยามยามแก้ปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการตั้งแต่อดีตมา
จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้สาเหตุจากอัตราการเกิดของประชากรได้ลดลง ดังนั้นจึงทาให้นักเรียนที่เป็นตัว
ป้อนจึงลดลงตามลาดับด้วย ส่งผลให้มีโรงเรียนขนาดเล็กมีจานวนเพิ่มขึ้น อีกท้ังยังส่งผลถึง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารอัตรากาลังครู กระทรวงศึกษาธิการจึง
ได้ด าเนินการมาตรการที่ยุบรวม และรวมโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดีมาตรการยุบและ
รวมโรงเรียนมิใช่แนวทางแก้ไขปัญหาที่จะประสบความส าเร็จในทุกกรณี ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ระบุว่าปีการศึกษา 2561 ไทยมีโรงเรียนขนาดเล็กกว่า 15,089 แห่งทั่ว
ประเทศ หรือคิดเป็น 50% ของโรงเรียนทั้งหมดที่มีอยู่ 30,112 แห่ง ซึ่งตามนิยามของ สพฐ. 
“โรงเรียนขนาดเล็ก” หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพ
ปัญหา คือ 1)โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนในการจัดการเรียนการสอนต่อหัวที่สูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 
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เนื่องจากภาวะประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหานักเรียนออกกลางคัน และการเลือก
ท างานหลังจบการศึกษาภาคบังคับ ส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปลี่ยนเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ิมมากข้ึน ค่าใช้จ่ายนักเรียนต่อหัวสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ท าให้รัฐบาลต้องใช้งบประมาณใน
จ านวนที่มากกว่า หรือจ่ายแพงกว่าในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 2) เนื่องจาก
โรงเรียนแต่ละแห่งได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาจากรัฐบาล โดยคิดเป็น
เป็นรายหัวนักเรียน ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าวส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มี
จ านวนนักเรียนน้อยอยู่ในสถานะท่ีเสียเปรียบ กล่าวคือ ได้รับงบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่
ที่มี จ านวนนักเรียนมากกว่า ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท า
ให้ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง 3) ปัญหาการขาดแคลนครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
และจ านวนครูไม่ครบชั้นเรียน เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก าหนดสัดส่วน
ครู 1 คน ต่อนักเรียน 20 คน ซึ่งสัดส่วนดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาในการจัดสรรครูแก่นักเรียนบางแห่ง
ที่มจี านวนนักเรียนน้อยจากปัญหาดังกล่าว จะเห็นได้ว่าโรงเรียนขนาดเล็กนั้น ส่วนใหญ่มีความ
ยากล าบากในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพค่อนข้างมาก ด้วยเพราะงบประมาณที่มีจ ากัด ท าให้
ไม่อาจจัดสรรสื่อวัสดุอุปกรณ์ในการส่งเสริมการศึกษาได้อย่างเหมาะสม อันจะส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพการศึกษาในระยะยาว โดยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติชั้น ป.6 ของ
โรงเรียนขนาดเล็กนั้น ภาพรวมอยู่ในระดับต่ ากว่าโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
ประเมินโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. 
รอบท่ี 2 ซึ่งพบว่าโรงเรียนที่ไม่ผ่านการประเมินส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะมาตรฐาน
ด้านผู้เรียน ประกอบกับรายงานของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ระบุว่าโรงเรียน
ขนาดเล็กราว 12,000 แห่ง มีครูน้อยกว่า 1 คนต่อระดับชั้น ดังนั้นเมื่อครูไม่เพียงพอจึงส่งผลให้ครู 1 
คน ต้องสอนมากกว่า 1 ชั้นเรียน หรืออาจต้องสอนวิชาที่ตนเองไม่เชี่ยวชาญ และยังพบว่า โรงเรียน
ขนาดเล็ก 14,917 แห่ง หรือคิดเป็น 98.8% ของโรงเรียนขนาดเล็กทั้งหมดที่มีอยู่ 15,089 แห่ง เป็น
โรงเรียนระดับประถม (ชั้นอนุบาล – ประถมศึกษาปีที่ 6) นั่นหมายความว่านักเรียนในโรงเรียนเหล่านี้
ที่มีอยู่ประมาณ 9 แสนกว่าคน ต้องประสบกับปัญหาขาดแคลนครูและทรัพยากรด้านการศึกษาตั้งแต่
เริ่มเรียน รวมทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก หากพิจารณาจ านวนนักเรียนต่อห้อง หนึ่งห้องเรียนอาจมีนักเรียน
เพียงแค่หลักหน่วยเท่านั้น แต่ถ้านับรวมกันทั้งประเทศ ปีการศึกษา 2561 จะพบว่า มีนักเรียนกว่า 
981,447 คน เรียนอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก หรือคิดเป็น 14% ของนักเรียนทั้งหมด (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2561, หน้า 28-32) 
 ดังนั้น จึงมีการเสนอให้ยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือน านักเรียนและครูมารวมกัน 
ลดจ านวนห้องเรียนและจะได้กระจายครูให้ครบชั้น แต่ดูเหมือนนักการศึกษาหลายคนจะไม่เห็นด้วย
กับข้อเสนอนี้ เพราะกังวลว่าหากมีการยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กจริงๆ จะส่งผลให้เด็กที่อาศัย
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อยู่ในพื้นที่ห่างไกลเดินทางไปเรียนที่โรงเรียนขนาดใหญ่ล าบากมากข้ึน จนสุดท้ายเด็กจ านวนหนึ่งอาจ
เข้าไม่ถึงการศึกษาเลย แม้โรงเรียนขนาดเล็กจะดูเหมือนเป็นภาระด้านงบประมาณในระบบการศึกษา 
แต่ถ้ามองในมุมที่กลับกันแล้ว ก็อาจจะเป็นโอกาสที่ดีในการส่งเสริมการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบท
ของชุมชนนั้นๆได้เช่นกัน ด้วยพ้ืนฐานของโรงเรียนขนาดเล็กนั้น ส่วนใหญ่คือโรงเรียนเล็กๆที่กระจาย
ตัวอยู่ในชุมชนที่อยู่ห่างไกล ซึ่งถ้าชุมชนเข้มแข็ง และเห็นความส าคัญในการพัฒนาก็อาจเป็นโอกาสดี
ที่จะสนับสนุนให้โรงเรียนเติบโตไปตามบริบทของชุมชนนั้นๆอย่างมีคุณภาพได้ โดยผ่านรูปแบบการ
พัฒนาที่เป็นรูปธรรม (สุรเดช โสมาบุตร, 2560, หน้า 67) 
 จากข้อมูลข้างต้น การยกระดับคุณภาพการศึกษาจึงเป็นสิ่งที่ต้องท าโดยเร่งด่วน โดยเฉพาะ
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งจัดเป็นระดับการศึกษาที่มีความส าคัญในการวางรากฐานคุณภาพ 
การศึกษาโดยโรงเรียนเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย           
นั่นคือ ต้องมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการศึกษาแบบองค์รวม และมุ่งเน้นโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน ซึ่งหลายแห่งยังคงมีความขาดแคลนทั้งในด้าน
งบประมาณ และการสนับสนุนทางวิชาการ ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กหลายแห่งไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาสถานศึกษาตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้ได้ และบางแห่งมีแนวโน้มที่จะต้องถูก
ยุบ หรือยุบรวมกับโรงเรียนอ่ืนที่มีขนาดใหญ่กว่า ส่งผลกระทบต่อผู้ปกครองที่จะต้องส่งลูกหลานไป
เรียนไกลบ้าน เพ่ิมค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และใช้เวลาในการเดินทางมากขึ้น อีกท้ังยังเกิดความ
แออัดของจ านวนนักเรียนในบางพ้ืนที่ และเกิดความขาดแคลนนักเรียนในบางพ้ืนที่ ผู้ปกครองไม่
เชื่อมั่นในมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยให้ความส าคัญกับโรงเรียนขนาดใหญ่ที่อยู่ใน
เมืองมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่นอกเมือง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้พยายามแก้ปัญหาและ
ก าหนดรูปแบบและแนวทางการบริหารขับเคลื่อนโรงเรียนขนาดเล็กมาแล้ว ได้แก่ รูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบรวมชั้น
เรียน 2) รูปแบบการบูรณาการหลักสูตร 3) รูปแบบความร่วมมือจากชุมชน 4) รูปแบบการใช้
เทคโนโลยีและสารสนเทศในการพัฒนาคุณภาพ 5) รูปแบบโรงเรียนเครือข่าย 6) รูปแบบการ
ผสมผสานด้วยวิธีการหลากหลาย 7) รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ส าหรับรูปแบบการ
ด าเนินงานเพื่อการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมนั้น โครงการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนของสถานศึกษาขนาดเล็ก ได้มีการจัดวางรูปแบบการด าเนินงานใน 7 
รูปแบบ คือ 1) โรงเรียนเรียนรวมกับโรงเรียนเรียนหลัก 2) โรงเรียนเรียนรวมตามระดับช่วงชั้น 3) 
โรงเรียนสอนตามปกติ 4) โรงเรียนศูนย์บริการสื่อ 5) การให้การบริการรถหน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ 
6) การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม และ 7) ครูช่วยสอนหมุนเวียน แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหา
ดังกล่าวได้ (อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ, 2563, หน้า 57) 
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  จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนารูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ เพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กอ่ืนๆสามารถพัฒนาตนเอง
จัดการเรียนการสอนให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ได้ สามารถผ่านการประเมินการประกันคุณภาพ
การศึกษาได้ ผู้ปกครองเกิดความเชื่อมั่นในโรงเรียน และส่งลูกหลานมาเรียนโรงเรียน ใกล้บ้านซึ่งมี
คุณภาพการศึกษาเท่าเทียมกับโรงเรียนขนาดใหญ่ การพัฒนารูปแบบเป็นวิธีการด าเนินงานที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จอย่างมีเป้าหมายตามระยะเวลาก าหนด สอดคล้องกับบริบท
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ต้องปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมและการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และเทคโนโลยี เพ่ือให้โรงเรียน ขนาดเล็กมีสมรรถนะในการ
แข่งขัน สามารถปรับตัว ด ารงสถานะอยู่ได้ ไม่ต้องยุบหรือยุบรวม กับโรงเรียน โดยอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะชุมชนใกล้เคียง ผู้วิจัยจึงมคีวามสนใจที่จะสร้างรูปแบบการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยทั้งนี้โรงเรียนขนาด
เล็กอ่ืนๆสามารถน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 

2. วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 2. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้สามารถท างานได้อย่างถูกต้องตามข้ันตอนและมี
ประสิทธิภาพ 
 

3. ขอบเขตของเนื้อหา  
 ขอบเขตของเนื้อหา รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง มี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 2) ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 3) กระบวนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 4) ผลผลิต และผลลัพธ์ 5) การประเมินผล 6) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ  
 

4. ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1. ใช้เป็นคู่มือการน าไปใช้ของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ในเขตภาคเหนือตอนล่างให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่กระทรวงก าหนด 
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 2. เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร
สถานศึกษา 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การพัฒนารูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สร้างหรือพัฒนาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี จากการศึกษา
ตั้งแต่ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย การศึกษารูปแบบตามสมมติฐาน การรวบรวมข้อมูล  ใน
สถานการณ์จริงหรือท าการทดลองด้วยการน าไปใช้ในสถานการณ์จริง เพ่ือพิจารณาว่ารูปแบบที่
สร้างขึ้นมามีความใกล้เคียงกับข้อมูลจริงมากน้อยเพียงใด นอกจากนี้ การเก็บรวบรวมข้อมูลใน
สถานการณ์จริงหรือทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์จริง จะช่วยให้ทราบอิทธิพลหรือความส าคัญ
ขององค์ประกอบหรือตัวแปรที่มีอิทธิพลหรือความส าคัญน้อยออกไป เพ่ือปรับปรุงรูปแบบให้มี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานจริงเกี่ยวกับการการบริหารและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน โดยใช้วิธีการหรือกระบวนการที่ใช้ ในการ
ปรับระบบการท างานของสถานศึกษาและแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสมตามแนวคิด การ
บริหารและพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือให้บรรลุมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2561 ซึ่งมีจ านวน 3 มาตรฐานได้แก่ รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง หมายถึง โครงสร้างทางความคิดที่แสดงองค์ประกอบ และความ
ส าพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ตามองค์ประกอบของรูปแบบ 
 องค์ประกอบของรูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สอดคล้องสัมพันธ์กับรูปแบบ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานของรูปแบบประสบความส าเร็จมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตามที่ก าหนดไว้           
ซึ่งประกอบด้วย 6 องค์ ประกอบ ได้แก่ 
  1. หลักการ หมายถึง การออกแบบรูปแบบบนฐานคิดของทฤษฎีและหลักการที่
สอดคล้องสัมพันธ์กับรูปแบบที่ต้องการ เพ่ือให้การด าเนินงานของรูปแบบเป็นไปตามวัตถุประสงค์              
ที่ก าหนดไว้ 
  2. ปัจจัยน าเข้า หมายถึง องค์ประกอบส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานของรูปแบบ 
  3. กระบวนการ หมายถึง เป็นการก าหนดขั้นตอนการน ารูปแบบไปใช้เพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
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  4. ผลผลิต หมายถึง เป็นภาพความส าเร็จที่ตัดสินคุณค่าของผลการปฏิบัติงานเกิดจาก
การมีปัจจัยน าเข้าส่งไปที่กระบวนการก่อให้เกิดผลผลิตขึ้น 
  5. ผลลัพธ์ หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตามมาหลังจากภาพความส าเร็จที่เกิดข้ึนของผลผลิต 
  6. การประเมินผล หมายถึง เป็นการก าหนดแนวทางและเครื่องมือการประเมินผล
รูปแบบ ตามวัตถุประสงค์และการด าเนินงานของรูปแบบว่าเป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงใดเพ่ือ
ตรวจสอบว่ารูปแบบได้ท าหน้าที่ตามที่ออกแบบไว้มากน้อยเพียงใด 
  7. ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ หมายถึง การปฏิบัติเพ่ือให้ไปถึงจุดหมายนั้น 
ได้แก่ ด้านการพัฒนาคน คือ ภาวะผู้น า ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม ความสามารถ ของทีมงาน
ด้านการพัฒนาองค์กร คือ ศึกษาความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง วัฒนธรรมองค์กร  
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 คุณภาพรูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่ดีของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากหลายฝ่ายที่เก่ียวข้อง ซึ่งประเมิน             
3 ด้าน ได้แก่ 
  1. ความเหมาะสม หมายถึง การตัดสินคุณภาพรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีความเหมาะสมกับสภาพ ปัญหา และ 
ความต้องการของบุคลากร 
  2. ความเป็นไปได้ หมายถึง การตัดสินคุณภาพของรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง สามารถน าไป ปฏิบัติได้จริง 
  3. ความเป็นประโยชน์ หมายถึง เป็นการตัดสินคุณภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ในการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
 คู่มือ หมายถึง เอกสารค าแนะน าที่สร้างขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษานั้นๆ คู่มือประกอบด้วย ส่วนน า บทน า บทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ หลักเกณฑ์
วิธีการปฏิบัติงาน/เงื่อนไข วิธกีารปฏิบัติงาน/รายละเอียดการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรค/แนวทาง 
การแก้ไข และพัฒนางาน บรรณานุกรม ภาคผนวก ส่วนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 
ได้แก่ ข้อควรปฏิบัติในการวางแผนการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาผู้บริหาร ครู และผู้ที่เกี่ยวข้องให้
มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีนักเรียนไม่เกิน           
120 คน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
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 โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีนักเรียนไม่
เกิน 120 คน ที่บริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาประสบผลส าเร็จเชิงประจักษ์และเป็น
แบบอย่างได้ จ านวน 5 โรงเรยีน ได้แก่  
  1. โรงเรียนบ้านเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร  
  2. โรงเรียนหนองมะเกาะ อ าเภอลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร  
  3. โรงเรียนบ้านกกจั่น อ าเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์  
  4. โรงเรียนบ้านทุ่งน้อย อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  
  5. โรงเรียนบ้านหนองเสาเถียร อ าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
 ภาคเหนือตอนล่าง หมายถึง จังหวัดที่แบ่งตามหนังสือสั่งการเขตการปกครองของ              
ประเทศไทย จ านวน 9 จังหวดั ได้แก่ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก ก าแพงเพชร เพชรบูรณ์ พิจิตร 
นครสวรรค์ และอุทัยธานี 
 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ท าหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ท าหน้าที่ด้านการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มี
นักเรียนไม่เกิน 120 คน ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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บทท่ี 2 
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 
 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง มีดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย  
  1. ทฤษฎีการเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน  
  2. ทฤษฎีความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียน  
  3. จิตวิทยาการศึกษา 
  4. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารโรงเรียน  
  5. หลักการกระจายอ านาจในการบริหาร 
 องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  1. พัฒนาระบบและโครงสร้างของสถานศึกษา  
  2. สร้างเครอืข่ายทางการศึกษาในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
  4. สร้างระบบการด าเนินการที่ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นปัจจุบัน 
  องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
  2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพ่ือการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
  4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหาร 
 องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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  ด้านผลผลิต (OUT PUT)   
  บทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างให้ประสบผลส าเร็จ 
   1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
   2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
   3. คณะกรรมการสถานศึกษา 
   ด้านผลลัพธ์ (OUT COME) 
    1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มมากขึ้น 
   2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
     3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
     4. จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
    5. ผู้ปกครองมีความเชื่อม่ันต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น 
 องค์ประกอบที่ 5 การประเมินผลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  ด้านปัจจัยน าเข้า 
   1. การพัฒนาระบบและโครงสร้างในการบริหารโรงเรียน 
   2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา 
   3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
   4. สร้างระบบการด าเนินการที่โปร่งใส 
  ด้านกระบวนการ 
   1. ส่งเสริมครู พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ 
   2. สร้างเครือข่ายทางการศึกษา เพ่ือการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
   3. การใช้เทคโนโลยี DLTV ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
   4. นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   5. ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่องและถือเป็นส่วนหนึ่งของ
การบริหาร 
  ด้านผลผลิตและผลลัพธ์     
   ด้านผลผลิต  
 บทบาทหน้าที่ของ  
    1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
    2. ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
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    3. คณะกรรมการสถานศึกษา 
   ด้านผลลัพธ์  
     1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มมากขึ้น 
    2. ผ่านการประเมินภายนอกจาก สมศ. 
      3. สถานศึกษามีผลงานหรือรางวัลเชิงประจักษ์ในระดับชาติ 
     4. จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึน 
     5. ผู้ปกครองมีความเชื่อม่ันต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น  
 องค์ประกอบที่ 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  1. ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
  2. ปัจจัยด้านทักษะในการจัดการเรียนรู้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 
  4. ปัจจัยด้านความพร้อมของสื่อเทคโนโลยี 
  5. ปัจจัยด้านความสามัคคีภายในองค์กร 
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บทท่ี 3 
ขั้นตอนการด าเนินงานตามรูปแบบ 

 
 โครงสร้างรูปแบบพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ดังนี้  
 1. หลักการ แนวคิดทฤษฎี เป็นการบอกท่ีมาและความส าคัญ ตลอดจนสภาพ ปัญหาและ 
ความต้องการของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 
  2. ปัจจัยน าเข้า เป็นตัวแปรที่โรงเรียนน าเข้ามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ตามบริบทของโรงเรียน 
 3. กระบวนการ เป็นการแสดงรายละเอียด และวิธีการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 4. ผลผลิต เป็นการแสดงถึงผลที่เกิดข้ึนจากการใช้รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งประกอบไปด้วย คุณภาพผู้เรียน กระบวนการ
บริหารและการจัดการ และกระบวนจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 5. การประเมินผล เป็นการตัดสินการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง  
 6. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ เป็นการบ่งชี้ถึงแนวทางการด าเนินงานของรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่างให้ประสบผลส าเร็จ
ตามท่ีได้ก าหนดไว้ 
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รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ปัจจัยน าเข้า 

1. โครงสร้าง นโยบายและ
ระบบงานของโรงเรยีนตาม
บริบท 

2. เครือข่ายทางการศึกษาใน
การระดมทรัพยากรเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3. ภาวะผู้น าของผู้บริหารใน
การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรยีน 

4. นวัตกรรมหรือรูปแบบ
การบริหารจัดการของ
โรงเรียนขนาดเล็กตามบริบท 

 

 ผลผลิต (OUT PUT)  
1. ครูมีความรู้และทักษะในการท างาน 
2. โรงเรียนมเีครือข่ายความร่วมมอืทางการศึกษา 
3. โรงเรียนมรีะบบเทคโนโลยีในการบริหาร 
4. โรงเรียนมรีะบบนิเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. โรงเรียนมรีะบบการประกันคุณภาพภายในที่
มีประสิทธิภาพและผ่านการประเมินภายนอก
จาก สมศ. 

ผลลัพธ์ (OUT COME) 
1. นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีนผ่านเกณฑ์ 
2. โรงเรียนมรีะบบการบรหิาร 
3. โรงเรียนจดัการเรียนรู้บรรลุเป้าหมายของ
หลักสตูร 
4. นักเรียนเพิ่มขึ้น 

 

 แนวคิด / หลักการ / ทฤษฎี 

 5. จัดระบบประกัน 
คุณภาพภายใน 

1. ส่งเสริมครู
พัฒนาตนเอง 

 4. นิเทศ ก ำกับ
ติดตำม 

2. สร้างเครือข่าย 
ทางการศึกษา 

3. ใช้เทคโนโลย ี
ในกำรบริหำร 

กระบวนการ 

การประเมินผล 

ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ 
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บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน  
  1. มีภาวะผู้น าทางวิชาการ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง และภาวะผู้น าใฝ่บริการ 
  2. บริหารงานตามโครงสร้าง และให้ค าแนะน าในการด าเนินงานแก่ครูได้ 
  3. บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
  4. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความก้าวหน้าทางวิชาชีพสูงขึ้น 
  5. ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีตามหลักการครองตน ครองคน ครองงาน รักษาวินัย
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  6. มีความคิดสร้างสรรค์ 
  7. เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational) 
 บทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  1. มุ่งม่ันในการจัดการเรียนการสอนตามมาตรฐานการศึกษา 
  2. ด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
  3. รักและศรัทธาในวิชาชีพครู รักษาวินัย และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน 
  4. เสียสละและอุทิศเวลาให้ทางราชการ 
  5. ท างานแบบมีส่วนร่วม 
 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  1. เป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาโรงเรียน 
  2. ก ากับดูแลการด าเนินงานของโรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
  3. ช่วยระดมทรัพยากรทางการศึกษาท้ังด้านวัสดุอุปกรณ์ เงิน บุคลากร  
และแรงงานให้ทางโรงเรียน 
  4. มีความเสียสละ มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 
 บทบาทหน้าที่ของเด็กและผู้เรียน 
  1. รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง มีระเบียบวินัยและปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของตนอย่าง

สม่ าเสมอ 

  2. ใฝ่เรียนรู้ และมีทักษะชีวิตที่ดี 
  3. มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมอันพึงประสงค์  
  4. เป็นลูกท่ีดีของพ่อแม่ผู้ปกครอง และเป็นศิษย์ที่ดีของครูอาจารย์ 
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  5. เป็นสมาชิกที่ดีของชุมชน และสังคม  
  6. สามารถใช้เทคโนโลยีในการเรียนรู้ได้ 
 บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัด 
  1. สร้างความตระหนักให้ผู้บริหารและครูเห็นถึงความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
  2. พัฒนาบุคลากรทั้งผู้บริหารและครูทุกคนในสถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกบัการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของส านักงานคระกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
  3. จัดสร้างเครื่องมือในการเก็บข้อมูล และการจัดท าสารสนเทศประกอบการประเมิน
คุณภาพ 
  4. นิเทศ ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการด าเนินงานอย่างกัลยาณมิตรและต่อเนื่อง 
  5. ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อย่างเป็นระบบ 
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 4. ขอเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญในการวิพากษ์รูปแบบ 
 5. ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจประเมินรูปแบบและคู่มือ 
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