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บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร อนุมัติให้การศึกษาค้นคว้าอิสระ 
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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

 

ชื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามญัของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 

ชื่อผู้วิจัย นายศุภกิจ บ ารุงศร ี รหัสนักศึกษา 624140111 
ปริญญา ครุศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา) ; ค.ม. 
อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พฤฑฒิพล พฤฑฒิกุล ปีการศึกษา 2566 

 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ และ (2) หา

แนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 
1 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้อ านวยการลูกเสือและครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 333 คน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 9 คน เครื่องมือท่ีใช้ ได้แก่ 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และวิเคราะห์เน้ือหา 

ผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยรวมมีคะแนนอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมี
คะแนนมากท่ีสุด คือ ด้านการจัดบุคลากร รองลงมา คือ ด้านการจัดการองค์กร ด้านการวางแผน ด้านการอ านวยการ และ
ด้านท่ีมีคะแนนน้อยท่ีสุด คือ ด้านการควบคุม ตามล าดับ (2) แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ ด้านการ
วางแผน น าข้อมูลผลการปฏิบัติ ข้อเสนอแนะของปีท่ีผ่านมา มาใช้ปรับปรุงแก้ไขให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการตาม
หลักสูตรในปีต่อไป ด้านการจัดการองค์กร ร่วมกันก าหนดการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร ด้านการจัด
บุคลากร ส่งเสริมให้ครูผู้สอนทุกคนมีคุณวุฒิทางลูกเสือ พัฒนาตนเองเพิ่มทักษะอยู่เสมอ ด้านการอ านวยการ ส่งเสริมการจัด
กิจกรรมตามล าดับกระบวนการการบริหารท่ีมีความชัดเจน และด้านการควบคุม มีการวางแผนการก าหนดคณะกรรม
รับผิดชอบส าหรับการนิเทศ ติดตามข้อมูลเพื่อประเมินสถานการณ์การให้ตรงตามนโยบายของสถานศึกษาท่ีมีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง 

 

 
ค าส าคญั : ลูกเสือสามญั, การบรหิารงานกิจกรรม, แนวทางพัฒนา 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

 

Independent Study Title: The Guideline for Developing Scout Activity Administration of the 
Schools under the Office of Kamphaeng Phet Primary Educational 
Service Area 1 

Researcher: MR.SUPAKIT BAMNRUNGSRI Student ID: 624140111 
Degree: Master of Education (Educational Administration); 
Advisor: Asst. Prof. Dr.Pruettipol Pruettikul Acdemic Year: 2023 

 

Abstract 
The purposes of this research was (1) to study the condition and the problems for the 

scout activity administration and (2) to find the guidelines for developing scout activity administration of 
the schools under the Office of Kamphaeng Phet Primary Educational Service Area 1 

The samples consisted of 333 persons namely scout directors and teachers of schools 
under the Office of Kamphaeng Phet Primary Educational Service Area 1 and 9 informants. The research 
instruments were a questionnaire and a semi-strutted interview. The data were analyzed using frequency 
distribution, percentage, standard deviation and content analysis. 

The results revealed that (1) In general, the condition for scout activity administration of 
the schools under the Office of Kamphaeng Phet Primary Educational Service Area 1 was at the high 
level. When considering each aspect, it was found that the highest means were staffing followed by 
organizing, planning, directing and the lowest mean was controlling, respectively (2) The guidelines for 
developing scout activity administration were as follows: for planning, it was found that the result of 
performances and the suggestion from the previous year should be considered for improvement of the 
activities in next year. For organizing, it was found that the activities should be done to be consistent 
with organizational structure. For staffing, it was found that all teachers should be supported for getting 
scout qualification and improving their skills. For directing, it was found that the activities should be in 
order of administrative process. For controlling, it was found that supervising committee should be 
assigned for the monitoring of the performances. 

 
 
Keyword : management of ordinary boy scout activities, Kamphaeng Phet Primary Educational Service 
Area Office 1 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

การค้นคว้าอิสระเล่มนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความเมตตาและเอาใจใส่โดยเฉพาะได้รับความ
กรุณาจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พฤฑฒิพล พฤฑฒิกุล ที่ท่านเสียสละเวลารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา
การค้นคว้าอิสระเล่มนี้ และผลักดันให้ผู้วิจัยมีความมุ่งมั่นในการศึกษาข้อมูลอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ และ
ท่านยังได้ให้ค าแนะน า ค าชี้แนะ เสนอความคิดเห็นทางด้านวิชาการคอยตรวจสอบและติดตามแนะน า
ข้อผิดพลาดต่างๆ เพ่ือให้การค้นคว้าอิสระเล่มนี้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ ประธานการสอบ และกรรมการสอบทุกท่าน ผู้ซึ่งเสียสละเวลาใน
การสอบและตรวจทานการค้นคว้าอิสระเล่มนี้ 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ บิดาและมารดา ผู้ให้ชีวิตและอบรมสั่งสอน พร้อมทั้งสละ
ทรัพย์สินเพ่ือเป็นทุนการศึกษาให้แก่ผู้วิจัย ขอขอบคุณเพ่ือนๆ และรุ่นพ่ีที่ให้ค าแนะน าช่วยเหลือในการ
เรียน เต็มไปด้วยความอบอุ่นและเป็นกันเอง 

  
  

ศุภกิจ  บ ารุงศรี 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 หน้าที่หลักในการจัดการศึกษาของประเทศไทยของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งนโยบาย
ด้านการศึกษาจากพรรคการเมืองในประเทศไทย ท าให้สรุปได้ว่า ภาพอนาคตการศึกษาไทย 
การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยเป็นการเพ่ิมต้นทุนทางสังคมให้แก่
ประเทศการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการจัดการศึกษา โดยเน้นให้เด็กเป็นคนดีคนเก่ง  
มีความสุข มีคุณธรรม อาศัยการสอนที่หลากหลายให้เหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียนเกิดการ          
บูรณาการวิชาต่างๆ เข้าด้วยกันเป็นสหวิทยาการเพื่อให้การศึกษาสอดคล้องกับวิถีชีวิต ความต้องการ
ของผู้เรียน และชุมชนท้องถิ่นมากที่สุด และเพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการ จึงต้องมีการ
กระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปยังท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบในอนาคต นอกจากนั้นในอนาคต         
จะมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอน เพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตและเทคโนโลยี
สารสนเทศจะมีบทบาทอย่างยิ่งในระบบการศึกษาในอนาคต (ประหยัด พิมพา, 2561, หน้า 242) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) และ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 7 ได้ก าหนดความมุ่งหมาย และหลักการจัดการศึกษาไว้ว่าต้องเป็นไปเพื่อพัฒนา 
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ คุณธรรม มีจริยธรรมและ 
วัฒนธรรมในการด าเนินชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข เพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย 
สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรมให้เป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิด
ความสามัคคีและมีความเจริญก้าวหน้า เพื่อความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติ (ส านักงาน
ลูกเสือแห่งชาติ, 2551, หน้า 2) 
 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองตามศักยภาพ พัฒนาอย่างรอบด้าน           
เพ่ือความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม เสริมสร้างให้เป็นผู้มีศีลธรรม 
จริยธรรม มีระเบียบวินัย ปลูกฝัง และสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม สามารถจัดการ
ตนเองได้ และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แบ่งเป็น 3 ลักษณะ ดังนี้                 
1)กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักตนเอง รู้รักษ์สิ่งแวดล้อม สามารถ
คิดตัดสินใจ คิดแก้ปัญหา ก าหนดเป้าหมาย วางแผนชีวิตทั้งด้านการเรียน และอาชีพ สามารถปรับตน
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ได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ยังช่วยให้ครูรู้จักและเข้าใจผู้เรียน ทั้งยังเป็นกิจกรรมที่ช่วยเหลือและ         
ให้ค าปรึกษาแก่ผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมพัฒนาผู้เรียน 2) กิจกรรมนักเรียนเป็นกิจกรรมที่มุ่งพัฒนา
ความมีระเบียบวินัย ความเป็นผู้น า ผู้ตามท่ีดี ความรับผิดชอบการท างานร่วมกัน การรู้จักแก้ปัญหา 
การตัดสินใจที่เหมาะสม ความมีเหตุผล การช่วยเหลือแบ่งปันกัน เอื้ออาทร และสมานฉันท์ โดยจัดให้
สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน ให้ได้ปฏิบัติด้วยตนเองในทุก
ขั้นตอน ได้แก่ การศึกษาวิเคราะห์ วางแผนปฏิบัติตาม แผนประเมิน และปรับปรุงการท างาน              
เน้นการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับวุฒิภาวะของผู้เรียน บริบทของ
สถานศึกษาและท้องถิ่น กิจกรรมนักเรียนประกอบด้วย กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด             
ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ นักศึกษาวิชาทหาร กิจกรรมชุมนุม ชมรม 3) กิจกรรมเพื่อสังคม และ
สาธารณประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และ
ท้องถิ่นตามความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละ
ต่อสังคม มีจิตสาธารณะ เช่น กิจกรรมอาสาพัฒนาต่างๆ กิจกรรมสร้างสรรค์สังคม (การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการ, 2552, หน้า 19)  
 การลูกเสือมุ่งหมายที่จะสอนให้เด็กให้เด็กรู้จักการด ารงชีวิตมิใช่เพียงเพ่ือให้มีอาชีพ พัฒนา
ทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรมให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบและช่วยสร้างสรรค์สังคม
ให้เกิดความสามัคคีและมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้เพ่ือความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติ 
(สมมาต สังขพันธ์, 2558) ในปัจจุบันนี้ถือว่าขบวนการลูกเสือเป็นขบวนการทางการศึกษาฝ่ายหนึ่ง
ของเยาวชนเพราะเป็นขบวนการที่มุ่งพัฒนาศักยภาพของบุคคลทางด้านสมองเพื่อให้เด็กมีสติปัญญา 
ที่เฉลียวฉลาด พัฒนาทางด้านร่างกาย เพื่อให้มีร่างกายเจริญเติบโตและพร้อมด้วยสุขภาพอนามัยที่
สมบูรณ์แข็งแรงและพัฒนาทางด้านจิตใจ ให้เป็นผู้มีศีลธรรม คิดและท าในสิ่งที่ดี ทั้งนี้เพ่ือความเป็น
พลเมืองดีต่อไป เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ กิจกรรมลูกเสือเปิดโอกาสให้เด็กทุกเพศ ทุกวัยและทุกฐานะ
มาร่วมในขบวนการด้วยการสมัครใจ ด้วยจิตใจที่เป็นอิสรเสรี โดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา         
ซึ่งอุดมการณ์อันนี้ได้เป็นไปตามความมุ่งประสงค์หลักการและวิธีการ ซึ่ง เบเดน โพเอลล์ (Baden 
Powell) ผู้ให้ก าเนิดลูกเสือโลกได้วางไว้เมื่อ 100 กว่าปีที่ผ่านมาขบวนการลูกเสือเป็นขบวนการ            
ที่มั่นคง เพราะการลูกเสือมีจุดประสงค์ร่วมกัน ขบวนการลูกเสือเป็นเหตุผลและหลักส าคัญและความ
มั่นคงของตนเอง นั่นคือเพ่ือช่วยพัฒนาศักยภาพของเยาวชนเป็นรายบุคคล เพื่อให้บรรลุถึงการพัฒนา
อย่างสมบูรณ์ซึ่งร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม เพ่ือให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบต่อ
บุคคลอื่นรอบข้าง ในฐานะเป็นสมาชิกอยู่ในสังคม ท้องถิ่น ชุมชนในชาติ และในสังคมนานาชาติด้วย
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการพัฒนาลูกเสือได้ให้ไว้ดังนี้คือ เพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย 
สติปัญญา จิตใจและศีลธรรมให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ช่วยสร้างสรรค์สังคมให้มีความ
เจริญกา้วหน้า เพ่ือความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติ ใช้กิจกรรมเป็นสื่อและกิจกรรม  
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มิใช่มุ่งฝึกทักษะเป็นรายบุคคลอย่างเดียว แต่กิจกรรมนั้นมุ่งไปสู่ชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ เป็นกิจกรรมด้าน
ที่บริการให้ เด็กเกิดทักษะ โดยท างานเป็นกลุ่ม เป็นหมู่ มีการวางแผนงาน โดยผู้ใหญ่ร่วมจัดท ากับเด็ก 
ทั้งนี้ให้สนองเจตนารมณ์และความต้องการของเยาวชนเอง ยึดหลักเดียวกันอันเป็นก้าวแรกที่จะ
น าไปสู่จุดหมายปลายทางเดียวกันหลักการส าคัญๆ และมีวิธีการในแนวเดียวกัน คือ กุศโลบายส าคัญ
ในการฝึกอบรมลูกเสือไปสู่จุดหมาย หรืออุดมการณ์ท่ีวางไว้ และการที่คณะลูกเสือแห่งชาติมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรมให้เป็นพลเมืองดีมีความ
รับผิดชอบช่วยสร้างสรรค์สังคมให้มีความเจริญก้าวหน้าเพ่ือความงบสุขเจริญก้าวหน้า เพื่อความสงบ
สุขและความมั่นคงของประเทศชาติ ซึ่งประเทศไทยตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้ทรงจัดตั้ง “กองเสือป่า” ขึ้นก่อนเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2545 ทรงฝึกผู้ใหญ่ตามหลัก
วิชาการทหารเป็นกองลูกเสือกองแรกตั้งขึ้นที่สถานศึกษามหาดเล็กหลวง (สถานศึกษาวชิราวุธ
วิทยาลัยในปัจจุบัน) ต่อมากิจกรรมลูกเสือก็ได้แพร่หลายไปยังท้องถิ่นต่างๆ ในประเทศไทยจนถึง
ปัจจุบันนี้ สถานศึกษาทั่วประเทศที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในด้านกิจกรรมลูกเสือมีความส าคัญ
อย่างยิ่งเนื่องจากครูผู้สอนสามารถน าวิธีการของลูกเสือไปประยุกต์ใช้กับงานอ่ืนๆ ได้ (ส านักงาน
ลูกเสือแห่งชาติ, 2551, หน้า 68)  
 กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือซึ่งเป็นกระบวนการทางการศึกษาท่ีเป็นระบบ                
มีหลักฐานชัดเจน มุ่งเน้นพัฒนาเยาวชนของชาติให้มีความเพียบพร้อมทั้งคุณธรรม จริยธรรม และ
ความเป็นระเบียบวินัย เป็นกระบวนการพัฒนาเยาวชนที่เป็นที่ยอมรับ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ใน
การปฏิรูปการศึกษาที่มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพของคนในชาติทุกระดับ ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
สังคม ประเทศไทยได้น ากระบวนการลูกเสือมาใช้ในการพัฒนาเยาวชนสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบันเป็น
เวลา 100 กว่าปี และอีกท้ังยังมีการเรียนการสอนในสถานศึกษาครอบคลุมทั่วประเทศ และยังกล่าว
อีกว่า มีลูกเสือทั่วโลกกว่า 150 ประเทศ มีจ านวนประชากรลูกเสือ 28,000,000 คนเศษ ส าหรับ
ประเทศไทยมีนักเรียนนักศึกษาประมาณ 13,000,000 คนเศษ และในจ านวนนี้ได้รับการฝึกอบรม
ตามกระบวนการลูกเสืออย่างต่อเนื่องจ านวน 6,000,000 คนเศษ คิดเป็นร้อยละ 21.24 ของ
ประชากรลูกเสือทั่วโลก (อดิศัย โพธารามิก, 2548, หน้า 21) 
 อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาการจัดการเรียนการสอน การบริหารการศึกษาในปัจจุบัน
เยาวชนเหล่านี้ยังไม่สามารถเป็นพลังส าคัญในการสร้างสรรค์สังคมได้ดีเท่าที่ควร จะเห็นได้จากการ          
มีปัญหาเยาวชนในด้านต่างๆ เช่น การติดยาเสพติด การใช้ความรุนแรง พฤติกรรมเบี่ยงเบน               
การหนีเรียนไปเท่ียวเตร่ตามห้างสรรพสินค้า ปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ค่านิยมความฟุ้งเฟ้อ 
การใช้เวลาว่างในช่วงวันหยุดไปกับสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม          
ขาดจิตวิญญาณการเป็นลูกเสือ ไม่สามารถน าพาเยาวชนเหล่านี้ไปสู่ความดีงามตามอุดมการณ์ลูกเสือ
ให้สมกับความยิ่งใหญ่ของการลูกเสือไทยได้ (อดิศัย โพธารามิก, 2548, หน้า 22)   
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พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรทรงมีพระบรม
ราโชวาทเก่ียวกับลูกเสือ ความว่า “ข้าพเจ้าได้เคยกล่าวแก่คณะลูกเสือในโอกาสอ่ืนมาแล้วว่าการ
ลูกเสือนั้นเป็นกิจกรรมที่ผู้ใหญ่จัดขึ้นส าหรับเด็กเพ่ือชักจูงและฝึกฝนให้เติบโตเป็นคนดี มีความซื่อสัตย์ 
และเป็นผู้สามารถเหมาะสมที่จะอยู่ในสังคม ดังนั้นจึงเป็นที่เข้าใจและเป็นที่หวังว่าต่อไปข้างหน้า 
ลูกเสือจะเป็นก าลังส าคัญของชาติ คือจะเป็นผู้บริหารปกครองบ้านเมืองได้ ขอให้ลูกเสือทราบถึงสิ่งที่
ส าคัญที่สุดในการปกครองไว้ว่าในบ้านเมืองนั้นมีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้ทุกคนเป็นคนดี
ได้ทั้งหมด การท าให้บ้านเมืองมีความปกติเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้คนทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่
การส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ านาจไม่ให้ก่อความ
เดือดร้อนวุ่นวายได้ ลูกเสือทุกคนจงหมั่นฝึกฝนตนเองให้มากเพ่ือให้พร้อมและให้เหมาะสมแก่
ภาระหน้าที่อันจะมีมาข้างหน้านั้น” (ส านักงานลูกเสือยุวกาชาดและกิจการนักเรียน, 2562, หน้า 56) 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ได้ก าหนดนโยบายที่ 2 และ 
จุดเน้นที่ 9 เพ่ิมศักยภาพและทักษะชีวิตด้วยกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด โดยให้
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ทุกสถานศึกษาน า
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด เป็นนโยบายและจุดเน้นส าคัญในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา จัดประชุมสัมมนาเพ่ือทบทวนการจัดกิจกรรมลูกเสือ สถานศึกษาต้องควรตั้งกลุ่มและ
กองลูกเสือให้เป็นปัจจุบัน ท าข้อมูลสารสนเทศทางการลูกเสือให้ถูกต้องและทันสมัย ให้ผู้บริหารทุก
คนครูและบุคคลากรทางการศึกษาต้องผ่านการฝึกอบรม มีวุฒิทางลูกเสือและได้รับการแต่งตั้งเป็น
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ตามข้อบังคับบัญชาลูกเสือตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติว่า
ด้วยการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ พ.ศ.2553 สถานศึกษาต้องจัดท าแผนโครงการในการด าเนินการ 
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด ก าหนดการฝึกอบรมและแผนการจัดการเรียนรู้ตาม              
ปีการศึกษาทุกระดับชั้นให้ครบถ้วน สถานศึกษาน าลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด จัดกิจกรรม
บ าเพ็ญประโยชน์และจิตสาธารณะ กิจกรรมเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองดีตามค าปฏิญาณและกฎของ
ลูกเสือโครงการเพ่ือเสริมสร้างค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ สถานศึกษาจัดกิจกรรมเดิน
ทางไกลและอยู่ค่ายพักแรมลูกเสือ เนตรนารีหรือยุวกาชาด ตามหลักสูตรของแต่ละประเภท ส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีหรือยุวกาชาด ที่ใช้ในการแข่งขันศิลปหัตถกรรม
นักเรียนให้ประสบผลส าเร็จ ให้สถานศึกษารับการประเมินตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานศึกษา
ต้นแบบลูกเสือ และนิเทศ ก ากับติดตาม และประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีหรือ            
ยุวกาชาด (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1, 2563, หน้า 36-37)  
 จากปัญหาที่กล่าวมาเบื้องต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
บริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ อันเนื่องจากกิจกรรมลูกเสือเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมของผู้เรียนให้สามารถเรียนได้เต็มศักยภาพโดยมุ่งเน้นผู้เรียนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีระเบียบ
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วินัย เกิดความรักความสามัคคีในหมู่คณะ มีความรับผิดชอบ ตลอดจนเป็นการปลูกฝังจิตส านึกในการ
เป็นพลเมืองที่ดีมากยิ่งขึ้น และเป็นข้อมูลเสนอผู้บริหารเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการในสถานศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 2. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  
  ขอบเขตเนื้อหา 
  การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา ที่จะท าการศึกษาสภาพและ
ปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจกรรมโดยยึดแนว
ของคู๊นท์ และ โอดอลแนล กระบวนการบริหารมี 5 ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัด
บุคลากร การอ านวยการ และการควบคุม (Koontz & O’Donnell, 1946, pp. 38-41; อ้างถึงใน 
จันทรานี สงวนนาม, 2553, หน้า 38-39) 
  ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นผู้อ านวยการลูกเสือ จ านวน 202 คน 
และครูผู้สอน ซึ่งเป็นผู้ก ากับลูกเสือและรองผู้ก ากับลูกเสือในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 404 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 606 คน 
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1, 2564, หน้า 5) 
  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นผู้อ านวยการลูกเสือ จ านวน 132 คน 
และครูผู้สอน ซึ่งเป็นผู้ก ากับลูกเสือและรองผู้ก ากับลูกเสือในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 201 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 333 คน               
ซึ่งก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตาราง เครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 
608-610) โดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling)  
  ขอบเขตตัวแปร 
  สภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ         
การจัดบุคลากร การอ านวยการ และการควบคุม  
 ขั้นตอนที่ 2 แนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  
  ขอบเขตเนื้อหา 
  การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา ที่จะท าการศึกษาสภาพและ
ปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจกรรมโดยยึดแนวของ 
คู๊นท์ และ โอดอลแนล กระบวนการบริหารมี 5 ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัด
บุคลากร การอ านวยการ และการควบคุม 
  ขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้เชี่ยวชาญแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 9 คน  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ  

 1. กิจกรรมลูกเสือสามัญ หมายถึง กิจกรรมที่ใช้จัดการเรียนการสอนเก่ียวกับลูกเสือ          
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับชั้น วิชาลูกเสือตรี ในระดับ          
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 วิชาลูกเสือโท ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 วิชาลูกเสือเอกในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6  
 2. การบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ในการด าเนินงาน
กิจกรรมลูกเสือ 5 ด้าน ดังนี้  
  2.1 ด้านการวางแผน หมายถึง การน านโยบายไปปฏิบัติการให้ครูร่วมวางแผนงาน
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผน ตลอดจนการเตรียมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญให้เป็นไป
อย่างต่อเนื่อง โดยมีการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญปรับปรุงและพัฒนามาจากการ 
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บริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของปีการศึกษาที่ผ่านมา ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและวางแผน 
การบริหารกิจการลูกเสือสามัญก่อนการด าเนินกิจกรรมลูกเสือ วางแผนการบริหารจัดการอาคาร 
สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี การวางแผนและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ 
ก าหนดวิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ วางแผนการฝึกอบรม กิจกรรม
สัญลักษณ์ลูกเสือและเพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ วางแผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ 
(คุณวุฒิ/ทักษะ/การประชุมสัมมนา) วางแผนการบริหารงานในกองลูกเสือสามัญ วางแผนการก าหนด
กิจกรรม การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โครงการจิตอาสาเพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น 
วางแผนการจัดกิจกรรมการฝึกอบรมเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือความ         
เป็นเลิศ วางแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชู
เกียรติ วางแผนการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ และวางแผนการประเมินผลการจัด
กิจกรรมลูกเสือสามัญ 
  2.2 ด้านการจัดการองค์กร หมายถึง การจัดโครงสร้างในการบริหารกองลูกเสือหรือ
กลุ่มลูกเสือ ตั้งกลุ่มลูกเสือกองลูกเสือและหมู่ลูกเสือการก าหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของ         
ผู้ที่เกี่ยวข้องการจัดสายการบังคับบัญชา โดยมีการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือควร
ค านึงถึงบริบทของสถานศึกษา ก าหนดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือต้องสอดคล้อง
กับนโยบาย และวัตถุประสงค์ของหลักสูตรลูกเสือสามัญ ก าหนดลักษณะการท างานและจัดระเบียบ
เพ่ือให้การปฏิบัติงานต่างๆ ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง มีการก าหนดต าแหน่งงาน การมอบหมาย
อ านาจหน้าที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ก าหนดลักษณะและวิธีการ
ติดต่อสัมพันธ์กันตามล าดับอ านาจหน้าที่หรือสายการบังคับบัญชา ก าหนดกลุ่มลูกเสือที่ประกอบด้วย 
กองลูกเสือครบทั้ง 4 ประเภทคือ ลูกเสือส ารอง ลูกเสือสามัญลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามัญ 
ก าหนดกองลูกเสือสามัญประกอบด้วยหมู่ลูกเสืออย่างน้อย 2 หมู่และไม่เกิน 6 หมู่ ก าหนดจ านวน
ลูกเสือในหมู่ลูกเสือสามัญ คือ มีลูกเสือ 6-8 คนรวมทั้งนายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ การจัด
สายบังคับบัญชาการปรับหลักสูตรลูกเสือสามัญต้องให้สอดคล้องกับคู่มือการจัดกิจกรรมของผู้
นักเรียนระดับประถมศึกษา มีการนิเทศติดตามการจัดการองค์กรการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
และมีการประเมินผลการจัดการองค์กรการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
  2.3 ด้านการจัดก าลังคน หมายถึง การสรรหาผู้บังคับบัญชาลูกเสือและให้มีวุฒิทาง
ลูกเสือตามประเภท เพ่ือให้ได้ผู้ที่มีคุณสมบัติที่จะด าเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีการก าหนดครูผู้สอนต้องสอดคล้องกับนโยบายและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร
ลูกเสือ สรรหาครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ครูผู้สอนเข้าร่วมกิจกรรม
อาสาเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจ ครูผู้สอนเข้าร่วมกิจกรรมจะต้องมีความสนใจความรักและ
ศรัทธาต่อกิจกรรมลูกเสือ มีจ านวนบุคลากรหรือครูผู้สอนที่ร่วมท ากิจกรรมลูกเสืออย่างเพียงพอ 
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ครูผู้สอนมีคุณสมบัติที่สามารถจัดกิจกรรมลูกเสือ จัดให้ครูผู้สอนได้รับการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือ ด าเนินการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือหลังจากครูผู้สอนไปปฏิบัติหน้าที่และได้รับการ
ฝึกอบรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอนมีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้ และประสบการณ์ การเข้ารับการ
ฝึกอบรมเพ่ิมเติม การไปดูงานการจัดการลูกเสือ และการเข้าร่วมชุมนุมลูกเสือ การสร้างขวัญก าลังใจ
และจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ครูผู้สอนเห็นความส าคัญของการลูกเสือ มีการนิเทศติดตามผู้สอน
ตามหลักสูตรลูกเสือ และมีการประเมินผลผู้สอนตามหลักสูตรลูกเสือ 
  2.4 การอ านวยการ หมายถึง การจัดการในการสั่งการ โดยผู้บริหารเพื่อให้การท างาน
ต่างๆ ภายใต้โครงสร้างขององค์การด าเนินไปโดยราบรื่น การจัดการในการสั่งการโดยผู้บริหารเพ่ือให้
การท างานต่างๆ ภายใต้โครงสร้างขององค์การด าเนินไปโดยราบรื่น ด าเนินการประชุมชี้แจงให้
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือเข้าใจเกี่ยวกับงานและโครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ การด าเนินงานให้หมู่ลูกเสือ
เป็นหน่วยงานในการจัดกิจกรรมทั้งหมด จัดให้มีคู่มือ และเอกสารประกอบตามหลักสูตรลูกเสือลูกเสือ 
การส่งเสริมการจัดให้มีพิธีเข้าประจ ากองลูกเสือ การด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือ
แต่งเครื่องแบบลูกเสือตามโอกาสที่ก าหนดไว้ ด าเนินการติดต่อประสานงานกับบุคคลภายในและ
ภายนอกองค์การ เพื่อให้เกิดการส่งเสริมสนับสนุนในการจัดกิจกรรมลูกเสือให้ด าเนินไปได้ด้วยดี              
มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจการลูกเสือเพ่ือให้บุคคลโดยทั่วไปเกิดความเข้าใจอันดีต่อกิจการ
ลูกเสือ และการด าเนินการเก่ียวกับงานทะเบียนและงานเอกสารต่างๆ ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย  
  2.5 การควบคุม หมายถึง กิจกรรมที่สร้างขึ้นเพ่ือให้เกิดความแน่ใจว่าการท างานต่างๆ 
เป็นไปตามที่วางแผนไว้ซึ่งจะต้อง มีการวัดผลงาน สิ่งที่ได้ท าโดยเปรียบเทียบเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยมี
การก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ตรวจติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน การนิเทศ 
ตรวจติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสือที่สอดคล้องกับนโยบาย และวัตถุประสงค์ตามหลักสูตร
ลูกเสือ การนิเทศ ตรวจติดตาม แผนการบริหารจัดการอาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและ
เทคโนโลยี การนิเทศ ตรวจติดตาม แผนและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ การนิเทศ 
ตรวจติดตาม ก าหนดวิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ การนิเทศ ตรวจติดตาม 
การฝึกอบรม กิจกรรมสัญลักษณ์ลูกเสือและเพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ การนิเทศ ตรวจติดตาม 
แผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ (คุณวุฒิ/ทักษะ/การประชุมสัมมนา) การนิเทศ ตรวจ
ติดตาม แผนการบริหารงานในกองลูกเสือสามัญ การนิเทศ ตรวจติดตาม แผนการก าหนดกิจกรรม 
การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โครงการจิตอาสาเพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์และช่วยเหลือผู้อ่ืน การนิเทศ 
ตรวจติดตาม แผนการจัดกิจกรรมการฝึกอบรมเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
เพ่ือความเป็นเลิศ การนิเทศ ตรวจติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ การนิเทศ ตรวจติดตาม และประเมินผล         
การพัฒนาบุคลากรผู้สอนตามหลักสูตรลูกเสือ และการนิเทศ ตรวจติดตาม จะเป็นการช่วยเหลือ          
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ให้สามารถปรับปรุงการจัดกิจกรรมให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ได้ผู้สอน
หรือผู้ด าเนินกิจกรรมลูกเสือน าผลการประเมินไปพัฒนากิจกรรมลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป 
 3. สภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ หมายถึง การด าเนินงานที่เป็นจริงในปัจจุบัน
ของสถานศึกษาในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 4. ปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ หมายถึง อุปสรรคในการด าเนินงานขอ
สถานศึกษาในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 5. แนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ หมายถึง ข้อเสนอแนะจากผู้มีความรู้
ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญเพ่ือให้สถานศึกษาได้
พัฒนาและปรับปรุงการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 6. กิจกรรมลูกเสือ หมายถึง กระบวนการฝึกอบรมผู้เรียนในด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์และสังคม ปลูกฝังคุณธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักและเข้าใจตนเอง 
สามารถปรับตัวและปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ประเทศชาติ และด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข
ตามหลักสูตรสถานศึกษาแกนกลางการศึกษา พุทธศักราช 2551 
 7. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษา ผู้อ านวยการลูกเสือ หรือ      
รองผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือรักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 8. ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ หมายถึง ผู้ที่มีวุฒิทางการลูกเสือสามัญ
ได้รับมอบหมายให้จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 9. สถานศึกษา หมายถึง สถานที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ทราบถึงสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่แนวทางการพัฒนา         
การบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 
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 2. สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
สามารถน าผลการศึกษาไปประยุกต์เพ่ือแก้ไขและปรับปรุงกิจกรรมลูกเสือสามัญ ให้มีมาตรฐานตาม
หลักสูตรลูกเสือสามัญและสอดคล้องกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในหลักสูตร  
 3. ผลจากการศึกษาเป็นแนวทางส าหรับผู้บริหาร ผู้ก ากับลูกเสือและผู้เกี่ยวข้องกับการ
บริหารการศึกษาในการก าหนดทิศทางและนโยบายในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือสามัญได้น าไปปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 1 
 4. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 สามารถน าผลการศึกษา
ไปพิจารณาประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ หรือแนวทางปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนลูกเสือสามัญในสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
ให้เหมาะสมกับขนาดของสถานศึกษาอันจะส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีต่อกิจกรรมลูกเสือไทย 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
  1. การบริหารจัดการสถานศึกษา 
   1.1 ความหมายของการบริหาร 
   1.2 ความหมายของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
   1.3 กระบวนการบริหารจัดการการศึกษา 
   1.4 แนวคิดการบริหารและการบริหารจัดการสถานศึกษา 
   1.5 ทฤษฎีการบริหารจัดการการศึกษา 
   1.6 ความส าคัญของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
  2. แนวคิดเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือ 
   2.1 ความหมายของกิจกรรมลูกเสือ 
   2.2 ประวัติลูกเสือไทย 
   2.3 โครงสร้างการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ตามกระบวนการบริหารกิจกรรม         
ลูกเสือไทย ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 
   2.4 ความส าคัญของกิจกรรมลูกเสือ 
  3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา  
   3.1 การบริหารทั่วไป 
   3.2 องค์ประกอบหลักและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับลูกเสือ 
   3.3 ทฤษฎีการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ 
   3.4 ด้านบุคลากร 
  4. บริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   5.1 งานวิจัยในประเทศ 
   5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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  6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การบริหารจัดการสถานศึกษา 

 การบริหารจัดการสถานศึกษามีสาระส าคัญ ได้แก่ ความหมายของการบริหาร ความหมาย
ของการบริหารจัดการสถานศึกษา กระบวนการบริหารจัดการการศึกษา แนวคิดการบริหารและการ
บริหารจัดการสถานศึกษา ทฤษฎีการบริหารจัดการการศึกษา และความส าคัญของการบริหารจัดการ
สถานศึกษา โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ความหมายของการบริหาร 
  พิทยา บวรวัฒนา (2556, หน้า 202) ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารว่าเป็นการ
น าเอากฎหมายและนโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผลซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่ต้องท างานด้วย
ความเต็มใจและความเที่ยงธรรมอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 
  สมพงษ์ เกษมสิน (2556, หน้า 32) ได้ให้ความเห็นว่า "การบริหาร" เป็นการใช้ศาสตร์
และศิลป์การน าเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกับกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เห็นว่าการบริหารมี ลักษณะเด่นอยู่หลายประการดังนี้ 
   1. การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
   2. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบส าคัญ 
   3. การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน 
   4. การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
   5. การบริหารเป็นการน าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
   6. การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลฉะนั้นจึงต้องอาศัยความร่วมใจ
(Collective Mind) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะน าไปสู่พลัง
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันที่จะท าให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 
   7. การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
   8. การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  
   9. การบริหาร ไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
  ศิร ิถีอาสนา (2557, หน้า 8) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่าเป็นกิจกรรมกลุ่ม
ตั้งแต่สองคนข้ึนไป ร่วมมือกันจัดการทรัพยากรที่เหมาะสม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยใช้
ทั้งศาสตร์ และศิลป์จัดการกระบวนการบริหารหรือหน้าที่การบริหาร ซึ่งประกอบด้วยการวางแผน 
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(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคณะท างาน (Staffing) การอ านวยการ (Directing) 
การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2543, หนา้ 16) ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารไว้ว่าเป็น
กลไกการท างานของหน่วยงานใดๆ ไม่ว่ารัฐบาลระบบราชการหรืออะไรก็ตามที่มีรูปแบบการบริหาร
จัดการที่ดีโดยพิจารณาถึง 3 เรื่องหลักๆ ได้แก่ หลักการที่ดีวิธีการที่ดีและผลลัพธ์ที่ดีมีคุณภาพด้วย 
คือ จะต้องมีประสิทธิภาพมีประสิทธิผลเป็นธรรม โปร่งใสและมีความรับผิดชอบ 
 ความหมายของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
  บุญจันทร์ จันทร์เจียม (2548, หน้า 13) ได้ให้ความเห็นว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การปฏิบัติภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบในด้านการบริหารวิชาการ          
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ี
สถานศกึษาได้ ก าหนดไว้ 
  นิคม แก้วสา (2548, หน้า 13) ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษาเพ่ือความ        
เป็นเลิศ คือ การบริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ จะยึดเป้าหมาย คือ คุณภาพการศึกษาของ
นักเรียน โดยมีงานวิชาการเป็นหลัก งานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญที่สุดในการที่จะท าให้นักเรียนบรรลุ
จุดหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร ส่วนงานอื่นเป็นงานสนับสนุนและเป็นงานเสริมให้งานวิชาการ 
ประสบผลส าเร็จยิ่งขึ้น 
  อุบล เพียรพิทักษ์ (2548, หนา้ 13) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง               
การบริหารงานในสถานศึกษาทุกๆ ด้าน ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการบริหารงานแต่ละ
สถานศึกษาจะแตกต่างกันไปตามความรู้ความสามารถในการใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงาน 
ของผู้บริหารแต่ละภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา 
  มนทิพย์ ทรงกิติพิศาล (2552, หน้า 33) ได้กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การจัดการส่งเสริม ช่วยเหลือกันของผู้เกี่ยวข้องที่จะผลักดันให้แผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 
  สังเวียน มาลาทอง (2556, หน้า 9) กล่าวว่า หมายถึง การด าเนินงานของกลุ่มบุคคล
ทางด้านการศึกษา ซึ่งอาจเป็นการด าเนินงานของผู้บริหารร่วมกับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ร่วมมือกัน พัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งในด้านบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม และ
คุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกับความต้องการของสังคม 
  อรุณี ทองนพคุณ (2558, หนา้ 9) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรม
ต่างๆ ที่บุคคล หลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กเยาวชนประชาชนหรือสมาชิกของสังคม
ในทุกๆ ด้าน เช่น ความสามารถเจตคติ พฤติกรรม ค่านิยม บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกท่ีดีและมี
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ประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการทั้งที่เป็นระเบียบหรือคุณธรรมในด้านสังคมการเมือง
เศรษฐกิจ เพื่อให้แบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผน 
  จันทรา อ่ิมในบุญ (2559, หนา้ 9) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง              
การด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในทุกด้าน ที่เกิดจาก
บุคลากรหลายๆ คนในองค์กรร่วมมือกันบริหารจัดการ โดยใช้กระบวนการทางการบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพ อาศัยวิธีการจัดการ องค์การที่เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาหรือ
หน่วยงาน แต่ละแห่ง เพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ และความเป็น 
คนดี 
  ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel, 2001, pp. 437-438) กล่าวว่า การบริหาร
การศึกษา หมายถึง กระบวนการที่มุ่งไปสู่จุดหมายที่ก าหนดไว้ด้วยองค์ประกอบหลายประการ เช่น 
การตัดสินใจ องค์กร แรงจูงใจ ภาวะผู้น า โดยการบริหารต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะตามมาและ
สภาพการณ์ที่เกิดขึ้น 
  ชไนเดอร์ และเบอร์ตัน (Schneider & Burton, 2008, p. 24) กลา่วว่า การบริหาร
ทางการศึกษา หมายถึง หัวใจขององค์ความรู้หลายภาคส่วน ทั้งในเชิงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี                
มีสัมพันธภาพกับ การบริหารจัดการ การางแผน การจัดท าโครงการ การจัดวางระเบียบปฏิบัติการเงิน 
การบุคลากร การจัดหาอุปกรณ์ การบริหารเวลา การสื่อสารในทุกระดับ และมีความเกี่ยวข้องกัน          
ในเชิง “ระบบ” มากกว่า “ตัวบุคคล” 
 สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลากรทางการศึกษา 
โดยใช้กระบวนการทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพทั้งในด้านบุคลิกภาพ 
ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม และคุณธรรมเพ่ือให้มีค่านิยมตรงกับความต้องการของสังคม 
 กระบวนการบริหารจัดการการศึกษา 
  นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2557; อ้างถึงใน ชุติพงศ์ สุกป่าน, 2551, หน้า 9) ได้กล่าวว่า 
กระบวนการบริหารการศึกษา หมายถึง แนวทาง เทคนิค หรือวิธีการที่ผู้บริหารใช้ในการปฏิบัติ
ภารกิจให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ดังนั้น ผู้บริหารจึงมีความจ าเป็นต้อง
ทราบกระบวนการทางการบริหารไว้ให้แม่น และให้รู้ความสัมพันธ์ของกระบวนการเหล่านั้นเพื่อจะ
เลือกใช้ได้ถูก  
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2549; อ้างถึงใน ชุติพงศ์ สุกป่าน, 
2551, หน้า 9) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษานั้นประกอบด้วย ขั้นตอนที่ส าคัญ 4 ขั้นตอน 
คือ การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาความต้องการ การวางแผน และการประเมินผล 
  อรุณี ทองนพคุณ (2558, หนา้ 16) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษาเป็นเรื่อง 
ของการตัดสินใจที่มีผลต่อการท างานของกลุ่มคน เพ่ือที่จะท าให้บรรลุตามจุดประสงค์ของกลุ่มส าเร็จ
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ได้ โดยเริ่มต้นจากการวางแผนการจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม ซึ่งกระบวนการเหล่านี้            
จะมีความเกี่ยวข้องกันไป 
  เจสส์ (Jesse, 1999, p. 140) ได้กล่าวว่า การบริหารการศึกษานั้นจะต้องด าเนินการ
ไปตามกระบวนการบริหาร ซึ่งมี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดแผนงานและโครงการไว้ล่วงหน้า 
   2. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนดต าแหน่งและหน้าที่ในหน่วยงาน
ให้ชัดเจน 
   3. การสั่งการ (Directing) คือ การพิจารณาสั่งการและมอบหมายงาน 
   4. การประสานงาน (Coordinating) คือ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานและต าแหน่งต่างๆ ในหน่วยงาน 
   5. การควบคุมงาน (Controlling) คือ เป็นการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน  
  คูนทซ์ และโอดอนเนล (Koontz & Odonnell, 2001, p. 297) ได้กล่าวว่า เป็น
นักวิชาการ บริหารปัจจุบันให้ความเห็นว่างานในหน้าที่ของผู้บริหาร (Managerial Functions) ได้แก่ 
   1. การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมาย และวัตถุประสงค์
ของ องค์การ และการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
   2. การจัดองค์การ (Organizing) เป็นแผนงานจะด าเนินการไปได้ด้วยดีก็ด้วยการ
จัดองค์การที่ดี ซึ่งประกอบด้วย การน าปัจจัยทางการบริหาร เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการ 
บริหารที่จะท าให้เกิดสัมฤทธิ์ผล การจัดองค์การจึงหมายถึง การน าเอาทรัพยากรการบริหารทุกประเภท 
มาบูรณาการเพื่อด าเนินการ 
   3. การจูงใจ (Motivating) คือ การจูงใจที่จะช่วยให้พนักงานท างานอย่างมี
ประสิทธิผล การจูงใจในที่นี้หมายถึง การอ านวย (Directing) การติดต่อสื่อสาร (Communicating) 
และการเป็นผู้น าในการด าเนินการ (Leading) 
   4. การควบคุมงาน (Controlling) เป็นการติดตามและประเมินผลเพ่ือเปรียบเทียบ
ผลการปฏิบัติงานกับแผนที่ได้ก าหนดไว้ว่ามีความเบี่ยงเบนไปจากความคาดหวังมากน้อยเพียงใด 
 สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารการศึกษา คือ แนวทาง เทคนิคหรือวิธีการที่ผู้บริหารน ามาใช้
ในการปฏิบัติภารกิจให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่วางไว้ 
 แนวคิดการบริหารและการบริหารจัดการสถานศึกษา 
  เสนาะ ติเยาว์ (2548, หน้า 6) ได้น าเสนอแนวคิดทางการบริหารแบ่งได้ 5 ประเภท 
ได้แก่ 
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   1. แนวคิดแบบดั่งเดิม (Classical Approach) ประกอบด้วย 4 หลักการ คือ 
หลักการ วิทยาศาสตร์ หลักการบริหารเชิงระบบ หลังการบริหารและราชการ 
   2. แนวคิดเชิงมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relation Approach) การบริหารตามแนว 
มนุษย์สัมพันธ์ ต้องอาศัยทฤษฎีทางการบริหาร 4 ทฤษฎี ความต้องการของคนทฤษฎี X และทฤษฎี Y 
ทฤษฎีบุคลิกภาพและทฤษฎีผู้น า 
   3. แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร์ (Quantitative or Management 
Science Approach) เน้นการตัดสินใจเพื่อใช้ประโยชน์ทางการบริหาร ใช้มาตรฐานการตัดสินใจโดย
ยึดหลัก เศรษฐศาสตร์ใช้สูตรหรือรูปแบบหรือการวิเคราะห์ทางคณิตศาสตร์หรือเชิงปริมาณและอาศัย
เครื่องคอมพิวเตอร์ใช้ประมวลข้อมูลจ านวนมาก 
   4. แนวคิดเชิงสถานการณ์ (Contingence Approach) ประกอบ 3 แนวคิดท่ี
สัมพันธ์กัน คือ แนวความคิดเชิงระบบ แนวคิดทางการปฏิบัติและการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง 
   5. แนวคิดสมัยใหม่ (Modern Approach) เป็นการบริหารคุณภาพโดยรวม            
มีลักษณะ ส าคัญ ได้แก่ เน้นความสนใจที่ผู้รับบริการ การบริหารคุณภาพที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง
อย่างต่อเนื่อง เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงทุกอย่างที่องค์กรท า มีมาตรฐานในการวัดที่ถูกต้อง มีการให้
อ านาจแก่พนักงาน และมุ่งสู่ความเป็นเลิศ แนวคิดสมัยใหม่ยึดถือสมมติฐานว่ามนุษย์เป็นสิ่งยุ่งยาก
ซับซ้อน มีความต้องการ ไม่สิ้นสุด หลากหลายและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แนวคิดนี้ผสมผสาน
ความคิดในข้อ 1 ถึง ข้อ 4 เข้าด้วยกันและเสริมด้วยการบริหารคุณภาพโดยรวม โดยมุ่งสู่ความเป็น
เลิศ การลดสายป่านการบังคับ บัญชาให้สั้นลง การเรียนรู้ การปรับรูปแบบองค์กรและการแสวงหา
จากแหล่งเรียนรู้ภายนอก 
  วิลาวัลย์ ไพโรจน์ (2540, หนา้ 12) มีแนวคิดว่าการบริหารสถานศึกษา คือ การ
ด าเนินงานของกลุ่มบุคคลที่จัดกิจกรรมทางการศึกษา เพื่อสมาชิกในสังคมและประเทศชาติ ช่วย
พัฒนาบุคลิกภาพทั้งสติปัญญา ร่างกาย จิตใจ ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และอยู่ในสังคมได้เป็นอย่างดี
และมีความสุขในชีวิตตามสมควร แก่อัตภาพของตน 
  มนัส พลายชุ่ม (2540, หน้า 14) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนที่ประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ เพื่อให้จัดการศึกษาของ
โรงเรียนเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร โดยจะต้องเกิดการพัฒนาในทุกด้านตั้งแต่ด้านปัญญา 
ด้านจิตใจ ด้านร่างกาย และด้านสังคม เพื่อให้นักเรียนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมและสามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมอย่างมี ความสุข 
  วิไล ธนวิวัฒน์ (2541, หน้า 16) มีแนวคิดว่าการบริหารสถานศึกษาคือการด าเนิน
กิจกรรมภายในโรงเรียน โดยกลุ่มบุคคลหลายฝ่าย เพ่ือให้นักเรียนมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม จิตใจ และสติปัญญา ตลอดจนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมต่อไป 
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  สุรพล พุฒค า (2540, หน้า 30) กล่าวว่าการบริหารสถานศึกษาเป็นการจัดพิธีการที่จะ
ท าให้บุคลากรเกิด ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน  
ท าให้เกิดความร่วมมือ และความรับผิดชอบต่อหน้าที่โดยมีตัวชี้วัดบ่งบอกถึงความมีประสิทธิผลในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  วิโรจน์ สารรัตนะ (2542, หนา้ 11) กล่าวแนวทางเดียวกันว่า การบริหารสถานศึกษา
เป็นการบริหารการจัดการศึกษาแนวใหม่มุ่งให้สังคมทุกส่วนร่วมกันรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยมี เครือข่ายแหล่งการเรียนรู้และการกระจายอ านาจให้สถานศึกษามีความ
คล่องตัวและตัดสินใจด าเนินงานในการรับผิดชอบโดยให้ประชาชนตลอดจนองค์กรต่างๆ มีส่วนร่วม
อย่างเหมาะสม 
 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือกระบวนการด าเนินงานต่างๆ ในการจัด
กิจกรรม ภายในสถานศึกษา โดยมีแบบแผน วิธีการและขั้นตอนในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบและ
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ทฤษฎีการบริหารจัดการการศึกษา 
  ระยะที่ 1 ระหว่าง ค.ศ. 1887-1945 ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยดั้งเดิม (The 
Classical Organization Theory) แบ่งย่อยเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2550) 
   1. กลุ่มการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) ของเทย์เลอร์ 
(Taylor) ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์คือ จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงานให้มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด เทย์เลอร์ (Taylor) มองคนงานแต่ละคนเปรียบเสมือนเครื่องจักร
ที่สามารถ ปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตขององค์การได้ เจ้าของต ารับ “The One Best Way” คือ
ประสิทธิภาพของการ ท างานสูงสุดจะเกิดขึ้นได้ต้องขึ้นอยู่กับสิ่งส าคัญ 3 อย่างคือ เลือกคนที่มี
ความสามารถสูงสุด (Selection) ฝึกอบบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training) และหาสิ่งจูงใจให้เกิดก าลังใจ
ในการท างาน (Motivation)  
   เทย์เลอร์ (Taylor) ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจัยเรื่อง “Time and 
Motion Studies” เวลาและการเคลื่อนไหว เชื่อว่ามีวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์
เพียงวิธีเดียวที่ดีที่สุด เขาเชื่อในวิธีแบ่งงานกันท า ผู้ปฏิบัติระดับล่างต้องรับผิดชอบต่อระดับบน            
เทย์เลอร์ (Taylor) เสนอระบบการจ้างงาน (จ่ายเงิน) บนพ้ืนฐานการสร้างแรงจูงใจ สรุปหลัก
วิทยาศาสตร์ของ เทย์เลอร์ (Taylor) สรุปง่ายๆ ประกอบด้วย 3 หลักการ คือ การแบ่งงาน (Division 
of Labors) การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) และการจ่ายค่าจ้างเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจ (Incentive Payment) 
   2. กลุ่มการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือทฤษฎีบริหาร
องค์การ อย่างเป็นทางการ (Formal Organization Theory) ของฟาโยล (Fayol) บิดาของทฤษฎี
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การปฏิบัติการ และการจัดการตามหลักบริหาร ทั้งฟาโยล (Fayol) และเทย์เลอร์ (Taylor จะเน้นตัวบุ
คลปฏิบัติงาน บวกวิธีการท างาน ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแต่ก็ไม่มองด้าน “จิตวิทยา” ฟาโยล 
(Fayol) ได้เสนอแนวคิดในเรื่องหลักเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป 14 ประการ แต่ลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ 
หลักการท างานเฉพาะทาง คือการแบ่งงานให้เกิดความช านาญเฉพาะทาง หลักสายบังคับบัญชา เริ่ม
จากบังคับบัญชาสูงสุดสู่ระดับต่ าสุด หลักเอกภาพของบังคับบัญชา หลักขอบข่ายของการควบคุมดูแล 
ผู้ดูแลหนึ่งคน ต่อ 6 คนที่จะอยู่ใต้การดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุด การสื่อสารแนวดิ่ง 
การสื่อสาร โดยตรงจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง หลักการแบ่งระดับการบังคับบัญชาให้น้อยที่สุดคือ ไม่ควร
มีสายบังคับบัญชายืดยาว หลายระดับมากเกินไป และหลักการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างสายบังคับ
บัญชาและสายเสนาธิการ 
   3. ทฤษฎีบริหารองค์การในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของ       
เวเบอร์ (Weber) ที่กล่าวถึงหลักการบริหารราชการประกอบด้วย หลักของฐานอ านาจจากกฎหมาย 
การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบที่ต้องยึดระเบียบกฎเกณฑ์ การแบ่งงานตามความช านาญการ
เฉพาะทาง การแบ่งงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัว และมีระบบความมั่นคงในอาชีพ 
  ระยะที่ 2 ระหว่าง ค.ศ. 1945 – 1958 ยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation) 
ฟอลเลท (Follette) ได้น าเอาจิตวิทยามาใช้และได้เสนอการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict)                
ไว้ 3 แนวทาง ดังนี้ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2550) 
   1. Domination คือ ใช้อ านาจอีกฝ่ายสยบลง คือให้อีกฝ่ายแพ้ให้ได้ ไม่ดีนัก 
   2. Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพ่ือให้เหตุการณ์สงบโดยประนีประนอม 
   3. Integration คือ การหาแนวทางท่ีไม่มีใครเสียหน้า ได้ประโยชน์ทั้ง 2 ทาง 
(ชนะ ชนะ)  
   นอกจากนี้ ฟอลเลท (Follette) ได้กล่าวไว้ว่า การเกิดความขัดแย้งในหน่วยงาน
เป็นความบกพร่องของการบริหารการวิจัยหรือการทดลองฮอร์ทอร์น (Hawthon Experiment) ที่  
เมโยและคนอ่ืนๆ (Mayo, et al.) ท าการวิจัยเริ่มที่ข้อสมมติฐานว่าสิ่งแวดล้อมมีผลต่อประสิทธิภาพ             
การท างานของคนงาน มีการค้นพบจากการทดลองคือมีการสร้างกลุ่มแบบไม่เป็นทางการในองค์การ 
ท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ที่ว่า ความสัมพันธ์ของมนุษย์มีความส าคัญมาก ซึ่งผลการศึกษาทดลองของ
เมโยและคนอ่ืนๆ (Mayo, et al) ได้กล่าวไว้ดังนี้ 
   1. คนเป็นสิ่งมีชีวิต จิตใจ ขวัญ ก าลังใจ และความพึงพอใจเป็นเรื่องส าคัญในการ
ท างาน  
   2. เงินไม่ใช่ สิ่งล่อใจที่ส าคัญแต่เพียงอย่างเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลต่อการจูงใจ
ในการ ท างานไม่น้อยกว่าเงิน 
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   3. การท างานขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคมมากกว่าสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพคับที่ อยู่ได้คับใจอยู่ยาก 
   ข้อคิดที่ส าคัญ การตอบสนองคนด้านความต้องการศักดิ์ศรี การยกย่องส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการท างานจากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ์” 
  ระยะที่ 3 ตั้งแต่ ค.ศ. 1958 - ปัจจุบัน ยุคการใช้ทฤษฎีการบริหาร (Administrative 
Theory) หรือการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Approach) ยึดหลักระบบงาน 
+ ความสัมพันธ์ ของคน + พฤติกรรมขององค์การ ซึ่งมีแนวคิด หลักการ ทฤษฎีที่หลายๆ คนได้แสดง
ไว้ ดังต่อไปนี้ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2550) 
   1. บาร์นาร์ด (Barnard) ได้เขียนหนังสือ The Function of the Executive 
กล่าวถึงงานในหน้าที่ของผู้บริหาร โดยให้ความส าคัญต่อบุคคลระบบของความร่วมมือองค์การ         
และเป้าหมายขององค์การกับความต้องการของบุคคลในองค์การต้องสมดุลกัน 
   2. ทฤษฎีของมาสโลว์ (Maslow Theory) ว่าด้วยการจัดอันดับขั้นของความ
ต้องการของ มนุษย์ (Hierarchy of Needs) เป็นเรื่องแรงจูงใจแบ่งความต้องการของมนุษย์ตั้งแต่
ความต้องการ ด้านกายภาพ ความต้องการด้านความปลอดภัยความต้องการด้านสังคม ความต้องการ
ด้านการเคารพ นับถือ และประการสุดท้าย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self-actualization) 
คือมีโอกาส ได้พัฒนาตนเองถึงขั้นสูงสุดจากการท างาน แต่ความต้องการเหล่านั้นต้องได้รับการ
สนองตอบตามล าดับขั้น 
   3. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร์ (McGregor Theory X Theory Y) เขาได้
เสนอ แนวคิดการบริหารอยู่บนพื้นฐานของข้อสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ต่างกัน ดังนี้ 
   ทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎีนี้เกิดข้อ
สมมติฐาน 
    1. คนไม่อยากท างาน และหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 
    2. คนไม่ทะเยอทะยาน และไม่คิดริเริ่ม ชอบให้การสั่ง 
    3. คนเห็นแก่ตนเองมากกว่าองค์การ 
    4. คนมักต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
    5. คนมักโง่ และหลอกง่าย 
   ผลการมองธรรมชาติของมนุษย์ เช่นนี้ การบริหารจัดการจึงเน้นการใช้เงิน วัตถุ
เป็นเครื่องล่อใจ เน้นการควบคุม การสั่งการ เป็นต้น 
   ทฤษฎี Y (The Integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎี 
ข้อนี้เกิดจากข้อสมติฐาน ดังนี้ 
    1. คนจะให้ความร่วมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน 
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    2. คนไม่เกียจคร้านและไว้วางใจได้ 
    3. คนมีความคิดริเริ่มท างานถ้าได้รับการจูงใจอย่างถูกต้อง 
    4. คนมักจะพัฒนาวิธีการท างาน และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ผู้บังคับบัญชา  
จะไม่ควบคุม ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวด แต่จะส่งเสริมให้รู้จักควบคุมตนเองหรือของกลุ่มมากข้ึน 
ต้องให้เกียรติซึ่งกันและกันจากความเชื่อที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดระบบการบริหารที่แตกต่างกัน
ระหว่างระบบที่เน้นการควบคุมกับระบบที่ค่อนข้างให้อิสรภาพ 
 ความส าคัญของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
  ธีระ รุญเจริญ (2545, หน้า 11) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลักของ
ผู้บริหารที่ต้องก าหนดแบบแผน วิธีการและ ขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบเพราะถ้า
ระบบการบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือน ต่อส่วนต่างๆ ของหน่วยงาน นักบริหารที่ดีต้องรู้จัก
เลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้         
การบริหารงานนั้น จะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์เพาระว่า การด าเนินงานมิใช่เพียงกิจกรรมที่ผู้บริหารจะ
กระท าเพียงล าพังคนเดียว แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ
ผู้ร่วมงานแต่ละคนมีความแตกต่างกันทั้งในด้านสติปัญญา ความสามารถ ความถนัดและความต้องการ
ที่ไม่เหมือนกันจึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะเป็นผู้น า เทคนิควิธีและกระบวนการการบริหารที่
เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
  ธีระ รุญเจริญ, ปราชญา กล้าผจัญ และสัมมา รธนิชย์ (2545, หน้า 12) ได้กล่าวไว้           
ในการประชุมสัมมนา เรื่องสภาพและปัญหาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในประเทศไทยว่า ใน
การจัดการศึกษามีความ จ าเป็นต้องอาศัยผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ จึงจะ
ท าให้การบริหารและการจัดการศึกษาประสบความส าเร็จและเป็นไปตามแนวทางที่พ่ึงประสงค์ในการ
ปฏิรูปการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งต้องอาศัยองค์กรปฏิบัติงานหลักคือ 
สถานศึกษาซึ่งหมายรวมถึง การปฏิบัติงานและภารกิจของผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้
เป็นอย่างดีและผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นผู้น าการปฏิรูปการสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
  ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า 29) ได้สรุปสาระส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา
ที่เป็นหัวใจส าคัญไว้ 5 ด้าน ดังนี้ 
   1. ปฏิรูประบบการศึกษา ให้สอดรับซึ่งกันและกันทั้งในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย  
   2. ปฏิรูปการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญแก่หลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรท้องถิ่น
เนื้อหา สาระวิธีการเรียนการสอน แหล่งเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 
   3. ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งหน่วยงานรัฐองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นและเอกชนโดยเน้นการกระจายอ านาจ 
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   4. ปฏิรูปครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา โดยถือว่าเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพ ชั้นสูงเน้นมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพและการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
   5. ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เพื่อระดมทรัพยากรจากแหล่ง
ต่างๆ มาใช้เพ่ือจักการศึกษา จัดสรรทรัพยากรให้ผู้เรียนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม มีแบบการ
บริหารทรัพยากรที่มีความคล่องตัวอย่างมีประสิทธิภาพตรวจสอบได้ 
 สรุปได้ว่า ภาระหน้าที่ของสถานศึกษา คือการมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาให้กับ
เยาวชนและประชาชนทั้งของรัฐและเอกชนอย่างมีคุณภามตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยรับผิดชอบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ในการ
มุ่งเน้นให้เยาวชนเป็นคนดีคนเก่งและอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 

แนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ 

 กิจกรรมลูกเสือไทยมีสาระที่ส าคัญได้แก่ ความหมายของกิจกรรมลูกเสือ ประวัติลูกเสือไทย 
ความส าคัญกิจกรรมลูกเสือ นโยบายกิจกรรมลูกเสือ และโครงสร้างการบริหารกิจกรรมลูกเสือไทย 
โดยมีรายละเอียดต่อไปนี้  
 ความหมายของกิจกรรมลูกเสือ  
 มีผู้ให้ความหมายที่เก่ียวข้องต่างๆ ไว้ดังต่อไปนี้  
  ณรงค์ จันทะคัด (2550, หน้า 11) ให้ความหมายว่า กิจกรรมลูกเสือ หมายถึง 
กระบวนการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีมี จิตใจโอบอ้อมอารีมีความรู้ทักษะและ
ประสบการณ์ มีความกล้าหาญ อดทน มีไหวพริบปฏิภาณ โดยมีผู้ใหญ่เป็นผู้ให้ค าแนะน า  
  พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 (2551, หน้า 2) ให้ความหมายลูกเสือไว้ว่าลูกเสือ 
หมายถึง เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิงที่สมัครเข้าเป็นลูกเสือทั้งในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษา ส่วนลูกเสือที่เป็นหญิงให้เรียกว่า “เนตรนารี”  
  คณะลูกเสือแห่งชาติ (2552) ให้ความหมายว่า กิจกรรมลูกเสือ คือ ขบวนการเยาวชน
ที่ให้การศึกษานอกเหนือการเรียน ท าให้มีความรู้ เป็นคนดี มีความรักชาติ ศาสนาเทิดทูน
พระมหากษัตริย์ อบรมให้ใช้ชีวิตกลางแจ้งบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนรวมรู้จักพัฒนาตนเองไม่มีกีดกัน
ในเรื่องศาสนาหรือเชื้อชาติใดใดไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง  
  ส านักงานลูกเสือยุวกาชาดและกิจการนักเรียน (2562, หน้า 3) ให้ความหมายว่า
กิจกรรมลูกเสือ หมายถึง กิจกรรมทั้งปวงประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆหลายๆ กิจกรรมที่จัดขึ้นเป็น
หมวดหมู่อย่างมี ระบบสัมพันธ์และสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของกระบวนการลูกเสือส่งเสริมให้
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เยาวชนลูกเสือ กระท าเพ่ือให้มีคุณธรรมจริยธรรมเกิดการเรียนรู้ฝึกทักษะความสามารถเสริมสร้าง
พัฒนาการตาม วัตถุประสงค์หลักการและวิธีการของขบวนการลูกเสือ  
 จากความหมายของนักวิชาการได้กล่าวไว้ข้างต้น กิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมที่ปลูกฝัง
พัฒนาผู้เรียนในทุกด้านส่งเสริมให้เยาวชนพัฒนาตนได้อย่างสูงสุดผู้เรียนเลือกกิจกรรมที่ตนเองถนัด
อย่างหลากหลาย มีแรงจูงใจ มีความรู้มีใจกล้าหาญ รู้จักการช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืน มีวัฒนธรรม 
อันดีเคารพในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ไม่แบ่งชนชั้น เชื่อชาติ กิจกรรมลูกเสือไทยคือ
กระบวนการจัดกิจกรรมที่จัดขึ้นในสถานศึกษาหรือนอกสถานศึกษาเพ่ือให้เด็กได้รับความรู้ ทักษะ 
และ ประสบการณ์ ผ่านทางกิจกรรมต่างๆ ส่งผลให้เด็กเป็นคนดี มีทักษะประสบการณ์ น าไปใช้          
ในชีวิตประจ าวันเพ่ือพัฒนาประเทศชาติต่อไป  
 ประวัติลูกเสือไทย  
 พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 6 พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเป็นพระราชโอรส องค์ที่ 
29 ของพระบาทสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และ สมเด็จ
พระศรีพัชรินทราบรมราชชินีนาถ พระบรมราชชนนี พระพันปีหลวง มีพระชาติมงคลสมัย ณ วันเสาร์
ขึ้น 2 ค่ า เดือนยี่ ปีมะโรง ตรงกับวันที่ 1 มกราคม พุทธศักราช 2423 เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเมื่อ
วันเสาร์ที่ 23 ตุลาคม พุทธศักราช 2453 พระองค์มีพระราชด ารัสตรัสแก่ราษฎร เมื่องานพระราชพิธี
บรมราชาภิเษกตอนหนึ่งว่า “การตั้งกองเสือป่าขึ้นด้วยความมุ่งหมายจะให้คนไทยทั่วกันรู้สึกว่าความ
จงรักภักดีต่อผู้ด ารงรัฐสีมาอาณาจักร ตามนิติธรรมประเพณีประการหนึ่ง ความรัก ชาติบ้านเมืองและ
นับถือพระศาสนาประการหนึ่ง ความสามัคคีในคณะและไม่ท าลายซึ่งกันและกัน” ทรงพระราชทาน
ก าเนิดลูกเสือขึ้น เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พุทธศักราช 2454 ที่สถานศึกษามหาดเล็กหลวง สถานศึกษา
วชิราวุธวิทยาลัย กองลูกเสือของประเทศที่ตั้งข้ึนนับได้เป็นอันดับที่ 3 ของประเทศที่มีการลูกเสือ         
ในโลก พระราชทานคติพจน์ให้แก่คณะลูกเสือแห่งชาติว่า “เสียชีพอย่าเสียสัตย์” ลูกเสือคนแรกคือ 
นายชัพน์ บุนนาค และเป็นผู้ที่กล่าวค าปฏิญาณของลูกเสือ เป็นพระราชประสงค์ท่ีคิดจัดให้มีลูกเสือ
ขึ้นนั้น ปรารถนาที่จะให้เด็กไทยได้ศึกษา และจดจ าข้อส าคัญไว้เป็นรากฐานแห่งความมั่นคงให้ชาติ
ด ารงอยู่เป็นไทยได้แสนนาน คือ ความจงรักภักดีต่อผู้ทรงด ารงรัฐสีมาอาณาจักร ตามนิติธรรม
ประเพณี ความรักชาติบ้านเมือง นับถือศาสนา ความสามัคคีในคณะ และไม่ท าลายซึ่งกันและกัน          
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 ทรงจัดตั้งกองเสือป่าขึ้น จากนั้นทรง         
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้มีข้อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือ ให้จัดตั้งกองลูกเสือตาม
สถานศึกษา สถานอันสมควร และกิจกรรมลูกเสือได้แพร่หลายไปท่ัว ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้เจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมาก ในปีพุทธศักราช 2485 
พระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับปีพุทธศักราช 2485) สาระส าคัญคือก าหนดให้พระมหากษัตริย์ ทรง
ด ารงต าแหน่งพระบรมราชูปถัมภ์ คณะลูกเสือแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 ได้ออกพระราชบัญญัติ
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ลูกเสือเพ่ิมเติม มีหลักการส าคัญ คือ มาตรา 5 ให้คณะลูกเสือแห่งชาติประกอบด้วยบรรดาลูกเสือ       
ทั้งปวง ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ผู้ตรวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือ และเจ้าหน้าที่ลูกเสือแห่งชาติ              
มีการออกพระราชบัญญัติลูกเสือฉบับต่างๆ ซึ่งนับว่ากิจกรรมลูกเสือยุคนี้มีความเจริญรุ่งเรืองมากท่ีสุด 
มีความก้าวหน้าทางด้านอุดมการณ์ ด้านการบริหาร ด้านวิชาการ และด้านกิจกรรม (ส านักงานลูกเสือ
ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน, 2562, หน้า 8-9)  
 ค านิยามของค าว่า Scout จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต 2493 หมายถึง เด็กที่อยู่ใน
คณะที่ตั้งข้ึนส าหรับให้เป็นพลเมืองดี และสามารถให้ความหมายของค าว่า Scout ดังนี้ S ย่อมาจาก 
Sincerity แปลว่า ความจริงใจ, C ย่อมาจาก Courtesy แปลว่า ความสุภาพอ่อนโยน, O ย่อมาจาก 
Obedience แปลว่า การเชื่อฟัง, U ย่อมาจาก Unity แปลว่า ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน, T ย่อมา
จาก Thrifty แปลว่า ความมัธยัสถ์ นับตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6        
ทรงให้ก าเนิดกิจกรรมลูกเสือ กิจกรรมลูกเสือได้เจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมากเนื่องด้วยพระองค์ทรง
ด าเนินการด้วยพระองค์เอง เป็นต้นว่า ทรงวางระเบียบข้อบังคับลักษณะการปกครอง ทรงฝึกอบรมสั่ง
สอนด้วยพระองค์เอง และพระองค์ทรงพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณแก่คณะลูกเสือแห่งชาติดังนี้  
(ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ, 2551, หน้า 48) 
  1. ทรงตั้งสภากรรมการกลางจัดการลูกเสือแห่งชาติ และพระองค์ทรงด ารงต าแหน่ง 
สภานายก สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นอุปนายก ต่อมา 
สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงลาออก จึงได้โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้แต่งตั้งเจ้าพระยา
เสด็จสุเรนทราธิบดี เสนาบดีกระทรวงธรรมการเป็นอุปนายกในปีนั้น สมเด็จพระยาพระเสด็จ          
สุเรนทราธิบดีป่วยหนัก ลาออกจากราชการจึงได้โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งพระยาไพศาล               
ศิลปะศาสตร์ ปลัดทูลฉลองกระทรวงธรรมการแทน  
  2. พระราชทานเหรียญราชนิยมให้แก่ลูกเสือโท ฝ้าย บุญเลี้ยง ต่อมาเป็นครูมี 
บรรดาศักดิ์เป็นขุนวรศาสน์ดรุณกิจ ในปีพุทธศักราช 2457  
  3. ทรงตั้งสถานศึกษาผู้ก ากับลูกเสือในพระบรมราชูปถัมภ์ขึ้นที่สโมสรเสือป่าบริเวณ 
เขาดินวนา ในปีพุทธศักราช 2458 
  4. สมัครเป็นสมาชิกของสมัชชาลูกเสือไทย ซึ่งมีท้ังสิ้น 31 ประเทศ และถือว่าเป็น
สมาชิกผู้ริเริ่มจัดตั้งองค์การลูกเสือโลก  
 จากประวัติกิจกรรมลูกเสือไทย ท าให้รู้ว่ากิจกรรมลูกเสือไทยเป็นกิจกรรมที่พระราชทาน 
ก าเนิดโดยองค์พระประมุขของชาติ ปัจจุบันพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทร
เทพยวรางกูร ยังทรงพระมหากรุณาธิคุณต่อกิจกรรมลูกเสือนี้มาโดยตลอด ซึ่งมีความเป็นมายาวนาน
ที่ประจักษ์ถึงประโยชน์ที่ได้รับ ผู้ที่ศึกษาความเป็นมาจะมีความเข้าใจลึกซ้ึงต่อการเสียสละเพ่ือชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และด ารงไว้ซึ่งคุณธรรมอันจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ  
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 โครงสร้างการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ตามกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือไทยตาม
พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 
  มาตรา 4 “ลูกเสือ” หมายความว่า เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิงท่ีสมัครเข้าเป็น
ลูกเสือทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ส่วนลูกเสือที่เป็นหญิงให้เรียกว่า “เนตรนารี”  
  มาตรา 6 ให้มีคณะลูกเสือแห่งชาติประกอบด้วย บรรดาลูกเสือทั้งปวงและบุคลากร
ทางการลูกเสือ  
  มาตรา 7 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
  มาตรา 8 คณะลูกเสือแห่งชาติมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา 
จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคี
และมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้เพื่อความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทาง 
  มาตรา 10 ให้กรรมการสภาลูกเสือไทย กรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ กรรมการ
ลูกเสือจังหวัด และกรรมการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา ได้รับเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนอื่น             
ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  มาตรา 11 ให้มีสภาลูกเสือไทย ประกอบด้วย 
   1. นายกรัฐมนตรีเป็นสภานายก  
   2. รองนายกรัฐมนตรีเป็นอุปนายก  
   3. กรรมการโดยต าแหน่งได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
ปลัดกระทรวง ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบกผู้บัญชาการทหารเรือ 
ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการสภากาชาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้อ านวยการศูนย์
ปฏิบัติการลูกเสือชาวบาน 
   4. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินแปดสิบคนซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งตามพระราชอัธยาศัยให้เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ         
รองเลขาธิการ และผู้ช่วยเลขาธิการ ส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้ช่วยเลขานุการสภาลูกเสือไทย 
อาจมีสภานายกกิตติมศักดิ์อุปนายกกิตติมศักดิ์และกรรมการกิตติมศักดิ์ซ่ึงจะได้ทรงพระกรุณา       
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
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 ส่วนที่ 2 คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติและส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  
  มาตรา 15 ให้มีคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรบริหารของ           
คณะลูกเสือแห่งชาติประกอบด้วย 
   1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ  
   2. กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เลขาธิการ สภากาชาดไทยผู้อ านวยการส านักบริหารงานการศึกษานอกสถานศึกษา ผู้อ านวยการ
ส านักบริหารงาน คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการลูกเสือ
ชาวบ้าน  
   3. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินสิบห้าคน ซึ่งสภานายกสภาลูกเสือไทย
แต่งตั้งโดยค าแนะน าของกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติตาม (1) และ (2) ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมาจาก 
ภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งให้เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ  
รองเลขาธิการ และผู้ช่วยเลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
  มาตรา 18 ให้มีส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น ให้ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ การจัดแบ่งส่วนงานภายในของ
ส านักงานลูกเสือแห่งชาติให้เป็นไปตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  
  มาตรา 23 ให้เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของ 
ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างในส านักงาน 
  มาตรา 24 ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติ
เป็นผู้แทนของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ เพื่อการนี้เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติจะมอบอ านาจ
ให้บุคคลใดปฏิบัติหน้าที่เฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาติก าหนด 
  มาตรา 25 กิจการของส านักงานลูกเสือแห่งชาติไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่า
ด้วยเงินทดแทน  
  มาตรา 26 การบัญชีของส านักงานลูกเสือแห่งชาติให้จัดท าตามมาตรฐานการบัญชีตาม
กฎหมายว่าด้วยการบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของ
ส านักงานลูกเสือแห่งชาติตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ
ทราบอย่างน้อยปีละครั้ง ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติก าหนด 
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  มาตรา 27 ให้ส านักงานลูกเสือแห่งชาติจัดท างบการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการบัญชี 
ส่งผู้สอบบัญชีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณเพ่ือตรวจสอบให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบจาก
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ และให้ท าการตรวจสอบ
รับรองบัญชี และการเงินของส านักงานลูกเสือแห่งชาติทุกรอบปีงบประมาณ แล้วท ารายงานผลการ
สอบบัญชีเสนอตอคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณทุกปี 
 ส่วนที่ 3 ลูกเสือจังหวัด  
  มาตรา 28 ในแต่ละจังหวัดให้จัดระเบียบการปกครองลูกเสือตามเขตจังหวัด ส าหรับ
การจัดระเบียบการปกครองลูกเสือในกรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมาย
จัดตั้งเป็นรูปแบบพิเศษให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 29 ให้มีคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด ประกอบด้วย 
   1. ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ  
   2. กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรองประธานกรรมการ 
ปลัดจังหวัด นายกเหล่ากาชาดจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด นายกองค์การบริหาร            
ส่วนจังหวัด นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัด และผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
   3. กรรมการประเภทผู้แทนจ านวนห้าคน ได้แก่ ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ผู้แทน
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ผู้แทนค่ายลูกเสือจังหวัด ผู้แทนสมาคมหรือสโมสรลูกเสือ และผู้แทนจาก
ลูกเสือชาวบ้านซึ่งเลือกกันเองกลุ่มละหนึ่งคน  
   4. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินสิบคน ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งโดย
ค าแนะน าของกรรมการลูกเสือจังหวัดตาม (2) และ (3) ในจ านวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากภาคเอกชน          
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขตเป็นกรรมการและเลขานุการให้
ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกสถานศึกษาจังหวัดเป็นกรรมการ และผู้ช่วยเลขานุการ หลักเกณฑ์
และวิธีการในการเลือกกรรมการตาม (3) ให้เป็นไปตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  
 ส่วนที่ 4 ลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  มาตรา 35 ให้มีส านักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือการบริหารงานลูกเสือในเขต
พ้ืนที่การศึกษานั้น  
  มาตรา 36 ให้มีคณะกรรมการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย  
   1. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นประธานกรรมการ  
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   2. กรรมการโดยต าแหนง ได้แก่ ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรของทุกอ าเภอในเขต
พ้ืนที่การศึกษาหรือผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลของทุกสถานีในเขตพ้ืนที่การศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร  
   3. กรรมการประเภทผู้แทน ได้แก่ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน
สถานศกึษาในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้แทนสถานศึกษาเอกชน ผู้แทนสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ผู้แทนศูนย์บริการการศึกษานอกสถานศึกษาอ าเภอ ผู้แทนค่ายลูกเสือ และ
ผู้แทนสมาคมหรือสโมสรลูกเสือ ซึ่งเลือกกันเองกลุมละหนึ่งคน  
   4. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งโดย
ค าแนะน าของกรรมการตาม (2) และ (3) ในจ านวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ให้รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ           
และให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอีก
ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกกรรมการตาม (3) ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  
  มาตรา 44 การเข้าเป็นลูกเสือ การออกจากลูกเสือ การจัดประเภท ชั้น เหล่า และ  
การฝึกอบรมลูกเสือในสถานศึกษาหรือนอกสถานศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาติ  
  มาตรา 45 ต าแหน่งผู้บังคับบัญชาลูกเสือมีล าดับ ดังต่อไปนี้  
   1. ผู้อ านวยการใหญ่  
   2. รองผู้อ านวยการใหญ่ 
   3. ผู้ช่วยผู้อ านวยการใหญ่ 
   4. ผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด  
   5. รองผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด  
   6. ผู้ช่วยผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด  
   7. ผู้อ านวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา  
   8. รองผู้อ านวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา  
   9. ผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษา  
   10. รองผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษา  
   11. ผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ  
   12. รองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ  
   13. ผู้ก ากับกองลูกเสือ  
   14. รองผู้ก ากับกองลูกเสือ  
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   15. นายหมู่ลูกเสือ  
   16. รองนายหมู่ลูกเสือ  
  มาตรา 46 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้อ านวยการใหญ่ ปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เป็นรองผู้อ านวยการใหญ่ และรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการใหญ่ให้                
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรองผู้อ านวยการลูกเสือ 
จังหวัด และปลัดจังหวัดเป็นผู้ชวยผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด ให้ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็น
ผู้อ านวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา และรองผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นรองผู้อ านวยการ
ลูกเสือ เขตพ้ืนที่การศึกษาการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามมาตรา 45 (9) ถึง (16) ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
  มาตรา 47 ต าแหน่งผู้ตรวจการลูกเสือมีล าดับ ดังต่อไปนี้ 
   1. ผู้ตรวจการใหญ่พิเศษ  
   2. ผู้ตรวจการใหญ่  
   3. รองผู้ตรวจการใหญ่  
   4. ผู้ตรวจการลูกเสือประจ าส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  
   5. รองผู้ตรวจการลูกเสือประจ าส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  
   6. ผู้ชวยผู้ตรวจการลูกเสือประจ าส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  
   7. ผู้ตรวจการลูกเสือจังหวัด  
   8. รองผู้ตรวจการลูกเสือจังหวัด  
   9. ผู้ช่วยผู้ตรวจการลูกเสือจังหวัด  
   10. ผู้ตรวจการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา  
   11. รองผู้ตรวจการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  มาตรา 48 ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ตรวจการใหญ่พิเศษ รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ตรวจการใหญ่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ตรวจราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการอธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นรอง
ผู้ตรวจการใหญ่การแต่งตั้งผู้ตรวจการลูกเสือและการก าหนดหน้าที่ของผู้ตรวจการลูกเสือตามมาตรา 
47 (4) ถึง (11) ให้เป็นไปตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
 กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือไทยตามพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 สามารถ
สรุปได้ดังนี้ 
  1. เพ่ิมค านิยามลูกเสือและบุคลากรทางลูกเสือให้ชัดเจนขึ้น  
  2. ปรับชื่อสภาลูกเสือแห่งเป็นสภาลูกเสือไทย  
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   3. ปรับองค์ประกอบคณะกรรมการลูกเสือระดับจังหวัด  
   4. ปรับการบริหารลูกเสืออ าเภอโดยใช้เขตพื้นที่การศึกษาแทน  
   5. ให้ส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นนิติบุคคล  
   6. เพ่ิมระบบการตรวจสอบและจัดท าบัญชีตามหลักธรรมาภิบาล  
   7. ให้รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการหนึ่งคนเป็นเลขาธิการลูกเสือ  
   8. มอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด  
   9. ให้โอนทรัพย์สินจากคณะลูกเสือแห่งชาติเป็นของส านักงานคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแห่งชาติ 
 ความส าคัญของกิจกรรมลูกเสือ  
 ส านักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติได้ก าหนดให้กิจกรรมลูกเสือว่าเป็นกิจการ 
ที่มุ่งพัฒนาทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและ ศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ และช่วย
สร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคี และมีความ เจริญก้าวหน้าทั้งนี้เพื่อให้ความสงบสุขและความ
มั่นคงของประเทศชาติ ให้มีนิสัยสังเกตจดจ า เชื่อฟัง และ พ่ึงตนเอง มีความซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบ
วินัยเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนรู้จักบ าเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน์ รู้จักท าการฝีมือ ฝึกฝนให้ท ากิจกรรม
ต่างๆ ตามความเหมาะสม รู้จักรักษาและส่งเสริมการรีดหรือเพณี วัฒนธรรมและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ (พระราชบัญญัติลูกเสือ, 2551, หน้า 3) ดังนั้นกิจกรรมลูกเสือจึงมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งควรจะเริ่มต้นตั้งแต่วัยเด็ก เพราะเด็กไทยเป็นสมบัติอันส าคัญยิ่งของชาติ         
ควรน าเอาขบวนการลูกเสือมาพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้เป็นคนดีมีระเบียบวินัยรู้จักเสียสละมีความ
สามัคคี จงรักภักดี ต่อชาติศาสนา และพระมหากษัตริย์ รู้จักบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืนตาม
กฎและค าปฏิญาณของลูกเสือ การน าเอากระบวนการของลูกเสือเข้าไปในสถานศึกษาเพ่ือก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพต่อการจัดกิจกรรม เพราะการจัดกิจกรรมต่างๆ คือสิ่งที่จะช่วยให้การพัฒนานักเรียนทุก
คนไปทุกด้านพร้อมพร้อมกัน กิจกรรมลูกเสือจึงแนวทางส าคัญท่ีจะช่วยให้อุดมการณ์ของชาติส าเร็จได้ 
เพราะกิจกรรมลูกเสือได้ฝึกหัด อบรมสร้างค่านิยมที่ถูกต้องให้แก่เยาวชนของชาติที่สมัครใจเป็นลูกเสือ 
(สายฟ้า หาสีสุขง, 2564, หนา้ 428)  
 สรุปได้ว่า กิจกรรมลูกเสือมีความส าคัญต่อการพัฒนาผู้เรียน ให้เป็นพลเมืองดีมีความ
รับผิดชอบสังคมให้เกิดความสามัคคี และมีความเจริญก้าว เพ่ือให้ความสงบสุขและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ ดังนั้น กิจกรรมูกเสือจึงมีวามส าคัญต่อการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้มี
ความซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย รู้จักประโยชน์ส่วนรวม รู้จักปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมในการใช้
ชีวิตประจ าวันของผู้เรียน 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา  

 ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา ให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
ตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ และของสถานศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบ หลักการ 
ลูกเสือ และแนวคิดทฤษฎีการบริหารงานที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้ ดังนี้ 
 การบริหารทั่วไป 
 การบริหาร เป็นกระบวนการวางแผน หรือกิจกรรมต่างๆ ชื่อกลุ่มบุคคลร่วมกันท าเป็นคณะ 
ก าหนดจุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ และใช้ทรัพยากรในการด าเนินงานขององค์กรมาประกอบการ
บริหารเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ (สุรพล ท านุพันธ์, 2549, หน้า 10) 
และในการบริหารกิจกรรมลูกเสือทั่วไป ต้องอาศัยองค์ประกอบหลายด้านเช่น การเงินหรือ
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การจัดหรือเทคนิคการให้บริการ (ทิพวัลย์ แสงไฟฉาย, 2549, หน้า 27)  
การบริหารทั่วไป หมายถึง การด าเนินงานส่งเสริมการบริหารกิจกรรมลูกเสือของนักการศึกษาให้
ประสบผลส าเร็จ โดยมีปัจจัยหลายประการอันจะน าไปสู่ประสิทธิภาพในงานที่ส าคัญคือ โครงสร้าง
การบริหารกิจกรรมของลูกเสือของสถานศึกษา ระบบสนับสนุนการบริหารทั่วไป เช่น เทคนิคการ
บริหาร การวางแผน การเงินหรืองบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (ศุภฤกษ์ ศิโรทศ, 
2561, หน้า 34-35) 
  1. โครงสร้างการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา 
   โครงสร้างการบริหารกิจกรรมลูกเสือของนักศึกษา มีการด าเนินงานแตกต่างกัน
ตามสภาพสถานศึกษา และต้องบริหารจัดการอย่างมีระบบ เป็นไปตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ
ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตร และวิชาพิเศษ พุทธศักราช 2509 ประกอบด้วยกลุ่มลูกเสือ กองลูกเสือ 
หมู่ลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และทะเบียนหลักฐานการจัดตั้ง ได้แก่ 
   1.1 กลุ่มลูกเสือประกอบด้วย กองลูกเสือ 4 กองคือ กองลูกเสือส ารอง 1 กอง           
กองลูกเสือสามัญ 1 กอง กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 1 กอง กองลูกเสือวิสามัญ 1 กอง 
   1.2 กลุ่มลูกเสือประกอบด้วย กองลูกเสือ 2-3 ประเภทๆ ละ 2 กองขึ้นไป หรือ        
มีประเภทเดียว 4 กองขึ้นไป เรียกว่ากลุ่มลูกเสือไม่สมบูรณ์ 
   1.3 กองลูกเสือเป็นกลุ่มแล้ว ต้องแต่งตั้งและมีผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ 1 คน                       
มีรองผู้ก ากับกลุ่มเป็นผู้ช่วย 1 คน 
   1.4 การด าเนินงานก่อนขออนุมัติแต่งตั้งกอง ต้องด าเนินการรับสมัครเด็กไม่เกิน 
11 ปีบริบูรณ์ (หรืออยู่ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3) โดยแบ่งลูกเสือออกเป็นหมูอย่างน้อย 2 หมู่ 
และไม่เกิน 6 หมู่ 1 หมู่มีลูกเสือ 4-6 คน รวมทั้งนายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือด้วย 

2
8

9
5

6
4

0
6

9
2

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

K
P
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
2
4
1
4
0
1
1
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
6
 
1
6
:
1
8
:
4
5
 
/
 
s
e
q
:
 
4
5

 31 

    กองลูกเสือสามัญ 1 กองมีจ านวนลูกเสือ 12-48 คน มีอายุตั้งแต่ 11 ปีและ 
ไม่เกิน 17 ปีบริบูรณ์ (หรืออยู่ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6) โดยแบ่งเด็กออกเป็นหมู่ๆ 2-6 หมู่         
หมู่หนึ่งมี ลูกเสือ 4-8 คน รวมทั้งในหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือลูกเสือด้วย 
    กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 1 กอง มีจ านวนลูกเสือ 8 ถึง 48 คน มีอายุ                 
14-18 ปี หรือก าลังเรียนอยู่ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 โดยแบ่งเด็กออกเป็นหมู่ๆ อย่างน้อย 2 หมู่  
และไม่เกิน 6 หมู่ หนึ่งหมู่มีลูกเสือ 4-8 คน รวมทั้งในหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือด้วย 
    กองลูกเสือวิสามัญ 1 กอง มีจ านวนลูกเสืออย่างน้อย 10 คน และไม่เกิน        
40 คน อายุระหว่าง 16-25 ปี หรือก าลังศึกษาอยู่ในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือระดับอาชีวศึกษา
หรือระดับอุดมศึกษา กองลูกเสือวิสามัญจะแบ่งออกเป็นชุดหรือหมู่ ตามความต้องการก็ได้ และ       
ควรมีลูกเสือวิสามัญ ชุดหรือหมู่ละ 4-6 คน รวมทั้งนายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือด้วย 
    เมื่อรับสมัครเด็กเป็นที่เรียบร้อยแล้วจะต้องหาผู้ก ากับลูกเสือกองละ 1 คน
หรือหลายคนเป็นผู้ช่วย (วิธีปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ให้มี            
รองผู้ก ากับ ลูกเสือไม่เกิน 10 คนต่อ 1 กอง) 
   1.5 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา ได้แก่ 
    1.5.1 ผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษา 1 คน รองผู้อ านวยการลูกเสือ
สถานศึกษา อย่างน้อย 1 คน 
    1.5.2 ผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือสถานศึกษา 1 คนและรองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ
สถานศึกษา อย่างน้อย 1 คน 
    1.5.3 ผู้ก ากับกับกองลูกเสือสถานศึกษา 1 คน และรองผู้ก ากับลูกเสือ
สถานศึกษา อย่างน้อย 1 คน 
   1.6 หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
    1.6.1 ผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษา มีหน้าที่อ านวยการลูกเสือทั่วไปภายใน
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
    1.6.2 รองผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษา มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยและท าหน้าที่  
เมื่อผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษาไม่สามารถปฏิบัติงานได้ 
    1.6.3 ผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือสถานศึกษา มีหน้าที่ปรับปรุงกลุ่มลูกเสือให้เป็นกลุ่ม
ลูกเสือที่สมบูรณ์ เว้นแต่มีความจ าเป็นที่ไม่อาจท าเช่นนั้น ได้ดูแลแนะน าและประสานงานของลูกเสือ
ทุกประเภท ท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมกลุ่ม เสนอแต่งตั้งกรรมการกลุ่มและตนเองเป็นกรรมการ
ร่วมกัน 
    1.6.4 รองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยและท าหน้าที่แทนเมื่อผู้ก ากับ
กลุ่มลูกเสือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
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    1.6.5 ผู้ก ากับกองลูกเสือ มีหน้าที่บังคับบัญชา ฝึกอบรม และรับผิดชอบ
กิจกรรมของกองลูกเสือของตน ทั้งต้องปฏิบัติตามค าแนะน าของผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ เป็นที่ปรึกษาใน
การประชุมนายหมู่ลูกเสือ รับผิดชอบในเรื่องเกี่ยวกับวินัยและการรับจ่ายเงินในกองลูกเสือฝึกอบรม
นายหมู่ลูกเสือ 
    1.6.6 รองผู้ก ากับกองลูกเสือ มีหน้าที่เป็นผู้ช่วย และท าหน้าที่แทนผู้ก ากับ
กองลูกเสือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
   ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างการบริหารลูกเสือต้องมีการขอแต่งตั้ง
กลุ่ม/กองลูกเสือ แต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และสมัครเข้าเป็นลูกเสือ โดยก าหนดให้ใช้เอกสารแบบ
พิมพ์ตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติคือ ลส.1 ค าร้องขอจัดตั้งกลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือ, ลส.2        
ใบสมัครขอเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ, ลส.3 ใบสมัครเข้าเป็นลูกเสือ, ลส.4 ใบโอนกองลูกเสือ, ลส.5 
รายงานการลูกเสือประจ าปี, ลส.6 ทะเบียนลูกเสือส ารอง, ลส.7 ทะเบียนกองลูกเสือสามัญ, ลส.8 
ทะเบียนกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่, ลส.9 ทะเบียนกองลูกเสือวิสามัญ, ลส.10รายงานการเงินลูกเสือ, 
ลส.11 ใบตั้งกลุ่มลูกเสือ, ลส.12 ใบตั้งกองลูกเสือ, ลส.13 ใบตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ, ลส.14 ใบส าคัญ
คู่กับเข็มลูกเสือสมนาคุณ, ลส.15 บัตรประจ าตัวลูกเสือส ารอง, ลส.16 บัตรประจ าตัวลูกเสือสามัญ, 
ลส.17 บัตรประจ าตัวลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่, ลส.18 บัตรประจ าตัวลูกเสือวิสามัญ, ลส.19 
ใบเสร็จรับเงินบ ารุงลูกเสือ (ส านักงานลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน, 2550, หน้า 7-8) 
  2. ระบบสนับสนุนการบริหารทั่วไป 
   ระบบสนับสนุนการบริหารทั่วไปเป็นองค์ประกอบการส่งเสริมการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือของสถานศึกษาที่ช่วยให้การบริหารกิจกรรมลูกเสือด าเนินไปตามวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพคือ 
   2.1 เทคนิคในการบริหาร ผู้บริหารควรมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบาย       
การวางแผนไว้ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร จะริเริ่มงานใหม่อะไรบ้าง จะท าเมื่อไหร่และใครเป็นผู้ท า             
เป็นการเลือกวิธีปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ มาตรฐาน นโยบาย        
วิธีปฏิบัติงาน และเปิดโอกาสให้ครูได้เข้ามามีส่วนร่วมวางแผนกับผู้บริหารเพื่อก่อให้เกิดความรู้ พัฒนา
ตนเอง ประสานงานทุกฝ่าย ประชาสัมพันธ์ให้เกิดความเข้าใจในทิศทางเดียวกันทั้งภายในสถานศึกษา
และองค์กรภายนอก 
   2.2 เงินหรืองบประมาณ ถือว่าเป็นทรัพยากรสนับสนุนที่ส าคัญในการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือ ได้มาจากหลายแหล่ง คือ เงินงบประมาณของสถานศึกษา เงินบ ารุงการศึกษา ที่เป็น
รายรับนอกเหนือจากเงินงบประมาณที่รัฐจัดให้ เงินค่าบ ารุงลูกเสือ เงินผลประโยชน์ต่างๆ ที่กอง
ลูกเสือจัดหารายได้ ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้บริจาคและ
เงินอุดหนุนทั่วไปตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีในกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
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   2.3 วัสดุ อุปกรณ์ ซึ่งหมายรวมถึง วัสดุ ครุภัณฑ ์เครื่องมือ อุปกรณ์ อาคาร 
สถานที่ หนังสือ ต ารา สิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนในการบริหารกิจกรรมลูกเสือของ
สถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ การได้มาซึ่งวัสดุ อุปกรณ์ ครู ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ สามารถจัดท า
เองได้หรือจัดซื้อจัดหาโดยเงินหรืองบประมาณที่ใช้ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา          
โดยผู้จัดซื้อจัดหาต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องลูกเสือ สอดคล้องกับความต้องการ สอดคล้องกับ
ความรู้ประสบการณ์ของลูกเสือแต่ละประเภท และต้องมีความปลอดภัยในการใช้งาน มีการดูแลรักษา
สภาพวัสดุอุปกรณ์ให้คงอยู่สภาพดีเสมอ (ทิพวัลย์ แสงไฟฉาย, 2549, หน้า 32) 
 สรุปได้ว่าในการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาประกอบด้วยโครงสร้างการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา มีการด าเนินงานจัดท าทะเบียนหลักฐานที่เก่ียวข้องกับลูกเสือต่างๆ 
และระบบสนับสนุนการบริหารทั่วไป เช่น การก าหนดนโยบาย การวางแผน การสนับสนุน 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ คู่มือ ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าให้การบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาประสบ
ผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
 องค์ประกอบหลักและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับลูกเสือ 
 องค์ประกอบหลักและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับลูกเสือ เป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้กิจกรรมลูกเสือ
บรรลุเป้าเหมายในการด าเนินการ โดยองค์ประกอบกิจกรรมลูกเสือตามที่ผู้ให้ก าเนิดลูกเสือโลกเป็น       
ผู้ก าหนดขึ้นมี 5 ประการคือ 1) ลูกเสือ 2) ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 3) มีจุดมุ่งหมาย อุดมการณ์ 
วัตถุประสงค์ 4) กิจกรรม (โดยเฉพาะกิจกรรมกลางแจ้ง) และ 5) การบริหารงาน (คณะลูกเสือ
แห่งชาติ, มปป., หน้า 39) หลักการส าคัญกิจกรรมลูกเสือตามธรรมนูญลูกเสือโลกปี 5 อย่าง คือ                
1) แผนการฝึกอบรมเยาวชนลูกเสือ 2) ผู้ใหญ่ช่วยกิจกรรมลูกเสือ 3) เงินสนับสนุนลูกเสือโลก           
4) การบริหารงานลูกเสือโลก 5) ความก้าวหน้าของขบวนการลูกเสือ (ศุภฤกษ์ ศิโรทศ, 2561,           
หน้า 34-35) 
 ทฤษฎีการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ 
  ในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษามีความสอดคล้องกับทฤษฎี
บริหารงานของกูลิคและอูลิค (Gulick & Urwick) ซึ่งเรียกย่อว่า POSDCoRB ประกอบด้วย 
กระบวนการบริหาร 7 ขั้นตอนคือ (Gulick & Urwick, 1937, p. 6; อ้างถึงใน ศุภฤกษ์ ศิโรทศ, 
2561, หน้า 34-35) 
   1. การวางแผน (Planning) หมายถึง ก าหนดขอบข่ายงานที่จะท าส ารวจแนวทาง
ปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
   2. การจัดองค์กร (Organization) หมายถึง ก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่การ
บริหารงานไว้ก าหนดหน่วยงานย่อยตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

2
8

9
5

6
4

0
6

9
2

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

K
P
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
2
4
1
4
0
1
1
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
6
 
1
6
:
1
8
:
4
5
 
/
 
s
e
q
:
 
4
5

 34 

   3. การจัดก าลังคน (Staffing) หมายถึง การจัดคนให้ท างานตามความรู้
ความสามารถ ก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติที่เหมาะสม การฝึกอบรมและพัฒนา บ ารุงขวัญ        
เลื่อนขั้น หาแนวทางวิธีการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพตลอดไป 
   4. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การพิจารณางานวิเคราะห์ สั่งการรวมถึง
ติดตามและให้มีการปฏิบัติงานตามค าสั่งนั้นๆ ในฐานะที่เป็นผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาของหน่วยงาน 
   5. การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การประสานงาน สื่อสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานย่อยภายในองค์กรเดียวกัน เพื่อไม่ให้เกิดการซ้ าซ้อนหรือขัดแย้ง บรรลุเป้าหมาย 
   6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การติดตามการด าเนินงานเสนอรายงาน          
ให้ผู้บริหารที่รับผิดชอบต่างๆ ทราบ ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกไว้เป็นหลักฐาน           
มีการวิจัย การประเมินผล มีการตรวจสอบเป็นระยะ เพื่อปรับปรุงในอนาคต 
   7. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึงการจัดท างบประมาณการเงินวางแผน 
การใช้จ่ายเงิน การควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ  
  คู๊นท์ และโอ ดอลแนล (Koontz & O’Donnell, 1946 pp. 38-41; อ้างถึงใน 
จันทรานี สงวนนาม, 2553, หน้า 38-39) ให้ความเห็นว่ากระบวนการบริหารมีห้าประการ คือ          
การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากร การอ านวยการและการควบคุมส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยยึดแนวของ คู๊นท์ และโอดอลแนล (Koontz & O’Donnell, 1946, pp. 38-41; อ้างถึงใน 
จันทรานี สงวนนาม, 2553, หน้า 38-39) มีรายละเอียดดังนี้  
   1. การวางแผน (Planning) การก าหนดแผนงานหรือวิธีการปฏิบัติงานตาม
วัตถุประสงค์นโยบายและโครงการไว้เป็นการล่วงหน้าเพื่อให้การด าเนินงานส าเร็จตามที่ต้องการ หรือ
หมายถึงการจัดการเตรียมการหรือการก าหนดทางเลือกในการด าเนินการ หรือการแก้ไขปัญหาไว้
ล่วงหน้าเพื่อให้สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและได้ประโยชน์สูงสุด  
   หลักในการวางแผนการวางแผนเป็นกระบวนการที่ส าคัญประการในการ
บริหารงานเป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งดังในการบริหารงานจึงจ าเป็นต้อง
ทราบถึงหลักส าคัญของการวางแผนซึ่งมีขั้นตอนส าคัญ 4 ขั้น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, หน้า 75) คือ 
    1. การก าหนดเป้าหมายที่ต้องการให้ประสบความส าเร็จการตัดสินใจเกี่ยวกับ
เรื่องของความต้องการขององค์การหรือหน่วยงานย่อย 
    2. การพิจารณาว่าองค์การหรือเป็นหน่วยงานย่อยที่ไหนเมื่อเปรียบเทียบ        
กับเป้าหมายการตัดสินใจว่าหน่วยงานอยู่ห่างไกลจากเป้าหมายแค่ไหนทรัพยากรอะไรบ้างที่องค์การ 
มีความอยู่ เพ่ือความส าเร็จของเป้าหมายและข้อจ ากัดขององค์การ 
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    3. การพิจารณาว่าปัจจัยอะไรบ้างในสภาพแวดล้อมที่ช่วยให้องค์การหรือ
หน่วยงานย่อยประสบความส าเร็จในเป้าหมายและปัจจัยอะไรบ้างที่เป็นอุปสรรคขั้นตอนดังกล่าวนี้ 
จะรวมทั้งการคาดคะเนหรือพยากรณ์ 
    4. การท าแผนพัฒนางานขึ้นเพ่ือความส าเร็จของเป้าหมายการสร้าง ทางเลือก
ต่างๆ การประเมินทางเลือกและหาทางเลือกท่ีดีที่สุด 
   การวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือจะต้องจัดให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการจัด
กิจกรรมลูกเสือทุกฝ่ายมีส่วนร่วมซึ่งได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาฐานะผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษา
ผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษาครูอาจารย์ที่ท าหน้าที่ในฐานะ ผู้ก ากับกลุ่มลูกเสืออรองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ 
ผู้ก ากับลูกเสือและรองผู้ก ากับลูกเสือของสถานศึกษา ก่อนลงมือวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือผู้ร่วม
วางแผนทุกคนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือเสียก่อน โดยเฉพาะในส่วน
เกี่ยวกับโครงสร้างของ ลูกเสือเป็นส าคัญวิธีการจัดกิจกรรมลูกเสือจะต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญคือ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในสถานศึกษาอันได้แก่ 
    1. บุคลากร ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือทั้งที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ก่อนแล้ว และ
บุคลากรอ่ืนที่จะส่งไปรับการฝึกอบรมหลักสูตรผู้บังคับบัญชาลูกเสือเพ่ือแต่งตั้งและมอบหมายหน้าที่
ให้ปฏิบัติหน้าที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือต่อไป 
    2. เงิน ได้แก่ เงินค่าบ ารุงลูกเสือ เงินบ ารุงการศึกษา ซึ่งได้รับการจัดสรร           
เพ่ือการจัดกิจกรรมลูกเสือ และเงินอ่ืนที่จะมาหาสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
    3. วัสดุอุปกรณ์ ได้แก่ อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ ที่จ าเป็นต้องใช้ประกอบการจัด
กิจกรรมลูกเสือเพ่ือฝึกปฏิบัติให้เกิดทักษะและความสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
    4. การจัดการ ได้แก่ การด าเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือตามขั้นตอนของการ
บริหารโดยใช้คาบเวลาที่จัดสรรตามโครงสร้างของหลักสูตร และเวลาที่นอกเหนือจากคราบเวลาจัดไว้
ในการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายให้ชัดเจนจะต้อง
วางโครงการให้รัดกุม และยืดหยุ่นได้จะต้องติดตามปรับปรุงแผนให้สามารถปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง 
กล่าวโดยสรุปการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ จะต้องจัดท าร่วมกับผู้ร่วมงานทุกคนผู้ร่วมงาน
วางแผนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือจะต้องค านึงถึงทรัพยากรที่สถานศึกษา          
มีอยู่จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการจัดท าโครงการและปรับแผนให้สามารถจัดกิจกรรม
ลูกเสืออย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
  2. การจัดองค์กร (Organization) หมายถึง การก าหนดลักษณะการท างานโดย
พยายามจัดระเบียบเพ่ือให้การปฏิบัติงานต่างๆด าเนินไปอย่างต่อเนื่องมีการก าหนดต าแหน่งงานการ
มอบหมายอ านาจหน้าที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน หรืออีกนัยหนึ่ง หมายถึง การจัดโครงสร้างของ
การบริหารโดยก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์กันตามล าดับขันธ์และอ านาจหน้าที่หรือสาย
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การบังคับบัญชาเพ่ือให้การท างานขององค์การด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน การจัดองค์การเป็น
การจัดโครงสร้างของการสร้างขอบเขตของงานและความสัมพันธ์ของงานต่างๆ การก าหนดต าแหน่ง
หน้าที่ตลอดจนการก าหนดคนลักษณะเฉพาะต าแหน่งนั้นๆ (สมพงศ์ เกษมสิน, 2550, หน้า 10) 
  หลักการจัดองค์การมีองค์ประกอบต่างๆ คือการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และนโยบาย การก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของฝ่ายแต่
ละหน่วยต่างๆ การก าหนดสายบังคับบัญชาให้เหมาะสมกับสภาพของหน่วยงาน การจัดระบบสื่อสาร
และการประสานงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีเอกภาพในการบังคับ
บัญชาการจัดองค์การในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ สถานศึกษาจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับ ที่คณะลูกเสือแห่งชาติก าหนดไว้ ได้แก่ การจัดโครงสร้างของกลุ่มกองและหมู่ลูกเสือ การ
จัดตั้งกลุ่มและกองลูกเสือตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชา
พิเศษได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดและตั้งชื่อหน่วยลูกเสือไว้ดังนี้ คือ (สมพงศ์ เกษมสิน, 2550, 
หน้า 11) 
   1. กลุ่มลูกเสือ ประกอบด้วยกองลูกเสือประเภทละหนึ่งกองเป็นอย่างน้อยหรือ 
กองลูกเสือประเภทเดียวกันตั้งแต่ 4 กองขึ้นไป หรือกองลูกเสือ 2-3 ประเภท ประเภทละ 2 กอง  
กลุ่มลูกเสือที่ประกอบด้วย กองลูกเสือครบทั้ง 4 ประเภทคือ ลูกเสือส ารอง ลูกเสือสามัญ ลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามัญ เรียกว่า กลุ่มลูกเสือที่สมบูรณ์ ส่วนกลุ่มลูกเสือท่ีประกอบด้วยกอง
ลูกเสือประเภทเดียวหรือ 2-3 ประเภทเรียกว่า กลุ่มลูกเสือที่ไม่สมบูรณ์ การตั้งชื่อกลุ่มลูกเสือให้ใช้
สถานที่ที่กลุ่มลูกเสือตั้งอยู่เป็นชื่อของกลุ่ม เช่น กลุ่มลูกเสือสถานศึกษาประถมก าแพงเพชร               
ถ้ามีหลายกลุ่มให้เรียกกลุ่มท่ี 1,2,3 ฯลฯ ของสถานศึกษานั้นๆตามล าดับ 
   2. กองลูกเสือสามัญประกอบด้วยหมู่ลูกเสืออย่างน้อย 2 หมู่และไม่เกิน 6 หมู่   
หมู่หนึ่งมีลูกเสือ 6-8 คนรวมทั้งนายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ การเรียกชื่อกองลูกเสือในกรณี
ที่มีกองลูกเสือยังไม่ถึงเกณฑ์ท่ีจะตั้งกลุ่ม ให้เรียกกองลูกเสือตามประเภทและหมายเลขประจ ากอง 
เช่น กองลูกเสือสามัญที่หนึ่งสถานศึกษาประถมก าแพงเพชร  
   3. หมู่ลูกเสือ จ านวนลูกเสือในหมู่ลูกเสือสามัญก าหนดไว้คือหมู่ลูกเสือสามัญ             
มีจ านวนลูกเสือในหมู่ 6-8 คน รวมถึงนายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ 
   นอกจากนี้การจัดสายบังคับบัญชาการปรับหลักสูตรลูกเสือสามันให้สอดคล้องคู่มือ
การจัดกิจกรรมนักเรียนระดับประถมศึกษาการรับสมัครนักเรียนเข้าเป็นลูกเสือ จะต้องด าเนินการ  
ให้สอดคล้องกับโครงสร้างการบริหารสถานศึกษา  
  3. การจัดก าลังคน (Staffing) หมายถึงการด าเนินงานเกี่ยวกับบุคลากรเพ่ือเข้าสู่
ต าแหน่งหน้าที่ตามโครงสร้างขององค์การซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการคัดเลือก การสร้างก าลังใจ และการ
พัฒนาบุคลากร เพื่อการปฏิบัติงานนั้นจะเกิดประโยชน์ต่อองค์กรอย่างสูงสุด ในทางรัฐประศาสน์
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ศาสตร์ ถือว่าคนเป็นทรัพยากรการบริหารที่ส าคัญที่สุดเพราะการใช้ปัจจัยอ่ืนๆ ทุกอย่างจะได้ผล
เพียงใดย่อมอยู่ที่ความสามารถของบุคลากรเท่านั้น การจัดบุคลากรเป็นกระบวนการของการสรรหา
และการคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าสู่องค์กร ภายหลังจากท่ีได้มีการจัดองค์การจน
เสร็จสิ้นแล้วโครงสร้างในส่วนต่างๆ ก็จะถูกบรรจุด้วยตัวบุคคลที่จะเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ไดหน้าที่หนึ่งใน
องค์กร การจัดหาบุคคลที่ดีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งที่ได้รับมอบหมายในปริมาณที่
เพียงพอ มีความพึงพอใจในการท างาน และมีการพัฒนาความรู้มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่จะเกิดต่อหน่วยงานนั้นๆ อย่างแน่นอน และการจัดบุคลากรเป็นวิธีการของ
การสรรหาและคัดเลือกบุคคล จะมีการด าเนินการปฐมนิเทศ มอบหมายงานให้ทั้งบุคลากรใหม่ และ
บุคคลากรเก่า มีการบ ารุงรักษาสนับสนุน การเลื่อนระดับและมีการเลื่อนต าแหน่ง มีการฝึกอบรมและ
การพัฒนาบุคลากร มีการพิจารณาความดีความชอบ ดูแลเรื่องสวัสดิการ (จันทรานี สงวนนาม, 2553, 
หน้า 38-39)  
  ดังนั้นการจัดบุคลากรเพ่ือการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ จ าเป็นที่จะต้องสรรหาบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
เพราะกิจกรรมลูกเสือเป็นกิจการที่เสียสละ และการบ าเพ็ญประโยชน์ เป็นการอาสาเข้ามาร่วม
กิจกรรมด้วยความสมัครใจ สามารถท ากิจกรรมอยู่ร่วมกับเด็กได้ นอกจากนั้นจะต้องมีความสนใจ
ความรักและศรัทธาต่อกิจกรรมลูกเสือจากคุณสมบัติที่กล่าวมานับว่าเป็นปัญหาอย่างยิ่งเนื่องจาก         
ไม่สามารถสรรหาบุคลากรให้มีจ านวนเพียงแก่ความต้องการ และมีคุณสมบัติที่สามารถจัดกิจกรรม
ลูกเสือได้ ฉะนั้นในทางปฏิบัติจึงจ าเป็นต้องเสาะหาบุคลากรให้เพียงพอแม้จะมีคุณสมบัติไม่เหมาะสม
อยู่บ้าง จากการสรรหาบุคลากรได้แล้วจะต้องจัดให้รับการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือเสียก่อน         
จึงด าเนินการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ หลังจากบุคลากรไปปฏิบัติหน้าที่แล้วผู้บริหารสถานศึกษา
ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้ และประสบการณ์ เช่น การเข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ิมเติมการไปดูงาน การจัดการลูกเสือและการเข้าร่วมชุมนุมลูกเสือ การเข้าประชุมสัมมนาเกี่ยวกับ
การลูกเสือ เป็นต้น นอกจากนี้การสร้างขวัญก าลังใจและจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้เห็นความส าคัญ
ของการลูกเสือและเกิดศรัทธายิ่งขึ้นทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจและเกิดความร่วมมือในการจัด
กิจกรรมลูกเสือยิ่งขึ้น  
  4. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การจัดการในการสั่งการ โดยผู้บริหารเพื่อให้
การท างานต่างๆ ภายใต้โครงสร้างขององค์กร ด าเนินไปโดยราบรื่น มีการประสานร่วมแรงร่วมใจใน
การท างาน ทั้งนี้ การอ านวยการ หมายถึง การจัดการด าเนินงานหรือการสั่งการให้งานส าเร็จไปตาม
แผนที่วางไว้โดยอาศัยบุคคลในองค์การเป็นผู้ช่วยด าเนินงานตามระบบที่ได้จัดองค์การเอาไว้ และ        
การอ านวยการ หมายถึง การที่ผู้บริหารหรือหัวหน้างานก าหนดหน้าที่การงานพร้อมกับแนวทาง        
การปฏิบัติให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาน าไปปฏิบัติเพื่อให้งานนั้นบรรลุตามเป้าหมายขององค์กร              
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การอ านวยการเป็นภาระหน้าที่อันจ าเป็นและส าคัญของนักบริหารหรือหัวหน้างาน และเป็นเรื่องที่
เกี่ยวเนื่องกับการวางแผน และการจัดการองค์กรเพราะเมื่อด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวเสร็จแล้ว 
ก็ถึงขั้นที่จะอ านวยการให้งานเหล่านั้นด าเนินไปตามแผน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ทั้งนี้ 
เพราะเหตุว่าการอ านวยการเป็นการใช้ภาวะผู้น าวินิจฉัยสั่งการตรวจตราเสนอแนะและจูงใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ร่วมปฏิบัติงานได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังความสามารถเพ่ือให้หน่วยงานหรือ
องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (จันทรานี สงวนนาม, 2553, หน้า 38-39) 
  การบริหารกิจกรรมลูกเสือการอ านวยการเป็นการด าเนินการที่ให้มีการปฏิบัติตามแผน
ที่วางไว้ซึ่งจะต้องด าเนินการประชุมชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือเข้าใจเกี่ยวกับงาน และโครงการจัด
กิจกรรมลูกเสือ การด าเนินงานให้หมู่ลูกเสือเป็นหน่วยงานในการจัดกิจกรรมทั้งปวง การจัดกิจกรรม
ลูกเสือให้เป็นไปตามหลักสูตรและถูกต้องตามรูปแบบวิธีการฝึกอบรมลูกเสือกับทั้งให้ด าเนินไปอย่าง
สม่ าเสมอโดยการจัดกิจกรรมนั้นให้เป็นไปตามหลักสูตรลูกเสือ จัดให้มีการฝึกอบรมและการสอบเพื่อ
รับเครื่องหมายวิชาพิเศษและจัดให้มีคู่มือ และเอกสารประกอบหลักสูตรการด าเนินให้ลูกเสือได้มี
โอกาสเข้าร่วมกิจกรรมที่มีระยะเวลานานที่จะก่อให้เกิดความเจริญงอกงามแก่ลูกเสือตามวัตถุประสงค์
ของคณะลูกเสือแห่งชาติ การจัดให้มีพิธีเข้าประจ ากองลูกเสือการด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
และลูกเสือแต่งเครื่องแบบลูกเสือตามโอกาสที่ก าหนดไว้ มีการติดต่อประสานงานกับบุคคลภายใน
และภายนอกองค์การ เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งเป็นหนทางในการจัดกิจกรรมลูกเสือด าเนิน
ไปได้ด้วยดีมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมลูกเสือเพ่ือให้บุคคลโดยทั่วไปเกิดความเข้าใจอันดีต่อ
กิจกรรมลูกเสือนอกจากนั้นจะต้องด าเนินการเกี่ยวกับงานทะเบียนและงานเอกสารต่างๆ ให้เป็นไป
โดยเรียบร้อย 
  5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง กิจกรรมที่สร้างขึ้นเพ่ือให้เกิดความแน่ใจว่า
การท างานต่างๆ เป็นไปตามที่วางแผนไว้ซึ่งจะต้องมีการวัดผลงานสิ่งที่ได้ท าโดยเปรียบเทียบเป้าหมาย
ที่ตัง้ไว้ ซึ่งการตรวจสอบและการแก้ไขการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามจุดประสงค์ที่
วางไว้เป็นการตรวจดูว่าสิ่งใดที่สั่งไปแล้วนั้นได้กระท าไปโดยถูกต้องเรียบร้อยและทันตามก าหนดเวลา
หรือไม่ (พนัส หันนาคินทร์, 2542, หน้า 39) และการควบคุมเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานเพ่ือให้
การปฏิบัติงานเหล่านั้นด าเนินไปในทิศทางที่ก าหนดไว้หรือเพ่ือการด าเนินงานทุกอย่างอยู่ภายใน
ขอบเขตอันได้ก าหนดไว้ (จันทรานี สงวนนาม, 2553, หน้า 38-39) ฉะนั้น การคุมจึงเป็นกระบวนการ
ผสมผสาน กันระหว่างการประเมินผลงานกับการประสานงานกล่าวคือ ผู้ที่จะควบคุมงานต่างๆ นั้น 
ขั้นตอนที่ส าคัญก็คือ การประสานงานและท าความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติงานอย่างเรียบร้อยและหลังจาก
นั้นผู้ควบคุมก็จะคอยตรวจสอบที่จะทราบข้อมูล จึงอาศัยเทคนิคของการประเมินผลงานเป็นหลัก
ดังนั้น การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจะต้องควบคุมการจัดกิจกรรมให้เป็นไปตามท่ีแผน 
วางไว้โดยจะต้อง มีการติดตามผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยให้มีการรายงานผลเพื่อเป็นการ
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ประเมินผลการจัดกิจกรรมว่ามีข้อบกพร่องที่ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร การนิเทศจะเป็นการช่วยเหลือ
แก่ผู้ปฏิบัติให้สามารถปรับปรุงการจัดกิจกรรมให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
 สรุปได้ว่า องค์ประกอบหลักมี 5 ประการคือ 5 ประการคือ 1) ลูกเสือ 2) ผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือ 3) มีจุดมุ่งหมาย อุดมการณ์ วัตถุประสงค์ 4) กิจกรรม (โดยเฉพาะกิจกรรมกลางแจ้ง) และ           
5) การบริหารงาน โดยแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับลูกเสือ ความสอดคล้องกับทฤษฎีบริหารงานของกูลิค
และอูลิค (Gulick & Urwick) ซึ่งเรียกย่อว่า POSDCoRB ประกอบด้วย กระบวนการบริหาร 7 
ขั้นตอนคือ การวางแผน การจัดหน่วยงาน การจัดบุคลากร การวินิจฉัยสั่งการ การประสานงาน         
การรายงาน และการงบประมาณ และแนวคิดของคู๊นท์ และโอ ดอลแนล โดยผู้วิจัยยึดแนวของ คู๊นท์ 
และโอ ดอลแนล ที่ให้ความเห็นว่ากระบวนการบริหารมีห้าประการคือ การวางแผน การจัดองค์กร 
การจัดก าลังคน การอ านวยการ และการควบคุม ส าหรับน ามาใช้ในการพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย 
ด้านการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ในครั้งนี้  
 ด้านบุคลากร 
 บุคลากรเป็นส่วนส าคัญในการบริหารกิจกรรมลูกเสือด้านหนึ่ง โดยมีความหมายต าแหน่ง         
ที่เก่ียวข้อง คุณสมบัติที่เหมาะสม ได้รับการฝึกอบรมวิชาผู้ก ากับลูกเสือในประเภทต่างๆ ได้รับแต่งตั้ง
เป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือแต่ละประเภท และมีปัจจัยต่างๆ ส่งเสริมให้บุคลากรมีประสิทธิภาพดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
  1. ความหมายและต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง 
   บุคลากรทางลูกเสือ หมายถึง ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ผู้ตรวจการลูกเสือ กรรมการ
ลูกเสือ อาสาสมัครลูกเสือ และเจ้าหน้าที่ลูกเสือ ต าแหน่งผู้บังคับบัญชาลูกเสือมีล าดับต่อไปนี้ 
(ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ, 2551, หน้า 14-15) 
   1.1 ผู้อ านวยการใหญ่ 
   1.2 รองผู้อ านวยการใหญ่ 
   1.3 ผู้ช่วยผู้อ านวยการใหญ่ 
   1.4 ผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด 
   1.5 รองผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด 
   1.6 ผู้ช่วยผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด 
   1.7 ผู้อ านวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่ 
   1.8 รองผู้อ านวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   1.9 ผู้อ านวยการลูกเสือ 
   1.10 รองผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษา 
   1.11 ผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ 
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   1.12 รองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ 
   1.13 ผู้ก ากับกองลูกเสือ 
   1.14 รองผู้ก ากับกองลูกเสือ 
   1.15 นายหมู่ลูกเสือ 
   1.16 รองนายหมู่ลูกเสือ 
  2. ผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา ควรแต่งตั้งจากบุคคลดังนี้ 
   2.1 ผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
   2.2 รองผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษา ได้แก่ รองผู้อ านวยการลูกเสือสถานศึกษา 
   2.3 ผู้กับกลุ่มลูกเสือ ได้แก่ ครูอาวุโส หรือผู้ท าหน้าที่ในกิจกรรมลูกเสือและมีวุฒิ
ทางลูกเสือ 
   2.4 รองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ ได้แก่ ครูอาวุโส หรือผู้ท าหน้าที่ในกิจกรรมลูกเสือและ
มีวุฒิทางลูกเสือ 
   2.5 ผู้ก ากับกองลูกเสือ 
   2.6 รองผู้ก ากับลูกเสือ 
  3. การฝึกอบรมบุคลากร 
   ในการพัฒนาบุคลากร ลูกเสือได้ก าหนดวิธีการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือ         
2 ระดับ ได้แก่ ระดับ 1 วิชาผู้ก ากับลูกเสือ ระดับ 2 การให้การฝึกอบรมแก่ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมวิชา 
ผู้ก ากับลูกเสือแล้ว ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการฝึกอบรมบุคลากร
ทางการลูกเสือ พ.ศ. 2556 คือ ระดับ 1 วิชาผู้ก ากับลูกเสือแบ่งออกเป็น 5 ขั้น ดังนี้ ขั้นที่ 1                 
ขั้นความรู้ทั่วไป ขั้นที่ 2 แพร่ความรู้เบื้องต้น ขั้นที่ 3 ขั้นฝึกหัดงาน ขั้นที่ 4 ขั้นความรู้ชั้นสูง และ           
ขั้นที่ 5 ขั้นปฏิบัติการและประเมินผล ส าหรับระดับที่ 2 การให้การฝึกอบรมแก่ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรม
วิชาผู้ก ากับลูกเสือแล้วแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นที่ 1 ขั้นผู้ช่วยผู้ให้การฝึกอบรมวิชาผู้ก ากับ
ลูกเสือ Assistant Leader trainers course (A.L.T.C) และข้ันที่ 2 ขั้นหัวหน้าผู้ให้การฝึกอบรมวิชา           
ผู้ก ากับลูกเสือ Leader trainers course. (L.T.C) (กระทรงศึกษาธิการ, 2556, หน้า 1)  
  4. การแต่งตั้งบุคลากร 
   การแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือแต่ละประเภทต้องด าเนินการตามข้อบังคับ
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 
ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2563, หน้า 40) 
   ตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งตั้ง
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 17 (7) และมาตรา 46 
วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 ประกอบกับมติคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
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ในการประชุมครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2563 คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ         
จึงออกข้อบังคับคณะกรรมการ บริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ            
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ไว้ดังต่อไปนี้  
    ข้อ 1 ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ         
ว่าด้วยการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563”  
    ข้อ 2 ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป  
    ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ 5 แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ พ.ศ. 2553 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
    ข้อ 4 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้  
     (1) เป็นผู้สุภาพเรียบร้อย มีความประพฤติดี สมควรเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ลูกเสือ  
     (2) เป็นผู้มีศาสนา  
     (3) เป็นผู้ไม่มีโรคซึ่งเป็นที่รังเกียจแก่สังคม  
     (4) เป็นผู้มีสัญชาติไทย หรือถ้าไม่มีสัญชาติไทยต้องได้รับอนุมัติจากคณะ
กรรมการบริหาร ลูกเสือแห่งชาติ  
     (5) เป็นผู้มีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ หลักการและวิธีการของลูกเสือ  
     (6) เป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐานไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดี  
     (7) มีหลักเกณฑ์และผ่านการฝึกอบรม ดังนี้  
      (ก) ผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน รองผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน ให้
แต่งตั้งจาก ผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสถานศึกษานั้น ผู้อ านวยการลูกเสือ
โรงเรียนและรองผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน ต้องได้รับเครื่องหมาย วูดแบดจ์ หรือวุฒิบัตรการ
ฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือ ขั้นความรู้ชั้นสูง หรือวุฒิบัตรการฝึกอบรมบุคลากร ทางการลูกเสือระดับผู้น า 
ในกรณีไม่ได้ผ่านการฝึกอบรมให้รักษาการต าแหน่งผู้อ านวยการลูกเสือ โรงเรียนหรือรองผู้อ านวยการ
ลูกเสือโรงเรียนไปก่อน และต้องเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือให้ได้รับเครื่องหมายวูดแบดจ์ ภายในสามปี
นับแต่วันที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือรองผู้อ านวยการสถานศึกษา  
      (ข) ผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ มีอายุไม่น้อยกว่า 28 ปีบริบูรณ์ รองผู้ก ากับ
กลุ่มลูกเสือมีอายุไม่น้อยกว่า 25 ปีบริบูรณ์ และต้องได้รับเครื่องหมายวูดแบดจ์หรือได้รับวุฒิบัตร         
การฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือขั้นความรู้ชั้นสูง 
      (ค) ผู้ก ากับกองลูกเสือวิสามัญ มีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ 
ได้รับวุฒิบัตรการฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือวิสามัญขั้นความรู้เบื้องต้นเป็นอย่างต่ า และต้องเข้ารับ           
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การฝึกอบรมให้ได้รับ เครื่องหมายวูดแบดจ์ ประเภทลูกเสือวิสามัญ ภายในสามปีนับแต่วันที่ด ารง
ต าแหน่งรองผู้ก ากับ กองลูกเสือวิสามัญ มีอายุไม่น้อยกว่า 23 ปีบริบูรณ์ และได้รับวุฒิบัตรการ
ฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือวิสามัญ ขั้นความรู้เบื้องต้น  
      (ง) ผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีอายุไม่น้อยกว่า 23 ปีบริบูรณ์ 
ได้รับวุฒิบัตรการฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ขั้นความรู้เบื้องต้นเป็นอย่างต่ า และต้อง             
เข้ารับการฝึกอบรมให้ได้รับเครื่องหมายวูดแบดจ์ ประเภทลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ภายในสามปีนับแต่
วันที่ด ารงต าแหน่งรองผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีอายุไม่น้อยกว่า 21 ปีบริบูรณ์ และได้รับ
วุฒิบัตรการฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ขั้นความรู้เบื้องต้น  
      (จ) ผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญ มีอายุไม่น้อยกว่า 20 ปีบริบูรณ์ ได้รับ
วุฒิบัตรการฝึกอบรม ผู้ก ากับลูกเสือสามัญ ขั้นความรู้เบื้องต้นเป็นอย่างต่ า และต้องเข้ารับการ
ฝึกอบรมให้ได้รับเครื่องหมาย วูดแบดจ์ ประเภทลูกเสือสามัญ ภายในสามปีนับแต่วันที่ด ารงต าแหน่ง 
รองผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญ มีอายุไม่น้อยกว่า 18 ปีบริบูรณ์ และได้รับวุฒิบัตรการฝึกอบรมผู้ก ากับ
ลูกเสือสามัญ ขั้นความรู้เบื้องต้น 
      (ฉ) ผู้ก ากับกองลูกเสือส ารอง มีอายุไม่น้อยกว่า 20 ปีบริบูรณ์ ได้รับ
วุฒิบัตรการฝึกอบรม ผู้ก ากับลูกเสือส ารอง ขั้นความรู้เบื้องต้นเป็นอย่างต่ า และต้องเข้ารับการ
ฝึกอบรมให้ได้รับเครื่องหมาย วูดแบดจ์ ประเภทลูกเสือส ารอง ภายในสามปีนับแต่วันที่ด ารงต าแหน่ง 
รองผู้ก ากับกองลูกเสือส ารอง มีอายุไม่น้อยกว่า 18 ปีบริบูรณ์ และได้รับวุฒิบัตรการฝึกอบรมผู้ก ากับ
ลูกเสือส ารอง ขั้นความรู้เบื้องต้น  
      (ช) อายุของนายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ เป็นไปตาม
ประเภทของลูกเสือนั้นๆ ข้อ 5 ให้เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติรักษาการให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับนี้ 
  5. ปัจจัยส่งเสริมบุคลากร 
   ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้เกี่ยวข้องควรค านึงถึงปัจจัยต่างๆ อันจะน าไปสู่บุคลากร
ที่มีประสิทธิภาพดังนี้ (ส านักงานลูกเสือแห่งชาติคณะกรรมการลูกเสือฝ่ายพัฒนาบุคลากร, 2551, 
หน้า 85) 
   5.1 ความรู้ความเข้าใจในเรื่องลูกเสือ ได้แก่ 
    1) หลักการส าคัญของลูกเสือรวมทั้งค าปฏิญาณและกฎ 
    2) ลักษณะนิสัยและพัฒนาการของเด็กและเยาวชน 
    3) ภูมิหลังของลูกเสือทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
    4) โครงการของกิจกรรมลูกเสือรวมทั้งการเผยแพร่กิจกรรมลูกเสือ 
    5) วิธีการกิจกรรมที่ใช้ส าหรับลูกเสือแต่ละประเภท 
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    6) บทบาทของผู้ก ากับลูกเสือ รวมทั้งความรับผิดชอบในการเป็นผู้บริหาร 
    7) ความส าคัญกิจกรรมลูกเสือ ระหว่างชุมชนกับหน่วยเยาวชนอื่น 
   5.2 มนุษย์สัมพันธ์ ได้แก่ 
    1) ความสามารถในการเป็นผู้น าเช่นการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มการ
ประสานงานให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติกิจกรรมของลูกเสือให้ส าเร็จ 
    2) การใช้วิธีการที่เหมาะสมเกี่ยวกับประเภทลูกเสือเช่นระบบหมู่ 
    3) การติดต่อกับเด็ก วัยรุ่น คนหนุ่ม บุคคลทั่วไป 
    4) การให้ค าปรึกษาแนะน า แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกิจกรรมลูกเสือแก่บุคคล
ทั่วไปได้ 
   5.3 เทคนิคของการลูกเสือ ได้แก่ 
    1) การก าหนดการฝึกอบรม รวมทั้งการก าหนดการฝึกอบรมของลูกเสือแต่ละ
ประเภท 
    2) การฝึกอบรมทักษะต่างๆของลูกเสือ 
   5.4 การวางแผนได้แก่ 
    1) มีความคิดสร้างสรรค์และปรับปรุงการด าเนินกิจกรรมลูกเสือ 
    2) การวางแผนความเจริญก้าวหน้ารายบุคคล 
    3) การแสวงหาความรู้ วัสดุ อุปกรณ์ และวิทยากร มาใช้ในการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือของนักศึกษา 
    4) ก าหนดทักษะ และรักษามาตรฐานของกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา 
    5) มีความสามารถและงานบริหารกองลูกเสือของสถานศึกษา 
    6) มีความสามารถในการนิเทศประเมินผลลูกเสือและกิจกรรมลูกเสือ 
    7) มีศรัทธามีความรับผิดชอบและการปฏิบัติหน้าที่ 
    8) การสร้างขวัญก าลังใจ ให้รางวัล เช่น ยกย่องชมเชย สนับสนุนงบประมาณ 
ความดีความชอบ  
 กล่าวได้ว่าบุคลากรทางด้านลูกเสือมีความส าคัญต่อการพัฒนากิจกรรมลูกเสือ ต้องได้รับ
การฝึกอบรมวิชาผู้ก ากับลูกเสือและมีคุณสมบัติเหมาะสม ได้รับการแต่งตั้งตามข้อบังคับคณะลูกเสือ
แห่งชาติ มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องลูกเสือ มีทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ ด้านการวางแผน ด้านการ
ปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ จึงจะท าให้การบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาส าเร็จบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้  
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บริบทของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 เป็นหน่วยงานทางการศึกษา
สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งขึ้นตามระราชบัญญัติ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนด
และแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ตั้งแต่วันที่ 18 
สิงหาคม พ.. 2553 มีภารกิจหลักในด้านการส่งเสริมสนับสนุนและบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
พ้ืนที่รับผิดชอบ 5 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเมืองก าแพงเพชร อ าเภอพรานกระต่าย อ าเภอไทร
งาม อ าเภอลานกระบือ และอ าเภอโกสัมพีนคร (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1, 2563, หน้า 1) 
 การบริหารงานการจัดการศกึษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1  
  กลยุทธ์การบริหาร 
  กลยุทธ์ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 มีดังนี ้
   กลยุทธ์ที่ 1 จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง 
   กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพผู้เรียนและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
   กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   กลยุทธ์ที่ 4 ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างมี
คุณภาพ 
   กลยุทธ์ที่ 5 จัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาระบบบริการจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการ
การศึกษา 
  วิสัยทัศน์ (Vision) 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 บริหารจัดการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ ครูและบุคลากรทางการศึกษามีศักยภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ ผู้เรียนมีคุณภาพ 
ปลอดภัย และได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง 
  พันธกิจ (Mission) 
   1. ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพโดยใช้
เทคโนโลยีและ นวัตกรรมเป็นกลไกในการขับเคลื่อน 
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   2. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 
   3. พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามฐานสมรรถนะเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษท่ี 21 
   4. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความ
ปลอดภัยจาก ภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   5. ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนได้รับโอกาส ความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา 
  นโยบายและจุดเน้น 
  นโยบายและจุดเน้นการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติส านักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ปีการศึกษา 2561 
   นโยบาย 1 “ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ และการจัดการเรียนรู้ 
ที่เน้นผู้เรียน เป็นส าคัญ” จุดเน้น 
    1. ส่งเสริมการพัฒนางานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และ
งานบริหารงานทั่วไปสู่ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาที่เข้มแข็ง 
    2. ส่งเสริมการสร้างการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทาง
สถานศึกษาสุจริต 
    3. ส่งเสริมการป้องกันและแก้ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในสถานศึกษา 
    4. ส่งเสริมการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาตามแนวทาง
สถานศึกษาสีขาว 
    5. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   นโยบาย 2 “เพ่ิมและยกระดับคุณภาพนักเรียนทุกระดับ” เน้น 
    6. เพ่ิมและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุกระดับชั้น 
     6.1 สถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธิ์เท่ากับหรือสูงกว่าระดับประเทศ 
       - เป้าหมายขั้นต่ า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมร้อยละ 3 ของค่าเฉลี่ย
ปีที่ผ่านมา 
       - เป้าหมายท้าทาย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมร้อยละ 3 จาก
ค่าเฉลี่ยปีที่ผ่านมา (+3) 
     6.2 สถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธิ์ต่ ากว่าระดับประเทศ 
       - เป้าหมายขั้นต่ า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมร้อยละ 3 จากค่าเฉลี่ย
ปีที่ผ่านมา (+3) 
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       - เป้าหมายท้าทาย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมเท่ากับหรือสูงกว่า
ระดับประเทศในปีที่ผ่านมา 
    7. เพ่ิมศักยภาพและทักษะวิชาการ 
      7.1 ระดับปฐมวัย กิจกรรมเรียนปนเล่นสร้างสรรค์ผลงานปั้นดินน้ ามัน
และสร้างภาพฉีก ตัดปะ 
      7.2 ระดับ ป.1-ป.3 การเรียนรู้เพื่อการอ่านออก เขียนได้และคิดเลขเป็น 
ป.1 เร่งการอ่านและการเขียน (รู้พยัญชนะ สระ วรรณยุกต์ แจกลูกผสมค า) ป.2 พัฒนาทักษะการ
อ่าน การเขียนและเสริมทักษะการคิดค านวณ ป.3 พัฒนาทักษะการอ่าน คิดวิเคราะห์เขียนและ
สร้างสรรค์ผลงานเรียงความ 
     7.3 ระดับ ป.4-ป.6 การเรียนรู้เพื่ออ่านคล่อง เขียนคล่องและคิดเลข
คล่อง โดยพัฒนาทักษะการอ่าน คิดวิเคราะห์เขียนและคิดค านวณ สร้างสรรค์ผลงานเขียนเรียงความ 
หนังสือเล่มเล็กและโครงงานอย่างง่าย 
     7.4 ระดับ ม.1-3 การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยพัฒนา
ทักษะการอ่าน คิดวิเคราะห์เขียน และคิดค านวณ สร้างสรรค์ผลงาน เขียนเรียงความ หนังสือเล่มเล็ก 
และโครงงาน 
     7.5 นักเรียนทุกคน ทุกระดับชั้นมีลายมือสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย 
     7.6 นักเรียนทุกคนสามารถสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษ 
       - ทุกคน (ป.1- ม.3 ) สื่อสารด้วยบทสนทนาภาษาอังกฤษ 10 Unit 
และ Cass Room Language 
       - ป.1- 6 สื่อสารด้วยบทพูด Speaking about yourself 
      - ม.1 - 3 สื่อสารด้วยบทพูด Visiting Kamphaengphet the Land 
of World Heritage 
    8. เพ่ิมศักยภาพและทักษะอาชีพ 
     8.1 หนึ่งนักเรียนหนึ่งอาชีพ (รู้และเข้าใจหรือมีทักษะเกี่ยวกับอาชีพ              
ที่ตนเองชอบ) 
      8.2 หนึ่งนักเรียนหนึ่งศิลปะ (รู้และเข้าใจหรือมีทักษะกิจกรรมทัศนศิลป์
หรือดนตรีหรือนาฏศิลป์หรือขับร้อง) 
      8.3 หนึ่งนักเรียนหนึ่งกีฬา (รู้และเข้าใจหรือมีทักษะเกี่ยวกับกีฬาที่ตนเอง
ชอบ) 
    9. เพ่ิมศักยภาพและทักษะชีวิตด้วยกิจกรรมลูกเสือ 
      9.1 แต่งชุดลูกเสือ เนตรนารี หรือยุวกาชาด ทุกวันพุธ 
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      9.2 เปิดประชุมกองลูกเสือ หรือยุวกาชาดในภาคเช้า 
      9.3 ท าการเรียนการสอนรายวิชาปกติด้วยวิถีชีวิตและกระบวนการหมู่
ลูกเสือหรือยุวกาชาด 
      9.4 เรียนรู้บูรณาการทักษะชีวิต ทักษะลูกเสือ เนตรนารีหรือยุวกาชาด
ตอนเย็น และปิดการประชุมกอง 
      9.5 เข้าค่ายพักแรมปลายปีการศึกษาเพ่ือใช้และทดสอบทักษะชีวิต 
ทักษะลูกเสือ เนตรนารีหรือยุวกาชาด 
    10. พัฒนาความเป็นคนดีของครอบครับและสังคม ด้วยกิจกรรมบูรณาการ          
ที่หลากหลาย 
      10.1 ศาสตร์พระราชาสู่การเรียนรู้ในสถานศึกษา และกิจกรรมเศรษฐกิจ
พอเพียง 
      10.2 กิจกรรมสถานศึกษาวิถีพุทธ (กิจกรรมพานักเรียนไปวัด/เรียนรู้
ศีลธรรมกับพระ) 
      10.3 กิจกรรมปลูกฝังค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการสู่ชุมนุม/ชมรม
ยุวชนจิตอาสา  
 กล่าวได้ว่าบริบทของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 มีนโยบายและจุดเน้นการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติ คือ 
การส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ และการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ            
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนางานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารงานทั่วไปสู่
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาท่ีเข้มแข็ง สร้างการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตาม
แนวทางสถานศึกษาสุจริต ป้องกันและแก้ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในสถานศึกษา ป้องกันและ
แก้ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาตามแนวทางสถานศึกษาสีขาว รวมถึงสนับสนุนการจัดการเรียนรู้          
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ิมและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุกระดับชั้น และเพ่ิม
ศักยภาพและทักษะชีวิตด้วยกิจกรรมลูกเสือ เพ่ือให้ผู้เรียนได้น าทักษะชีวิตที่ได้จากกิจกรรมลูกเสือ        
ไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 งานวิจัยในประเทศ 
 ในการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ได้มีการศึกษางานวิจัยในประเทศ ดังนี้ 
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  สายฟ้า หาสีสุข (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 โดยมี
วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร กิจกรรมลูกเสือ-             
เนตรนารี ในสถานศึกษา 2) เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์เขต 4 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี จ านวน 194 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารกิจกรรม 
ลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ค่าดัชนีความสอดคล้องและค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ 
เขต 4 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง และสภาพที่พึงประสงค์การบริหารการจัด
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 2. การพัฒนาแนวทาง 
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย์ เขต 4 การพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรม ลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา ประกอบด้วย 
4 ด้าน 21 แนวทาง ได้แก่ ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ 6 แนวทาง ด้านลูกเสือ 5 แนวทาง ด้านผู้ก ากับ
ลูกเสือ 5 แนวทาง ด้านผู้บริหาร 5 แนวทาง และผล การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก
ที่สุดและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  ธีระพงษ์ สมเขาใหญ่ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี          
เพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนใน ศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 9 พุทธลีลาบางขัน ส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพ          
การบริหารกิจกรรม ลูกเสือ-เนตรนารี 2) เพ่ือศึกษาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี สร้าง
คุณลักษณะผู้เรียน 3) เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เพ่ือเสริมสร้าง
คุณลักษณะผู้เรียนในศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 9 พุทธลีลาบางขัน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดย
การสัมภาษณ์จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 14 คน ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน และผู้ทรงคุณวุฒิในการ
สนทนากลุ่ม จ านวน 8 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ และ
แบบสนทนากลุ่ม ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เพ่ือเสริมสร้าง
คุณลักษณะผู้เรียน สถานศึกษา จัดท าเป็นค าสั่ง มอบหมายงานและหลักสูตร มีการก าหนดแผน
กิจกรรม มีสภาพการบริหารหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี แต่งตั้งกรรมการพัฒนาหลักสูตร 
วิเคราะห์หลักสูตร น ามาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นขั้นตอน ที่แตกต่างกัน มีแนวทาง
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การจัดกจิกรรมลูกเสือ โดยยึดหลักสูตรและก าหนดแผนกิจกรรม แบ่งการจัดกิจกรรมภาคทฤษฎี          
และภาคปฏิบัติ จะท าได้โดยการวัดและประเมินผลกิจกรรมตามหลักสูตรหลังเสร็จสิ้นการจัดกิจกรรม 
โดยการสังเกตและทดสอบปฏิบัติ 2) การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี โดยน าผลจากการศึกษา 
มาพัฒนาและใช้ประโยชน์ และใช้เป็นบรรทัดฐาน ในการก าหนดแนวทางการจัดกิจกรรมให้มีทิศทาง
ไปในทางเดียวกันกระบวนการด าเนินการบริหารจัดการ ทั้ง 3 ขั้นตอน กล่าวคือ สถานศึกษามีการ
ประชุม แต่งตั้งกรรมการพัฒนาหลักสูตร ให้ฝ่ายบริหารวิชาการสถานศึกษาวิเคราะห์หลักสูตรร่วมกับ
ผู้สอน จัดท าเป็นค าสั่ง มอบหมายงานและความรับผิดชอบให้กับบุคลากร มีการก าหนดให้ครูผู้สอน
จัดท าแผนการสอนตามหลักสูตร ตามประเภทของลูกเสือส ารอง และสามัญ บุคลากรเข้ารับการอบรม
และศึกษาหลักสูตรอย่างละเอียด และน าความรู้มาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นขั้นตอน 
มีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม การน าไปใช้ มีการวัดและประเมินผลตามตัวชี้วัด 3) แนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี จากการศึกษาพบว่าด าเนินการบริหารจัดการ การประเมินตามสภาพจริง 
การประเมินการปฏิบัติ ก าหนดเกณฑ์การประเมิน การสังเกตพฤติกรรม การสนทนา เป็นต้น 
  ชัยณรงค์ สวนจันทร (2562) ได้ศึกษาเรื่อง การส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 
ผลการศึกษาพบว่า 1) การด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของผู้บริหารสถานศึกษา  
ตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 ในภาพรวมและ        
รายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ครูที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือ-    
เนตรนารีของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยครู
เพศชายมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครูเพศหญิง 3) ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริม
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน 4) ครูที่มี
ประสบการณ์ การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการวางแผนกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 5) ครูที่ปฏิบัติการสอนใน
สถานศึกษาขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของผู้บริหาร
สถานศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการวางแผนกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  ภัสชญา ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา (2562) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ภาคตะวันออก           
เฉียงเหนือ ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 1. การบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาต้นแบบลูกเสือ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษามัธยมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วยกิจกรรม           
4 ด้าน คือ 1) ด้านลูกเสือ 2) ด้านผู้บริหารสถานศึกษา 3) ด้านผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และ                     
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4) ด้านการเรียนการสอนและมวลกิจกรรมลูกเสือ จากการสัมภาษณ์พบว่า ด้านลูกเสือ การสอน           
เน้นกระบวนการกลุ่ม กิจกรรมกลางแจ้ง ระเบียบวินัย การท าความเคารพ การระลึกถึงชาติศาสนา 
พระมหากษัตริย์ กตัญญูต่อผู้มีพระคุณ ระเบียบแถว ด้านผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า ผู้อ านวยการ
ลูกเสือสถานศึกษามีวุฒิทางลูกเสือ ขั้นความรู้ชั้นสูง ขึ้นไปและการแต่งเครื่องแบบลูกเสือเพ่ือเป็น
แบบอย่างที่ดมีีการนิเทศ ก ากับ ติดตามอย่างสม่ าเสมอ ด้านผู้บังคับบัญชาลูกเสือ พบว่า มีการ
ส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือเพ่ิมคุณวุฒิและทักษะหรือประสบการณ์ทางด้านลูกเสือ และด้านการ
เรียนการ สอนและมวลกิจกรรมทางด้านลูกเสือ พบว่า มีก าหนดแผนการจัดการเรียนรู้ตรงตาม
หลักสูตรและส่งเสริมให้ลูกเสือได้เข้าร่วมกิจกรรมส าคัญๆ ที่เกิดประโยชน์ การสร้างรูปแบบการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษามัธยมศึกษาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ประกอบด้วย 1) งานทะเบียน ควรนิเทศการจัดท าทะเบียนและเอกสารทางลูกเสืออย่าง
ต่อเนื่องอย่างน้อย ภาคเรียนละ 1 ครั้งการจัดระบบสารสนเทศทางลูกเสือในสถานศึกษา การจัด
อบรมเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ในการจัดท าเอกสารของผู้ก ากับลูกเสืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง         
และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามี หน้าที่ประสานงานระหว่างสถานศึกษากับส านักงาน
ลูกเสือเพ่ือให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 2) งานพัสดุ ควรจัดห้องสื่อและวัสดุ อุปกรณ์การสอน
กิจกรรมลูกเสือให้เป็นระบบเพ่ือความสะดวกในกิจกรรมการเรียนการสอน มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ           
มีทะเบียน คุมสื่อและอุปกรณ์มีการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมให้พร้อมใช้งาน จัดซื้อ จัดหาหรือผลิตให้
เพียงพอกับการใช้งาน มีกลุ่ม เครือข่ายแลกเปลี่ยนสื่ออุปกรณ์ 3) หลักสูตร มีการนิเทศติดตามการใช้
หลักสูตร ภาคเรียนละ 1 ครั้ง 4) งานวัดผลประเมินผล นิเทศการวัดผลประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ
อย่างน้อย ภาคเรียนละ 1 ครั้ง มีการประชุมเชิงปฏิบัติการการวัดและประเมินผล แนวทางเดียวกัน           
มีแผนการสอนหรือก าหนดการสอนเป็นระดับชั้นร่วมกันอย่างเป็นระบบ 5) การรายงานผล จัดให้มี
ระบบก ากับ ติดตาม เผยแพร่วิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานเพ่ือก าหนดแนวทางในการพัฒนากิจกรรม
ลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป 
  ศิริกมล พุมมา (2562) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานลูกเสือกับผลการประเมินตาม
เกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 กับเขต 2 ผลการศึกษาพบว่า 1) ผลของการบริหารงานลูกเสือ
ในสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 กับเขต 2 อยู่ในระดับ
มาก 2) ผลของเกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 กับเขต 2 อยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างผลของการ
บริหารงานลูกเสือกับผลของเกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 กับเขต 2 มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง                  
ซึ่งความสัมพันธ์กันในทางบวก และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับที่ .01 4) เปรียบเทียบผลของการ
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บริหารงานลูกเสือกับผลของเกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 กับเขต 2 ไม่แตกต่างกัน 
  วันใหม่ สืบชนะ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานลูกเสือสามัญในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า                    
การบริหารงานลูกเสือสามัญในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์
ธานี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับดังนี้ การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคลากร          
การวางแผน งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ และการประเมินผล เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า             
การจัดการเรียนการสอน สถานศึกษาจัดกิจกรรมสร้างความตระหนักในคุณค่าและมีความสุขกับ        
การเป็นลูกเสือ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด การจัดบุคลากร สถานศึกษาจัดตั้งหมู่ลูกเสืออย่างเป็นระบบชัดเจน        
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด การวางแผน สถานศึกษาจัดกิจกรรมทุกกิจกรรมอยู่ในดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด งบประมาณและวัสดุ อุปกรณ์ สถานศึกษามีการใช้สื่อการเรียนการสอน              
ที่เหมาะสมกับเนื้อหา จุดหมายการเรียน รูปแบบการเรียนการสอน ผู้เรียนและสภาพแวดล้อม           
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด และการประเมินผล สถานศึกษาได้น าผล การประเมินไปปรับปรุงพัฒนา มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือสามัญในสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูหัวหน้ากิจกรรมลูกเสือ จ าแนกตามเพศ วุฒิทางลูกเสือ และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานด้านลูกเสือ พบว่า ไม่แตกต่างกัน 
  ศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ผลการศึกษาพบว่า 1. ปัญหาการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5           
โดยภาพรวมมีปัญหาระดับมาก มีปัญหาสูงสุดคือด้านบริหารทั่วไป รองลงมา ตามล าดับ คือ ด้านการ
ติดตามและประเมินผล ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ และด้านบุคลากร 2. แนวทางการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 5 มีดังนี้                     
1) ด้านบริหารทั่วไป คือ สถานศึกษา ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับกิจกรรมลูกเสือ ควรมีการ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมให้เพียงพอส าหรับจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ             
2) ด้านบุคลากร คือ สถานศึกษา ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรทางการลูกเสือไปฝึกอบรม 
เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถทางลูกเสือเพ่ิมเติมให้สูงขึ้นหรือแลกเปลี่ยนทักษะและประสบการณ์        
ใน การสอนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาหรือเขตพ้ืนที่การศึกษา 3) ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ คือ 
ส ารวจความต้องการที่นักเรียนสนใจและมีความถนัด จัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามหลักสูตร            
4) ด้านการติดตามและการประเมินผล คือ ผู้บริหารและบุคลากรทางการลูกเสือร่วมกันเสนอแนะ
ปัญหา อุปสรรคขณะจัดกิจกรรมเพ่ือจะได้ข้อมูลที่แท้จริง และควรจัดท าการติดตามประเมินผลอย่าง
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ต่อเนื่องเพ่ือง่าย และสะดวกในการประเมินผลภาพรวม อีกทั้งควรมีการประเมินตามความเป็นจริง 
และน าผลที่ได้มาปรับปรุง  
 งานวิจัยต่างประเทศ 
 ในการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ได้มีการศึกษางานวิจัยต่างประเทศ 
ดังนี้ 
  ลาติฟาห์และคนอ่ืนๆ (Lutfiah et al., 2020) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของผู้ปกครอง
และครูในการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหาของนักเรียนผ่านกิจกรรมลูกเสือ งานวิจัยนี้
แสดงให้เห็นว่า 1) ทั้ง MIN Salatiga และ MI Ma'arif Mangunsari ให้การสนับสนุนอย่างมากในการ
พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหา 2) การพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหาใน
กิจกรรมลูกเสือ MIN Salatiga และ MI Ma'arif Mangunsari เป็นหลักในการเรียนรู้ห้าหลัก ทักษะ
กิจกรรมลูกเสือที่มีจิตวิญญาณ, อารมณ์, ทักษะทางสังคม, ทักษะการจัดการ, และทักษะทางกายภาพ 
จากเทคนิคและวัสดุต่างๆ ที่ลูกเสือมอบให้การแนะแนวสามารถท าให้นักเรียนสามารถหาทาง
แก้ปัญหาได้ ซึ่งน าไปปรับใช้กับตัวเองและสังคมรอบข้างได้ 
  นูกราฮาและคนอ่ืนๆ (Nugraha et al., 2020) ได้ศึกษาเรื่อง การเพ่ิมพฤติกรรม
ส่งเสริมสังคมผ่านกิจกรรมลูกเสือ นักเรียนทุกคนต้องประพฤติตนเข้าสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิก
ลูกเสือนักเรียน พฤติกรรมเอ้ืออาทรลดลงของนักเรียนสมาชิกหน่วยลูกเสือของ SMAN 4 Bone            
มีอิทธิพลอย่างมากในการจัดตั้งปฏิสัมพันธ์ในสภาพแวดล้อมของพวกเขา งานวิจัยนี้ต้องการเห็น         
การเพ่ิมข้ึนของพฤติกรรมส่งเสริมสังคมผ่านกิจกรรมลูกเสือ การออกแบบในการศึกษาครั้งนี้ใช้การ
ออกแบบการทดสอบก่อนโพสต์ของ The One Group จ านวนผู้เข้าร่วม เป็นนักเรียน 22 คน ที่เป็น
หน่วยลูกเสือ SMAN 4 Bone โดยใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ข้อมูลถูกเก็บรวบรวมโดยใช้
มาตราส่วนของพฤติกรรมส่งเสริมสังคม จ านวน 40 รายการ การทดสอบทางสถิติที่ใช้คือ Wilcoxon 
ด้วยซอฟต์แวร์ RStudio เวอร์ชัน 1.2.1335 ผลการศึกษาครั้งนี้ระบุว่าคะแนนก่อนสอบคือ M = 
108.6 และคะแนนหลังการทดสอบคือ M = 120.4 NS ผลการทดสอบสมมติฐานที่ได้ค่า Z (-4.06) 
และ p (.00 < .05) ดังนั้น มีพฤติกรรมส่งเสริมสังคมเพ่ิมข้ึนด้วยกิจกรรมลูกเสือ NS คะแนนสอบก่อน
สอบและหลังสอบแตกต่างกัน แสดงว่ากิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมที่สามารถปรับปรุงพฤติกรรม
ส่งเสริมสังคมของนักเรียนโดยเฉพาะส าหรับนักเรียนที่เป็นสมาชิก Boy Scouts of SMAN 4 Bone 
  นูเรวาและโตฮิ (Nureva & Tohir, 2020) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ของลูกเสือ           
นอกหลักสูตรกับวินัยของนักเรียน การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรม
นอกหลักสูตรลูกเสือกับวินัยของนักศึกษา งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา เชิงปริมาณ 
ประชากรในการศึกษานี้เป็นนักเรียนทั้งหมดที่เข้าร่วมกิจกรรมนอกหลักสูตรของลูกเสือ คือนักเรียน 
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24 คน กลุ่มตัวอย่างวิจัยใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงเพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 10 คน 
เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การสังเกต การสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม เทคนิคการ
วิเคราะห์ข้อมูลใช้ความสัมพันธ์ระหว่างช่วงเวลาด้วยความชว่ยเหลือของโปรแกรม SPSS จาก
ผลการวิจัยและการอภิปราย สรุปได้ว่ามีความสัมพันธ์เชิงบวกและมีนัยส าคัญระหว่างกิจกรรมนอก
หลักสูตรของลูกเสือและวินัยของนักศึกษา ที่มีค่านัยส าคัญ (0.00 <0.05) วินัยไม่ได้มาจากผู้ปกครอง 
ครู หรือนักเรียนเองเท่านั้น แต่วินัยของนักเรียนยังสามารถฝึกผ่านกิจกรรมนอกหลักสูตรลูกเสือได้          
อีกด้วย 
  รามาธานี และคนอ่ืนๆ (Ramadhani et al., 2019) ได้ศึกษาเรื่อง ผลของกิจกรรม
ลูกเสือนอกหลักสูตรต่อความซื่อสัตย์สุจริตของนักเรียนชั้นประถมศึกษา ปัญหาปัจจุบันส าหรับ
ประเทศชาวอินโดนีเซียคือความเสื่อมโทรมของคุณลักษณะของประเทศ การลดลงนี้สามารถเห็นได้
จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคม เช่น นักเรียนโกงระหว่างสอบ นักเรียนบางคนไม่รายงานครูเมื่อ
พบความผิดของผู้อ่ืน และระหว่างกิจกรรมลูกเสือนักเรียนบางคนไม่สามารถแสดงความคิดเห็นในการ
อภิปรายได้ ข้อเท็จจริงเหล่านั้นบ่งชี้ว่าชาวอินโดนีเซียยังขาดความซื่อตรง การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือก าหนดและวิเคราะห์อิทธิพลของกิจกรรมลูกเสือนอกหลักสูตรที่มีต่อความซื่อสัตย์สุจริต วิธี             
Ex Post Facto ใช้กับเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย นักเรียน
ระดับประถมศึกษา ครูฝึกนอกหลักสูตรลูกเสือ ครู และผู้ปกครองนักเรียน เป็นกลุ่มตัวอย่าง เพื่อให้ได้
ข้อมูล แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และเอกสาร เพ่ือให้แน่ใจว่าข้อมูลการวิจัยถูกต้อง ได้ท าการ
ทดสอบเครื่องมือแบบสอบถาม ผลการศึกษานี้พบว่ากิจกรรมลูกเสือนอกหลักสูตรมีอิทธิพลต่อความ
ซื่อสัตย์สุจริตของนักเรียน 
  ซูลาสติและเวอร์เดียห์ (Sulastri & Wardiah, 2019) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาลักษณะ
วินัยของโมดูลการเรียนรู้ตามการศึกษาลูกเสือ ณ สถานศึกษาประถมศึกษา 12แห่ง รัฐแอร์กุมบัง 
อ าเภอบันยัวสิน งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ในกิจกรรมลูกเสือที่สามารถปรับปรุง
ลักษณะของวินัยของนักเรียนและยังสามารถค้นหาประสิทธิผลของกิจกรรมพัฒนาผลิตภัณฑ์ลูกเสือ 
ในสถานศึกษาประถมศึกษา 12 แห่งในแอร์กุมบัง การศึกษานี้ใช้การวิจัยและพัฒนา ในขณะที่
แบบจ าลองใช้แบบจ าลองการพัฒนาของ Dick and Carrey ด้วยแนวคิดแบบจ าลอง ADDIE 
ประชากรของการวิจัยคือ นักเรียน สถานศึกษาประถมศึกษา 12แห่ง รัฐแอร์กุมบัง อ าเภอบันยัวสิน 
เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ สารคดี เทคนิคการวิเคราะห์
ข้อมูลใช้วิธีเชิงปริมาณ (Paired sample t-test) ความถูกต้องของโมดูล การใช้งานจริงของโมดูล 
ประสิทธิภาพของโมดูล ผลการวิจัย ตามเกณฑ์ความเป็นไปได้ส าหรับโมดูลการเรียนรู้การศึกษาตัว
ละครตามการลูกเสือ คะแนนโดยรวมของการทดลองภาคสนามในนักเรียน 30 คนได้รับคะแนนรวม
ของ 4164 โดยมี 86.75% เพ่ือให้โมดูลการเรียนรู้ตัวละครตามการศึกษาลูกเสืออยู่ในหมวดหมู่ 
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"เป็นไปได้มาก" เพื่อให้โมดูลที่คู่ควรแก่การใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ของทั้งครูและนักเรียนในกระบวนการ
เรียนรู้ทางวินัยผ่านกิจกรรมลูกเสือที่สถานศึกษาประถม 12 แอร์กุมบัง ด้วยโมดูลนี้ นักเรียนจะถูก
คาดหวังให้มีกิจกรรมลูกเสือสร้างวินัยในสถานศึกษาประถมศึกษา 12 แห่งเพ่ิมข้ึน 
  โมลโดวานาและโบคอส-บินติตัน (Moldovana & Bocoş-Bintintan, 2016) ได้ศึกษา
เรื่อง อิทธิพลของกิจกรรมลูกเสือที่มีต่อพฤติกรรมของนักเรียนรุ่นเยาว์ จากการศึกษาในปัจจุบันนี้ 
ต้องการแสดงระดับกิจกรรม ตามวิธีการลูกเสือ มีอิทธิพลเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญต่อการปรับตัว        
และการรวมสถานศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษา ลูกเสือเป็นระบบการศึกษาที่ประกอบด้วย
องค์ประกอบ 7 ประการ คือ การเรียนรู้ด้วยการท า การท างานเป็นทีม กรอบสัญลักษณ์ ระบบ
ความก้าวหน้าส่วนบุคคล ธรรมชาติ กฎหมาย และค าม่ันสัญญาของหน่วยลูกเสือ และการสนับสนุน 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงประยุกต์เชิงประยุกต์เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่งปีครึ่งตามนักเรียนจากระดับ
เตรียมการจนถึงจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ในการศึกษานี้ เราได้รวมห้าชั้นเรียนจากนักเรียน 41 คน  
ที่ได้สมัครเป็นหน่วยลูกเสือแล้ว เป็นกองทดลอง และเพ่ือนร่วมงาน 95 คน ซึ่งท าการควบคุมท้ังห้าชั้น
เรียนมาจาก Tîrgu-Mures และนักเรียนที่ลงทะเบียนในหน่วยลูกเสือกลายเป็นสมาชิกเต็มรูปแบบ 
ขององค์การลูกเสือโรมาเนียแห่งชาติ (ONCR) – สาขาใน Tîrgu-Mures ลูกเสือได้เข้าร่วมทุกสัปดาห์ 
การประชุมและกิจกรรมกลางแจ้งซึ่งพิสูจน์ประสิทธิภาพตามการประมวลผลสถิติของโปรแกรม SPSS  
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งงานวิจัยในประเทศ และต่างประเทศสามารถ 
สรุปได้ว่า กิจกรรมลูกเสือสามารถท าให้ผู้เรียนมีพัฒนาในทางที่ดี เพราะเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริม        
ความเป็นระเบียบวินัย ความอดทน ความกล้าหาญ ความซื่อสัตย์ การรู้จักรับผิดชอบต่อหน้าที่   
ความเสียสละ ดังค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือที่ผู้เรียนได้เรียนรู้กิจกรรมลูกเสือ เป็นเพียง
กระบวนการที่มุ่งพัฒนา ผู้เรียนทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ดังนั้น ผู้วิจัยมีความ
คิดเห็นว่าการท่ีจะท าให้ผู้เรียน มีคุณลักษณะตามที่กล่าวมานั้น ปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้เกิดข้ึนได้ คือ  
ผู้ก ากับหรือผู้ที่รับผิดชอบกิจกรรม ลูกเสือในสถานศึกษา ถ้าผู้ก ากับหรือผู้ที่รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ
มีความรู้ความสามารถในทักษะทาง ลูกเสือเป็นอย่างดีแล้วก็จะท าให้ผู้เรียนเป็นคนที่มีคุณภาพที่ดีด้วย 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยยึดแนวของคู๊นท์ 
และโอ ดอลแนล (Koontz& O’Donnell ,1946, pp. 38-41; อ้างถึงใน จันทรานี สงวนนาม, 2553, 
หน้า 38-39) กระบวนการบริหารมี 5 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากร  
การอ านวยการ และการควบคุม โดยสามารถสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้  
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ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามัญของสถานศกึษาในสังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
 เขต 1 ตามแนวคิดของงคูนท์และ 

โอคอนเนลล์ (Koontz and O’Donnell, 
1946) 

1. การวางแผน 
2. การจัดการองค์กร 
3. การจัดบุคลากร 
4. การอ านวยการ 
5. การควบคุม 

แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรม

ลูกเสือสามัญของสถานศกึษาในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ก าแพงเพชร เขต 1 
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บทท่ี 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเป็น 
2 ขั้นตอน ดังนี้  
  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
  ขั้นตอนที่ 2 การหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
  

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1. ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 202 คน และครูผู้สอนในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน            
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 404 คน รวมจ านวน ประชากรทั้งหมด 
606 คน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1, 2564, หน้า 5)  
  2. กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 132 คน และครูผู้สอนใน
สถานศึกษา จ านวน 201 คน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด จ านวน 333 คน ซึ่งก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครจซี่
และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 608-610) โดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Random Sampling) ให้อ าเภอเป็นชั้นของการสุ่มและใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) ตามรายละเอียดในการสุ่มตัวอย่างตามตารางท่ี 1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
 

อ าเภอ 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน 

ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

1. เมืองก าแพงเพชร 83 54 166 83 
2. พรานกระต่าย 44 29 88 44 
3. ไทรงาม 29 19 58 28 
4. ลานกระบือ 30 20 60 30 
5. โกสัมพีนคร 16 10 32 16 

รวม 202 132 404 201 

 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบ
สามารถตอบสอบถามได้มากกว่า 1 ข้อ (Multiple Response Questions) 
  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียน           
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ประกอบด้วย 1) การวางแผน 
2) การจัดการองค์กร 3) การจัดบุคลากร 4) การอ านวยการ และ 5) การควบคุม มีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) โดยใช้การก าหนดค่าน้ าหนักตามวิธีของลิเคิร์ท 
(Likert) โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
   5 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 
   4 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติในระดับมาก 
   3 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
   2 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติในระดับน้อย 
   1 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 
  ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียน           
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 เป็นแบบก าหนดค าตอบ          
ให้เลือก ผู้ตอบแบบสามารถตอบสอบถามได้มากกว่า 1 ข้อ (Multiple Response Questions) 
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 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือในการวิจัย ตามล าดับดังต่อไปนี้ 
  1. ก าหนดวัตถุประสงค์เครื่องมือเนื้อหาของแบบสอบถาม 
  2. ศึกษาเอกสาร ต ารา บทความ และงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทาง            
ในการสร้างข้อค าถามในแบบสอบถาม 
  3. ผู้วิจัยน าข้อมูลต่างๆ ที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ต ารา บทความ และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องสร้างแบบสอบถามได้คลุมขอบเขตเนื้อหาของการวิจัย 
  4. ร่างแบบสอบถามเป็นข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
น าแบบสอบถามท่ีสร้างให้อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของ
ภาษาและความสมบูรณ์ของเนื้อหา 
  5. น าร่างแบบสอบถามท่ีได้รับการปรับปรุงแล้วไปใช้ให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน ตรวจสอบ
ความเที่ยงเชิงเนื้อหาของข้อค าถาม และให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย 
   5.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิพิพัฒน์ รักพรมงคล ประธานสาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
   5.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขวัญชัย ขัวนา อาจารย์ประจ าสาขาหลักสูตรและ          
การสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
   5.3 นายสราวุธ สุขกมล ต าแหน่ง ผู้ตรวจการลูกเสือฝ่ายวิชาการประจ าจังหวัด
ก าแพงเพชร  
   5.4 นายสรวุทธิ พิทธยะพงษ์ ต าแหน่ง นายกสมาคมสโมสรลูกเสือจังหวัด
ก าแพงเพชร 
   5.5 นายวิชาญกรณ์ พันธุ์จันทร์ดี ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยฐานะช านาญการ
พิเศษ สถานศึกษาบ้านวังโบสถ์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
  6. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบอีกครั้ง 
   6.1 น าแบบสอบถามท่ีผ่านผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบแล้วมาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(Item Objective Congruence: IOC) ของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์การวิจัยระหว่างข้อค าถามและ
วัตถุประสงค์ โดยในข้อค าถามได้ก าหนดระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็น 3 ระดับ คือ 
สอดคล้อง = +1, ไม่แน่ใจ = 0 และไม่สอดคล้อง = -1 ซึ่งในงานวิจัยนี้ได้ค่า IOC ระหว่าง 0.60-1.00  
   6.2 น าแบบสอบถามวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง และด าเนินการปรับแก้
แบบสอบถามตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ  
  7. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 30 คนเพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธีการหาค่า
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สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ทั้งฉบับมีค่าความเชื่อม่ัน = 
0.989 
  8. น าแบบสอบถามไปด าเนินการจัดพิมพ์ เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพ่ือใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  1. ผู้วิจัยน าหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ถึง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 เพ่ือขอความอนุเคราะห์
เก็บรวบรวมข้อมูล 
  2. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามพร้อมด้วยหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลประสานไปยังผู้อ านวยการสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ทั้งหมด 333 ฉบับ
คิดเป็น ร้อยละ 100 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินการดังนี้ 
  1. ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์โดยใช้การ               
แจกแจงความถ่ีและหาค่าร้อยละ 
  2. ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 วิเคราะห์ข้อมูลจากการหาค่าเฉลี่ยและ
หาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยการแปลผลค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์การแปลผล (บุญชม ศรีสะอาด, 
2553, หน้า 120-123) ดังนี้ 
    2.1 วิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1   
    ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 แสดงว่า สภาพการบริหารอยู่ในระดับมากที่สุด 
    ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 แสดงว่า สภาพการบริหารอยู่ในระดับมาก 
    ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 แสดงว่า สภาพการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง 
    ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 แสดงว่า สภาพการบริหารอยู่ในระดับน้อย 
    ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 แสดงว่า สภาพการบริหารอยู่ในระดับน้อยที่สุด  
   2.2 วิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยวิเคราะห์จากผู้ตอบ
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แบบสอบถามเลือกตอบมากที่สุด 3 อับดับแรก เป็นปัญหาที่ควรได้รับการการพัฒนาการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1 โดยใช้ค่าความถี่ ร้อยละ และการจัดล าดับ 
 

ขั้นตอนที่ 2 การหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1  

 เมื่อด าเนินการศึกษาค้นคว้าตามข้ันตอนที่ 1 อย่างเป็นระบบตามข้ันตอนที่ 1 ทุกประการ
แล้วผู้วิจัยจะน าผลการด าเนินการวิจัย ด้านสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ตามสภาพที่มีผล
การประเมินต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวม และปัญหาที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด มาจัดท าร่างแนวทางพัฒนาการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 เพ่ือเสนอผู้เชี่ยวชาญจ านวน 9 คน ในการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 แหล่งผู้ให้ข้อมูล  
 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 9 คน  
ผู้เชี่ยวชาญร่วมสนทนากลุ่มจ านวน 9 คน ดังนี้ 
  1. นายสราวุธ สุขมล ผู้ตรวจการลูกเสือฝ่ายวิชาการ จังหวัดก าแพงเพชร  
  2. นายสรวุทธิ พิทธยะพงษ์ นายกสมาคมสโมสรลูกเสือ จังหวัดก าแพงเพชร  
  3. ผศ.ดร.ไตรรงค์ เปลี่ยนแสง รองคณบดี คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ก าแพงเพชร  
  4. ผศ.ดร. ขวัญชัย ขัวนา หวัหน้างานกิจการลูกเสือ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย          
ราชภัฏก าแพงเพชร 
  5. นายจุมพล น้ าสังข์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านวังชะโอน  
  6. นายอภิศักดิ์ แก้วเเต้ม ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านชัยภูมิ 
  7. นายวิชาญกรณ์ พันธุ์จันทร์ดี ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านวังโบสถ์ 
  8. นางณัชชา ประดิษฐ์ ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  
  9. นายบัลลังก์ ฉิมพาลี ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านเทพนคร 
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 การคัดเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
 การคัดเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีความสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับเนื้อหาการวิจัย โดยต้องเป็น
ผู้เชี่ยวชาญผู้มีความรู้ มีประสบการณ์ และมีความเกี่ยวข้องกับเนื้อหาที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม ซึ่งได้จากการน าผลการวิจัย          
ที่ได้จากวัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 มาสังเคราะห์ เรียบเรียง เพ่ือ
ก าหนดเป็นกรอบในการสร้างข้อค าถามเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
 การสร้างแบบบันทึกท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาครั้งนี้ ได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนดังนี้ 
  1. ศึกษากรอบแนวคิด เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางพัฒนาการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1 เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบบันทึก  
  2. เมื่อด าเนินการศึกษาค้นคว้าตามขั้นตอนที่ 1 อย่างเป็นระบบตามขั้นตอนที่ 1                
ทุกประการแล้ว ผู้วิจัยจะน าผลการด าเนินการวิจัย ด้านสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
ตามสภาพที่มีผลการประเมินต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวม และปัญหาที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด มาจัดท าร่าง
แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
  3. รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษาทั้งหมด สร้างแบบบันทึกพัฒนาการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1 
  4. น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้น 1 ฉบับ เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ  
เพ่ือขอค าแนะน าและตรวจสอบเนื้อหา ภาษา ส านวน ที่ใช้ในแบบบันทึกให้ครอบคลุมรายละเอียด
ของเนื้อหายิ่งขึ้น 
  5. น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขและผ่านความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา
วิจัยค้นคว้าอิสระ 
  6. น าแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว จัดพิมพ์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ดังนี้ 
  1. ผู้วิจัยน าหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ถึง
ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือขอความร่วมมือในการสัมภาษณ์แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
  2. ด าเนินการนัดหมายวันและเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยเป็นผู้สัมภาษณ์
ด้วยตนเอง 
  3. รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1 มาท าการวิเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่ม 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ความถี่ และจัดล าดับความส าคัญ  
เพ่ือรวบรวมเป็นแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 132 คน และครูผู้สอนในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 201 คน รวมจ านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง 333 คน และแหล่งผู้ให้ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน เพื่อให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอผลการวิเคราะห์โดยใช้
ตารางประกอบค าบรรยายจ าแนกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียน         
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียน          
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
  ตอนที่ 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมี จ านวน 333 คน ผลวิเคราะห์ข้อมูล        
มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 2 แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ การปฏิบัติ

หน้าที่ในต าแหน่ง สถานศึกษาแต่ละอ าเภอ อายุราชการ วุฒิทางการศึกษา การฝึกอบรม
วิชาผู้ก ากับลูกเสือ และวุฒิทางลูกเสือ 

 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
1. ชาย 
2. หญิง 

 
157 
176 

 
47.15 
52.85 

การปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 
1. ผู้บริหารสถานศึกษา    
2. ครูผู้สอน 

 
132 
201 

 
39.64 
60.36 

อ าเภอ 
1. เมืองก าแพงเพชร    
2. พรานกระต่าย 
3. ไทรงาม      
4. ลานกระบือ 
5. โกสัมพีนคร 

 
137 
73 
47 
50 
26 

 
41.14 
21.92 
14.11 
15.02 
7.81 

อายุราชการ 
1. ต่ ากว่า 5 ปี     
2. 5 – 10 ปี  
3. 11 – 20 ปี    
4. มากกว่า 20 ปี 

 
100 
52 
67 
114 

 
30.03 
15.62 
20.12 
34.23 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

วุฒิทางการศึกษา 
1. ต่ ากว่าปริญญาตรี    
2. ปริญญาตรี  
3. ปริญญาโท     
4. ปริญญาเอก 

 
6 

183 
133 
11 

 
1.80 
54.95 
39.94 
3.31 

การฝึกอบรมวิชาผู้ก ากับลูกเสือ 
1. ขั้นความรู้เบื้องต้น B.T.C.  
2. ขั้นความรู้ชั้นสูง A.T.C 
3. ขั้นผู้ช่วยผู้ให้การฝึกอบรม A.L.T.C. 
4. ขั้นหัวหน้าผู้ให้การฝึกอบรม L.T.C. 
5. ไม่ได้ผ่านการฝึกอบรม วิชาผู้ก ากับลูกเสือ 

 
115 
180 
14 
4 
20 

 
34.54 
54.05 
4.20 
1.20 
6.01 

วุฒิทางลูกเสือ  
1. B.T.C.  
2. W.B.      
3. A.L.T.  
4. L.T.       

5. ไม่มีวุฒิทางลูกเสือ 

 
115 
180 
14 
4 
20 

 
34.54 
54.05 
4.20 
1.20 
6.01 

รวม 333 100.00 

 
 จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิง จ านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 
52.85 และเป็นเพศชาย จ านวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 47.15 เป็นครูผู้สอน จ านวน 201 คน           
คิดเป็นร้อยละ 60.36 และเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 39.64 
สถานศึกษาอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จ านวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 41.14 รองลงมา คือ อ าเภอ
พรานกระต่าย 73 คน คิดเป็นร้อยละ 21.92 อ าเภอลานกระบือ จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.02 อ าเภอไทรงาม จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 14.11 และอ าเภอโกสัมพีนคร จ านวน 26 คน 
คิดเป็นร้อยละ 7.81 มีอายุราชการ มากกว่า 20 ปี จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 34.23 รองลงมา 
คือ ต่ ากว่า 5 ปี จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 30.03 11- 20 ปี จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 

2
8

9
5

6
4

0
6

9
2

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

K
P
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
2
4
1
4
0
1
1
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
6
 
1
6
:
1
8
:
4
5
 
/
 
s
e
q
:
 
4
5

 66 

20.12 และ 5-10 ปี จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 15.62 ตามล าดับ มีวุฒิทางการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี จ านวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 54.95 รองลงมา คือ ปริญญาโท จ านวน 133 คน           
คิดเป็นร้อยละ 39.94 ปริญญาเอก จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 3.31 และ ต่ ากว่าปริญญาตรี 
จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.80 ผ่านการฝึกอบรมวิชาผู้ก ากับลูกเสือขั้นความรู้ชั้นสูง A.T.C 
จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 54.05 รองลงมา คือ ขั้นความรู้เบื้องต้น B.T.C. จ านวน 115 คน        
คิดเป็นร้อยละ 34.53 ไม่ได้ผ่านการฝึกอบรม วิชาผู้ก ากับลูกเสือ จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.01 
ขั้นผู้ช่วยผู้ให้การฝึกอบรม A.L.T.C. จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 4.20 และขั้นหัวหน้าผู้ให้การ
ฝึกอบรม L.T.C. จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.20 มีวุฒิ W.B. จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 
54.05 รองลงมา คือ วุฒิ B.T.C. จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 34.53 ไม่มีวุฒิทางลูกเสือ จ านวน 
20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.01 วุฒิ วุฒิ A.L.T. จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 4.20 และวุฒิ L.T. 
จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.20  
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 

 การวิเคราะห์สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 มีรายละเอียดผลวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 แสดงสภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยรวมและรายด้าน 
 

การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ X̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านการวางแผน 
2. ด้านการจัดการองค์กร 
3. ด้านการจัดบุคคลากร 
4. ด้านการอ านวยการ 
5. ด้านการควบคุม 

3.67 
3.68 
3.70 
3.65 
3.56 

0.77 
0.78 
0.82 
0.85 
0.88 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวมเฉลี่ย 3.65 0.75 มาก 

 
 จากตารางที่ 3 พบว่า สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยรวมมีสภาพการบริหารอยู่ในระดับ
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มาก (X̅ = 3.65, S.D. = 0.75) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีคะแนนสูงที่สุด คือ ด้านการ

จัดบุคลากร (X̅ = 3.70, S.D. = 0.82) รองลงมา คือ ด้านการจัดการองค์กร (X̅ = 3.68, S.D. = 0.78) 

ด้านการวางแผน (X̅ = 3.67, S.D. = 0.77) ด้านการอ านวยการ (X̅ = 3.65, S.D. = 0.85) และด้าน 

ที่มีคะแนนต่ าที่สุด คือ ด้านการควบคุม (X̅ = 3.56, S.D. = 0.88) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4 แสดงสภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการวางแผน 
 

ด้านการวางแผน X̅ S.D. แปลผล 

1. มีการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญปรับปรุงและ
พัฒนามาจากการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของปีการศึกษา
ที่ผ่านมา 

2 ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและวางแผนการบริหารกิจการ
ลูกเสือสามัญก่อนการด าเนินกิจกรรมลูกเสือ 

3. มีการวางแผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคาร สถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี ส าหรับใช้ในกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

4. มีการวางแผนและก าหนดกิจกรรมตามหลักสูตรส าหรับครู
ลูกเสือสามัญ 

5. ก าหนดวิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ 
6. มีการวางแผนการส่งเสริม กิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือและ

เพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ 
7. มีการวางแผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ  
8. มีการวางแผนการก าหนดกิจกรรม การสร้างความสัมพันธ์กับ

ชุมชน โครงการจิตอาสาเพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์และช่วยเหลือ
ผู้อื่น 

9. มีการวางแผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับการเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ 

10. มีการวางแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ 

11. มีการวางแผนการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

3.60 
 
 

3.65 
 

3.60 
 

3.68 
 

3.80 
3.72 

 
3.67 
3.79 

 
 

3.77 
 

3.55 
 

3.59 

0.85 
 
 

0.85 
 

0.87 
 

0.88 
 

0.86 
0.83 

 
0.87 
0.85 

 
 

0.86 
 

0.86 
 

0.91 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
 

ด้านการวางแผน X̅ S.D. แปลผล 

12. มีการวางแผนการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 3.62 0.93 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.67 0.77 มาก 

 
 จากตารางที่ 4 พบว่า สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการวางแผน มีคะแนนโดยรวม          

อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.67, S.D. = 0.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีคะแนนมากที่สุด คือ 

ก าหนดวิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.80, S.D. = 0.86) รองลงมา 
คือ มีการวางแผนการก าหนดกิจกรรม การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โครงการจิตอาสาเพ่ือบ าเพ็ญ

ประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น (X̅ = 3.79, S.D. = 0.85) มีการวางแผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม 

เกี่ยวกับการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.77, S.D. = 0.86) มีการวางแผน 

การส่งเสริม กิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือและเพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.72, S.D. = 0.83) 

มีการวางแผนและก าหนดกิจกรรมตามหลักสูตรส าหรับครูลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.68, S.D. = 0.88)            

มีการวางแผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.67, S.D. = 0.87) ก าหนดนโยบายเพื่อ

การพัฒนาและวางแผนการบริหารกิจการลูกเสือสามัญก่อนการด าเนินกิจกรรมลูกเสือ (X̅ = 3.65, 

S.D. = 0.85) มีการวางแผนการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ (x ̅= 3.62, S.D. = 0.93) . 
มีการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญปรับปรุงและพัฒนามาจากการบริหารกิจกรรมลูกเสือ

สามัญของปีการศึกษาที่ผ่านมา (X̅ = 3.60, S.D. = 0.85) เท่ากับ มีการวางแผนการบริหารจัดการ
วิชาการ อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี ส าหรับใช้ในกิจกรรมลูกเสือสามัญ                

(X̅ = 3.60, S.D. = 0.87) มีการวางแผนการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.59, 
S.D. = 0.91) และข้อที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ มีการวางแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและ

ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ (X̅ = 3.55, S.D. = 0.86) ตามล าดับ  
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ตารางที่ 5 แสดงสภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการจัดการองค์กร  

 

ด้านการจัดการองค์กร X̅ S.D. แปลผล 

1. มีการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามบริบท
ของสถานศึกษา 

2. การก าหนดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
ที่สอดคล้องหลักสูตรลูกเสือสามัญ 

3. ก าหนดลักษณะการท างานและจัดระเบียบเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานต่างๆ ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 

4. มีการก าหนดบทบาท การมอบหมายงานตามหน้าที่จ าเป็น
ส าหรับการปฏิบัติงานการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 

5. ก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์กันตามล าดับ
หน้าที่หรือสายการบังคับบัญชา 

3.64 
 

3.65 
 

3.66 
 

3.76 
 

3.69 

0.84 
 

0.86 
 

0.85 
 

0.87 
 

0.83 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

6. มีการตั้งกลุ่ม ตั้งกองลูกเสือ ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ
ลูกเสือสามัญ 

3.69 0.91 มาก 

7. การจัดสายบังคับบัญชาตามโครงสร้างการบริหารกองลูกเสือ
สามัญ 

3.67 0.88 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.68 0.78 มาก 

 
 จากตารางที่ 5 พบว่า สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการจัดการองค์กร มีคะแนน

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.68, S.D. = 0.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีคะแนนมาก
ที่สุด คือ มีการก าหนดบทบาท การมอบหมายงานตามหน้าที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานการบริหาร

กิจกรรมลูกเสือ (X̅ = 3.76, S.D. = 0.87) รองลงมา คือ ก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์กัน

ตามล าดับหน้าที่หรือสายการบังคับบัญชา (X̅ = 3.69, S.D. = 0.83) เท่ากับ มีการตั้งกลุ่ม ตั้งกอง

ลูกเสือ ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.69, S.D. = 0.91) การจัดสายบังคับบัญชา

ตามโครงสร้างการบริหารกองลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.67, S.D. = 0.88) ก าหนดลักษณะการท างานและ

จัดระเบียบเพื่อให้การปฏิบัติงานต่างๆ ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง (X̅ = 3.66, S.D. = 0.85)               
การก าหนดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือที่สอดคล้องหลักสูตรลูกเสือสามัญ             
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(X̅ = 3.65, S.D. = 0.86) และข้อที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ มีการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรม

ลูกเสือตามบริบทของสถานศึกษา (X̅ = 3.64, S.D. = 0.84) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 6 แสดงสภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการจัดบุคลากร  
 

ด้านการจัดบุคลากร X̅ S.D. แปลผล 
1. มีการก าหนดครูผู้สอนที่สอดคล้องตรงตามประเภท และ

ตามล าดับชั้นของลูกเสือสามัญ 
2. มีการจัดครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชา

ลูกเสือสามัญ 
3. ครูผู้สอนเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจ 

3.71 
 

3.73 
 

3.75 

0.89 
 

0.92 
 

0.93 

มาก 
 
มาก 
 
มาก 

4. ในการเข้าร่วมกิจกรรม ครูผู้สอนมีความสนใจ รักและศรัทธา
ต่อกิจกรรมลูกเสือ 

3.75 0.89 มาก 

5. มีจ านวนบุคลากรหรือครูผู้สอนที่ร่วมท ากิจกรรมลูกเสือสามัญ
อย่างเพียงพอ 

6. ครูผู้สอนมีความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
7. ด าเนินการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามระเบียบลูกเสือ

สามัญปัจจุบัน 
8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอนมีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้ และ

ประสบการณ์ การเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมเติม  
9. มีการสร้างขวัญก าลังใจและจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้

ครูผู้สอนเห็นความส าคัญของการลูกเสือสามัญ 

3.63 
 

3.62 
3.66 

 
3.73 

 
3.69 

0.94 
 

0.88 
0.91 

 
0.87 

 
0.87 

มาก 
 
มาก 
มาก 
 
มาก 
 
มาก 

รวมเฉลี่ย 3.70 0.82 มาก 

  
 จากตารางที่ 6 พบว่า สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการจัดบุคลากร มีคะแนนโดยรวม

อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.70, S.D. = 0.82) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีคะแนนมากที่สุด คือ 

ครูผู้สอนเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจ (X̅ = 3.75, S.D. = 0.93) เท่ากับ ในการเข้าร่วม

กิจกรรม ครูผู้สอนมีความสนใจ รักและศรัทธาต่อกิจกรรมลูกเสือ (X̅ = 3.75, S.D. = 0.89) รองลงมา
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คือ มีการจัดครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.73,                 
S.D. = 0.92) เท่ากับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอนมีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้ และประสบการณ์  

การเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมเติม (X̅ = 3.73, S.D. = 0.87) มีการก าหนดครูผู้สอนที่สอดคล้องตรงตาม

ประเภท และตามล าดับชั้นของลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.71, S.D. = 0.89) มีการสร้างขวัญก าลังใจและ

จูงใจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ครูผู้สอนเห็นความส าคัญของการลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.69, S.D. = 0.87) 

ด าเนินการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามระเบียบลูกเสือสามัญปัจจุบัน (X̅ = 3.66, S.D. = 0.91)         

มีจ านวนบุคลากรหรือครูผู้สอนที่ร่วมท ากิจกรรมลูกเสือสามัญอย่างเพียงพอ (X̅ = 3.63, S.D. = 0.94) 

และข้อที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ ครูผู้สอนมีความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.62, 
S.D. = 0.88) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 7 แสดงสภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการอ านวยการ 
  

ด้านการอ านวยการ X̅ S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารอ านวยการส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมลูกเสือ

ตามโครงสร้างขององค์กร 
2. มีการด าเนินการประชุมชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้เข้าใจ

เกี่ยวกับงานและโครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
3. มีการด าเนินงานให้หมู่ลูกเสือเป็นหน่วยในการปฏิบัติกิจกรรม 
4. จัดให้มีคู่มือ และเอกสารประกอบตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ 
5. มีการส่งเสริมการจัดให้มีพิธีเข้าประจ ากองลูกเสือ 
6. มีการด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือแต่ง

เครื่องแบบลูกเสือตามโอกาสที่ก าหนดไว้  
7. มีการติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอกองค์กร เพ่ือให้เกิด

การส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
8. มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมลูกเสือเพ่ือให้บุคคล

โดยทั่วไปเกิดความเข้าใจอันดีต่อกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
9. มีการเอกสารที่เกี่ยวข้องกับลูกเสือสามัญถูกต้องและ         

เป็นปัจจุบัน 

3.75 
 

3.66 
 

3.66 
3.61 
3.61 
3.78 

 
3.60 

 
3.61 

 
3.56 

0.93 
 

0.92 
 

0.95 
0.97 
0.94 
0.94 

 
0.93 

 
0.92 

 
0.96 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
รวมเฉลี่ย 3.65 0.85 มาก 
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 จากตารางที่ 7 พบว่า สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการอ านวยการ มีคะแนนโดยรวม

อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.65, S.D. = 0.85) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีคะแนนมากที่สุด คือ 
มีการด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือแต่งเครื่องแบบลูกเสือตามโอกาสที่ก าหนดไว้             

(X̅ = 3.78, S.D. = 0.94) รองลงมา คือ ผู้บริหารอ านวยการส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมลูกเสือ

ตามโครงสร้างขององค์กร (X̅ = 3.75, S.D. = 0.93) มีการด าเนินการประชุมชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชา

ลูกเสือให้เข้าใจเกี่ยวกับงานและโครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ (X̅ = 3.66, S.D. = 0.92) เท่ากับมีการ

ด าเนินงานให้หมู่ลูกเสือเป็นหน่วยในการปฏิบัติกิจกรรม (X̅ = 3.66, S.D. = 0.95) จัดให้มีคู่มือและ

เอกสารประกอบตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.61, S.D. = 0.97) เท่ากับ มีการส่งเสริมการจัดให้

มีพิธีเข้าประจ ากองลูกเสือ (X̅ = 3.61, S.D. = 0.94) และเท่ากับมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรม

ลูกเสือเพ่ือให้บุคคลโดยทั่วไปเกิดความเข้าใจอันดีต่อกิจกรรมลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.61, S.D. = 0.92) 
มีการติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอกองค์กร เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรม

ลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.60, S.D. = 0.93) และข้อที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ มีการเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
ลูกเสือสามัญถูกต้องและเป็นปัจจุบัน (3.56, S.D. = 0.96) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 8 แสดงสภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการควบคุม  

 

ด้านการควบคุม X̅ S.D. แปลผล 

1. มีการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรม
ลูกเสืออย่างชัดเจน 

2. มีการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสือที่ตรงตามนโยบาย 
ของสถานศึกษา 

3. มีการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคาร 
สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี 

4. มีการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ 
5. มีการนิเทศ ติดตาม วิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของ

ลูกเสือสามัญ 
6. มีการนิเทศ ติดตาม การฝึกอบรม กิจกรรมสัญลักษณ์ลูกเสือและ

เพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ 
7. มีการนิเทศ ติดตาม แผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ  
8. มีการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารงานในกองลูกเสือสามัญ 
9. มีการนิเทศ ติดตาม แผนการก าหนดกิจกรรม การสร้าง

ความสัมพันธ์กับชุมชน โครงการจิตอาสาเพื่อบ าเพ็ญประโยชน์
และช่วยเหลือผู้อื่น 

10. มีการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับ         
การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ 

11. มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาส่งเสริม
สถานศึกษาและผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชู
เกียรติ 

12. มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาบุคลากรผู้สอน
ตามหลักสูตรลูกเสือ 

3.52 
 

3.61 
 

3.55 
 

3.55 
3.59 

 
3.59 

 
3.55 
3.54 
3.58 

 
 

3.62 
 

3.49 
 
 

3.54 

0.91 
 

0.93 
 

0.94 
 

0.94 
0.93 

 
0.93 

 
0.95 
0.92 
0.95 

 
 

0.95 
 

0.93 
 
 

0.94 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 
มาก 

 
13. มีการน าข้อเสนอแนะจากการนิเทศ ตรวจติดตาม ไปปรับปรุง

การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้ 

3.54 
 
 

0.94 
 
 

มาก 
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ตารางที่ 8 (ต่อ) 
 

ด้านการควบคุม X̅ S.D. แปลผล 

14. ผู้สอนหรือผู้ด าเนินกิจกรรมลูกเสือน าผลการประเมินไปพัฒนา
กิจกรรมลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป 

3.59 0.93 มาก 
 

รวมเฉลี่ย 3.56 0.88 มาก 

 
 จากตารางที่ 8 พบว่า สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการควบคุม มีคะแนนโดยรวม         

อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.56, S.D. = 0.88) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ข้อที่มีคะแนนมากที่สุด คือ มีการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับการ

เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.62, S.D. = 0.95) รองลงมา คือ มีการนิเทศ 

ติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสือที่ตรงตามนโยบายของสถานศึกษา (X̅ = 3.61, S.D. = 0.93)            

มีการนิเทศ ติดตาม วิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.59, S.D. = 0.93) 
เท่ากับมีการนิเทศ ติดตาม การฝึกอบรม กิจกรรมสัญลักษณ์ลูกเสือและเพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ 

(X̅ = 3.59, S.D. = 0.93) และเท่ากับ ผู้สอนหรือผู้ด าเนินกิจกรรมลูกเสือน าผลการประเมินไปพัฒนา

กิจกรรมลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป (X̅ = 3.59, S.D. = 0.93) มีการนิเทศ ติดตาม แผนการก าหนด
กิจกรรม การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โครงการจิตอาสาเพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น 

(X̅ = 3.58, S.D. = 0.95) มีการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคาร สถานที่ วัสดุ 

อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี (X̅ = 3.55, S.D. = 0.94) เท่ากับมีการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรม

ตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.55, S.D. = 0.94) และเท่ากับ มีการนิเทศ ติดตาม แผนการพัฒนา

ตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.55, S.D. = 0.95) มีการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารงานใน

กองลูกเสือสามัญ (X̅ = 3.54, S.D. = 0.92) เท่ากับ มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนา

บุคลากรผู้สอนตามหลักสูตรลูกเสือ (X̅ = 3.54, S.D. = 0.94) และเท่ากับ มีการน าข้อเสนอแนะ        
จากการนิเทศ ตรวจติดตาม ไปปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุ

วัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้ (X̅ = 3.54, S.D. = 0.94) มีการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม 

การด าเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน (X̅ = 3.52, S.D. = 0.91) และข้อที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ        
มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับ

รางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ (X̅ = 3.49, S.D. = 0.93) ตามล าดับ 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียน          
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 

 ผลจากการศึกษาปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 มีรายละเอียดดังนี้  
 
ตารางที่ 9 แสดงปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการวางแผน 
 

ล าดับ ด้านการวางแผนการ จ านวน ร้อยละ 
- 
1 
 
2 
 
3 
 
4 
 
8 
 
7 
6 
 
9 
 
5 
 
5 

ไม่มีปัญหาด้านการวางแผนการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
ขาดการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญปรับปรุงและพัฒนา
มาจากการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของปีการศึกษาที่ผ่านมา 
ขาดการก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและวางแผนการบริหารกิจการ
ลูกเสือสามัญก่อนการด าเนินกิจกรรมลูกเสือ 
ขาดการวางแผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคาร สถานที่ วัสด ุ
อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี ส าหรับใช้ในกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
ขาดการวางแผนและก าหนดกิจกรรมตามหลักสูตรส าหรับครูลูกเสือ
สามัญก าหนดวิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ 
ขาดการวางแผนการส่งเสริม กิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือและเพ่ิม
ทักษะของลูกเสือสามัญ 
ขาดการวางแผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ  
ขาดการวางแผนการก าหนดกิจกรรม การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
โครงการจิตอาสาเพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น 
ขาดการวางแผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับการเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ 
ขาดการวางแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้
ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ 
ขาดการวางแผนการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญมีการ
วางแผนการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

236 
100 

 
95 
 

72 
 

60 
 

12 
 

20 
22 
 

11 
 

23 
 

23 

70.87 
30.03 

 
28.53 

 
21.62 

 
18.02 

 
3.60 

 
6.01 
6.61 

 
3.30 

 
6.91 

 
6.91 
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 จากตารางที่ 9 พบว่า ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการวางแผน พบว่า ปัญหา               
3 อันดับแรกคือ มีการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญปรับปรุงและพัฒนามาจากการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสามัญของปีการศึกษาที่ผ่านมา จ านวน 100 คน รองลงมาคือ ขาดการก าหนด
นโยบายเพื่อการพัฒนาและวางแผนการบริหารกิจการลูกเสือสามัญก่อนการด าเนินกิจกรรมลูกเสือ 
จ านวน 95 คน และอันดับที่สาม คือ ขาดการวางแผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคาร สถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี ส าหรับใช้ในกิจกรรมลูกเสือสามัญ จ านวน 72 คน ตามล าดับ 
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ตารางที่ 10 แสดงปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการจัดการองค์กร 

 

ล าดับ ด้านการจัดการองค์กร จ านวน ร้อยละ 

- 
1 
 
3 
 
2 
 
6 
 
9 
 
5 
 
7 
 
8 
 
4 

ไม่มีปัญหาด้านการจัดการองค์กรการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
ขาดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามบริบทของ
สถานศึกษา 
ขาดการก าหนดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือที่
สอดคล้องกับนโยบายของหลักสูตรลูกเสือสามัญ 
ขาดการก าหนดลักษณะการท างานและจัดระเบียบเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานต่างๆ ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 
ขาดการก าหนดบทบาท การมอบหมายงานตามหน้าที่จ าเป็นส าหรับ
การปฏิบัติงานการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
ขาดการก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์กันตามล าดับหน้าที่
หรือสายการบังคับบัญชา 
ขาดการตั้งกลุ่ม ตั้งกองลูกเสือ ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับลูกเสือ
สามัญ 
ขาดการก าหนดการจัดตั้งกองลูกเสือสามัญประกอบด้วยหมู่ลูกเสือ
อย่างน้อย 2 หมู่และไม่เกิน 6 หมู่  
ขาดการจัดจ านวนลูกเสือในหมู่ลูกเสือสามัญ คือ มีลูกเสือ 6-8 คน
รวมทั้งนายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ 
การจัดสายบังคับบัญชาตามโครงสร้างการบริหารกองลูกเสือสามัญ 

218 
67 
 

31 
 

32 
 

22 
 

11 
 

28 
 

16 
 

13 
 

29 

64.47 
20.12 

 
9.31 

 
9.61 

 
6.61 

 
3.30 

 
8.41 

 
4.80 

 
3.90 

 
8.71 

 
 จากตารางที่ 10 พบว่า ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการจัดการองค์กร พบว่า ปัญหา  
3 อันดับแรกคือ ขาดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามบริบทของสถานศึกษา 
จ านวน 67 คน รองลงมาคือ ขาดการก าหนดลักษณะการท างานและจัดระเบียบเพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ต่างๆ ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง จ านวน 32 คน และอันดับที่สาม คือ ขาดการก าหนดการจัดองค์กร
ส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือที่สอดคล้องกับนโยบายของหลักสูตรลูกเสือสามัญ จ านวน 31 คน 
ตามล าดับ 
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ตารางที่ 11 แสดงปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการจัดบุคลากร 

 

ล าดับ ด้านการจัดบุคลากร จ านวน ร้อยละ 

- 
 
1 
 
4 
 
5 
7 
 
3 
 
2 
8 
 
6 
 
3 

ไม่มีปัญหาด้านการจัดบุคลากรการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ 
สามัญ 
ขาดการก าหนดครูผู้สอนที่สอดคล้องตรงตามประเภท และ
ตามล าดับชั้นของลูกเสือสามัญ 
ขาดการจัดครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือสามัญ 
ขาดครูผู้สอนเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจ 
ขาดการเข้าร่วมกิจกรรมของครูผู้สอนที่มีความสนใจ รักและศรัทธา
ต่อกิจกรรมลูกเสือ 
ขาดจ านวนบุคลากรหรือครูผู้สอนที่ร่วมท ากิจกรรมลูกเสือสามัญ
อย่างเพียงพอ 
ขาดครูผู้สอนมีความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
ขาดการด าเนินการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามระเบียบลูกเสือ
สามัญปัจจุบัน 
ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอนมีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้ 
และประสบการณ์ การเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมเติม  
ขาดการสร้างขวัญก าลังใจและจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ครูผู้สอน
เห็นความส าคัญของการลูกเสือสามัญ  

232 
 

37 
 

27 
 

25 
21 
 

32 
 

35 
19 
 

24 
 

32 

69.67 
 

11.11 
 

8.11 
 

7.51 
6.31 

 
9.61 

 
10.51 
5.71 

 
7.21 

 
9.61 

 
 จากตารางที่ 11 พบว่า ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการจัดบุคลากร พบว่า ปัญหา           
3 อันดับแรกคือ ขาดการก าหนดครูผู้สอนที่สอดคล้องตรงตามประเภท และตามล าดับชั้นของลูกเสือ
สามัญ จ านวน 37 คน รองลงมาคือ ขาดครูผู้สอนมีความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
จ านวน 35 คน และอันดับที่สาม คือ ขาดจ านวนบุคลากรหรือครูผู้สอนที่ร่วมท ากิจกรรมลูกเสือสามัญ
อย่างเพียงพอ จ านวน 32 คน เท่ากับ ขาดการสร้างขวัญก าลังใจและจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้
ครูผู้สอนเห็นความส าคัญของการลูกเสือสามัญ จ านวน 32 คน ตามล าดับ 
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ตารางที่ 12 แสดงปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการอ านวยการ 

 

ล าดับ ด้านการอ านวยการ จ านวน ร้อยละ 
- 
1 
 
2 
 
4 
4 
4 
6 
 
1 
 
5 
 
3 

ไม่มีปัญหาด้านการอ านวยการการบริการงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
ขาดผู้บริหารอ านวยการส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมลูกเสือ
ตามโครงสร้างขององค์กร 
ขาดการด าเนินการประชุมชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้เข้าใจ
เกี่ยวกับงานและโครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
ขาดการด าเนินงานให้หมู่ลูกเสือเป็นหน่วยในการปฏิบัติกิจกรรม 
ขาดการจัดท าคู่มือ และเอกสารประกอบตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ 
ขาดการส่งเสริมการจัดให้มีพิธีเข้าประจ ากองลูกเสือ 
ขาดการด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือแต่งเครื่องแบบ
ลูกเสือตามโอกาสที่ก าหนดไว้  
ขาดการติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอกองค์กร เพ่ือให้เกิดการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
ขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมลูกเสือเพ่ือให้บุคคล
โดยทั่วไปเกิดความเข้าใจอันดีต่อกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
ขาดการเอกสารที่เก่ียวข้องกับลูกเสือสามัญถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

239 
30 
 

27 
 

24 
24 
24 
15 
 

30 
 

23 
 

25 

71.77 
9.01 

 
8.11 

 
7.21 
7.21 
7.21 
4.50 

 
9.01 

 
6.91 

 
7.51 

 
 จากตารางที่ 12 พบว่า ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการอ านวยการ พบว่า ปัญหา           
3 อันดับแรกคือ ขาดผู้บริหารอ านวยการส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมลูกเสือตามโครงสร้างของ
องค์กร จ านวน 30 คน เท่ากับ ขาดการติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอกองค์กร เพ่ือให้เกิดการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ จ านวน 30 คน รองลงมาคือ ขนาดการด าเนินการ
ประชุมชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้เข้าใจเกี่ยวกับงานและโครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ จ านวน 27 
คน และอันดับที่สาม คือ ขาดการเอกสารที่เก่ียวข้องกับลูกเสือสามัญถูกต้องและเป็นปัจจุบัน จ านวน 
25 คน ตามล าดับ 
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ตารางที่ 13 แสดงปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการควบคุม 

 

ล าดับ ด้านการควบคุม จ านวน ร้อยละ 

- 
1 
 
3 
 
5 
 
5 
7 
 
7 
 
3 
2 
4 
 

ไม่มีปัญหาด้านการควบคุมการบริการงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
ขาดการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรม
ลูกเสืออย่างชัดเจน 
ขาดการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสือที่ตรงตามนโยบาย 
ของสถานศึกษา 
ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคาร 
สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี 
ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ 
ขาดการนิเทศ ติดตาม วิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของ
ลูกเสือสามัญ 
ขาดการนิเทศ ติดตาม การฝึกอบรม กิจกรรมสัญลักษณ์ลูกเสือและ
เพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ 
ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ  
ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารงานในกองลูกเสือสามัญ 
ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการก าหนดกิจกรรม การสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน โครงการจิตอาสาเพื่อบ าเพ็ญประโยชน์และ
ช่วยเหลือผู้อื่น 

239 
29 
 

23 
 

20 
 

20 
15 
 

15 
 

23 
25 
22 
 

71.77 
8.71 

 
6.91 

 
6.01 

 
6.01 
4.50 

 
4.50 

 
6.91 
7.51 
6.61 

 

10 
 
8 
 
9 

ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับการ
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ 
ขาดการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษา
และผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ 
ขาดการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาบุคลากรผู้สอนตาม
หลักสูตรลูกเสือ 

5 
 

11 
 
7 

1.50 
 

3.30 
 

2.10 

8 
 
 

ขาดการน าข้อเสนอแนะจากการนิเทศ ตรวจติดตาม ไปปรับปรุงการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสามัญให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีก าหนดไว้ได้ 

11 
 

3.30 
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ตารางที่ 13 (ต่อ) 
 

ล าดับ ด้านการควบคุม จ านวน ร้อยละ 

6 ผู้สอนหรือผู้ด าเนินกิจกรรมลูกเสือขาดการน าผลการประเมินไป
พัฒนากิจกรรมลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป 

18 5.40 

 
 จากตารางที่ 13 พบว่า ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านการควบคุม พบว่า ปัญหา                
3 อันดับแรกคือ ขาดการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน 
จ านวน 29 คน รองลงมาคือ ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารงานในกองลูกเสือสามัญจ านวน 
25 คน และอันดับที่สาม คือ ขาดการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสือที่ตรงตามนโยบาย 
ของสถานศึกษาจ านวน 23 คน เท่ากับ ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือ
สามัญ จ านวน 23 คน ตามล าดับ 
 

ตอนที่ 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 

 แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ที่ได้จากการสนทนากลุ่ม สรุปได้ดังนี้ 
 ด้านการวางแผน  
 สภาพและปัญหาที่พบในปัจจุบัน พบว่า ยังขาดการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามัญปรับปรุงและพัฒนามาจากการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของปีการศึกษาที่ผ่านมา รวมถึง
ขาดการวางแผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี ส าหรับใช้
ในกิจกรรมลูกเสือสามัญ  
 แนวทางการพัฒนา ควรมีการร่วมกันวางการเผยประชุมร่วมแสดงความคิดเห็นจาก              
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง น ามาก าหนดแผนการจัดกิจกรรม โดยผู้บริหาร คณะกรรมการ และครูผู้สอน
น าผลการประเมินและข้อเสนอแนะการด าเนินงานมาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขในการจัดกิจกรรมลูกเสือ              
ให้เกิดประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการตามหลักสูตร มีการวางแผนทุกครั้งโดย
คณะกรรมการ และผู้บริหาร รวมถึงครูผู้สอนควรร่วมกันน าข้อมูลและรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรม
ลูกเสือในปีที่ผ่านมาใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา เพ่ือปรับปรุงแผนการด าเนินกิจกรรมลูกเสือให้เกิด
การพัฒนาอย่างสม่ าเสมอในด้านการการพัฒนา ผู้บริหารควรส่งเสริมและสนับสนุนอาคารสถานที่ 
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วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี ส าหรับใช้ในกิจกรรมลูกเสือสามัญ โดยให้ก าหนดรายละเอียดการใช้
วัสดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นไปในแผนการบริหารจัดการในหลักสูตรการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรม
ของลูกเสือให้ชัดเจน ในด้านการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญที่ค านึงถึงหลักการ 
วัตถุประสงค์ และวิธีการเรียนรู้ของลูกเสือตามพันธกิจหลักของการลูกเสือตามนโยบายขององค์การ
ลูกเสือโลกเพ่ือให้นักเรียนสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์เป็นพลเมืองดีของ
สังคมและประเทศชาติ 
 ด้านการจัดการองค์กร  
 สภาพและปัญหาที่พบในปัจจุบัน พบว่า ยังขาดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือตามบริบทของสถานศึกษา ในการท างานและจัดระเบียบเพื่อให้การปฏิบัติงานต่างๆ ด าเนินไป
ได้อย่างไม่เป็นระบบ การก าหนดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือยังไม่สอดคล้องกับ
นโยบายของหลักสูตรลูกเสือสามัญ  
 แนวทางการพัฒนา ควรมีการวางแผนและก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับหลักสูตร และ
ร่วมกันก าหนดการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องตามงบประมาณ และจ านวนบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
ของแต่ละโรงเรียน พิจารณาการจัดองค์กร รวมถึงการจัดบุคลากรให้รับผิดชอบและปฏิบัติในส่วนของ
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ ควรพิจารณาและค านึงถึงโครงสร้างองค์กร จ านวนบุคลากร และหลักสูตร
ลูกเสือสามัญ เพ่ือการจัดองค์การให้เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนการสอนลูกเสือ 
พัฒนาโครงสร้างหลักสูตรลูกเสือของแต่ละโรงเรียนต้องไดรับการพัฒนาให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมในสังคมปัจจุบัน ควรก าหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับนโยบายและ
เป็นไปตามจุดมุ่งหมายส าคัญของหลักสูตรลูกเสือที่ได้ก าหนดไว้ของโรงเรียน กิจกรรมลูกเสือต้องมี
การบูรณาการกับสาระการเรียนรู้อ่ืนๆ ให้สอดคล้องกับแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการรวมถึงน า
นโยบายมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติงานภายในโรงเรียน ซึ่งสามารถจัดเป็นแผนงานระยะสั้นหรือระยาว 
เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับครูผู้สอนที่จะน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญ เช่น 
จัดท าเป็นคู่มือการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ ก าหนดและวางแผนการเรียนการสอนและการจัด
กิจกรรมลูกเสือ ก าหนดแผนการจัดการเรียนรูให้ตรงตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ลูกเสือไดเข้าร่วม
กิจกรรมส าคัญๆ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 
 ด้านการจัดบุคลากร 
 สภาพและปัญหาที่พบในปัจจุบัน พบว่า การก าหนดครูผู้สอนยังขาดความสอดคล้องและ 
ไม่ตรงตามประเภทและตามล าดับชั้นของลูกเสือสามัญ ครูผู้สอนมีประสบการณ์และความสามารถใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญน้อย รวมถึงจ านวนบุคลากรหรือครูผู้สอนที่ร่วมท ากิจกรรมลูกเสือสามัญ
ไม่มีเพียงพอต่อการท ากิจกรรม 
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 แนวทางการพัฒนา ควรร่วมกันก าหนดครูผู้สอนลูกเสือสามัญในสถานศึกษาให้สอดคล้อง
ตรงตามประเภทและตามล าดับชั้นของลูกเสือสามัญ ส่งเสริมให้ครูผู้สอนไดรับการพัฒนา มีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอนพัฒนาตนเอง เพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือเพ่ือให้ได้ครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือสามัญเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือและทักษะหรือประสบการณ์
ทางด้านลูกเสือ เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ ส่งผลท าให้สามารถพัฒนาให้มีความรู
ความสามารถและทางทักษะกระบวนการทางลูกเสือ สามารถจัดกิจกรรมลูกเสือไดอย่างถูกต้อง            
ตามระเบียบการปฏิบัติ มีการสนับสนุนงบประมาณในการอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรทางด้านลูกเสือ 
และควรวางแผนจัดท าโครงการพัฒนาบุคลากรทางด้านลูกเสือเพ่ือส่งเสริมให้ครูมีความรู้ทางด้าน
ลูกเสือมากยิ่งข้ึน รวมถึงผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการบริหาร การตัดสินใจ            
ร่วมวางแผนการด าเนินงานในปีต่อไปเกิดความรูสึกเป็นความรับผิดชอบมากข้ึน และควรก าหนด
บทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมลูกเสือให้ชัดเจน 
 ด้านการอ านวยการ 
 สภาพและปัญหาที่พบในปัจจุบัน พบว่า ยังคงขาดการด าเนินการประชุมชี้แจงให้
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้เข้าใจเกี่ยวกับงานและโครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ รวมถึงเอกสารที่เก่ียวข้อง
กับลูกเสือสามัญยังไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน 
 แนวทางการพัฒนา ควรจัดการประชุมเพ่ือชี้แจงและสร้างความเข้าใจในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือของโรงเรียน เพ่ือให้เป็นความร่วมมือในการด าเนินการในแนวทางการปฏิบัติเดยีวกัน ส่งเสริม
การจัดกิจกรรมลูกเสือตามแนวทางท่ีมีความชัดเจน เป็นการด าเนินงานที่เป็นตามล าดับขั้นตอน           
ตามความพรอมของแต่ละสถานศึกษา ค านึงถึงข้อจ ากัดของสังคม และมีเป้าหมายในการด าเนินการ 
และปฏิบัติอย่างต่อเนื่องตามแนวทางท่ีก าหนดให้สอดคล้องกับบริบทหรือโครงสร้างของโรงเรียน           
มีแนวทางที่มีความชัดเจน เป็นการด าเนินงานที่เป็นตามล าดับขั้นตอน ตามความพรอมของแต่ละ
สถานศึกษา ค านึงถึงข้อจ ากัดของสังคม และมีเป้าหมายในการด าเนินการ และปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง
ตามแนวทางที่ก าหนดให้สอดคล้องกับบริบทหรือโครงสร้างของโรงเรียน ควรส่งเสริมการพัฒนา
หลักสูตรคู่มือลูกเสือ ให้มีการบูรณาการการจัดกิจกรรมลูกเสือตามโครงสร้างขององค์กรร่วมกับ
หลักสูตรที่ใช้ในการศึกษา ขยายผลสร้างความเข้าใจด้านหลักสูตรลูกเสือให้กับ คณะครูผู้สอนลูกเสือ
ในแต่ละระดับให้มีความเข้าใจตรงกันเพื่อพัฒนากิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตรให้มีความเหมาะสมกับ
วัยของผู้เรียน ผู้บริหารและครูผู้สอนควรร่วมกันวางแผนเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน         
ในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือเป็นหน่วยในการปฏิบัติกิจกรรม รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ          
ที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมทั้งจัดซื้อสื่อ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ             
อย่างเพียงพอและต้องมีส่วนร่วมในการวางแผนในการด าเนินการกิจกรรมลูกเสือในสังกัด 
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 ด้านการควบคุม 
 สภาพและปัญหาที่พบในปัจจุบัน พบว่า ยังขาดการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม 
แผนการบริหารงานในกองลูกเสือสามัญ รวมถึงการด าเนินกิจกรรมลูกเสือยังไม่เห็นเป็นรูปธรรม         
ขาดความชัดเจนในการด าเนินงาน  
 แนวทางการพัฒนา ควรมีการวางแผนการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม การด าเนิน
กิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน มีการติดตามข้อมูลเพื่อรวบรวมและประเมินสถานการณ์การด าเนิน
กิจกรรมลูกเสือให้ตรงตามนโยบายของสถานศึกษา และครูผู้สอนควรจัดท ารายงานการด าเนิน
กิจกรรมลูกเสือเสนอต่อผู้บริหาร เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาน ามาปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมในการ
นิเทศและติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่อง โดยจัดให้มีการประชุมโครงการ ก าหนดและ
วางแผนให้ชัดเจนในการก าหนดวันเวลา การนิเทศติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสือ เพื่อให้ครูผู้สอน
ได้เตรียมความพร้อมในการรายงานผลการด าเนินกิจกรรม ผู้บริหารและครูผู้สอนควรติดตามและ          
ให้ข้อมูลป้อนกลับเพ่ือให้การบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนด านินอยู่ไดโดย การรายงานผล           
การด าเนินงานและปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือเรื่องสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี 
งบประมาณ ต่อคณะกรรมการ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการน าไปพัฒนาและปรับปรุงให้ดีขึ้นในการจัด
กิจกรรมครั้งต่อไป มีการก าหนดคณะกรรมรับผิดชอบส าหรับการนิเทศแผนการบริหารงานในกอง
ลูกเสือสามัญ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในหน้าที่ รวมถึงมีการนิเทศ ก ากับ ติดตามอย่างสม่ าเสมอ             
เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจให้ครูผู้สอนพัฒนาตนเองและเข้าร่วมการอบรมหลักสูตรลูกเสือ  
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 มีวัตถุประสงค์การวิจัย เพ่ือศึกษา
สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด าเนินการวิจัย 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 
การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 และขั้นตอนที่ 2 การหาแนวทางพัฒนาการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 132 คน และครูผู้สอนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 201 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 333 คน และแหล่งผู้ให้
ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน โดยใช้แบบสอบถามและแบบบันทึก 
ผู้วิจัยได้สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะในการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้ 
 

สรุปผลการวิจัย  

 สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
พบว่า สภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยรวมมีคะแนนอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น           
รายด้านสามารถสรุปผลดังนี้ 
  ด้านการวางแผน มีคะแนนอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนมากท่ีสุด คือ ก าหนดวิธีการ
ปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ รองลงมา คือ มีการวางแผนการก าหนดกิจกรรม  
การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โครงการจิตอาสาเพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์และช่วยเหลือผู้อ่ืน และข้อที่
มีคะแนนน้อยที่สุด คือ มีการวางแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับ
รางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ ในส่วนของปัญหา พบว่า ขาดการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ
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ปรับปรุงและพัฒนามาจากการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของปีการศึกษาที่ผ่านมา และขาดการ
ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและวางแผนการบริหารกิจการลูกเสือสามัญก่อนการด าเนินกิจกรรม
ลูกเสือ 
  ด้านการจัดการองค์กร มีคะแนนอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนมากที่สุด คือ มีการ
ก าหนดบทบาท การมอบหมายงานตามหน้าที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
รองลงมา คือ ก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์กันตามล าดับหน้าที่หรือสายการบังคับบัญชา 
และข้อที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ มีการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามบริบทของ
สถานศึกษา ในส่วนของปัญหา พบว่า ขาดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามบริบท
ของสถานศึกษา และขาดการก าหนดลักษณะการท างานและจัดระเบียบเพ่ือให้การปฏิบัติงานต่างๆ 
ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 
  ด้านการจัดบุคลากร มีคะแนนอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนมากท่ีสุด คือ ครูผู้สอน
เข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจ เท่ากับ ในการเข้าร่วมกิจกรรม ครูผู้สอนมีความสนใจ รักและ
ศรัทธาต่อกิจกรรมลูกเสือ รองลงมาคือ มีการจัดครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือสามัญ และข้อที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ ครูผู้สอนมีความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สามัญ ในส่วนของปัญหา พบว่า ขาดการก าหนดครูผู้สอนที่สอดคล้องตรงตามประเภท และตามล าดับ
ชั้นของลูกเสือสามัญ และขาดครูผู้สอนมีความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
  ด้านการอ านวยการ มีคะแนนอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนมากที่สุด คือ มีการ
ด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือแต่งเครื่องแบบลูกเสือตามโอกาสที่ก าหนดไว้ รองลงมา 
คือ ผู้บริหารอ านวยการส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมลูกเสือตามโครงสร้างขององค์กร และข้อที่
มีคะแนนน้อยที่สุด คือ มีการเอกสารที่เกี่ยวข้องกับลูกเสือสามัญถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ในส่วนของ
ปัญหา พบว่า ขาดผู้บริหารอ านวยการส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมลูกเสือตามโครงสร้างของ
องค์กร และขนาดการด าเนินการประชุมชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้เข้าใจเกี่ยวกับงานและ
โครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
  ด้านการควบคุม มีคะแนนอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนมากท่ีสุด คือ มีการนิเทศ 
ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ 
รองลงมา คือ มีการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสือที่ตรงตามนโยบายของสถานศึกษา มีการ
นิเทศ ติดตาม วิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ และข้อที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ 
มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับ
รางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ ในส่วนของปัญหา พบว่า ขาดการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม        
การด าเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน และขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารงานในกองลูกเสือ
สามัญ 
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 สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบว่า 
  ด้านการวางแผน มีแนวทางการพัฒนา คือ ผู้บริหาร คณะกรรมการ และ ครูผู้สอน
ร่วมกันประชุมวางแผนการ แสดงความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง น าข้อมูลและรายงานผล
การปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือในปีที่ผ่านมา การประเมิน ข้อเสนอแนะการด าเนินงานมาพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขในการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เกิดประสิทธิภาพ ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการตามหลักสูตร 
และเพ่ือปรับปรุงแผนการด าเนินกิจกรรมลูกเสือให้เกิดการพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ และมีการก าหนด
นโยบาย การวางแผนการบริหารกิจการลูกเสือและการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญ          
ที่ให้สอดคล้องกับหลักสูตรลูกเสือสามัญ  
  ด้านการจัดการองค์กร มีแนวทางในการพัฒนา คือ ผู้บริหารและครูควรมีการก าหนด
นโยบายให้สอดคล้องกับหลักสูตร และร่วมกันก าหนดการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องตาม
งบประมาณ และจ านวนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานของแต่ละโรงเรียน และการพิจารณาการจัดองค์กร 
รวมถึงการจัดบุคลากรให้รับผิดชอบและปฏิบัติในส่วนของการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ควรพิจารณา
และค านึงถึงโครงสร้างองค์กร จ านวนบุคลากร และหลักสูตรลูกเสือสามัญ เพ่ือการจัดองค์การให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนการสอนลูกเสือ จัดท าเป็นคู่มือการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สามัญ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน การพัฒนาโครงสร้างหลักสูตรลูกเสือให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในสังคมปัจจุบัน กิจกรรมลูกเสือต้องมีการบูรณาการกับสาระการเรียนรู้
อ่ืนๆ  
  ด้านการจัดบุคลากร มีแนวทางการพัฒนา คือ ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีคุณวุฒิ
ทางลูกเสือทุกคน ให้ครูผู้สอนพัฒนาตนเอง เพิ่มคุณวุฒิทางลูกเสือ เกิดการมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมทางลูกเสือ และทักษะหรือประสบการณ์ทางด้านลูกเสือ ส่งผลท าให้สามารถพัฒนาให้มี
ความรู้ ความสามารถและทางทักษะกระบวนการทางลูกเสือ สามารถจัดกิจกรรมลูกเสือได้อย่าง
ถูกต้อง ตามระเบียบการปฏิบัติเพื่อให้ได้ครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
สามัญ ส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการบริหาร การตัดสินใจ ร่วมวางแผนการด าเนินงานในปี
ต่อไปเกิดความรู้สึกเป็นความรับผิดชอบมากขึ้น ควรร่วมกันก าหนดครูผู้สอนลูกเสือสามัญใน
สถานศึกษาให้สอดคล้องตรงตามประเภทและตามล าดับชั้นของลูกเสือสามัญ และสนับสนุน
งบประมาณในการอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรทางด้านลูกเสือ จัดท าโครงการพัฒนาบุคลากรทางด้าน
ลูกเสือเพ่ือส่งเสริมให้ครูมีความรู้ทางด้านลูกเสือมากยิ่งขึ้น 
  ด้านการอ านวยการ มีแนวทางการพัฒนา คือ ผู้บริหารควรส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ลูกเสือตามแนวทางท่ีมีความชัดเจน เป็นการด าเนินงานที่เป็นตามล าดับขั้นตอน ตามความพร้อมของ
แต่ละสถานศึกษา ค านึงถึงข้อจ ากัดของสังคม และมีเป้าหมายในการด าเนินการ และปฏิบัติอย่าง
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ต่อเนื่องตามแนวทางท่ีก าหนดให้สอดคล้องกับบริบทหรือโครงสร้างของโรงเรียน ควรจัดการประชุม
เพ่ือชี้แจง ขยายผลสร้างความเข้าใจด้านหลักสูตรลูกเสือให้กับ คณะครูผู้สอนลูกเสือในแต่ละระดับให้
มีความเข้าใจตรงกันเกิดการพัฒนากิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตรเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน เพ่ือให้เป็น
ความร่วมมือในการด าเนินการในแนวทางการปฏิบัติเดียวกัน วางแผนเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมลูกเสือ 
ในโรงเรียนในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือเป็นหน่วยในการปฏิบัติกิจกรรม ส่งเสริมสนับสนุน
งบประมาณท่ีเหมาะสมในการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมทั้งจัดซื้อสื่อ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการจัดกิจกรรม
ลูกเสืออย่างเพียงพอ 
  ด้านการควบคุม มีแนวทางการพัฒนา คือ ควรมีการประชุมโครงการ ก าหนดและ
วางแผนให้ชัดเจนในการก าหนดวันเวลา การนิเทศติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน           
ให้ผู้บริหารสถานศึกษาน ามาปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมในการนิเทศและติดตามการจัดกิจกรรม
ลูกเสืออย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ครูผู้สอนได้เตรียมความพร้อมในการรายงานผลการด าเนินกิจกรรม 
ติดตามข้อมูลเพ่ือรวบรวมและประเมินสถานการณ์การด าเนินกิจกรรมลูกเสือให้ตรงตามนโยบายของ
สถานศึกษา และครูผู้สอนควรจัดท ารายงานการด าเนินกิจกรรมลูกเสือเสนอต่อผู้บริหาร ผู้บริหารและ
ครูผู้สอนควรติดตามและให้ข้อมูลป้อนกลับเพื่อให้การบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนด าเนินอยู่ได้
โดยการรายงานผลการด าเนินงานและปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือเรื่องสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อ
และเทคโนโลยี งบประมาณ ต่อคณะกรรมการ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการน าไปพัฒนาและปรับปรุงให้
ดีขึ้นในการจัดกิจกรรมครั้งต่อไป 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 สภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน         
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
  ด้านการวางแผน คือ ก าหนดวิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ 
ตรงกับผลการวิจัยของ วันใหม่ สืบชนะ (2561, หน้า 1) ที่กล่าวถึงการบริหารงานลูกเสือสามัญว่า 
การจัดการเรียนการสอน โรงเรียนจัดกิจกรรมสร้างความตระหนักในคุณค่าและมีความสุขกับการเป็น
ลูกเสือ  
  ด้านการจัดการองค์กร คือ มีการก าหนดบทบาท การมอบหมายงานตามหน้าที่จ าเป็น
ส าหรับการปฏิบัติงานการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ ศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561, 
หน้า 34-35) ที่กล่าวถึงการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญที่มีกระบวนการ การวางแผนก าหนด
ขอบข่ายงานที่จะท าส ารวจแนวทางปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การจัดหน่วยงาน
ก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่การบริหารงานตามความเหมาะสมและความจ าเป็น การจัดบุคลากร
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ให้ท างานตามความรู้ความสามารถ ก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติที่เหมาะสม การฝึกอบรมและ
พัฒนา การวินิจฉัยสั่งการการพิจารณางานวิเคราะห์ 
  ด้านการจัดบุคลากร คือ ครูผู้สอนเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจ และมีการจัด
ครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือสามัญ ตรงกับผลการวิจัยของ วันใหม่  
สืบชนะ (2561, หน้า 1) ที่กล่าวถึง การจัดบุคลากร โรงเรียนจัดตั้งหมู่ลูกเสืออย่างเป็นระบบชัดเจน 
การวางแผน โรงเรียนจัดกิจกรรมทุกกิจกรรมอยู่ในดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาลูกเสือ  
  ด้านการอ านวยการ คือ มีการด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือแต่ง
เครื่องแบบลูกเสือตามโอกาสที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ ศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561, หน้า 34) 
ที่กล่าวถึงการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ มีสั่งการรวมถึงติดตามและให้มีการปฏิบัติงานตาม
ค าสั่งนั้นๆ ในฐานะที่เป็นผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาของหน่วยงาน และการรายงานการติดตาม        
การด าเนินงานเสนอรายงานให้ผู้บริหารทราบ ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกไว้เป็น
หลักฐาน มีการวิจัย การประเมินผล มีการตรวจสอบเป็นระยะ เพ่ือปรับปรุงในอนาคต 
  ด้านการควบคุม คือ มีการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับ         
การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ ตรงกับผลการวิจัยของ วันใหม่ สืบชนะ (2561, 
หน้า 1) ที่กล่าวถึงการบริหารงานลูกเสือสามัญว่า การบริหารการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ
ของโรงเรียนนั้นโรงเรียนจะด าเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือที่บูรณาการร่วมกับการเรียนการสอนที่มี
กระบวนการด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักสูตรและบริบทของโรงเรียนให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ผ่านการ
ปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ และเป็นไปตามเป้าหมายที่หลักสูตรได้ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 สามารถอภิปรายผลดังนี้  
  ด้านการวางแผน มีแนวทางในการพัฒนา คือ ผู้บริหาร คณะกรรมการ และ ครูผู้สอน
ร่วมกันประชุมระดมความคิดเห็น น าข้อมูลและรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือของปีที่ผ่านมา 
การประเมิน และข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการตามหลักสูตร          
มีการก าหนดนโยบาย การวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือและการจัดการเรียนการสอน                   
ให้สอดคล้องกับหลักสูตรลูกเสือสามัญ ค านึงถึงหลักการ วัตถุประสงค์ และวิธีการเรียนรู้ของลูกเสือ
ตามพันธกิจหลักของการลูกเสือตามนโยบายขององค์การลูกเสือโลก รวมถึงมีการวางก าหนดกิจกรรม
ที่ใช้ในการด าเนินการ ระบุวัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยีที่ร่วมใช้บูรณาการในการเรียนการสอนให้
ชัดเจนเพื่อให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ ตรงกับผลการวิจัยของ ธีระพงษ์ สมเขาใหญ่ (2563, หน้า 406) 
ที่กล่าวว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือมีการก าหนดแผนกิจกรรม วิเคราะห์
หลักสูตร น ามาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นขั้นตอนมีแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
โดยยึดหลักสูตรและก าหนดแผนกิจกรรม แบ่งการจัดกิจกรรมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
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  ด้านการจัดการองค์กร มีแนวทางในการพัฒนา คือ ผู้บริหารและครูควรร่วมกัน
ก าหนดการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ต้องพิจารณาและค านึงถึงให้สอดคล้องโครงสร้างองค์กร งบประมาณ 
จ านวนบุคลากร จัดบุคลากรให้รับผิดชอบและการบริหารกิจกรรมลูกเสือหลักสูตรลูกเสือสามัญ และ
ก าหนดลักษณะการท างาน จัดระเบียบการปฏิบัติงานต่างๆ ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง สามารถจัดเป็น
แผนงานระยะสั้นหรือระยาว หรือจัดท าเป็นคู่มือการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ โรงเรียนต้องจัด
โครงสร้างหลักสูตรลูกเสือให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมปัจจุบัน กิจกรรมลูกเสือต้องมี
การบูรณาการกับสาระการเรียนรู้อ่ืนๆ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ ศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561, หน้า 34)  
ที่กล่าวว่าการจัดคนให้ท างานตามความรู้ความสามารถ ก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติที่เหมาะสม 
ตรงกับผลการวิจัยของ ธีระพงษ์ สมเขาใหญ่ (2563, หน้า 406) ที่กล่าวว่าเพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะ
ผู้เรียน สถานศึกษาจัดท าเป็นค าสั่ง มอบหมายงานและความรับผิดชอบให้กับบุคลากร  
มีการก าหนดให้ครูผู้สอนจัดท าแผนการสอนตามหลักสูตร โดยยึดหลักสูตรและก าหนดแผนกิจกรรม 
แบ่งการจัดกิจกรรมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  
  ด้านการจัดบุคลากร มีแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมให้ครูผู้สอนทุกคนมีคุณวุฒิ       
ทางลูกเสือ พัฒนาตนเองเพ่ิมทักษะหรือประสบการณ์ทางด้านลูกเสือ เพิ่มคุณวุฒิทางลูกเสือ                   
มีงบประมาณสนับสนุนแผนจัดท าโครงการพัฒนาบุคลากรทางด้านลูกเสือ ส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีส่วน
ร่วมในการบริหารการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ ร่วมวางแผน ตัดสินใจการด าเนินงาน สร้างบทบาทและ
ความรับผิดชอบให้ครูผู้สอน และก าหนดครูผู้สอนลูกเสือสามัญให้สอดคล้องตรงตามประเภทและ
ตามล าดับชั้นของลูกเสือสามัญ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ ส านักการลูกเสือยุวกาชาดและกิจการ
นักเรียน (2550, หน้า 9) ที่กล่าวว่า การแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือแต่ละประเภท ต้องได้รับการ
ฝึกอบรมวิชาผู้ก ากับลูกเสือส ารอง ขั้นความรู้เบื้องต้นได้รับการแต่งตั้งตามข้อบังคับคณะลูกเสือ
แห่งชาติ มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องลูกเสือ มีทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ ด้านการวางแผน ตรงกับ
ผลการวิจัยของ ธีระพงษ์ สมเขาใหญ่ (2563, หน้า 406) ที่กล่าวว่าบุคลากรเข้ารับการอบรมและ
ศึกษาหลักสูตรอย่างละเอียด และน าความรู้มาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นขั้นตอน 
  ด้านการอ านวยการ มีแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมลูกเสือที่มีความ
ชัดเจน มีตามล าดับกระบวนการและข้ันตอนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ ค านึงถึงข้อจ ากัดของสังคม 
และมีเป้าหมายในการด าเนินการ และปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง มีการประชุมเพ่ือชี้แจงสร้างความเข้าใจใน
หลักสูตรลูกเสือให้กับครูผู้สอน รวมทั้งผู้บริหารและครูผู้สอนควรร่วมกันวางแผนขับเคลื่อนกิจกรรม
ลูกเสือให้เป็นหน่วยในการปฏิบัติกิจกรรมของโรงเรียน สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ
รวมทั้งจัดซื้อสื่อ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเพียงพอ ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร 
คู่มือลูกเสือ ให้บูรณาการกิจกรรมลูกเสือร่วมกับหลักสูตรที่ใช้ในการศึกษา ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ 
คูนทซ์ และโอดอนเนล (Koontz & O’Donnell (1946, p. 40; อ้างถึงใน จันทรานี สงวนนาม, 
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2553, หน้า 38-39) ที่กล่าวว่าการจัดการด าเนินงานหรือการสั่งการให้งานส าเร็จไปตามแผนที่วางไว้
โดยอาศัยบุคคลในองค์การเป็น ผู้ช่วยด าเนินงานตามระบบที่ได้จัดองค์การเอาไว้ ในการบริหารกิจการ
ลูกเสือการอ านวยการเป็นการด าเนินการที่ให้มีการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ การด าเนินงานในการจัด
กิจกรรมให้เป็นไปตามหลักสูตร ตรงกับผลการวิจัยของ ภัสชญา ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา (2562,           
หน้า 290) ที่กล่าวว่าควรอ านวยการจัดห้องสื่อและวัสดุ อุปกรณ์การสอนกิจกรรมลูกเสือให้เป็นระบบ
เพ่ือความสะดวกในกิจกรรมการเรียนการสอน 
  ด้านการควบคุม มีแนวทางการพัฒนา คือ มีการประชุมโครงการ ก าหนดและวาง
แผนการโดยก าหนดวันเวลาการนิเทศ ก าหนดคณะกรรมรับผิดชอบส าหรับการนิเทศ ติดตามข้อมูล
เพ่ือรวบรวมและประเมินสถานการณ์การด าเนินกิจกรรมลูกเสือให้ตรงตามนโยบายของสถานศึกษา
การนิเทศและติดตามต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ครูผู้สอนต้องจัดเตรียมความพร้อมในการรายงาน
ผลการด าเนินกิจกรรมเรื่องสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี งบประมาณ ปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินงานต่อคณะกรรมการ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการน าไปพัฒนาและปรับปรุงให้ดีขึ้นในการ
จัดกิจกรรมครั้งต่อไป ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ ศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561, หน้า 34-35) ที่กล่าวว่า  
การติดตามการด าเนินงานเสนอรายงานให้ผู้บริหารที่รับผิดชอบต่างๆ ทราบ ทั้งผู้บังคับบัญชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกไว้เป็นหลักฐาน มีการวิจัย การประเมินผล มีการตรวจสอบเป็นระยะ                
เพ่ือปรับปรุงในอนาคต ตรงกับผลการวิจัยของ ภัสชญา ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา (2562, หน้า 290)        
ที่กล่าวว่า ควรมีการจัดให้มีระบบก ากับ ติดตาม เผยแพรวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานเพื่อก าหนด
แนวทางในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป 
 กล่าวโดยสรุปในการอภิปรายผลการวิจัยเรื่องแนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
สามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ให้ประสบ
ความส าเร็จนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ และครูผู้สอน ควรร่วมมือกันจัดการวางแผนงาน
ให้เป็นไปตามหลักสูตร น าข้อมูลของปีที่ผ่านมา มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนากิจกรรมให้เหมาะสม                
จัดครูผู้สอนที่มีความรู้ในสูตรลูกเสือสามัญมาดูแลรับผิดชอบในการจัดกิจกรรม สนับสนุนให้ครูผู้สอน
ทุกคนมีคุณวุฒิทางลูกเสือ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมและอ านวยการจัดห้องสื่อและวัสดุ อุปกรณ์ให้
พร้อมต่อการเรียนการสอน และมีการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่อง เพื่อให้
เกิดการบูรณาการการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน  
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
  1. ด้านการพัฒนาเชิงนโยบาย 
   1.1 ควรส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรมลูกเสือรวม          
ทั้งจัดซื้อสื่อ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเพียงพอและควรส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร
คู่มือลูกเสือ ให้มีการบูรณาการการจัดกิจกรรมลูกเสือตามโครงสร้างขององค์กรร่วมกับหลักสูตรที่ใช้ 
ในการศึกษา 
   1.2 ควรก าหนดและวางแผนในการก าหนดวันเวลา การนิเทศติดตาม การด าเนิน
กิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน ให้ผู้บริหารสถานศึกษาน ามาปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมในการนิเทศ 
ติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่อง รวมถึงติดตามข้อมูลเพื่อรวบรวมและประเมินสถานการณ์
การด าเนินกิจกรรมลูกเสือให้ตรงตามนโยบายของสถานศึกษา และครูผู้สอนควรจัดท ารายงานการ
ด าเนินกิจกรรมลูกเสือเสนอต่อผู้บริหาร เพื่อให้ครูผู้สอนได้เตรียมความพร้อมในการรายงานผลการ
ด าเนินกิจกรรม 
  2. ด้านการพัฒนาองค์กร 
   2.1 โรงเรียนสามารถน าผลการศึกษาไปพิจารณาปรับปรุงการวางแผน โดยการ         
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้อง ร่วมกันแสดงความคิดเห็นน าข้อมูลและรายงานผล          
การปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือในปีที่ผ่านมา การประเมิน ข้อเสนอแนะการด าเนินงานมาพิจารณา              
เพ่ือร่วมปรับปรุงแก้ไขในการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เกิดประสิทธิภาพ สอดคล้องตรงตามวัตถุประสงค์
ของโครงการตามหลักสูตร ให้ค านึงถึงหลักการ วัตถุประสงค์ และวิธีการเรียนรู้ของลูกเสือตามพันธกิจ
หลัก ของการลูกเสือให้นักเรียนสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์เป็นพลเมือง
ดีของสังคมและประเทศชาติ รวมถึงก าหนดกิจกรรมที่ใช้ในการด าเนินการ รวมถึงระบุวัสดุ อุปกรณ์ 
สื่อและเทคโนโลยีที่ร่วมใช้บูรณาการในการเรียนการสอนให้ชัดเจนเพ่ือให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ  
และการจัดสรรงบประมาณในโครงการ 
   2.2 โรงเรียนควรพิจารณาและค านึงถึงโครงสร้างองค์กร จ านวนบุคลากร         
และหลักสูตรลูกเสือสามัญ เพื่อการจัดองค์การให้เหมาะสม ก าหนดหน้าที่กลุ่มงานที่รับผิดชอบ
วัตถุประสงค์การเรียนรู้และสอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนการสอนลูกเสือ โดยผู้บริหารและครู
ผู้รับผิดชอบน านโยบายมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติงานภายในโรงเรียน ซึ่งสามารถจัดเป็นแผนงานระยะ
สั้นหรือระยาว เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับครูผู้สอนที่จะน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรม
ลูกเสือสามัญ เช่น จัดท าเป็นคู่มือการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติในทิศทาง
เดียวกัน 
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  3. ด้านการพัฒนาบุคลากร  
   3.1 ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรทางด้าน
ลูกเสือ และควรด าเนินการส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีคุณวุฒิทางลูกเสือทุกคน ให้ครูผู้สอนพัฒนาตนเอง 
เพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือ เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ และทักษะหรือประสบการณ์
ทางด้านลูกเสือ ส่งผลท าให้สามารถพัฒนาให้มีความรู ความสามารถและทางทักษะกระบวนการ         
ทางลูกเสือ สามารถจัดกิจกรรมลูกเสือไดอย่างถูกต้อง ตามระเบียบการปฏิบัติเพ่ือให้ได้ครูผู้สอนที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือสามัญ เพื่อส่งเสริมให้ครูมีความรู้ทางด้านลูกเสือ        
มากยิ่งขึ้น 
   3.2 ควรจัดการประชุมเพ่ือชี้แจง ขยายผลสร้างความเข้าใจด้านหลักสูตรลูกเสือ
ให้กับคณะครูผู้สอนลูกเสือในแต่ละระดับให้มีความเข้าใจตรงกันเกิดการพัฒนากิจกรรมลูกเสือตาม
หลักสูตรเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน ส่งเสริมการจัดกิจกรรมลูกเสือตามควรความชัดเจน เป็นการ
ด าเนินงานตามล าดับขั้นตอน ตามความพรอมของแต่ละสถานศึกษา ค านึงถึงข้อจ ากัดของสังคม              
มีเป้าหมายในการด าเนินการ และปฏิบัติอย่างต่อเนื่องตามแนวทางท่ีก าหนดให้สอดคล้องกับบริบท
หรือโครงสร้างของโรงเรียน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานกิจการลูกเสือสามัญ
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
  2. ควรมีการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานกิจการลูกเสือสามัญของโรงเรียน                
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
  3. ควรมีการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับการประเมินการบริหารงานกิจการลูกเสือสามัญของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
  4. ควรมีการวิจัยศึกษาในกลุ่มตัวอย่างของลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 เพื่อให้ทราบสภาพและปัญหาในส่วนความคิด
เห็นของนักเรียน 
  5. ควรมีการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปัญหาของการบริหารงานกิจการลูกเสือ
สามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดอ่ืนๆ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา              
การบริหารงานกิจการลูกเสือสามัญของประเทศไทยต่อไป 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญ 
 
1. รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิพิพัฒน์ รักพรมงคล  ประธานสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร  
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขวญัชัย ขัวนา  อาจารย์ประจ าสาขาหลักสูตรและการสอน  
 คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
3. นายสราวุธ สุขมล ต าแหนง่  ผู้ตรวจการลูกเสือฝ่ายวิชาการประจ าจังหวัด 
 ก าแพงเพชร  
4. นายสรวุทธิ พิทธยะพงษ์ ต าแหน่ง  นายกสมาคมสโมสรลูกเสือจังหวัดก าแพงเพชร 
5. นายวิชาญกรณ์ พันธุ์จันทร์ดี  ผู้อ านวยการวิทยฐานะช านาญการพิเศษ  
 โรงเรียนบ้านวังโบสถ์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
 การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 

ข้อ รายการ 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

ด้านการวางแผน  
1 การวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ

ปรับปรุงและพัฒนามาจากการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามัญของปีการศึกษาที่ผ่านมา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
 

ใช้ได้ 

2 ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและวางแผนการ
บริหารกิจการลูกเสือสามัญก่อนการด าเนินกิจกรรม
ลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 
 

ใช้ได้ 

3 วางแผนการบริหารจัดการอาคาร สถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี 

+1 +1 +1 0 0 0.60 ใช้ได้ 

4 การวางแผนและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือ
สามัญ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

5 ก าหนดวิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของ
ลูกเสือสามัญ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6 วางแผนการฝึกอบรม กิจกรรมสัญลักษณ์ลูกเสือและ
เพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใช้ได้ 

7 วางแผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ 
(คุณวุฒิ/ทักษะ/การประชุมสัมมนา) 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

8 วางแผนการบริหารงานในกองลูกเสือสามัญ -1 +1 +1 +1 +1 0.60 ใช้ได้ 

9 วางแผนการก าหนดกิจกรรม การสร้างความสัมพันธ์
กับชุมชน โครงการจิตอาสาเพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์และ
ช่วยเหลือผู้อื่น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

10 วางแผนการจัดกิจกรรมการฝึกอบรมเกี่ยวกับ
กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อความ
เป็นเลิศ 

+1 +1 +1 +1 -1 0.60 ใช้ได้ 

11 วางแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

12 วางแผนการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สามัญ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

13 วางแผนการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ -1 +1 +1 +1 +1 0.60 ใช้ได้ 
ด้านการจัดการองค์กร  

14 การจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือควร
ค านึงถึงบริบทของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

15 การก าหนดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือต้องสอดคล้องกับนโยบาย และวัตถุประสงค์
ของหลักสูตรลูกเสือสามัญ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

16 ก าหนดลักษณะการท างานและจัดระเบียบเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานต่างๆ ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

17 มีการก าหนดต าแหน่งงาน การมอบหมายอ านาจ
หน้าที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

18 ก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์กัน
ตามล าดับอ านาจหน้าที่หรือสายการบังคับบัญชา 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใช้ได้ 

19 ก าหนดกลุ่มลูกเสือที่ประกอบด้วย กองลูกเสือครบ 
ทั้ง 4 ประเภทคือ ลูกเสือส ารอง ลูกเสือสามัญลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามัญ 

+1 +1 0 +1 +1 0.80 ใช้ได้ 

20 ก าหนดกองลูกเสือสามัญประกอบด้วยหมู่ลูกเสือ
อย่างน้อย 2 หมู่และไม่เกิน 6 หมู่  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

21 ก าหนดจ านวนลูกเสือในหมู่ลูกเสือสามัญ คือ มีลูกเสือ 
6-8 คนรวมทั้งนายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

22 การจัดสายบังคับบัญชาการปรับหลักสูตรลูกเสือ
สามัญต้องให้สอดคล้องกับคู่มือการจัดกิจกรรมของผู้
นักเรียนระดับประถมศึกษา 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใช้ได้ 

23 มีการนิเทศติดตามการจัดการองค์กรการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสามัญ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

24 มีการประเมินผลการจัดการองค์กรการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสามัญ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการจัดบุคลากร  
25 การก าหนดครูผู้สอนต้องสอดคล้องกับนโยบายและ

วัตถุประสงค์ของหลักสูตรลูกเสือ 
+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใช้ได้ 

26 สรรหาครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็น
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

27 ครูผู้สอนเข้าร่วมกิจกรรมอาสาเข้ามาร่วมกิจกรรม
ด้วยความสมัครใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

28 ครูผู้สอนเข้าร่วมกิจกรรมจะต้องมีความสนใจความรัก
และศรัทธาต่อกิจกรรมลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

29 มีจ านวนบุคลากรหรือครูผู้สอนที่ร่วมท ากิจกรรม
ลูกเสืออย่างเพียงพอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

30 ครูผู้สอนมีคุณสมบัติที่สามารถจัดกิจกรรมลูกเสือ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

31 จัดให้ครูผู้สอนได้รับการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 -1 0.60 ใช้ได้ 

32 ด าเนินการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือหลังจาก
ครูผู้สอนไปปฏิบัติหน้าที่และได้รับการฝึกอบรม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

33 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอนมีโอกาสเพิ่มพูน
ความรู้ และประสบการณ์ การเข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ิมเติม การไปดูงานการจัดการลูกเสือ และการเข้า
ร่วมชุมนุมลูกเสือ 

0 +1 +1 +1 +1 0.80 ใช้ได้ 

34 การสร้างขวัญก าลังใจและจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ 
เพ่ือให้ครูผู้สอนเห็นความส าคัญของการลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

35 มีการนิเทศติดตามผู้สอนตามหลักสูตรลูกเสือ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

36 มีการประเมินผลผู้สอนตามหลักสูตรลูกเสือ  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
ด้านการอ านวยการ  

37 การจัดการในการสั่งการ โดยผู้บริหารเพื่อให้การ
ท างานต่างๆภายใต้โครงสร้างขององค์การด าเนินไป
โดยราบรื่น 

+1 +1 +1 +1 -1 0.60 ใช้ได้ 

38 ด าเนินการประชุมชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือเข้าใจ
เกี่ยวกับงานและโครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

39 การด าเนินงานให้หมู่ลูกเสือเป็นหน่วยงานในการจัด
กิจกรรมทั้งหมด 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

40 จัดให้มีคู่มือ และเอกสารประกอบตามหลักสูตร
ลูกเสือลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

41 การส่งเสริมการจัดให้มีพิธีเข้าประจ ากองลูกเสือ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
42 การด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือ

แต่งเครื่องแบบลูกเสือตามโอกาสที่ก าหนดไว้  
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

43 ด าเนินการติดต่อประสานงานกับบุคคลภายในและ
ภายนอกองค์การ เพื่อให้เกิดการส่งเสริมสนับสนุนใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือให้ด าเนินไปได้ด้วยดี  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

44 มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจการลูกเสือเพ่ือให้
บุคคลโดยทั่วไปเกิดความเข้าใจอันดีต่อกิจการลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

45 การด าเนินการเกี่ยวกับงานทะเบียนและงานเอกสาร
ต่างๆ ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการควบคุม  

46 มีการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ตรวจติดตาม การ
ด าเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

47 การนิเทศ ตรวจติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสือที่
สอดคล้องกับนโยบาย และวัตถุประสงค์ตามหลักสูตร
ลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

48 การนิเทศ ตรวจติดตาม แผนการบริหารจัดการ
อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

49 การนิเทศ ตรวจติดตาม แผนและการจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตรลูกเสือสามัญ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

50 การนิเทศ ตรวจติดตาม ก าหนดวิธีการปฏิบัติตามค า
ปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใช้ได้ 

51 การนิเทศ ตรวจติดตาม การฝึกอบรม กิจกรรม
สัญลักษณ์ลูกเสือและเพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใช้ได้ 

52 การนิเทศ ตรวจติดตาม แผนการพัฒนาตนเอง
ทางด้านลูกเสือสามัญ (คุณวุฒิ/ทักษะ/การ
ประชุมสัมมนา) 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

53 การนิเทศ ตรวจติดตาม แผนการบริหารงานในกอง
ลูกเสือสามัญ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

54 การนิเทศ ตรวจติดตาม แผนการก าหนดกิจกรรม 
การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โครงการจิตอาสา
เพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

55 การนิเทศ ตรวจติดตาม แผนการจัดกิจกรรมการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมเพื่อความเป็นเลิศ 

+1 +1 +1 +1 -1 0.60 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

56 การนิเทศ ตรวจติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา
ส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับ
รางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

57 การนิเทศ ตรวจติดตาม และประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรผู้สอนตามหลักสูตรลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

58 การนิเทศ ตรวจติดตาม จะเป็นการช่วยเหลือให้
สามารถปรับปรุงการจัดกิจกรรมให้เกิดประสิทธิภาพ 
และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ได้ 

+1 +1 +1 +1 -1 0.60 ใช้ได้ 

59 ผู้สอนหรือผู้ด าเนินกิจกรรมลูกเสือน าผลการประเมิน
ไปพัฒนากิจกรรมลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 
ค าชี้แจง  
 1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  
 2. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบตรวจสอบรายการ    
(Check list) 
  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพ การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  
  ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 เป็นแบบก าหนดค าตอบให้เลือก  
 3. ขอความกรุณาจากท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงมากท่ีสุด ข้อมูลที่ได้จะถือ
เป็นความลับ และการสรุปผลการศึกษาค้นคว้าจะเป็นไปในภาพรวม ซึ่งไม่มีผลกระทบหรือเกิดความ
เสียหายต่อท่านหรือผู้อื่นทั้งทางตรงและทางอ้อมแต่ประการใด หากแต่จะเป็นประโยชน์ต่อแนวทาง
พัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 และขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์เป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

ศุภกิจ บ ารุงศรี 
นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่อง  ให้ตรงกับความเป็นจริง 
 1. เพศ  
   ชาย       หญิง 
 2. ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 
    ผู้บริหารสถานศึกษา   ครูผู้สอน 
 3. อ าเภอ 
   เมืองก าแพงเพชร    พรานกระต่าย 
    ไทรงาม      ลานกระบือ 
   โกสัมพีนคร 
 4. อายุราชการ 
    ต่ ากว่า 5 ปี     5 – 10 ปี  
    11 – 20 ปี     มากกว่า 20 ปี 
 5. วุฒิทางการศึกษา 
    ต่ ากว่าปริญญาตรี   ปริญญาตรี  
    ปริญญาโท     ปริญญาเอก 
 6. ผ่านการฝึกอบรม วิชาผู้ก ากับลูกเสือ  
     ขั้นความรู้เบื้องต้น B.T.C.  
    ชั้นความรู้ชั้นสูง A.T.C 
     ขั้นผู้ช่วยผู้ให้การฝึกอบรม A.L.T.C. 
     ขั้นหัวหน้าผู้ให้การฝึกอบรม L.T.C. 
    ไม่ได้ผ่านการฝึกอบรม วิชาผู้ก ากับลูกเสือ 
 7. วุฒิทางลูกเสือ  
   W.B.      A.L.T.  
   L.T.       ไม่มีวุฒิทางลูกเสือ 
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ตอนที่ 2 สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  

ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องขวามือที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับ
สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  

 โดยพิจารณาจากเกณฑ์การตัดสินใจต่อไปนี้ 
  5  หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
  4  หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
  3  หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

ข้อ การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
ระดับการปฏิบัติ 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

ด้านการวางแผน  
1 มีการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญปรับปรุงและ

พัฒนามาจากการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของ                   
ปีการศึกษาที่ผ่านมา 

     

2 ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและวางแผนการบริหาร
กิจการลูกเสือสามัญก่อนการด าเนินกิจกรรมลูกเสือ 

     

3 มีการวางแผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคาร สถานที่ 
วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี ส าหรับใช้ในกิจกรรม
ลูกเสือสามัญ 

     

4 มีการวางแผนและก าหนดกิจกรรมตามหลักสูตรส าหรับครู
ลูกเสือสามัญ 

     

5 ก าหนดวิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ
สามัญ 

     

6 มีการวางแผนการส่งเสริม กิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือและ
เพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ 
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ข้อ การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
ระดับการปฏิบัติ 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

7 มีการวางแผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ       

8 มีการวางแผนการก าหนดกิจกรรม การสร้างความสัมพันธ์
กับชุมชน โครงการจิตอาสาเพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์และ
ช่วยเหลือผู้อื่น 

     

9 มีการวางแผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับการ
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ 

     

10 มีการวางแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ 

     

11 มีการวางแผนการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ      

12 มีการวางแผนการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ      

ด้านการจัดการองค์กร  
13 มีการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามบริบท

ของสถานศึกษา 
     

14 การก าหนดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
ที่สอดคล้องหลักสูตรลูกเสือสามัญ 

     

15 ก าหนดลักษณะการท างานและจัดระเบียบเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานต่างๆ ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 

     

16 มีการก าหนดบทบาท การมอบหมายงานตามหน้าที่จ าเป็น
ส าหรับการปฏิบัติงานการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 

     

17 ก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์กันตามล าดับ
หน้าที่หรือสายการบังคับบัญชา 

     

18 มีการตั้งกลุ่ม ตั้งกองลูกเสือ ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ
ลูกเสือสามัญ 

     

19 การจัดสายบังคับบัญชาตามโครงสร้างการบริหารกองลูกเสือ
สามัญ 
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ข้อ การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
ระดับการปฏิบัติ 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

ด้านการจัดบุคลากร  

20 มีการก าหนดครูผู้สอนที่สอดคล้องตรงตามประเภท และ
ตามล าดับชั้นของลูกเสือสามัญ 

     

21 มีการจัดครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็น
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือสามัญ 

     

22 ครูผู้สอนเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจ      
23 ในการเข้าร่วมกิจกรรม ครูผู้สอนมีความสนใจ รักและ

ศรัทธาต่อกิจกรรมลูกเสือ 
     

24 มีจ านวนบุคลากรหรือครูผู้สอนที่ร่วมท ากิจกรรมลูกเสือ
สามัญอย่างเพียงพอ 

     

25 ครูผู้สอนมีความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ      
26 ด าเนินการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามระเบียบลูกเสือ

สามัญปัจจุบัน 
     

27 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอนมีโอกาสเพิ่มพูนความรู้ 
และประสบการณ์ การเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมเติม  

     

28 มีการสร้างขวัญก าลังใจและจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้
ครูผู้สอนเห็นความส าคัญของการลูกเสือสามัญ 

     

ด้านการอ านวยการ  

29 ผู้บริหารอ านวยการส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรม
ลูกเสือตามโครงสร้างขององค์กร 

     

30 มีการด าเนินการประชุมชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้
เข้าใจเกี่ยวกับงานและโครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

     

31 มีการด าเนินงานให้หมู่ลูกเสือเป็นหน่วยในการปฏิบัติ
กิจกรรม 

     

32 จัดให้มีคู่มือ และเอกสารประกอบตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ      

33 มีการส่งเสริมการจัดให้มีพิธีเข้าประจ ากองลูกเสือ      
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ข้อ การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
ระดับการปฏิบัติ 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

34 มีการด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือแต่ง
เครื่องแบบลูกเสือตามโอกาสที่ก าหนดไว้  

     

35 มีการติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอกองค์กร เพ่ือให้
เกิดการส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

     

36 มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมลูกเสือเพ่ือให้บุคคล
โดยทั่วไปเกิดความเข้าใจอันดีต่อกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

     

37 มีการเอกสารที่เกี่ยวข้องกับลูกเสือสามัญถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน 

     

ด้านการควบคุม  

38 มีการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม การด าเนิน
กิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน 

     

39 มีการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสือที่ตรงตาม
นโยบาย องสถานศึกษา 

     

40 มีการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคาร 
สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี 

     

41 มีการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร
ลูกเสือสามัญ 

     

42 มีการนิเทศ ติดตาม วิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎ
ของลูกเสือสามัญ 

     

43 มีการนิเทศ ติดตาม การฝึกอบรม กิจกรรมสัญลักษณ์ลูกเสือ
และเพ่ิมทักษะของลูกเสือสามัญ 

     

44 มีการนิเทศ ติดตาม แผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือ
สามัญ  

     

45 มีการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารงานในกองลูกเสือสามัญ      
46 มีการนิเทศ ติดตาม แผนการก าหนดกิจกรรม การสร้าง

ความสัมพันธ์กับชุมชน โครงการจิตอาสาเพื่อบ าเพ็ญ
ประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น 

     

2
8

9
5

6
4

0
6

9
2

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

K
P
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
2
4
1
4
0
1
1
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
6
 
1
6
:
1
8
:
4
5
 
/
 
s
e
q
:
 
4
5

 115 

ข้อ การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
ระดับการปฏิบัติ 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

47 มีการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับ
การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ 

     

48 มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาส่งเสริม
สถานศึกษาและผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับรางวัลยกย่อง
เชิดชูเกียรติ 

     

49 มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
ผู้สอนตามหลักสูตรลูกเสือ 

     

50 มีการน าข้อเสนอแนะจากการนิเทศ ตรวจติดตาม                 
ไปปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญให้เกิดประสิทธิภาพ 
และบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้ 

     

51 ผู้สอนหรือผู้ด าเนินกิจกรรมลูกเสือน าผลการประเมินไป
พัฒนากิจกรรมลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป 
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ตอนที่ 3 ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่อง  ให้ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับปัญหา
การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 เป็นแบบก าหนดค าตอบให้เลือก (สามารถตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) 

1. ปัญหาด้านการวางแผนการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  1) ไม่มีปัญหาด้านการวางแผนการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  2) ขาดการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญปรับปรุงและพัฒนามาจากการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของปีการศึกษาที่ผ่านมา 

  3) ขาดการก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและวางแผนการบริหารกิจการลูกเสือสามัญ
ก่อนการด าเนินกิจกรรมลูกเสือ 

  4) ขาดการวางแผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและ
เทคโนโลยี ส าหรับใช้ในกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  5) ขาดการวางแผนและก าหนดกิจกรรมตามหลักสูตรส าหรับครูลูกเสือสามัญก าหนด
วิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ 

  6) ขาดการวางแผนการส่งเสริม กิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือและเพ่ิมทักษะของลูกเสือ
สามัญ 

  7) ขาดการวางแผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ  

  8) ขาดการวางแผนการก าหนดกิจกรรม การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โครงการจิต
อาสาเพื่อบ าเพ็ญประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น 

  9) ขาดการวางแผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับการเสริมสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมลูกเสือสามัญ 

  10) ขาดการวางแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับรางวัล
ยกย่องเชิดชูเกียรติ 

  11) ขาดการวางแผนการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
มีการวางแผนการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ   

  12) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).....................................................................................................  
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2. ปัญหาด้านการจัดการองค์กรการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ  

  1) ไม่มีปัญหาด้านการจัดการองค์กรการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  2) ขาดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือตามบริบทของสถานศึกษา 

  3) ขาดการก าหนดการจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรมลูกเสือที่สอดคล้องกับ
นโยบายของหลักสูตรลูกเสือสามัญ 

  4) ขาดการก าหนดลักษณะการท างานและจัดระเบียบเพ่ือให้การปฏิบัติงานต่างๆ 
ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 

  5) ขาดการก าหนดบทบาท การมอบหมายงานตามหน้าที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 

  6) ขาดการก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์กันตามล าดับหน้าที่หรือสายการ
บังคับบัญชา 

  7) ขาดการตั้งกลุ่ม ตั้งกองลูกเสือ ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับลูกเสือสามัญ 

  8) ขาดการก าหนดการจัดตั้งกองลูกเสือสามัญประกอบด้วยหมู่ลูกเสืออย่างน้อย 2 หมู่
และไม่เกิน 6 หมู่  

  9) ขาดการจัดจ านวนลูกเสือในหมู่ลูกเสือสามัญ คือ มีลูกเสือ 6-8 คนรวมทั้งนายหมู่
ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ 

  10) การจัดสายบังคับบัญชาตามโครงสร้างการบริหารกองลูกเสือสามัญ  

  11) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)..............................................................................................   
3. ปัญหาด้านการจัดบุคลากรการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  1) ไม่มีปัญหาด้านการจัดบุคลากรการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  2) ขาดการก าหนดครูผู้สอนที่สอดคล้องตรงตามประเภท และตามล าดับชั้นของลูกเสือ
สามัญ 

  3) ขาดการจัดครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือสามัญ 

  4) ขาดครูผู้สอนเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจ 

  5) ขาดการเข้าร่วมกิจกรรมของครูผู้สอนที่มีความสนใจ รักและศรัทธาต่อกิจกรรม
ลูกเสือ 

  6) ขาดจ านวนบุคลากรหรือครูผู้สอนที่ร่วมท ากิจกรรมลูกเสือสามัญอย่างเพียงพอ 

  7) ขาดครูผู้สอนมีความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  8) ขาดการด าเนินการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามระเบียบลูกเสือสามัญปัจจุบัน 
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  9) ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผู้สอนมีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้ และประสบการณ์ 
การเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมเติม  

  10) ขาดการสร้างขวัญก าลังใจและจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ครูผู้สอนเห็น
ความส าคัญของการลูกเสือสามัญ   

  11) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................................................................................................  
4. ปัญหาด้านการอ านวยการการบริการงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ  

  1) ไม่มีปัญหาด้านการอ านวยการการบริการงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  2) ขาดผู้บริหารอ านวยการส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมลูกเสือตามโครงสร้างของ
องค์กร 

  3) ขนาดการด าเนินการประชุมชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้เข้าใจเกี่ยวกับงานและ
โครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

  4) ขาดการด าเนินงานให้หมู่ลูกเสือเป็นหน่วยในการปฏิบัติกิจกรรม 

  5) ขาดการจัดท าคู่มือ และเอกสารประกอบตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ 

  6) ขาดการส่งเสริมการจัดให้มีพิธีเข้าประจ ากองลูกเสือ 

  7) ขาดการด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือแต่งเครื่องแบบลูกเสือตาม
โอกาสที่ก าหนดไว้  

  8) ขาดการติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอกองค์กร เพื่อให้เกิดการส่งเสริม
สนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  9) ขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมลูกเสือเพ่ือให้บุคคลโดยทั่วไปเกิดความ
เข้าใจอันดีต่อกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  10) ขาดการเอกสารที่เกี่ยวข้องกับลูกเสือสามัญถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  

  11) อื่นๆ (โปรดระบุ).................................................................................................  
5. ปัญหาด้านการควบคุมการบริการงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ  

  1) ไม่มีปัญหาด้านการควบคุมการบริการงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

  2) ขาดการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน 

  3) ขาดการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรมลูกเสือที่ตรงตามนโยบายของสถานศึกษา 

  4) ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารจัดการวิชาการ อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ 
สื่อและเทคโนโลยี 

  5) ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ 

  6) ขาดการนิเทศ ติดตาม วิธีการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ 
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  7) ขาดการนิเทศ ติดตาม การฝึกอบรม กิจกรรมสัญลักษณ์ลูกเสือและเพ่ิมทักษะของ
ลูกเสือสามัญ 

  8) ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการพัฒนาตนเองทางด้านลูกเสือสามัญ  

  9) ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารงานในกองลูกเสือสามัญ 

  10) ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการก าหนดกิจกรรม การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
โครงการจิตอาสาเพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น 

  11) ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เกี่ยวกับการเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรมลูกเสือสามัญ 

  12) ขาดการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาส่งเสริมสถานศึกษาและ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ 

  13) ขาดการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาบุคลากรผู้สอนตามหลักสูตร
ลูกเสือ 

  14) ขาดการน าข้อเสนอแนะจากการนิเทศ ตรวจติดตาม ไปปรับปรุงการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ได้ 

  15) ผู้สอนหรือผู้ด าเนินกิจกรรมลูกเสือขาดการน าผลการประเมินไปพัฒนากิจกรรม
ลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป  

  16) อื่นๆ (โปรดระบุ).......................................................................................................  
 
 

ขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) 
การวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
--------------------------------------------------------------- 

 
ค าชี้แจง 
 1. ขอความอนุเคราะห์ท่านศึกษาเอกสารสรุปการวิจัย โดยละเอียด 
 2. การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) จะท าการบันทึกข้อมูลโดยการจดบันทึกในแบบ
บันทึกการสนทนา  
 3. ขอความกรุณาให้ข้อมูลที่เป็นจริงมากที่สุด ซึ่งข้อมูลในการสนทนากลุ่มย่อย (Focus 
group) ครั้งนี้ ถือเป็นความลับ จะไม่มีผลกระทบต่อสถานภาพและการปฏิบัติงานของท่านแต่จะเป็น
ประโยชน์ในการน าผลของการวิจัยไปใช้ในการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี 
  
 ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

ขอขอบคุณ 
นายศุภกิจ บ ารุงศรี 

นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
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เอกสารการสรุปการท าวิจัย 
--------------------- 

ชื่อวิจัย แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 2. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตเนื้อหา 
  การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา ที่จะท าการศึกษาสภาพ
และปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจกรรมโดยยึดแนวของ 
คู๊นท์ และ โอ ดอลแนล กระบวนการบริหารมี 5 ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัด
บุคลากร การอ านวยการ และการควบคุม (Koontz & O’Donnell, 1946, pp. 38-41; อ้างถึงใน 
จันทรานี สงวนนาม, 2553, หน้า 38-39) 
 2. ขอบเขตแหล่งข้อมูล 
  2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 202 คน และครูผู้สอน ที่เป็นผู้
ก ากับลูกเสือและรองผู้ก ากับลูกเสือ ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 404 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 606 คน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1, 2564, หน้า 5) 
  2.2 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 1 จ านวน 132 คน และครูผู้สอน ที่เป็นผู้
ก ากับลูกเสือและรองผู้ก ากับลูกเสือ ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 จ านวน 201 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 333 คน ซึ่งก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างตามตาราง เครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) โดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบแบ่งชั้น (stratified random sampling) 
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 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  สภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 (Koontz& O’Donnell ,1946, pp. 38-41 อ้าง
ถึงใน จันทรานี สงวนนาม, 2553, หน้า 38-39) ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การจัด
บุคลากร การอ านวยการ และการควบคุม  
 

สภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 

 
ด้านการวางแผน 

สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
1. มีการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามัญปรับปรุงและพัฒนามาจากการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสามัญของปีการศึกษาที่ผ่านมา 
2. ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและวาง
แผนการบริหารกิจการลูกเสือสามัญก่อนการ
ด าเนินกิจกรรมลูกเสือ 
3. มีการวางแผนการบริหารจัดการวิชาการ 
อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี 
ส าหรับใช้ในกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

1. ขาดการวางแผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามัญปรับปรุงและพัฒนามาจากการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสามัญของปีการศึกษาที่ผ่านมา 
2. ขาดการก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาและ
วางแผนการบริหารกิจการลูกเสือสามัญก่อน
การด าเนินกิจกรรมลูกเสือ 
3. ขาดการวางแผนการบริหารจัดการวิชาการ 
อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี 
ส าหรับใช้ในกิจกรรมลูกเสือสามัญ 

 
แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
.............................................................................................................. ..................................................
........................................................................................................................................... .....................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................. ..................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................... ..................... 
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ด้านการจัดการองค์กร 

สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
1. การจัดองค์กรส าหรับการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือตามบริบทของสถานศึกษา 
2. การก าหนดการจัดองค์กรส าหรับการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือที่สอดคล้องหลักสูตรลูกเสือ
สามัญ 
3. ก าหนดลักษณะการท างานและจัดระเบียบ
เพ่ือให้การปฏิบัติงานต่างๆ ด าเนินไปได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

1. ขาดการจัดองค์กรส าหรับการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือตามบริบทของสถานศึกษา 
2. ขาดการก าหนดลักษณะการท างานและจัด
ระเบียบเพ่ือให้การปฏิบัติงานต่างๆ ด าเนินไปได้
อย่างต่อเนื่อง 
3. ขาดการก าหนดการจัดองค์กรส าหรับการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือที่สอดคล้องกับนโยบาย
ของหลักสูตรลูกเสือสามัญ 

 
แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................... .....................
.............................................................................................................. ..................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................. ..................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................... .....................
.............................................................................................................. ..................................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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ด้านการจัดบุคลากร 

สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
1. มีการก าหนดครูผู้สอนที่สอดคล้องตรงตาม
ประเภท และตามล าดับชั้นของลูกเสือสามัญ 
2. มีการจัดครูผู้สอนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมา
เป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือสามัญ 
3. ครูผู้สอนเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยความ           
สมัครใจ 

1. ขาดการก าหนดครูผู้สอนที่สอดคล้องตรงตาม
ประเภท และตามล าดับชั้นของลูกเสือสามัญ 
2. ขาดครูผู้สอนมีความสามารถในการจัด
กิจกรรมลูกเสือสามัญ 
3. ขาดจ านวนบุคลากรหรือครูผู้สอนที่ร่วมท า
กิจกรรมลูกเสือสามัญอย่างเพียงพอ 

 
แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
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............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................ ................................
................................................................................................... .............................................................
............................................................................................................................. ...................................
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............................................................................................................................. ...................................
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.................................................................. ..............................................................................................  
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............................................................................................................................. ................................... 
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ด้านการอ านวยการ 

สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
1. ผู้บริหารอ านวยการส่งเสริม สนับสนุน การ
จัดกิจกรรมลูกเสือตามโครงสร้างขององค์กร 
2. มีการด าเนินการประชุมชี้แจงให้
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้เข้าใจเกี่ยวกับงานและ
โครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
3. มีการด าเนินงานให้หมู่ลูกเสือเป็นหน่วยใน
การปฏิบัติกิจกรรม 

1. ขาดผู้บริหารอ านวยการส่งเสริม สนับสนุน 
การจัดกิจกรรมลูกเสือตามโครงสร้างขององค์กร 
2. ขาดการด าเนินการประชุมชี้แจงให้
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้เข้าใจเกี่ยวกับงานและ
โครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
3. ขาดเอกสารที่เก่ียวข้องกับลูกเสือสามัญ
ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

 
แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
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............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................... .....................
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................ ....................
............................................................................................................... .................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................................................................................... ..................... 
............................................................................................................. ................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
  
 
 
 

2
8

9
5

6
4

0
6

9
2

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

K
P
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
2
4
1
4
0
1
1
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
6
 
1
6
:
1
8
:
4
5
 
/
 
s
e
q
:
 
4
5

 126 

ด้านการควบคุม 

สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ 
1. มีการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม 
การด าเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน 
2. มีการนิเทศ ติดตาม การด าเนินกิจกรรม
ลูกเสือที่ตรงตามนโยบาย ของสถานศึกษา 
3. มีการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารจัดการ
วิชาการ อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อและ
เทคโนโลยี 

1. ขาดการก าหนดวันเวลาในการนิเทศ ติดตาม 
การด าเนินกิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน 
2. ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการบริหารงาน
ในกองลูกเสือสามัญ 
3. ขาดการนิเทศ ติดตาม แผนการพัฒนาตนเอง
ทางด้านลูกเสือสามัญ 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 

 
ชื่อ-สกุล ศุภกิจ บ ารุงศรี 
วัน เดือน ปี เกิด  17 กันยายน 2537 
สถานที่เกิด จังหวัดนครสวรรค์ 
ที่อยู่ปัจจุบัน 1900/1 หมู่ 1 ต าบลสลกบาตร อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 
วุฒิการศึกษา  

พ.ศ. 2561 ระดับครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษา  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
พ.ศ. 2566 ระดับครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 

ประวัติการท างาน  
พ.ศ. 2561  ครูจ้างสอน โรงเรียนขาณุวิทยา  

 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41  
พ.ศ. 2561 ครูผู้ช่วย โรงเรียนบ้านเทพนคร  

 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  
พ.ศ. 2563  ครู คศ.1 โรงเรียนบ้านเทพนคร  

 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
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แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศุภกิจ  บ ารุงศรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
พ.ศ. 2566 

ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
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ชื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ แนวทางพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลกูเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน          
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 

ชื่อผู้วิจัย นายศุภกิจ บ ารุงศรี  รหัสนักศกึษา 624140111 
ปริญญา ครุศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา) 
อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พฤฑฒิพล พฤฑฒิกุล  ปกีารศึกษา 2565 
 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญ และ (2) 
หาแนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชรเขต 1  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้อ านวยการลูกเสือและครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชรเขต 1 จ านวน 333 คน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 9 คน เครื่องมือท่ีใช้ ได้แก่ 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์เนื้อหา  
 ผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยรวมมีคะแนนอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านที่มีคะแนนมากที่สุด คือ ด้านการจัดบุคลากร รองลงมา คือ ด้านการจัดการองค์กร ด้านการวางแผน ด้านการ
อ านวยการ และด้านที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ ด้านการควบคุม ตามล าดับ (2) แนวทางพัฒนาการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญ ด้านการวางแผน น าข้อมูลผลการปฏิบัติ ข้อเสนอแนะของปีที่ผ่านมา มาใช้ปรับปรุงแก้ไขให้
ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการตามหลักสูตรในปีต่อไป ด้านการจัดการองค์กร ร่วมกันก าหนดการจัดกิจกรรมให้
สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร ด้านการจัดบุคลากร ส่งเสริมให้ครูผู้สอนทุกคนมีคุณวุฒิทางลูกเสือ พัฒนาตนเองเพิ่ม
ทักษะอยู่เสมอ ด้านการอ านวยการ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมตามล าดับกระบวนการการบริหารที่มีความชัดเจน และ
ด้านการควบคุม มีการวางแผนการก าหนดคณะกรรมรับผิดชอบส าหรับการนิเทศ ติดตามข้อมูลเพื่อประเมิน
สถานการณ์การให้ตรงตามนโยบายของสถานศึกษาท่ีมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ : ลูกเสือสามัญ การบริหารงานกิจกรรม แนวทางพัฒนา 
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Independent Study Title: The Guideline for Developing Scout Activity Administration of the 
Schools under the Office of Kamphaeng Phet Primary Educational Service Area 1 
Researcher:  Mr. Supakit Bamnrungsri; Student ID: 624140111; 
Degree: Master of Educational Administration (Educational Administration); 
Advisors: Dr. Pruettipol Pruettikul, Assistant Professor; Academic Year: 2022 
 

Abstract 
 
 The purposes of this research was (1) to study the condition and the problems for the 
scout activity administration and (2) to find the guidelines for developing scout activity 
administration of the schools under the Office of Kamphaeng Phet Primary Educational Service 
Area 1  
 The samples consisted of 333 persons namely scout directors and teachers of schools 
under the Office of Kamphaeng Phet Primary Educational Service Area 1 and 9 informants. The 
research instruments were a questionnaire and a semi-strutted interview. The data were analyzed 
using frequency distribution, percentage, standard deviation and content analysis.  
 The results revealed that (1) In general, the condition for scout activity administration 
of the schools under the Office of Kamphaeng Phet Primary Educational Service Area 1 was at 
the high level. When considering each aspect, it was found that the highest means were staffing 
followed by organizing, planning, directing and the lowest mean was controlling, respectively (2) 
The guidelines for developing scout activity administration were as follows: for planning, it was 
found that the result of performances and the suggestion from the previous year should be 
considered for improvement of the activities in next year. For organizing, it was found that the 
activities should be done to be consistent with organizational structure. For staffing, it was found 
that all teachers should be supported for getting scout qualification and improving their skills. For 
directing, it was found that the activities should be in order of administrative process. For 
controlling, it was found that supervising committee should be assigned for the monitoring of the 
performances. 
 
 
 
 
 
 
Keywords: scout, activity administration, guide for developing 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 การค้นคว้าอิสระเล่มนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาให้ค าปรึกษา          
และค าแนะน าแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ อย่างดียิ่งจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พฤฑฒิพล พฤฑฒิกุล             
ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ซึ่งท าให้ผู้วิจัยได้รับแนวทางในการศึกษาค้นคว้าหาความรู้และประสบการณ์
อย่างกว้างขวางในการท าการค้นคว้าอิสระในครั้งนี้ จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ปรากฏนามในการค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ที่ได้ให้ความ 
อนุเคราะห์และสละเวลาในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและให้ข้อเสนอแนะ 
อันเป็นประโยชน์ต่อการท าวิจัยครั้งนี้  
 ขอขอบพระคุณผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูผู้สอนลูกเสือสามัญของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการ
ตอบแบบสอบถาม และขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญทั้ง 9 ท่านที่กรุณาให้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์และให้
ข้อเสนอแนะด้วยดี 
 คุณค่าและประโยชน์อันเกิดจากการค้นคว้าอิสระเล่มนี้ ผู้วิจัยขอน้อมบูชาในพระคุณ    
ของบิดา มารดา คณาจารย์ ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์และสนับสนุน            
การท าการค้นคว้าอิสระจนประสบความส าเร็จ 
 

 
           ศุภกิจ  บ ารุงศรี 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล ศุภกิจ บ ารุงศรี 
วัน เดือน ปี เกิด 17 กันยายน 2537 
สถานที่เกิด จังหวัดนครสวรรรค์ 
วุฒิการศึกษา ครุศาสตรบัณทิต สาขาวิชา สังคมศึกษา มหาวิทยาลัยราชภฏัก าแพงเพชร 
ที่อยู่ปัจจุบัน 1900/1 หมู่ 1 ต าบลสลกบาตร อ าเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดก าแพงเพชร   
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