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บทที ่1 

บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 กระแสโลกาภิวตัน์ปัจจุบนัมีอิทธิพลส่งผลกระทบอยา่งยิง่ต่อวถีิชีวิตของมนุษย ์ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองการปกครอง ดว้ยความเจริญทางวทิยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยท่ีีเช่ือมโยงโลกเขา้ดว้ยกนั ในลกัษณะของโลกไร้พรมแดน มีการไหลเวยีนอยา่งเสรีและ
ไร้ขีดจ ากดัท่ีมีฐานของความรู้การศึกษาเป็นกลไกส าคญัของการพฒันาและความเจริญกา้วหนา้
ดงักล่าวในหว้งสิบปีท่ีผา่นมาเกิดการแข่งขนักนัอยา่งรุนแรงทางดา้นเศรษฐกิจสังคม วทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละการส่ือสาร ความรู้ท่ีเป็นกลไกและฐานการพฒันาดงักล่าว มีบทบาทอยา่งส าคญั             
ในทุกภาคส่วนและไดรั้บความส าคญัเพิ่มมากข้ึนมิเฉพาะแต่ในสถานศึกษา แต่ครอบคลุมในทุกมิติ  
ทุกองคก์รทุกกิจกรรม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมการเมืองการปกครอง วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี          
เป็นตน้ โลกยคุปัจจุบนัและอนาคตจึงเป็นโลกของการแสวงหาความรู้ และใชค้วามรู้เป็นฐานอยา่ง
เขม้ขน้ เพื่อเพิ่มศกัยภาพและความสามารถในการแข่งขนั และย ัง่ยนืของแต่ละประเทศ ดงันั้น            
เม่ือโลกกา้วเขา้สู่สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้ จึงเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ ท่ีเร่ืองของการเรียนรู้ตลอดชีวติ มีบทบาทต่อวถีิชีวิตของมนุษยแ์ละพลโลกมากข้ึน ตามไป
ดว้ย พิณสุดา  สิริธรังศรี (2552, หนา้ 1) 
  การศึกษาในอนาคตสะทอ้นใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพของ  “เครือข่ายการเรียนรู้”  ท่ีมีการ
ประสานสัมพนัธ์กนั และใชค้วามหลากหลายขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ป็นประโยชน์อาทิ  โรงเรียน 
ครอบครัว ชุมชน ส่ือมวลชน องคก์รศาสนา ภาคเอกชน องคก์รเอกชนสาธารณประโยชน์และ
องคก์รเฉพาะกิจอ่ืนๆ ควรมีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศและเครือข่ายขอ้มูลจากทัว่โลกมาใชใ้ห้
เป็นประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนรู้ เพื่อช่วยกนัจดัการศึกษาสนองกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายทั้ง
การศึกษาต่อเน่ืองในระบบปกติท่ีตอ้งปรับใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติของเด็กยิง่ข้ึน การศึกษาและ
ฝึกอบรมระยะสั้น ตลอดจนการฝึกอบรมในสถานท่ีท างานเพื่อพฒันา  “แรงงานท่ีผลิตเป็น”  ใหแ้ก่
ภาคการผลิตต่างๆ ท่ีตอ้งมีการปรับตวัและแข่งขนัอยูต่ลอดเวลา รวมถึงการศึกษาท่ีมาจากฐาน
ครอบครัวและชุมชน  “เพื่อสร้างความมัน่ใจและการเคารพซ่ึงกนัและกนัในสังคมเพื่อสร้างความ
ภูมิใจ ความมีศกัด์ิศรีและความสามารถพึ่งตนเองได”้ดงันั้นการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วท่ีเกิดข้ึน
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ในโลกปัจจุบนั ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองนั้นไดส่้งผลกระทบต่อวถีิชีวิตของมนุษย์
อยา่งรุนแรง ยากท่ีจะหลีกเล่ียงได ้แต่การจะด ารงตนใหอ้ยูร่อดไดใ้นสังคมโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลง
น้ี จ  าเป็นตอ้งอาศยักระบวนการการจดัการศึกษาเพื่อไปพฒันาคนใหมี้ความรู้ ความสามารถ           
เพราะการศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาความรู้ ความคิด ความประพฤติ ทศันคติ ค่านิยม 
และคุณธรรม จริยธรรมของบุคคลเพื่อใหเ้ป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 
มาตรา 22 ไดก้ล่าววา่ การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา
ตนเองได ้ และถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด  กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียน
สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพมาตรา 22 ไม่ไดก้ล่าวโดยตรงวา่ ตอ้งยดึหลกั
นกัเรียนเป็นศูนยก์ลางของการเรียนการสอนเพราะอาจจะสร้างปัญหาเชิงกฎหมายในการบงัคบัใช ้ 
และการตีความ  นอกจากนั้นในปรัชญาการเรียนการสอนควรหลีกเล่ียงแนวคิดแบบสุดโด่งท่ีแยก
ขั้วระหวา่งการเรียนของนกัเรียนและการสอนของครูมาตรา 22  จึงกล่าวอยา่งเป็นกลางๆ ไวโ้ดย 
"ถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด" 
 งานวชิาการถือเป็นงานท่ีมีความส าคญัท่ีสุด เป็นหวัใจของการจดัการศึกษา ซ่ึงทั้ง
ผูบ้ริหารโรงเรียน คณะครู และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ ใหค้วามส าคญั
และมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดแนวทางปฏิบติั การประเมินผล และการปรับปรุงแกไ้ขอยา่ง
เป็นระบบและต่อเน่ือง งานวิชาการของโรงเรียนประกอบดว้ยงานหลกัสูตรและการจดัการเรียน 
การสอนเป็นหลกั ซ่ึงโรงเรียนจะตอ้งสร้างหลกัสูตรของตนเอง เรียกวา่ หลกัสูตรสถานศึกษา ดงันั้น 
ครูจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการสร้างและพฒันาหลกัสูตร การน าหลกัสูตรไปใช ้การออกแบบการจดัการ
เรียนรู้ (กระทรวงศึกษาธิการ) การบริหารงานวชิาการเป็นงานหน่ึงในหลายๆ งานในหน่วยงานหรือ
สถานศึกษา ซ่ึงนกัการศึกษาใหค้วามหมายไวน้านาทศันะ ภิญโญ  สาธร (2546, อา้งถึงใน สันติ  
บุญภิรมย,์ 2552, หนา้ 21) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการสอนให้เกิดผลดีแก่นกัเรียน และ          
มีประสิทธิภาพสูงสุด หวน  พินธุพนัธ์ (2549, หนา้ 4) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารงานวชิาการ 
หมายถึงกระบวนการปรับปรุงจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพฒันาผูเ้รียน ทั้งน้ีตอ้งมี
องคป์ระกอบในหลายๆ ดา้นอาทิ ตอ้งมีการควบคุม ดูแลการจดัอุปกรณ์การเรียน การจดัแบบเรียน 
คู่มือครู เผือ่แพร่งานวชิาการการวจิยัคน้ควา้ ตลอดถึงการนิเทศ และปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ 
(2553, หนา้ 2) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจดั
กิจกรรมทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดีและ                        
มีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียนจึงสรุปไดว้า่การบริหารงานวชิาการ หมายถึง 
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กระบวนการจดักิจกรรมในงานวชิาการ  ซ่ึงเป็นภารกิจหลกัใหเ้กิดการปรับปรุงพฒันาและ               
เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนหรือผูรั้บบริการ กระบวนการดงักล่าวน้ี ไดแ้ก่ การวางแผน                  
การจดัระบบโครงสร้าง และการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี การจดัด าเนินงานทางวชิาการ การผลิตส่ือ
และอุปกรณ์การศึกษา การวดัและประเมินผล การจดับรรยากาศเพื่อส่งเสริมและพฒันาคุณภาพทาง
วชิาการ การจดัแหล่งหรือศูนยส์ารสนเทศ รวมทั้งการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ และการนิเทศ
ภายในเพื่อใหง้านวชิาการมีคุณภาพ 
 โรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีส าคญัท่ีสุด ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงเป็นบุคคล              
ท่ีส าคญัยิง่ ในการบริหารโรงเรียนใหบ้รรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้ง
บริหารงานทั้งส่ีฝ่ายงานใหมี้ประสิทธิภาพ โดยใหค้วามส าคญักบัการบริหารงานวชิาการเป็นอนัดบั
แรก เพราะการบริหารงานวชิาการ เป็นงานสร้างทกัษะดา้นภูมิปัญญาใหเ้ด็กไดมี้ความรู้ 
ความสามารถใน การแกปั้ญหา รู้จกัแยกแยะผดิชอบชัว่ดีมีเหตุผล สามารถปรับตวัอยูใ่นสังคมได้
อยา่งมีความสุขผูบ้ริหารโรงเรียนจึงเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนใหป้ระสบผลส าเร็จโรงเรียนควรจะตอ้งมีการบริหารระบบคุณภาพ เพื่อจะท าใหป้ระชาชน
มัน่ใจวา่สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐาน จึงเป็นหนา้ท่ีโดยตรงท่ีทางโรงเรียน
ตอ้งก าหนดมาตรฐานคุณภาพการจดัการศึกษาของตนเอง เพื่อเป็นแนวทางด าเนินงานไปสู่เป้าหมาย
ท่ีตอ้งการ โดยใชก้ารบริหารระบบการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าปัจจยัป้อนผา่นกระบวนการแลว้
ไดผ้ลผลิต ซ่ึงจะไดรั้บอิทธิพลจากส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอก หรือเรียกอีกนยัหน่ึงวา่การ
บริหารระบบคุณภาพ ซ่ึงไดรั้บแนวคิดและหลกัการของการพฒันาองคก์ร (Organization 
Development) 
 สืบเน่ืองจากการรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) ของสถานศึกษาท่ีมี
นกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 รอบสาม พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั ดี แต่ดา้นผูเ้รียนโดยเฉพาะมาตรฐานท่ี 4 
ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวจิารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์คิด
ไตร่ตรองและมีวสิัยทศัน์ มาตรฐานท่ี 5ผูเ้รียนมีความรู้ และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตรและ
มาตรฐานท่ี 6 ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้และพฒันาตนเองอยา่ง
ต่อเน่ือง ยงัอยูใ่นระดบัพอใช ้(ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 2551-
2555) และจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)  ของชั้นประถมศึกษา        
ปีท่ี 6 พบวา่ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเกือบทุกกลุ่มสาระวชิาโดยเฉพาะกลุ่มสาระวชิา ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ ภาษาองักฤษ อยูใ่นระดบั ต ่ากวา่เกณฑม์าตรฐาน และผลการทดสอบ
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ระดบัชาติ (NT) ของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 พบวา่ทกัษะดา้นการอ่าน การเขียน และการคิดวิเคราะห์ 
ยงัอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งปรับปรุง และจากการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดบัทอ้งถ่ิน (LAS) 
ของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 2 และชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 ของสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 พบวา่ นกัเรียนส่วนใหญ่ยงัอ่านหนงัสือไม่ค่อยออก เขียนหนงัสือไม่ค่อย
ได ้(ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2) ซ่ึงอุบลรัตน์ บุญลือ ศึกษานิเทศก ์
ช านาญการพิเศษ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 ไดเ้ขียนไวใ้นบนัทึก
การตรวจเยีย่มโรงเรียนเม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2558 วา่ นกัเรียนชาวเขาเผา่มง้จะมีป ญหาการเขียน
ภาษาไทยตามส าเนียงท่ีออกเสียงและเด็กชาวเขาเผา่มง้ทุกคนมีปัญหาการพดูไม่ชดั ไดแ้ก่ พยญัชนะ 
และเสียงสระ ดงันั้นภาษาจึงเป็นสาเหตุหน่ึงของความส าเร็จและความลม้เหลวในการส่ือสารและ
การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบันกัเรียนและผูป้กครองชาวเขาเผา่มง้ท าใหมี้ผลเช่ือมโยงไปถึงการ
เขียน ดงันั้นครูจึงควรเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ดและใหน้กัเรียนไดฝึ้กปฏิบติัการพดูและเขียนใหบ้่อยๆ  
จากค าแนะน าของ อุบลรัตน์ บุญลือ ศึกษานิเทศก ์ช านาญการพิเศษ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 สะทอ้นใหเ้ห็นถึงคุณภาพการศึกษาซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบังาน
วชิาการของโรงเรียน จะเห็นวา่สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน        
อยูใ่นระดบัค่อนขา้งต ่า ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีวดัไดว้า่การบริหารงานวชิาการของโรงเรียนยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 จากสภาพปัญหา ดงักล่าวจึงเป็นสาเหตุใหผู้ว้จิยัด าเนินการศึกษาสภาพและปัญหา          
ท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ ซ่ึงเป็นผล
โดยตรงจากการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการ
บริหารงานวชิาการของสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ตลอดจนขอ้เสนอแนะของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานวชิาการ ทั้งน้ีเพื่อน าผลท่ีไดไ้ปเป็นขอ้มูลในการวางแผนปรับปรุง พฒันาการบริหารงาน
วชิาการใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนชาวเขา
เผา่มง้ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
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 2. เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนชาวเขา
เผา่มง้ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวจิยัน้ี แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาท่ีมี
นกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 
  ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาท่ีมี
นกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 ไดท้  าการศึกษาเน้ือหาในประเด็นต่อไปน้ี 
   1. ตามวตัถุประสงค์ข้อที ่1 ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวชิาการของ
สถานศึกษาทีม่ีนักเรียนชาวเขาเผ่าม้งในเขตพืน้ทีอ่ าเภอพบพระ สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 
    1.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

    ผูว้จิยัใชก้รอบการบริหารงานวชิาการ 17 ดา้น ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ศึกษาธิการ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา้ 29-31)  มีทั้งหมด 17 ดา้น
ไดแ้ก่ 

         1. ดา้นการพฒันาหรือด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันา
สาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

   2. ดา้นการวางแผนงานดา้นวิชาการ 
   3. ดา้นการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
   4. ดา้นการพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษา 
   5. ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
   6. ดา้นการวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
   7. ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
   8. ดา้นการพฒันาส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
   9. ดา้นการนิเทศการศึกษา 
   10. ดา้นการแนะแนว 
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   11. ดา้นการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐาน 
การศึกษา 

   12. ดา้นการส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ 
     13. ดา้นการประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษา

และองคก์รอ่ืน 
   14. ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องคก์ร หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
     15. ดา้นการจดัท าระเบียบ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของ

สถานศึกษา 
   16. ดา้นการคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
   17. ดา้นการพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยทีางการศึกษา 

    1.2 ประชากร / กลุ่มตวัอยา่ง 
     1.2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ทั้งหมดจ านวน 350 คน 
     1.2.2 กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนโดยใช้
ตารางของเครช่ีและมอร์แกน (Krejecie & Morgan, 1970, อา้งถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด, 2553) 
จ านวน 183 คน 
    1.3 ขอบเขตดา้นตวัแปร 

    ตวัแปรท่ีศึกษา ไดแ้ก่ 
     1.3.1 สภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนเป็น
ชาวเขาเผา่มง้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
     1.3.2 ปัญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนชาวเขา
เผา่มง้ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
   2. ตามวตัถุประสงค์ที ่2 ศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานวชิาการของ
สถานศึกษาทีม่ีนักเรียนชาวเขาเผ่าม้งในเขตพืน้ทีอ่ าเภอพบพระ สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 

    2.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
    ผูว้จิยัใชก้รอบการบริหารงานวชิาการ 17 ดา้น ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, หนา้ 29-31) มีทั้งหมด 17 ดา้น
โดยพิจารณาจาก การบริหารงานคุณภาพ ตามวงจรคุณภาพ PDCA ของเดม่ิง ไดแ้ก่ 
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     1. ดา้นการพฒันาหรือด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันา
สาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
     2. ดา้นการวางแผนงานดา้นวิชาการ 
     3. ดา้นการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     4. ดา้นการพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษา 
     5. ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
     6. ดา้นการวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
     7. ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
     8. ดา้นการพฒันาส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
     9. ดา้นการนิเทศการศึกษา 
     10. ดา้นการแนะแนว 
     11. ดา้นการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา 
     12. ดา้นการส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ 

     13. ดา้นการประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษา
และองคก์รอ่ืน 

     14. ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว 
องคก์ร หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

     15. ดา้นการจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของ
สถานศึกษา    16. ดา้นการคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 

     17. ดา้นการพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยทีางการศึกษา 
    2.2 ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูล 
    ผูใ้หข้อ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยัแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญ 17 คน 

    2.3 ขอบเขตดา้นตวัแปร 
    ตวัแปรท่ีศึกษา ไดแ้ก่แนวทางพฒันาการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษา
ท่ีมีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 
 



8 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การบริหาร หมายถึงการน าทฤษฎีสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ โดยมีการวางแผน 
ก าหนดวตัถุประสงค ์การจดัการ การด าเนินงานตามแผนและมีระบบควบคุมดูแลเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์รนั้นๆ ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงยดึบริบทขององคก์ารทั้งดา้นทรัพยากร และ
บุคลากรในองคก์ารท่ีมีอยูโ่ดยพิจารณาจาก การบริหารงานคุณภาพ ตามวงจรคุณภาพ PDCA  
ของเดม่ิง ดงัน้ี 
  1.1 Plan (วางแผน) หมายถึง การวางแผนการด าเนินงานอยา่งรอบคอบ ครอบคลุมถึง
การก าหนดหวัขอ้ท่ีตอ้งการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ซ่ึงรวมถึงการพฒันาส่ิงใหม่ๆ การแกปั้ญหาท่ี
เกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน อาจประกอบดว้ย การก าหนดเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคข์องการ
ด าเนินงาน Plan การจดัอนัดบัความส าคญัของ เป้าหมาย ก าหนดการด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลา
การด าเนินงาน ก าหนดผูรั้บผิดชอบหรือผูด้  าเนินการและก าหนดงบประมาณท่ีจะใช ้การเขียนแผน
ดงักล่าวอาจปรับเปล่ียนไดต้ามความเหมาะสมของลกัษณะ การด าเนินงาน การวางแผนยงัช่วยให้
เราสามารถคาดการณ์ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอนาคต และช่วยลดความสูญเสียต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
  1.2 Do (ปฏิบติัตามแผน) หมายถึง การด าเนินการตามแผน อาจประกอบดว้ย การมี
โครงสร้างรองรับ การด าเนินการ เช่น คณะกรรมการหรือหน่วยงานของคณะ ซ่ึงคณะเราก็มีการ
จดัตั้งไวอ้ยูแ่ลว้จะตอ้งมีวธีิการด าเนินการ 
  1.3 Check (ตรวจสอบการปฏิบติัตามแผน) หมายถึง การประเมินแผน                          
อาจประกอบดว้ย การประเมินโครงสร้างท่ีรองรับ การด าเนินการ การประเมินขั้นตอนการ
ด าเนินงาน และการประเมินผลของ การด าเนินงานตามแผนท่ีไดต้ั้งไว ้โดยในการประเมินดงักล่าว
สามารถท าไดเ้อง โดยคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบแผนการด าเนินงานนั้นๆ ซ่ึงเป็นลกัษณะของ      
การประเมินตนเอง โดยไม่จ  าเป็นตอ้งตั้งคณะกรรมการ อีกชุดมาประเมินแผน หรือไม่จ  าเป็นตอ้ง
คิดเคร่ืองมือหรือแบบประเมิน ท่ียุง่ยากซบัซอ้น 
  1.4 Act (ปรับปรุงแกไ้ข) หมายถึง การน าผลการประเมินมาพฒันาแผน                      
อาจประกอบดว้ย การน าผลการ ประเมินมาวเิคราะห์วา่มีโครงสร้าง หรือขั้นตอนการปฏิบติังาน          
ใดท่ีควร ปรับปรุงหรือพฒันาส่ิงท่ีดีอยูแ่ลว้ใหดี้ยิง่ข้ึนไปอีก และสังเคราะห์รูปแบบ การด าเนินการ
ใหม่ท่ีเหมาะสม ส าหรับการด าเนินการในปีต่อไป 
 2. งานวชิาการ หมายถึงงานท่ีรวมภารกิจหลกัของหน่วยงานหรือสถานศึกษาท่ีบ่งบอกถึง
ปรัชญา จุดมุ่งหมายในการปฏิบติังาน เพื่อให้ผูรั้บบริการซ่ึงไดแ้ก่นกัเรียนหรือบุคคลในชุมชน
ไดรั้บการพฒันาตนเองดา้นความรู้ เจตคติ และทกัษะ ในศาสตร์ต่างๆ เพื่อน าไปสู่เป้าหมายและ
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วตัถุประสงคข์องการศึกษาโดยเฉพาะ งานวชิาการจึงเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรและการพฒันาหลกัสูตร
กระบวนการถ่ายทอดความรู้ไปยงักลุ่มเป้าหมายหรือผูเ้รียน การจดัส่ือและเทคโนโลยกีารศึกษา 
การวดัผลและประเมินผล การประกนัคุณภาพรวมถึงการจดับรรยากาศเพื่อประโยชน์ทางวชิาการ  
 3. การบริหารงานวชิาการ หมายถึง วธีิการด าเนินงานตามขอบข่ายการบริหารงานดา้น
วชิาการของสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ แบ่งออกเป็น จ านวน 17 ดา้น โดยมีการวาง
แผนการท างาน การด าเนินงาน การติดตาม และประเมินผล การปรับปรุงพฒันาประกอบดว้ย  
  3.1 การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตร
ทอ้งถ่ินโดยก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีของสถานศึกษาในการวเิคราะห์หลกัสูตรสถานศึกษา          
เพื่อก าหนดจุดเนน้หรือประเด็นท่ีสถานศึกษาใหค้วามส าคญั 
  3.2 การวางแผนงานดา้นวชิาการของสถานศึกษาในการวางแผนงานดา้นวชิาการ 
โดยการรวบรวมขอ้มูล และก ากบั ดูแล นิเทศและติดตามเก่ียวกบังานวชิาการ 
  3.3 การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดยจดัท าแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้จดัการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกช่วงชั้น ตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้        
โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั   
  3.4 การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา โดยการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นของ
ตนเอง โดยสถานศึกษาสามารถจดัท าหลกัสูตรการจดักระบวนการเรียนรู้ การสอนและอ่ืนๆ          
ใหเ้หมาะสมกบัความสามารถของนกัเรียนตามกลุ่มเป้าหมาย รวมถึง การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล
และปรับปรุงหลกัสูตร สถานศึกษาและรายงานผล 
  3.5 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ มีการจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบั
ความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน โดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุล
กนั  
  3.6 การวดัผลประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน โดยการจดัท าเอกสาร
หลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบการวดัและประเมินผลของสถานศึกษา วดัผล ประเมินผล 
เทียบโอนประสบการณ์ ผลการเรียนและอนุมติัผลการเรียน    
  3.7 การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา สถานศึกษามีการก าหนด
นโยบายและแนวทางการใชก้ารวจิยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการท างาน
ของนกัเรียนครูและผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษา การพฒันาครูและนกัเรียนใหมี้ความรู้เก่ียวกบั                    
การปฏิรูปการเรียนรู้ โดยใชก้ระบวนการวิจยัเป็นส าคญัในการเรียนรู้ 
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  3.8 การพฒันาส่งเสริมใหมี้แหล่งการเรียนรู้ มีการจดัใหมี้แหล่งเรียนรู้อยา่ง
หลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพ้อเพียงเพื่อพฒันาการเรียนรู้และนิเทศ ก ากบั
ติดตาม ประเมินและปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง  
  3.9 การนิเทศการศึกษา โดยการจดัการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมี้คุณภาพ มีการ
จดัระบบนิเทศภายในสถานศึกษาใหเ้ช่ือมโยงกบัระบบนิเทศการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  
  3.10 การแนะแนวโดยการก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาท่ีมีการแนะแนวเป็น
องคป์ระกอบส าคญั ดูแล ก ากบันิเทศ ติดตามและสนบัสนุนการด าเนินงานแนะแนว 
  3.11 การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยสถานศึกษามีการ
จดัท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุปรายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั 
  3.12 การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการโดยการจดักระบวนการเรียนรู้
ร่วมกบับุคคลครอบครัวชุมชนองคก์รชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอกชนองคก์รเอกชนและ
สถานบนัอ่ืน เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ  
  3.13 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน
การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนและจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน ตลอดจน
ประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและ 
มีส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  3.14 การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคลครอบครัวองคก์รหน่วยงาน 
สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา โดยการจดัใหมี้การสร้างความรู้ความเขา้ใจการ
เพิ่มความพร้อมและส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การจดักิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษา
กบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน 
องคก์รวชิาชีพ สถาบนั ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 
  3.15 การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 
การศึกษาและวเิคราะห์ระเบียบและแนวปฏิบติั และประเมินผลเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของ
สถานศึกษาและน าไปแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสมต่อไป 
  3.16 การคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษาจดัท าและพิจารณาคุณภาพ
หนงัสือเรียน หนงัสือเสริมประสบการณ์ หนงัสืออ่านประกอบแบบฝึกหดัใบงานใบความรู้เพื่อใช้
ประกอบการเรียนการสอน 
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  3.17 การพฒันาและใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา โดยพฒันาบุคลากรในสถานศึกษา
ในเร่ืองเก่ียวกบัการพฒันาส่ือการเรียนรู้และเทคโนโลย ีรวมถึงการนิเทศ ติดตามและประเมินผล
การปฏิบติังานของบุคลากร 
 4. สภาพการบริหารงานวชิาการ หมายถึง การปฏิบติัการบริหารงานวชิาการของ
สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนเป็นชาวเขาเผา่มง้ท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 5. ปัญหาการบริหารงานวชิาการ หมายถึง อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ท่ีท าใหก้าร
ด าเนินงานการบริหารงานวชิาการไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีไดว้างไว ้ของสถานศึกษาท่ีมี
นกัเรียนเป็นชาวเขาเผา่มง้ท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 
 6. แนวทางพฒันาการบริหารงานวชิาการ หมายถึง ขั้นตอนหรือวธีิการด าเนินงานท่ี
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนเก่ียวกบัการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาท่ีมี
นกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ตามกรอบการบริหารงานวชิาการ 17 ดา้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานการบริหารงานวชิาการและพฒันาการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคม์ากยิง่ข้ึน 
 7. สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนเป็นชาวเขา          
เผา่มง้มากกวา่ร้อยละ 50 ในเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 จ านวน 11 โรงเรียนซ่ึงประกอบดว้ย โรงเรียนบา้นป่าคาใหม่ โรงเรียน  
บา้นร่มเกลา้ 3 โรงเรียนบา้นร่มเกลา้ 4 โรงเรียนป่าไมอุ้ทิศ 4 โรงเรียนรวมไทยพฒันา 1 โรงเรียน
รวมไทยพฒันา 2 โรงเรียนรวมไทยพฒันา 3 โรงเรียนรวมไทยพฒันา 4 โรงเรียนรวมไทยพฒันา 5 
โรงเรียนรวมไทยพฒันา 6 และโรงเรียนไทยราษฎร์คีรี 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 ผลการวจิยัคร้ังน้ีท าใหท้ราบถึงสภาพและปัญหาของสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนเป็นชาวเขา
เผา่มง้ รวมทั้งแนวทางการพฒันาการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนเป็นชาวเขา
เผา่มง้ท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอพบพระ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
รวมทั้งยงัเป็นประโยชน์ส าหรับผูบ้ริหาร บุคลากรในสถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดัท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดน้ าไปประยกุตใ์ชใ้นกระบวนการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน รวมทั้งเป็นแนวทางให้กบัองคก์รอ่ืนๆ ท่ีสนใจไดน้ าไปใชพ้ฒันาต่อไป 
 




