
 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ  และกิจกรรม  

ตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  

จังหวัดตาก  ผูวิจัยไดทําการศึกษา  คนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ดังนี ้

  1.   การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   1.1  วิสัยทัศนดานการจัดการศึกษาทองถ่ิน  

   1.2  ภารกิจดานการจัดการศึกษาทองถ่ิน  

   1.3  วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาทองถ่ิน  

   1.4  พันธกิจ  ประเด็นยุทธศาสตร  และเปาประสงค  

   1.5  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

   1.6  บริบทของอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  

  2.    การบริหารงานวิชาการ 

   2.1  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ  

   2.2  ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ  

   2.3  แนวคิดทฤษฎีและหลักการบริหาร  

   2.4  ขอบขายการบริหารงานวิชาการ  

    2.4.1  ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 

    2.4.2  ดานการจัดประสบการณการเรียนรู  

    2.4.3  ดานส่ือการเรียนการสอน  

    2.4.4  ดานการวัดผลและประเมินพัฒนาการ  

    2.4.5  ดานการนิเทศภายใน  

  3.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
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การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 วิสัยทัศนดานการจัดการศึกษาทองถ่ิน  

 “จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถ่ิน  ใหมีคุณลักษณะท่ีสามารถ

บูรณาการวิถีชีวิต  ใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ  ตามหลัก

แหงการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน” 

 ภารกิจดานการจัดการศึกษาทองถ่ิน  

  1. การจัดการศึกษาปฐมวัย  

   เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาความพรอมแกเด็ก  ตั้งแตแรกเกิดถึงกอนการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน  เพื่อใหเด็กปฐมวัย  ไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  และสติปญญา  

เต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  2. การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

   เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาและวางรากฐานชีวิต  การเตรียมความพรอม  

ของเด็ก  ท้ังทางรางกายจิตใจ  สติปญญา  อารมณ  บุคลิกภาพ  และสังคม  ใหผูเรียนไดพัฒนา

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานคุณธรรม  จริยธรรม  ความรู  ความสามารถข้ันพื้นฐาน  รวมท้ัง 

ใหสามารถคนพบความตองการความสนใจ  ความถนัด  ของตนเองดานวิชาการ  วิชาชีพ  

ความสามารถในการประกอบการงาน  อาชีพ  และทักษะทางสังคม  โดยใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม

และมีความสํานึกในความเปนไทย 

  3.   การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ  

   เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม  สนับสนุน  พัฒนาความรู  ทักษะในการ

ประกอบอาชีพแกประชาชน  รวมท้ังการรวมกลุมผูประกอบอาชีพ  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 

  4.  การจัดการสงเสริมกีฬา  นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  

   เปนการจัดและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา  นันทนาการ  

กิจกรรมเด็กและเยาวชน  แกเด็กและเยาวชนประชาชนท่ัวไปอยางหลากหลาย 

  5.  การดําเนินงานดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

   เปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม  สนับสนุน  อนุรักษ  ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนนเอกลักษณความเปน

ไทยและทองถ่ิน 
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 วตัถุประสงคของการจัดการศึกษาทองถ่ิน  

  1. เพื่อใหเด็กปฐมวัย  ไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย  

จิตใจ อารมณ  สังคม  สติปญญา  ใหมีความพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  2.  เพื่อใหเด็กท่ีมีอายุอยูในเกณฑการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ทุกคนในเขตความรับผิดชอบ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดรับการบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ครบตามหลักสูตร 

อยางเสมอภาค  และเทาเทียมกัน 

  3.  เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ใหมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  บรรลุเปาหมาย  วัตถุประสงค  เปนไปตามมาตรฐานท่ีรัฐกําหนด  และ

ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลท้ังทางดานปญญา  

จิตใจ  รางกาย  สังคม  ระดับความคิด  คานิยม  และพฤติกรรม  ซ่ึงเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู

ท่ีมีความหลากหลาย  และใหผูเรียนเปนสําคัญ 

  4.  เพื่อใหการจัดการศึกษาทองถ่ิน  ดําเนินการตามความตองการและคํานึงถึง  

การมีสวนรวม  การสนับสนุนของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  เอกชน  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และประชาชนในทองถ่ิน  ในการจัดการศึกษา

ระดับตามศักยภาพ  และความสามารถของทองถ่ิน 

  5 .  เพื่อสงเสริมใหเด็กเยาวชน  และประชาชนในทองถ่ิน  ไดออกกําลังกายและฝกฝน

กีฬา  รวมกิจกรรมนันทนาการ  และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน  เพื่อพัฒนาใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ           

ท้ังดานรางกาย  สติปญญา  จิตใจ  และสังคม  โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬานันทนาการ  

และปรับเปล่ียนพฤติกรรม  เด็ก  เยาวชนไปในแนวทางท่ีถูกตอง  ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

  6.  เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพ  เพื่อคุณภาพ

ชีวิต  โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส  ผูดอยโอกาส  ผูพิการทุพพลภาพ  ซ่ึงเปนการสงเสริม  สนับสนุน

การประกอบอาชีพใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 

  7.  เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ  บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และ

ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 

 พันธกิจ  ประเด็นยุทธศาสตร  และเปาประสงค  

  พันธกิจ 

  เนื่องจากการจัดการศึกษาทองถ่ิน  มีขอบเขตภารกิจหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

การสนับสนุนการจัดการศึกษา  ท้ังในระบบและนอกระบบ  รวมท้ังการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  

และภารกิจดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อสรางการเรียนรู

ตลอดชีวิต  และสรางความเขมแข็งทางสังคมใหแกประชาชนในทองถ่ิน  ในชวงระยะเวลา  3  ป
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ขางหนาตอไปนี้  จึงไดบูรณาการและกําหนดพันธกิจการดําเนินการ  เพื่อตอบสนองวิสัยทัศนดาน

การศึกษาขางตน  ตามกลุมเปาหมาย  แผนการจัดสรรงบประมาณ  และประเภทลักษณะของภารกิจ

ท่ีตองดําเนินการ  ในชวงระยะเวลาดังกลาว  โดยใหสอดคลองกับนโยบายและภารกิจดานการจัด

การศึกษา  พ.ศ. 2545 – 2559  รวม  7  ดาน  คือ 

   พันธกิจท่ี 1  ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

   จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความพรอม  แกเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหมีการ

พัฒนาท้ังดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญา  อยางเหมาะสมตามวัยเต็มตามศักยภาพ  

และมาตรฐานการศึกษา  และพรอมเขารับการศึกษาในระดับข้ันพื้นฐานตอไป 

   พันธกิจท่ี 2  ดานปฐมวัย  

   จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัย  มีการพัฒนาท้ังดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  

สติปญญา คุณธรรม  และจริยธรรมท่ีพึงประสงค  อยูรวมในสังคมอยางปกติสุข  ใหมีความพรอม  

ท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

   พันธกิจท่ี 3  ดานการศึกษาภาคบังคับ  

   จัดการศึกษาภาคบังคับอยางท่ัวถึงมีคุณภาพ  และพัฒนาสูความเปนเลิศตาม

มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

   พันธกิจท่ี 4  ดานการจัดการศึกษาชวงช้ันท่ี  4  และอาชีวศึกษา  

   จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอาชีวศึกษา  เพื่อพัฒนาคน อาชีพ สังคม ตามมาตรฐาน

การศึกษา  เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับประเทศ  และนานาชาต ิ

   พันธกิจท่ี 5  ดานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  

   จัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  ใหทองถ่ินเปนสังคมแหงการเรียนรู

ตลอดชีวิต  กาวทันเทคโนโลยี  มีเศรษฐกิจพอเพียง  มุงสูคุณภาพชีวิตท่ีด ี

   พันธกิจท่ี 6  ดานสงเสริมการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และ

ประชาชน 

   สงเสริมสนับสนุนการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชนและประชาชน  

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

   พันธกิจท่ี 7  ดานศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน   

   สงเสริมสนับสนุน  อนุรักษ  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญา

ทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางเอกลักษณของชาติ  และสอดคลองกับวิถีชีวิตของทองถ่ิน  เกิดความสมานฉันท  

อยูรวมกันในสังคม  อยางมีความสุขและยั่งยืน 
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   พันธกิจท่ี 1  ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความพรอม  แกเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหมีการ

พัฒนาท้ังดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญา  อยางเหมาะสมตามวัยเต็มตามศักยภาพ  

และมาตรฐานการศึกษา  และพรอมเขารับการศึกษาในระดับข้ันพื้นฐานตอไป 

    ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 

    การสงเสริมสนับสนุนใหพอแม  ผูปกครอง  มีความรูความสามารถในการ

อบรม  เล้ียงดูเด็กเล็กได  อยางถูกตองเหมาะสม  และสามารถเตรียมความพรอมเด็กเล็ก  เพื่อใหเด็ก

มีความพรอมทางวุฒิภาวะ  และสามารถเขาสูระบบการศึกษาไดอยางเต็มศักยภาพ 

    เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

     1.  พอแม  ผูปกครองทุกคน  ไดรับความรู  และสามารถอบรมเล้ียงดูเด็ก

เล็กไดอยางถูกตอง  เหมาะสม 

     2.  เด็กเล็กทุกคน  ไดรับการเล้ียงดู  พัฒนาตามวัย  เต็มตามศักยภาพตาม

หลักจิตวิทยาการศึกษาวิจัยและนวัตกรรม 

    ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 

    พัฒนาบุคลากร  และสงเสริม  บุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกร

เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ใหมีสวนรวม

จัดการศึกษาเด็กเล็กในรูปแบบท่ีหลากหลาย  อยางมีคุณภาพ  และไดตามมาตรฐาน 

    เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

     1.  ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และพัฒนาเด็กเล็กได

อยางมีคุณภาพ  ตามมาตรฐาน 

     2.  บุคลากรไดรับการพัฒนาใหมีความรู  ความสามารถในการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ 

    พันธกิจท่ี 1  ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

    จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความพรอม  แกเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหมี

การพัฒนาท้ังดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญา  อยางเหมาะสมตามวัยเต็มตามศักยภาพ  

และมาตรฐานการศึกษา  และพรอมเขารับการศึกษาในระดับข้ันพื้นฐานตอไป 
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    ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 

    การสงเสริมสนับสนุนใหพอแม  ผูปกครอง  มีความรูความสามารถในการ

อบรม  เล้ียงดูเด็กเล็กได  อยางถูกตองเหมาะสม  และสามารถเตรียมความพรอมเด็กเล็ก  เพื่อใหเด็ก 

มีความพรอมทางวุฒิภาวะ  และสามารถเขาสูระบบการศึกษาไดอยางเต็มศักยภาพ 

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด/ปาหมาย กลยทุธ มาตรการ 

1. พอแม

ผูปกครอง 

ทุกคนไดรับ

ความรูและ

สามารถอบรม

เล้ียงดูเด็กเล็ก

ไดอยาง

ถูกตอง

เหมาะสม 

1. รอยละของ

พอแม  

ผูปกครอง ไดรับ

ความรูในการ

อบรมวิธีการ

เล้ียงดูเด็กอยาง

เหมาะสม 

1. จัดคาราวานเสริมสราง

เด็ก  เพื่อใหเกิด

กระบวนการเรียนรูตลอด

ชีวิต โดยการพัฒนาพอแม

ผูปกครองใหมีความรู   

มีคุณธรรมจริยธรรม  

ตลอดจนใหความสําคัญ

ในการสรางสภาพแวดลอม

ท่ีเหมาะสม  ครอบครัว

อบอุนสงเสริมความรูให

ทันตอการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม 

1. ใหความรูเกี่ยวกับการเล้ียงดูเด็ก

แกพอแม ผูปกครอง 

2. รณรงคใหพอแม ผูปกครอง 

ตระหนักถึงความสําคัญ และ

สนับสนุนบุตรหลานกอนวัยเรียน

ใหไดรับการพัฒนา 

3. จัดทําส่ือประชาสัมพันธเร่ืองการ

เล้ียงดูเด็กทุกรูปแบบ 

4. จัดแหลงการเรียนรูอยาง

หลากหลายแกพอแม  ผูปกครอง 

5. จัดกิจกรรม สงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม แกพอแมผูปกครอง 

2. เด็กเล็ก 

ทุกคนไดรับ

การเล้ียงดู

พัฒนาตามวัย

เต็มตาม

ศักยภาพ  ตาม

หลักจิตวิทยา

การศึกษา วิจัย 

และนวัตกรรม 

2. รอยละของ

เด็กเล็ก ไดรับ

การดูแลสุขภาพ

และมีพัฒนาการ

ตามวัยเต็มตาม

ศักยภาพ 

2. สรางสภาพแวดลอม

แหลงเรียนรู การศึกษา 

วิจัย และนวัตกรรมใหม 

ท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของ

เด็กเล็กและสรางแหลง

บริการองคความรู 

อยางสอดคลองกับ

ลักษณะเฉพาะของแตละ

ทองถ่ิน 

1. พัฒนาหลักสูตรส่ือการเรียนรู

และนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของ 

2. จัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กใหเปนไปตามคูมือแนวทางและ

ตามมาตรฐานการจัดการศึกษา 

3. จัดใหมีการตรวจ ติดตามประเมิน

สุขภาพเด็กตามเกณฑมาตรฐาน 

4. พัฒนาบุคลากรของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กใหมีความรูความสามารถ 

และความชํานาญในการอบรมเล้ียง

ดูเด็ก 
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เปาประสงค ตัวช้ีวัด/ปาหมาย กลยทุธ มาตรการ 

   5. จัดกิจกรรมสงเสริมดานสังคม 

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา

และนันทนาการในศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก โดยสงเสริมใหผูปกครองและ

ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการ 

6. จัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษางาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ หรือ

แหลงเรียนรูสําคัญตาง ๆ  

 

    ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  

    พัฒนาบุคลากร  และสงเสริม  บุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกร

เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ใหมีสวนรวม 

จัดการศึกษาเด็กเล็กในรูปแบบท่ีหลากหลาย  อยางมีคุณภาพ  และไดตามมาตรฐาน 

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด/ปาหมาย กลยทุธ มาตรการ 

1. ทุกภาคสวน

มีสวนรวม 

ในการจัด

การศึกษาและ

พัฒนาเด็กเล็ก

ไดอยางมี

คุณภาพตาม

มาตรฐาน 

 

1. รอยละของ

ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กท่ีมีการจัด

การศึกษาแบบมี

สวนรวม  

2. จํานวน

กจิกรรมของ

ภาคีการพัฒนาท่ี

มีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา

ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก (ตอศูนย)  

 

1. สงเสริมความรวมมือ

ของทุกภาคสวน  เตรียม

ความพรอมในการจัด

การศึกษาเด็กกอนวัย

เรียนอยางหลากหลาย  

และเปนระบบ 

2.  สงเสริม  สรรหา และ

พัฒนาบุคลากร 

3. พัฒนาระบบการ

ติดตามและประเมินใหมี

มาตรฐาน 

1. จัดกิจกรรม ระดมสรรพกําลังทุก

ภาคสวนใหมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาเด็กกอนวัยเรียนในศูนยฯ 

อยางท่ัวถึง 

2. จัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก รวมดําเนินการ

บริหารจัดการอยางเปนระบบ  

3. ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมจัด

สภาพแวดลอม กิจกรรมท่ีสงเสริม

การจัดการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน 

ในศูนยฯ ใหเกง ดี มีความสุข 
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เปาประสงค ตัวช้ีวัด/ปาหมาย กลยทุธ มาตรการ 

2. บุคลากร

ไดรับการ

พัฒนาใหมี

ความรู

ความสามารถ

ในการบริหาร

จัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก

ใหมีคุณภาพ 

3. รอยละของ

บุคลากรในศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก

ไดรับการพัฒนา

ความรูในการ

อบรมดูแลเด็ก 

3. พัฒนาระบบการ

ติดตามและประเมินใหมี

มาตรฐาน 

1. จัดระบบและปรับปรุงการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหได

มาตรฐาน 

2. จัดใหมีการสรรหา บุคลากรท่ีมี

ความรู ความสามารถ ตามเกณฑ

มาตรฐาน 

3. จัดใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมี

ความรูความสามารถและตระหนัก

ตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 

4. จัดใหมีเคร่ืองมือวัด ติดตาม และ

ประเมินผลเปนไปตามมาตรฐาน 

5. จัดกิจกรรมศึกษางานหนวยจัดท่ี

ประสบความสําเร็จเปนตนแบบได 

6. สนับสนุนงบประมาณเพื่อ

การศึกษาและฝกอบรมพัฒนาดวย

ตนเอง ตามความเหมาะสม 
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    เปาประสงคและตัวช้ีวัด  

     พันธกิจท่ี  1  ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

     จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความพรอม  แกเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

ใหมีการพัฒนาท้ังดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญา  อยางเหมาะสมตามวัยเต็มตาม

ศักยภาพ  และมาตรฐานการศึกษา  และพรอมเขารับการศึกษาในระดับข้ันพื้นฐานตอไป 

 

 

เปาประสงค  (Goals) 

 

ตัวช้ีวัด  (KPls) 

ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 

เปาหมาย 

(Targets) 

46 47 48 49 50 51 

1. พอแม ผูปกครองทุกคน

ไดรับความรู และสามารถ

อบรมเล้ียงดูเด็กเล็กได

อยางถูกตองเหมาะสม 

2. เด็กเล็กทุกคนไดรับการ

เล้ียงดูพัฒนาตามวัย เต็ม

ตามศักยภาพตามหลัก

จิตวิทยา การศึกษา วิจัย

และนวัตกรรม 

3. ทุกภาพสวนมีสวนรวม

ในการจัดการการศึกษา

และพัฒนาเด็กเล็กไดอยาง

มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

 

 

 

4. บุคลากรไดรับการ

พัฒนาใหมีความรู

ความสามารถในการ

บริหารจัดการศูนยพัฒนา

เด็กเล็กใหมีคุณภาพ 

1. รอยละของพอแม

ผูปกครองไดรับความรู 

ในการอบรมวิธีการเล้ียงดูเด็ก

อยางเหมาะสม 

2. รอยละของเด็กเล็กไดรับ

การดูแลสุขภาพและ 

มีพัฒนาการตามวัยเต็มตาม

ศักยภาพ 

 

3. รอยละของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กท่ีมีการจัดการศึกษาแบบ

มีสวนรวม 

4. จํานวนกิจกรรมของภาคี

การพัฒนาท่ีมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก (ตอศูนย) 

5. รอยละของบุคลากรใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการ

พัฒนาความรูในการอบรม

ดูแลเด็ก 

   50 

 

 

 

100 

 

 

 

 

100 

 

 

4 

 

 

 

60 

60 

 

 

 

100 

 

 

 

 

100 
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80 

70 
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    พันธกิจท่ี 2  ดานปฐมวัย  

    จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัย  มีการพัฒนาท้ังดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  

สังคม  สติปญญา คุณธรรม  และจริยธรรมท่ีพึงประสงค  อยูรวมในสังคมอยางปกติสุข  ใหมีความ

พรอมท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  

     จัดการศึกษาท่ีมุงเนนใหเด็กปฐมวัย  มีความพรอมและมีการพัฒนาท้ัง

รางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  และสติปญญาใหเหมาะสมกับวัยเต็มตามศักยภาพ 

     เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

     เด็กปฐมวัย  ไดรับการสงเสริมพัฒนา  และเตรียมความพรอมในทุกดาน  

อยางมีคุณภาพและสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของทองถ่ิน  และมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  

     สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหเด็กปฐมวัย  มีคุณลักษณะท่ีพึง

ประสงคของสังคมอยางตอเนื่อง 

     เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

     เด็กปฐมวัย  มีจิตสํานึก  ในความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  การ

อนุรักษศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  

     พัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษาระดับปฐมวัย  ใหมีคุณภาพตรง

ตามมาตรฐานวิชาชีพ  

     เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

     ครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับปฐมวัย  มีคุณภาพตรงตาม

มาตรฐานวิชาชีพ 
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    ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  

    จัดการศึกษาท่ีมุงเนนใหเด็กปฐมวัย  มีความพรอมและมีการพัฒนาท้ัง

รางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  และสติปญญาใหเหมาะสมกับวัยเต็มตามศักยภาพ 

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด/

เปาหมาย 

กลยทุธ มาตรการ 

เด็กปฐมวัย

ไดรับการ

สงเสริมพัฒนา

และเตรียม

ความพรอมใน

ทุกดานอยางมี

คุณภาพ

สอดคลองกบั

มาตรฐาน

การศึกษาของ

ทองถ่ิน และ

มาตรฐาน

การศึกษาของ

ชาติ 

รอยละของเดก็

ปฐมวัย ไดรับ

การพัฒนาและมี

ความพรอม 

ในทุกดาน 

1. จัดกระบวนการเรียนรู

การศึกษาแกเด็กปฐมวัย 

ใหสอดคลองกับ 

การเปล่ียนแปลงตาม

สถานการณปจจุบัน 

2. สนับสนุนใหทุกภาค

สวนมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ท้ัง

ดานรางกายจิตใจ 

อารมณสังคมและ

สติปญญา 

1. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาเด็ก

ปฐมวัย และสงเสริม สนับสนุน 

การจัดการศึกษา 

2. สงเสริมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

ทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ 

สังคมและสติปญญา 

3. ประชาสัมพันธใหผูปกครอง

ตระหนักในการอบรมดูแล และ 

สงบุตรหลานเขาเรียน 

4. สรางแนวรวมจัดการศึกษาและ

ดูแลเด็กปฐมวัยท่ีถูกตอง ท้ังใน

ระดับครอบครัวและชุมชน 
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    ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  

    สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหเด็กปฐมวัย  มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค

ของสังคมอยางตอเนื่อง 

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด/

เปาหมาย 

กลยทุธ มาตรการ 

เด็กปฐมวัยมี

จิตสํานึกใน

ความรักชาติ 

ศาสนา 

พระมหากษัตริย 

การอนุรักษใน

ศิลปะวัฒนธรรม

จารีตประเพณี

และภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

รอยละของเดก็

ปฐมวัยใน

สถานศึกษา 

แสดงออกซ่ึง

ความรักชาติ 

ศาสนา 

พระมหากษัตริย 

การอนุรักษใน

ศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี

และภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

1. จัดกระบวนการเรียนรู 

เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ดานการมีคุณธรรมและ

จริยธรรม 

2. สรางมาตรฐาน

การศึกษาเด็กปฐมวัย

ของทองถ่ินให

สอดคลองกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาต ิ

3. จัดใหมีระบบการ

ประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาเพื่อรองรับ

การประเมินคุณภาพ

ภายนอก 

1. สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อ

เสริมสรางจิตสํานึกในการรักชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย และ 

ความมีคุณธรรม จริยธรรม 

2. พัฒนาและสรางเกณฑมาตรฐาน

การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยของ

ทองถ่ิน ใหสอดคลองกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาต ิ

3. ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐาน

การจัดการศึกษาปฐมวัย 

4. ดําเนินการประเมินคุณภาพการ

จัดการศึกษาตามเกณฑมาตรฐาน

การศึกษาของทองถ่ิน และรายงาน

ผลการประเมิน เพื่อขอรับการ

ประเมินจากหนวยงานภายนอก 
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    ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  

    พัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษาระดับปฐมวัย  ใหมีคุณภาพตรงตาม

มาตรฐานวิชาชีพ  

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด/

เปาหมาย 

กลยทุธ มาตรการ 

ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา

ระดับปฐมวัยมี

คุณภาพตรง

ตามมาตรฐาน

วิชาชีพ 

รอยละของครู 

และบุคลากร

ทางการศึกษา

ระดับปฐมวัย

ไดรับการพัฒนา

ตามมาตรฐาน

วิชาชีพ 

1. บริหารและจัด

การศึกษาตามเจตนารมณ

ศักยภาพและตามความ

ตองการของทองถ่ิน 

2. สงเสริมใหมีการอบรม

หรือพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา

อยางตอเนื่อง 

3. ประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

1. สนับสนุนใหสถานศึกษามีอิสระ

ในการดําเนินการบริหารและจัด

การศึกษา 

2. สงเสริมใหครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทุกคน มีใบประกอบ

วิชาชีพ 

3. ฝกอบรมพัฒนาครู และบุคลากร

ทางการศึกษาปฐมวัยอยางตอเนื่อง 

4. การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครู และบุคลากรทางการศึกษา

อยางนอยปละ 1 คร้ัง 
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    เปาประสงคและตัวช้ีวัด  

     พันธกิจท่ี 2  ดานปฐมวัย  

     จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัย  มีการพัฒนาท้ังดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  

สังคม  สติปญญา คุณธรรม  และจริยธรรมท่ีพึงประสงค  อยูรวมในสังคมอยางปกติสุข  ใหมี 

ความพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

 

เปาประสงค  (Goals) 

 

ตัวช้ีวัด  (KPls) 

ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 

เปาหมาย 

(Targets) 

46 47 48 49 50 51 

1. เด็กปฐมวัย ไดรับการ

สงเสริมพัฒนา และเตรียม

ความพรอมในทุกดาน

อยางมีคุณภาพสอดคลอง

กับมาตรฐานการศึกษา

ของทองถ่ิน และมาตรฐาน

การศึกษาของชาต ิ

2. เด็กปฐมวัยมีจิตสํานึก

ในความรักชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย การ

อนุรักษในศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีตประเพณี 

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

3. ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ระดับปฐมวัยมี

คุณภาพตรงตามมาตรฐาน

วิชาชีพ 

1. รอยละของเด็กปฐมวัย

ไดรับการพัฒนาและ 

มีความพรอมในทุกดาน 

 

 

 

 

2. รอยละของเด็กปฐมวัยใน

สถานศึกษา แสดงออกซ่ึง

ความรักชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย  การอนุรักษ

ในศิลปะวัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

3. รอยละของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ระดับปฐมวัย 

ไดรับการพัฒนาตาม

มาตรฐานวิชาชีพ 

   100 

 

 

 

 

 

 

100 

 

 

 

 

 

 

80 

100 

 

 

 

 

 

 

100 

 

 

 

 

 

 

90 

100 

 

 

 

 

 

 

100 

 

 

 

 

 

 

100 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2548, หนา 12 – 22) 
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 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  สถานท่ีดูแลและใหการศึกษาเด็ก  อายุระหวาง  3 – 5  ป     

มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา  เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเอง             

และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตาง ๆ ท่ีถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ศูนยอบรม  เด็กกอนเกณฑในวัด / มัสยิด / กรรมการศาสนา   

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  กรมการพัฒนาชุมชนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  (เด็ก  3 ขวบ)  รับถายโอนจาก

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ฯลฯ  ซ่ึงตอไปนี้เรียกวา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2552, หนา 1)   

  นโยบาย  

  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  (อายุ  3 – 5 ป)  ดวยความรวมมือของชุมชน  เพื่อกระจาย

โอกาสการเตรียมความพรอม  และพัฒนาเด็กท้ังดานรางกาย  จิตใจ อารมณ  สังคม และสติปญญา

อยางเหมาะสมตามวัยและเต็มตามศัยกภาพ  ตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครอง  และ 

เปนพื้นฐานของการศึกษาระดับท่ีสูงข้ึนตอไป 

  เปาหมาย  

  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ

ตามความตองการและความรวมมือของชุมชน 

  วัตถุประสงค  

    1.  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลท่ีถูกสุขลักษณะ  และ

ไดรับการฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มศักยภาพ 

    2.  เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กทุก ๆ ดาน  แบบองครวม  ตามหลัก

จิตวิทยาพัฒนาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

    3.  เพื่อกระตุนใหชุมชน มีสวนรวมในการจัดและพัฒนาความพรอมของเด็ก  

กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา  ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเล้ียงดูและพัฒนา

เด็กอยางถูกวิธี 

    4.  เพื่อสงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กับชุมชนใหสามารถรวมกันวางแผนและดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 

    5.  เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเล้ียงดูเด็ก  ผูปกครองท่ีมีรายไดนอยสามารถ

ออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก  และเปนการกระจายโอกาสการพัฒนาความพรอมใหเด็ก   

ทุกคนไดรับพัฒนาอยางท่ัวถึง  
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    6.  เพื่อใหการบริการจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพ  เนื่องจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  มีความหลากหลายในดานศักยภาพและเศรษฐกิจการกําหนดรูปแบบ           

การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จึงอาจแตกตางกันตามลักษณะสภาพของชุมชน  และความพรอม

ดานทรัพยากรบุคคล  สถานท่ี  และเศรษฐกิจของแตละพื้นท่ี  จึงนําเสนอรูปแบบประกอบ  2  ลักษณะ  

ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถเลือกใชหรือปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม  และ       

ความพรอมของแตละพื้นท่ี  โดยมีรูปแบบดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  1  แสดงศูนยพัฒนาเด็กเล็กซ่ึงสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการ 

ท่ีมา : (สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  กรมการปกครอง, 2545, หนา 15) 

 

 โครงสรางนี้เหมาะสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ีมีอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษา

เพียงพอ  ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดตั้งและรับผิดชอบ  โดยจัดหาหรือจัดจางบุคลากร

ทางการศึกษาเปนหัวหนาศูนยและแตงตั้งคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  (กรมการปกครอง, 

2545, หนา 15) 

 

กองชาง กองการศึกษา กองสาธารณสุข 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(เทศบาล/อบจ./อบต.) 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) 

คณะกรรมการศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก 

(แตงตั้งจากชุมชน 5 คน) 
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ภาพท่ี 2  แสดงรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมอบหมายใหผูแทนชุมชนบริหารจัดการ 

ท่ีมา : (สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  กรมการปกครอง, 2545, หนา 6) 

 

 โครงสรางนี้เหมาะสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ีมีความจํากัดดานอัตรากําลัง

บุคลากร  ทางการศึกษา  ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดตั้งและรับผิดชอบศูนยพัฒนา       

เด็กเล็ก  โดยคัดเลือกผูแทนชุมชน  ทําหนาท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และจัดหา /        

จัดจางบุคลากรทางการศึกษา  เปนหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการ               

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  (สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  กรมการปกครอง, 2545, หนา 6) 

  มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  เด็กเปนทรัพยากรท่ีทรงคุณคา  และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาต ิ

ในอนาคต  การพัฒนาเด็กใหไดรับความพรอมท้ังดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  

จึงนับเปนภารกิจสําคัญท่ีหนวยงานซ่ึงรับผิดชอบ  จะตองตระหนัก  และใหความสนใจ  เพื่อให 

การพัฒนาเด็กเปนไปอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัย 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะหนวยงานซ่ึงมีภารกิจหนาท่ีรับผิดชอบดาน

การพัฒนาเด็ก  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจ  ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รูปแบบใดก็ตาม  ท้ังองคการบริหารสวนตําบล  

เทศบาล  หรือเมืองพัทยาก็ดี  ลวนแตมีบทบาทท่ีสําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กท้ังส้ิน  ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  พรอมท้ัง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(เทศบาล/อบจ./อบต.) 

คณะกรรมการบริหาร 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

จํานวน 3 – 5 คน 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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รับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซ่ึงเดิมอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ โดยองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  มีหนาท่ีรับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในทุก ๆ ดาน  

เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ  และไดมาตรฐาน 

  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐาน 

การดําเนินงาน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหสามารถดําเนินงานเพื่อ

พัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพ  และเหมาะสม  ซ่ึงจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ถือปฏิบัติในการดําเนินงาน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป  สําหรับมาตรฐานดังกลาว  ไดรวบรวมและ

จัดทําข้ึน  จําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน  4  ดาน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  

2552, หนา 1 – 2)  ประกอบดวย 

   1.  ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

    เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานบุคลากร  และการบริหารจัดการ  เชน  คุณสมบัติและบทบาท

หนาท่ีของบุคลากรตาง ๆ ไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  ผูดูแลเด็ก  ผูประกอบอาหาร  ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เปนตน 

   2.  ดานอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอม  และความปลอดภัย  

    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน  ดานอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอม  และความปลอดภัย  ดังนี ้

    2.1  ดานอาคารสถานท่ี  เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นท่ีของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  ท้ังจํานวนช้ันของอาคาร  ทางเขา – ออก  และประตูหนาตาง  ตลอดจนพื้นท่ีใชสอย

อ่ืน ๆ เปนตน 

    2.2  ส่ิงแวดลอมเปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท้ังภายในและ

ภายนอก  ตัวอาคาร  เชน  แสงสวาง  เสียง  การถายเทอากาศ  สภาพพื้นท่ีภายในอาคาร  ร้ัว

สภาพแวดลอมและมลภาวะ  เปนตน 

    2.3  ดานความปลอดภัย  เปนการกําหนดมาตรฐานท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย  

เชน  การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย  และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณ

ฉุกเฉิน  เปนตน 

   3.  ดานวิชาการ  

    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน  ดานวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  ไดแก  คุณลักษณะของเด็กท่ีพึงประสงค    

12  ประการ  คุณลักษณะตามวัย  (ดานรางกาย  อารมณ จิตใจ  สังคม  และสติปญญา)  การจัด

ประสบการณ  ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก  เปนตน 
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   4.  ดานการมีสวนรวม  และการสนับสนุนจากชุมชน  

    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  เชน  การประชุมช้ีแจงใหราษฎรใน

ชุมชนทราบถึงประโยชน  และความจําเปนของการดําเนินงาน  การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ  การ

จัดใหมีกองทุนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน  ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึง

การเขามามีสวนรวมจากชุมชน  หรือประชาคมในทองถ่ิน  เปนตน   

  สรุปไดวา  มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  แบงการดําเนินงานออกเปน  4  ดาน  คือ  ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ  เปนการกําหนด

มาตรฐานการดําเนินงานดานบุคลากรและการบริหารจัดการ  เชน  ผูบริหาร หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก  ผูดูแลเด็ก  ผูประกอบอาหาร  และผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เปนตน  ดานอาคาร

สถานท่ี  เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นท่ีใชสอยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ส่ิงแวดลอมท้ัง

ภายในและภายนอกตัวอาคาร  และการกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัยและมาตรการเตรียม

ความพรอม รับสถานการณฉุกเฉิน  เปนตน  ดานวิชาการเปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของเด็กท่ีพึงประสงค  คุณลักษณะตามวัย  การจัดประสบการณ  การจัดกิจกรรม

ประจําวันสําหรับเด็ก เปนตน  และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  เปนการ

สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

 บริบทของอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  

  ท่ีตั้งและอาณาเขต  

  จังหวัดตาก  ตั้งอยูในภาคเหนือคอนไปทางตะวันตก  ของเสนแวงท่ี  99  องศา  7  ลิปดา  

22  ฟลิปดาตะวันออก  สูงกวาระดับน้ําทะเล  116.2  เมตร  หางจากกรุงเทพมหานคร  ตามระยะ 

ทางหลวงหมายเลข  1  ถนนพหลโยธิน  ประมาณ  426  กิโลเมตร  มีเนื้อท่ีประมาณ  16,406,.65  

ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  10,324,156.25  ไร  ใหญเปนอันดับท่ี  2 ของภาคเหนอืรองจาก

จังหวัดเชียงใหม  สภาพภูมิประเทศท่ัวไปเปนปาไมและภูเขา  มีทิวเขาถนนธงชัย  เปนตัวแบงพื้นท่ี

ออกเปน  2  ฝง  ประกอบดวย  ตาก  ฝงตะวันออก  คือ อําเภอเมือง  อําเภอบานตาก  อําเภอสามเงา  

กิ่งอําเภอวังเจา  และตากฝงตะวันตก  คือ  อําเภอแมสอด  อําเภอแมระมาด  อําเภอพบพระ  อําเภอ

ทาสองยาง  อําเภออุมผาง  แบงการปกครองออกเปน  8  อําเภอ  1  กิ่งอําเภอ  คือ  อําเภอเมือง  

อําเภอบานตาก  อําเภอสามเงา  อําเภอแมสอด  อําเภอแมระมาด  อําเภอพบพระ  อําเภอทาสองยาง  

อําเภออุมผาง  และกิ่งอําเภอวังเจา  มีอาณาเขตโดยติดตอกับจังหวัดตาง ๆ 9  จังหวัด  และ  1  ประเทศ  

ดังนี ้
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   1.  ทิศเหนือ  ติดตอกับจังหวัดแมฮองสอน  จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดลําพูน  และ

จังหวัดลําปาง 

   2.  ทิศตะวันออก  ติดตอกับจังหวัดสุโขทัย  จังหวัดกําแพงเพชร  จังหวัดนครสวรรค  

และจังหวัดอุทัยธาน ี

   3.  ทิศตะวันตก  ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา  

  ภูมิประเทศ 

  สภาพพื้นท่ีโดยท่ัวไปของจังหวัดตาก  ประกอบดวยปาไม  และเทือกเขาสูง  มีพื้นท่ี

ราบสําหรับการเกษตรนอย  โดยเฉพาะอยางยิ่งฝงตะวันตกของแมน้ําปง  เปนทิวเขาถนนธงชัย     

สูงสลับซับซอนจังหวัดตากแบงออกไดเปน  2  สวน  คือ 

   1.  ดานตะวันออก  ประกอบดวย  4  อําเภอ  ไดแก  อําเภอเมืองตาก  บานตาก  

สามเงา  และกิ่งอําเภอวังเจา  มีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน  5,692.68  ตารางกิโลเมตร  หรือ  3,557,925  ไร   

คิดเปนรอยละ  34.70  ของพื้นท่ีท้ังจังหวัด  ลักษณะภูมิภาคดานนี้  ประกอบดวยภูเขาสูง  ประมาณ

รอยละ  65  ของพื้นท่ี  ซ่ึงปกคลุมไปดวยปาโปรง  และปาเบญจพรรณ 

   2.  ดานตะวันตก  ประกอบดวย  5  อําเภอ  ไดแก  อําเภอแมสอด  แมระมาด          

ทาสองยาง  พบพระ  และอําเภออุมผาง  มีพื้นท่ีท้ังส้ิน  10,713.97  ตารางกิโลเมตร  หรือ  

6,696,231.25  ไร  คิดเปนรอยละ  65.30  ของพื้นท่ีท้ังจังหวัด  ลักษณะภูมิภาคดานนี้  ประกอบดวย

ภูเขาสูงประมาณ  รอยละ  80  ของพื้นท่ี  ปกคลุมไปดวยปาโปรง  ปาดงดิบ  และปาสน 

  ภูมิอากาศ  

  จังหวัดตากมีสภาพภูมิประเทศแบงออกเปนสองซีก  คือ  ตะวันออกและตะวันตก  

โดยมีเทือกเขาถนนธงชัย  แบงกลาง  ทําใหลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดแตกตางกันไป  เนื่องจาก

เทือกเขาถนนธงชัย  เปนตัวปะทะมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ท่ีผัดมาจากมหาสมุทรอินเดีย  และทะเล

อันดามันทําใหซีก ตะวันออกจะไดรับความช้ืนจากลมมรสุมไมเต็มท่ี  ขณะท่ีฝงตะวันตกจะไดรับ

อิทธิพลจากลมมรสุมมากกวา  ทําใหปริมาณฝนตกในซีกตะวันตก  โดยเฉพาะในพื้นท่ีอยูในเขต

ภูเขา  เชน  อําเภอทาสองยาง  อําเภอพบพระ  และอําเภออุมผาง  อากาศจะหนาวเย็นมากกวาซีก

ตะวนัออก 

  สภาพอากาศโดยท่ัวไปแบงออกเปน  3 ฤดู  คือ  

   ฤดูรอน  เร่ิมตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธ  เปนตนไป  จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  

   ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม  เปนตนไป  จนถึงเดือนตุลาคม  โดยฝน

จะตกทางดานตะวันตกมากกวาดานตะวันออก  เนื่องจากอยูในเขตอิทธิพลของมรสุมและดีเปรสช่ัน  

นอกจากนี้ดานตะวันตกมีพื้นท่ีปาไมสูง  ทําใหเก็บความชุมช้ืนไดเปนอยางด ี
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   ฤดูหนาว  เร่ิมตั้งแตเดือนตุลาคม  เปนตนไป  จนถึงเดือน  กุมภาพันธ  อากาศ  

จะหนาวจัดในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม 

  แหลงน้ําของจังหวัดตาก  ประกอบดวย  

   1.  แมน้ําปง  ตนน้ําอยู  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  ไหลผาน  อําเภอสามเงา  

อําเภอบานตาก  และอําเภอเมืองตาก  ตามลําดับ  เปนแมน้ําสายใหญมีน้ําไหลตลอดป  ไหลผานท่ี

ราบตะวันออก  ซ่ึงเปนแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญของจังหวัดตาก  มีระยะทาง  580  กิโลเมตร 

   2.  แมน้ําวัง  ตนน้ําอยูท่ี  จังหวัดลําปาง  ไหลผาน  อําเภอสามเงา  และอําเภอ 

บานตาก  ไหลลงสูแมน้ําปงท่ีบานปากวัง  อําเภอบานตาก  จังหวัดตาก  ทําใหเกิดท่ีราบดินตะกอน

คอนขางกวางเปนแหลงการเพาะปลูกอีกแหลงหนึ่ง  มีระยะทาง  335  กิโลเมตร 

   3.  แมน้ํากลอง  ตนน้ํา  คือ ขุนหวยแมกลองคี  อําเภออุมผาง  ไหลลงไปทาง 

ตอนใตไปยังจังหวัดกาญจนบุรี  มีน้ําไหลตลอดป  ไหลผานหุบเขาสูงชันเปนสวนใหญ  ทําใหเกิด

พื้นท่ีเกษตรกรรมนอย 

   4.  หวยแมทอ เปนแหลงน้ําท่ีใชไดในฤดูฝนและฤดูหนาว ในฤดูแลงจะแหงขอด

เปนชวง ๆ  

   5.  คลองวังเจา  ตนน้ําเกิดจากน้ําตกแมยา  ไหลลงสูแมน้ําปงท่ีบานวังเจา  กิ่ง

อําเภอวังเจา  เปนลําน้ําสายส้ัน  มีน้ําตลอดป  ไหลผานหุบเขาสูงชันเปนสวนใหญ  ทําใหเกิดพื้นท่ี

เกษตรกรรมนอย 

   6.  แมน้ําเมย  ตนน้ําอยูในประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา          

ไหลผาน  อําเภอพบพระ  อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด  และอําเภอทาสองยาง  ตามลําดับ ไหลมา

บรรจบกับแมน้ําสาละวินในประเทศพมา  ยาวประมาณ  850  กิโลเมตร  แมน้ําสายนี้ไมสามารถ   

นําน้ํามาใชในการเกษตรไดมากนัก  เพราะในฤดูแลงน้ําจะนอยและอยูต่ํากวาฝงมาก 

   7.  หวยวาเลย  เปนลําหวยท่ีอยูทางตอนใตของ  อําเภอพบพระ  มีแนวทางการไหล

ของน้ําจากทิศเหนือลงสูทิศตะวันตกเฉียงใต  และวกข้ึนทิศเหนือมาบรรจบกับแมน้ําเมย 

   8.  แมน้ํายวม  มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขาบริเวณ  อําเภอขุนยวม  และมีแนวทาง 

การไหลของน้ํา จากทิศเหนือลงสูทิศใต  และวกลงทิศตะวันตก  ลงสูแมน้ําเมย  แมน้ํายวมเปนแนว

กั้นเขตระหวาง  อําเภอแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน  กับอําเภอทาสองยาง  จังหวัดตาก 

   9.  หวยแมละเมา  เปนลําหวยขนาดใหญ  ท่ีมีน้ําไหลตลอดป  มีตนกําเนิดมาจาก

เทือกเขาสูง  ทางดานทิศตะวันออก  มีทิศทางการไหลของน้ําในแนวทิศใต  และวกกลับข้ึนสูทิศเหนือ  

ไหลลงแมน้ําปง  ตอนเหนือของเข่ือนภูมิพล 
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   10.  คลองแมยะเมา  มีน้ําไหลตลอดป  มีทิศทางการไหลขอบน้ําในแนวทิศ

ตะวันตกสูทิศตะวันออก  และไหลลงสูแมน้ําปง 

  จังหวัดตาก  มีแมน้ํา  หวย  ลําธาร  คลอง  รวม  577  สาย  มีสภาพใชงานในฤดูแลง  

574  สาย  มีหนองบึง  57  แหง  มีสภาพใชงานในฤดูแลง  57  แหง  มีน้ําพุ  น้ําซับ  26  แหง  

มีสภาพใชงานในฤดูแลง  25  แหง  และอ่ืน ๆ 39  แหง  มีสภาพใชงานในฤดูแลง  39  แหง 

  จังหวัดตาก  มีพื้นท่ีติดตอกับประเทศสหภาพพมา  โดยมีอําเภอท่ีมีเขตติดตอ  ดังนี้  

อําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  ประกอบดวย  1)  อําเภอแมสอด  2)  อําเภอแมระมาด  3)  อําเภอพบพระ  

4)  อําเภอทาสองยาง  และ  5)  อําเภออุมผาง  ซ่ึงมีสภาพบริบทท่ัวไป  ดังนี ้

   1.  อําเภอแมสอด  

    อําเภอแมสอด  เปนอําเภออยูทางซีกตะวันตก  (ของแมน้ําปง)  ของจังหวัดตาก  

บริเวณท่ีตั้ง  อําเภอหรือชุมชนใหญของอําเภอในปจจุบันนี้  ไดมีชาวเขาเผากะเหร่ียง  ตั้งถ่ินฐานทํา

มาหากินอยู  เรียก  ช่ือหมูบานวา  “บานพะหนอแก”  ตอมามีคนไทยจากถ่ินอ่ืนหลายทองถ่ินทาง

ภาคเหนือ  พากันอพยพลงมาทํามาหากินในบริเวณหมูบานนี้เปนจํานวนมาก  และเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  

ทําใหชาวกะเหร่ียงเจาของถ่ินฐานเดิม  ซ่ึงไมชอบอยูปะปนกับชนเผาอ่ืน  ตองพากันอพยพไปอยูท่ีอ่ืน  

หมูบานแหงนี้ไดเจริญข้ึนตามลําดับ  จนทางราชการ  ไดยายดานเก็บภาษีอากรจากแมละเมา  มาอยู

ท่ีบานพะหนอแกแหงนี้  จนถึงป พ.ศ. 2441  ทางราชการจึงไดยกฐานะหมูบานนี้เปนอําเภอ  

เรียกช่ือวา  “อําเภอแมสอด”  ใหอยูในเขตปกครองของมณฑลนครสวรรค  ตอมาเม่ือมีการปรับปรุง

แกไขระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค  อําเภอแมสอด  จึงไดเปล่ียนมาข้ึนกับจังหวัดตาก 

    อําเภอแมสอด  ท่ีวาการอําเภอปจจุบันตั้งอยูในตําบลแมกุ  ซ่ึงอยูในเขต

เทศบาลเมืองแมสอด  หางจากแนวชายแดน  6  กิโลเมตร  เปนอําเภอท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตร  

ดวยเปนอําเภอชายแดน  มีอาณาเขตติดกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา  ตามแนว

ชายแดนดานตะวันตก  ซ่ึงมีปญหาทางดานการปกครอง  เกี่ยวกับชนกลุมนอยภายในประเทศ  และ

เกี่ยวกับระบบการปกครองภายใน  ทําใหบุคคลสัญชาติพมาพลัดถ่ินเขามาอยูอาศัยทํามาหากินใน

ประเทศไทย  เขตอําเภอแมสอดเปนจํานวนมาก  ทําใหเกิดปญหาตอประเทศไทยท้ังในดานเศรษฐกิจ  

การเมือง  การปกครองและการควบคุมจนแมในปจจุบันนี้  ท้ังอําเภอแมสอดแตดั้งเดิม  เปนเขต

แทรกซึมและเคล่ือนไหวอยางรุนแรงของผูกอการรายคอมมิวนิสต 

    อําเภอแมสอด  มี  10  ตําบล  84  หมูบาน  3  เทศบาล  9 อบต.  มีประชากร

ท้ังส้ิน  107,018  คน  เปนชาย  53,999  คน  หญิง  53,019  คน  มีพื้นท่ีท้ังส้ิน  1,986  ตารางกิโลเมตร 
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   2.  อําเภอแมระมาด  

    เดิมเปนหมูบานท่ีอยูอาศัยของชาวกะเหร่ียงมานานกวา  100  ป  ตอมามีชาวไทย

จากทางภาคเหนือ  อพยพลงมาหาท่ีทํากิน  ตั้งหลักฐานอยูอาศัยและมีคนอพยพมาอยูเร่ือย ๆ จนเปน

หมูบานใหญ  จึงไดตั้งเปนตําบลข้ึนเปนกิ่งอําเภอแมระมาด  ไดสรางท่ีวาการกิ่งอําเภอข้ึนท่ีหมูท่ี 5  

ตําบลแมระมาด  และแตงตั้งใหขุนโสภิตบรรณลักษณเปนปลัดกิ่งอําเภอคนแรก 

    อําเภอแมระมาด  ไดยกฐานะข้ึนเปนอําเภอ  เม่ือวันท่ี  21  ธันวาคม  2493  

ตอมาเม่ือวันท่ี  1  มกราคม  2494  กิ่งอําเภอทาสองยาง  ไดโอนจากอําเภอแมสอด  มาข้ึนกับอําเภอ

แมระมาด  และไดแยกไปเม่ือไดยกฐานะเปนอําเภอเม่ือป  2501 

    พื้นท่ีอําเภอแมระมาด  มีอาณาเขตติดตอกับชายแดนประเทศสาธารณรัฐ

สังคมนิยมแหงสหภาพพมาทางดานทิศตะวันตก 

    อําเภอแมระมาด  มี  6  ตําบล  55  หมูบาน  2  เทศบาล  6  อบต.  มีประชากร

ท้ังส้ิน  46,643  คน  เปนชาย  23,824  คน  หญิง  22,819  คน  มีพื้นท่ีท้ังส้ิน  1,476  ตารางกิโลเมตร 

   3.   อําเภอทาสองยาง  

    อําเภอทาสองยาง  เดิมมีฐานะเปนกิ่งอําเภอข้ึนอยูในเขตการปกครองของ

อําเภอแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน  ตอมาป พ.ศ. 2491  ไดโอนมาข้ึนกับอําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  

และเม่ือป พ.ศ. 2494  กิ่งอําเภอแมระมาด  ไดรับการยกฐานะเปนอําเภอ  กิ่งอําเภอทาสองยาง 

ไดโอนไปข้ึนอยูกับอําเภอแมระมาดและไดรับการยกฐานเปนอําเภอ  เม่ือวันท่ี  22  กรกฎาคม  2501 

    กิ่งอําเภอทาสองยาง  อยูในเขตการปกครองของอําเภอแมสะเรียง  ท่ีวาการ

อําเภอตั้งอยูท่ีบานทาสองยาง  หมูท่ี  1  ตําบลทาสองยาง  ตอมาเม่ือไดโอนมาอยูในเขตการปกครอง

ของจังหวัดตาก  ไดยายท่ีวาการกิ่งอําเภอมาตั้งอยูท่ีบานแมตาน  หมูท่ี  1  ตําบลแมตาน 

    อําเภอทาสองยาง  มี  6  ตําบล  66  หมูบาน  1  เทศบาล  5  อบต. มีประชากร

ท้ังส้ิน  61,994  คน  เปนชาย  32,178  คน  หญิง  29,816  คน  มีพื้นท่ีท้ังส้ิน  1,920  ตารางกิโลเมตร 

   4.  อําเภอพบพระ  

    เขตพื้นท่ีอําเภอพบพระ  เดิมอยูในเขตการปกครองของตําบลชองแคบ  

อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  คําวา  “พบพระ”  มีคําบอกเลาของ  นายสูน  อดีตผูใหญบานท่ีสอง  

ของบานเพอะพะ  กลาววา  ในสมัยกอน  มีความอุดมสมบูรณมาก  บริเวณท่ีตั้งของโรงพยาบาล  

พบพระ  ปจจุบันมีลักษณะพื้นท่ีเปนดงปาหวาย  ดงเตย  และดงแขม  มีน้ําไหลจากน้ําออกรู  ทวม

ขังบริเวณนี้เฉอะแฉะ  จึงเรียกบริเวณนี้วา  “เพอะพะ”  ซ่ึงเปนภาษาพื้นเมืองภาคเหนือ  แปลวา

บริเวณท่ีมีน้ําขังเปนแอง  เปนโคลนตมไปท่ัวเม่ือตั้งบานเรือนมาได  3  ป  ทางราชการจึงประกาศ
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เปนหมูบาน  เรียก  ”บานเพอะพะ”  ตอมาแยกตําบลออกจากตําบลชองแคบ  เปนตําบลพบพระ  

เพื่อใหสอดคลองกับคําเดิม  และใหไดความหมายท่ีเปนสิริมงคล 

    อําเภอแมสอดมีพื้นท่ีกวางขวาง  มีอุปสรรคตอการปกครองดูแลราษฎร         

ท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีหางไกล  โดยเฉพาะพื้นท่ีตําบลชองแคบ  และตําบลพบพระ  ป พ.ศ. 2513  จึงแยก

ตําบลคีรีราษฎร เปนอีกตําบลหนึ่ง  รวมเปน  3  ตําบล  และตั้งกิ่งอําเภอใหมช่ือ  “กิ่งอําเภอพบพระ”  

กระทรวงมหาดไทยประกาษจัดตั้งกิ่งอําเภอเม่ือวันท่ี  3  มีนาคม  2520  มีผลตั้งแตวันท่ี  1  เมษายน  

2520  และไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเปนอําเภอ  เม่ือวันท่ี  30  กรกฎาคม  2530  มีผลตั้งแตวันท่ี  

13  สิงหาคม  2530 

    อําเภอพบพระ  มี  5  ตําบล  49  หมูบาน  1  เทศบาล  5  อบต.  มีประชากร

ท้ังส้ิน  56,831  คน  เปนชาย  29,637  คน  หญิง  27,176  คน  มีพื้นท่ีท้ังส้ิน  1,007  ตารางกิโลเมตร 

   5.   อําเภออุมผาง  

    อําเภออุมผาง  เดิมเปนถ่ินท่ีอยูของชาวกะเหร่ียง  ตอมามีชาวไทยภาคเหนือ

อพยพหาท่ีทํากินทางใตเขตอําเภอแมระมาด  อําเภอแมสอด  ปจจุบันบางสวนมาทางใตจนถึงอําเภอ

อุมผาง  กลายเปนชุมชนใหญ  และเปนเมืองชายแดน  มีฐานะเปนบานแมกลองเกา  หมูท่ี  4  ตําบล

อุมผาง 

    พ.ศ. 2441  เรียกวา  “อําเภอแมกลอง”  ข้ึนอยูกับจังหวัดอุทัยธานี  ป พ.ศ. 2449  

โอนไปข้ึนกับจังหวัดกําแพงเพชร  และเปล่ียนช่ือเปน  “อําเภออุมผาง”  ป พ.ศ. 2469  ทางราชการ

ไดออกพระราชกฤษฎีกายุบอําเภอเปนกิ่งอําเภออุมผาง  ใหไปข้ึนกับอําเภอแมสอด  จังหวัดตาก   

ใหยายท่ีวาการอําเภอไปสรางใหม  เปนท่ีวาการอําเภอท่ีบานอุมผาง  หมูท่ี  1  ตําบลอุมผาง 

    วันท่ี  22  เมษายน  2502  ทางราชการ  ไดออกพระราชกฤษฎีกายกฐานะ        

กิ่งอําเภออุมผาง  เปนอําเภออุมผาง  ข้ึนกับจังหวัดตาก 

    สําหรับช่ือ  “อุมผาง”  ประมาณ ป พ.ศ. 2472  ข้ึนอยูกับจังหวัดอุทัยธานี   

ถูกกําหนดเปนดานหนา  คอยตรวจตราชาวพมาท่ีเดินทางเขามาในราชอาณาจักร  ผูท่ีเดินทางมาจาก

พมา  จะเอาหนังสือเดินทางเก็บไวในกระบอกไมไผมีฝาปดมิดชิด  และจะเปดกระบอกหนังสือ

เดินทางแสดงตอนายดาน  เม่ือผานดานตรวจตรา  การเปดกระบอกเอาหนังสือเดินทางแสดงตอ

เจาหนาท่ีนั้น  พวกกะเหร่ียงเรียกวา  “อุมผะ”  เปนท่ีมาของช่ือ  “อุมผาง” 

    อําเภออุมผาง  เปนอําเภอท่ีทุรกันดาร เคยมีปญหาเร่ืองผูกอการรายคอมมิวนิสต  

รุนแรงท่ีสุดในพื้นท่ีจังหวัดตาก  มีเขตงานใหญของฝายตรงขามในพื้นท่ีตําบลแมละมุง  และตําบล

แมจัน  ฝายประเทศไทยมีศูนยอํานวยการและประสานงานรักษาความม่ันคงภายในอําเภออุมผาง  

(ศอป.รมน.อ.อุมผาง) ทําหนาท่ีปราบปราม ปจจุบันผูกอการรายคอมมิวนิสต หมดไปจากอําเภออุมผาง 
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    อําเภออุมผาง  มี  6  ตําบล  66  หมูบาน  1  เทศบาล  5  อบต.  มีประชากร

ท้ังส้ิน  22,523  คน  เปนชาย  11,742  คน  หญิง  10,781  คน  มีพื้นท่ีท้ังส้ิน  4,325  ตารางกิโลเมตร 

 

การบริหารงานวิชาการ 

 ความหมายของการบริหารงานวชิาการ  

 ปญญา  แกวกียูร  และสุภัทร  พันธพัฒนกุล  (2545, หนา 17)  กลาววา  การบริหารงาน

วิชาการ  หมายถึง  กระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตร  และการเรียนการสอนเพื่อใหนักเรียน

ไดเรียนรู  ตามท่ีกําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน 

 เยาวพา  เตชะคุปต  (2542, หนา 68)  กลาววา  การบริหารงานวิชาการ  เปนงานหลัก      

ของสถานศึกษาปฐมวัย  เปนการจัดประสบการณซ่ึงตองครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตร  หรือ 

แผนการจัดประสบการณ  การนําแผนการไปใช  การจัดหาและผลิตส่ือ  การจัดสภาพแวดลอม  

การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน  การนิเทศและการประเมินความพรอม 

 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543, หนา 2)  ไดสรุปไววา  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง  

การบริหารสถานศึกษา  โดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียน

การสอน  ใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

 กลาวโดยสรุป  การบริหารงานวิชาการ  เปนงานหลักและเปนหัวใจสําคัญของการ

บริหารงาน  ซ่ึงเปนการดําเนินงานในดานประสิทธิภาพ  ของผูเรียนรวมถึงการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับ

หลักสูตรของสถานศึกษาดวย 

 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ  

 การบริหารงานวิชาการ  เปนการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับ  การเรียนการสอน  ซ่ึงครอบคลุม

เกี่ยวกับการนําหลักสูตรไปใช  การทําแผนการสอน  การปรับปรุงการเรียนการสอน  การใชส่ือ 

การสอน  การประเมินผล  การวัดผล  และการนิเทศการสอน  เปนตน  การบริหารการศึกษา 

เปนการดําเนินงานของกลุมบุคคลเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ  คนจะมีคุณภาพคือมีความรู  

ความสามารถ  ความคิด และความเปนคนดีไดจะตองมีการเรียนการสอน  หรือจะตองมีการบริหาร

วิชาการ  นั่นเอง  การบริหารวิชาการ  จึงถือเปนหัวใจของการบริหารการศึกษา  คงไมผิดนัก   

ในสถาบันการศึกษา  ท้ังมหาวิทยาลัย  หรือโรงเรียนตาง ๆ  จะมีฝายวิชาการดวย  ซ่ึงจะเรียกช่ือตาง ๆ 

กันไป  เชน  รองอธิการบดี  ฝายวิชาการ,  รองคณบดีฝายวิชาการ,  ผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการ  

หรือผูชวยอาจารยใหญฝายวิชาการ  เปนตน  (หวน  พินธุพันธ , 2548 , หนา  7) 

 ปรียาพร  วงศอนตรโรจน  (2543, หนา 1)  ไดกลาวถึง  ความสําคัญของการบริหารงาน

วิชาการไววา  คือ  งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา  มาตรฐานและคุณภาพของ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 32 

การศึกษา  จะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการและเปนเคร่ืองช้ีวัดความสําเร็จและความสามารถ

ของผูบริหาร 

 กลาวโดยสรุป  การบริหารงานวิชาการมีความสําคัญ  ซ่ึงผูบริหารตองใหความสําคัญกับ

งานวิชาการเปนอยางมาก  เพราะงานวิชาการถือวาเปนงานหนึ่งท่ีวัดความสามารถในการบริหารงาน

ของผูบริหาร 

 แนวคดิทฤษฎแีละหลักการบริหาร  

  ความหมายของการบริหาร 

  หวน  พินธุพันธ  (2548, หนา 1)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การดําเนินงานของ

กลุมบุคคล  เพื่อใหบรรลุจุดประสงคท่ีวางไว 

  เยาวพา  เดชะคุปต  (2542 , หนา 11)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การใชศาสตร  

และศิลปะ  เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับคน  เงิน  วัสดุ อุปกรณ  การจัดการ  ใหบรรลุวัตถุประสงค 

ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้การบริหารเปนการประสานงานการอํานวยความสะดวก  

และการใชบริการแกผูท่ีเกี่ยวของ 

  ยุทธ  ไกรวรรณ  (2550, หนา 18)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กลุมบุคคลท่ีทํา

หนาท่ีวางแผนการจัดองคการ  จัดคนเขาทํางาน  ส่ังการ  และควบคุมการทํางานใหกิจกรรมของ

องคการดําเนินไปตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  โดยอยูบนพื้นฐานของปจจัยในการบริหาร 

  กลาวโดยสรุป  การบริหาร  หมายถึง  กลุมบุคคลท่ีใชศาสตรและศิลปเพื่อดําเนินงาน

เกี่ยวกับกิจกรรมขององคการ  ใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ  โดยอยูบน

พื้นฐานของปจจัยในการบริหาร 

  องคประกอบของการบริหาร 

  ณรงค  นนทวรรธนะ  (2536, หนา 8, อางถึงใน ยุทธ  ไกรวรรณ, 2550, หนา 19)         

ไดจัดองคประกอบของการบริหารจากความหมายของการบริหาร  ประกอบไปดวยองคประกอบ  3  

ประการ  คือ  เปาหมาย  (Goal)  ปจจัยการบริหาร  (Factor  of  Management)  และลักษณะของ       

การบริหาร  (Management  Style) 

   1.  เปาหมาย  หรือวัตถุประสงคท่ีแนนอนในการบริหารองคการ  ผูบริหาร

จะตองมีกําหนดทิศทาง  หรือวัตถุประสงคของการทํางานไวชัดเจน 

   2.  มีปจจัยในการบริหาร  โดยท่ัวไปแลว  ปจจัยในการบริหารท่ีเปนพื้นฐาน          

มี  5  ประการ  คือ  คน  เงิน  วัสดุ  เทคนิควิธี  และเคร่ืองจักร 

   3.  ลักษณะของการบริหาร  การบริหารเปนท้ังศาสตร  และศิลป  ท่ีผูบริหาร

จะตองนํามาประยุกตใชในการบริหารใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอองคการ   

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 33 

  แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการบริหาร  

  ทฤษฎี  4 Ps  ไดแก 

   1.  Purpose  (ความมุงหมาย  หรือวัตถุประสงค) 

   2.  People  (บุคคล) 

   3.  Process  (กรรมวิธีในการดําเนินงาน) 

   4.  Product  (ผลผลิต) 

  ถาหากแบงการบริหารออกเปน  3  ประเภท  คือ  การบริหารราชการแผนดิน  ( Public  

Administration)  การบริหารธุรกิจ  (Business  Administration)  และการบริหารการศึกษา 

(Education  Administration) 

   1.  Purpose  (ความมุงหมาย  หรือวัตถุประสงค) 

    การบริหารราชการแผนดิน  มีจุดมุงหมาย  เพื่อใหประชาชนอยูดีมีสุข          

การบริหารธุรกิจ  มีความมุงหมายเพื่อตองการกําไร เปนตัวเงิน  แต  การบริหารการศึกษามีความ 

มุงหมายเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ  ไมหวังผลกําไรเปนตัวเงิน 

   2.   People  (บุคคล) 

    ผูใหบริการในการบริหารสถานศึกษา  คือ  ครู  อาจารย  ผูอํานวยการโรงเรียน  

อธิการบดี  ตลอดจนผูบริหารการศึกษาตองเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ  เปนคนดี  เปนคนเกง  และเปน

ตัวอยางแกผูรับบริการ  หรือนักเรียน  ซ่ึงเปนบุคคลท่ีแตกตางไปจากผูบริหาร  หรือบุคคลท่ีเปน 

ผูใหบริการ  ในการบริหารราชการแผนดิน  และการบริหารธุรกิจ 

    ผูรับบริการ  บุคคลท่ีเปนผูรับบริการ  ในการบริหารการศึกษา  สวนมากเปน

ผูเยาว  หรือเด็กท่ีตองพัฒนาใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพตอไป  แตบุคคลท่ีเปนผูรับบริการการบริหาร

ราชการแผนดิน  และการบริหารธุรกิจ  สวนมากเปนบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ  หรือเปนผูใหญแลว 

   3.  Process  (กรรมวิธีในการดําเนินงาน) 

    การบริหารการศึกษา  มีกรรมวิธีท่ีละเอียดออน  มีกรรมวิธีในการพัฒนาคน

ใหมีคุณภาพท่ีหลากหลายและแตกตางกันกับกรรมวิธีการบริหารราชการแผนดิน  และการบริหารธุรกิจ

อยางส้ินเชิง  นอกจากนั้น  การบริหารราชการแผนดิน  และการบริหารธุรกิจ  จากนวัตกรรมวิธี

ทางการบริหารการศึกษา  ไปใชไมไดอีกดวย 

   4.  Product  (ผลผลิต)  ผลผลิตทางการศึกษา 

    คือ ไดคนท่ีมีคุณภาพ  ซ่ึงเปนนามธรรม  คือ  เม่ือเด็กเขาโรงเรียนแลวสําเร็จ

การศึกษาออกไป  ไดเด็กท่ีมีความรู  มีความคิด  มีความสามารถและเปนคนดี ซ่ึงจะมองเห็นไดยาก

เพราะเปนนามธรรม  แตผลผลิตทางการบริหารราชการแผนดิน  และการบริหารธุรกิจ เปนรูปธรรม
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ท่ียอมเห็นไดงาย  เชน  มีถนนหนทาง  มีคลองระบายน้ํา  มีไฟฟา  มีน้ําประปาใช  มีผลผลิตทาง

การเกษตร  มีผลกําไรเปนตัวเงิน  หรือเม่ือนําผลไมเขาไปในโรงงานจะไดผลผลิตออกจากโรงงาน

เปนผลไมกระปอง  เปนตน  (หวน  พินธุพันธ, 2548, หนา 4 – 5) 

  รูปแบบของการบริหารการศึกษา  

  จากความหมาย  และประเภทของการบริหาร  จะเห็นไดวาในสวนขององคประกอบ

นั้น  จะเหมือนกัน  เพียงแตจะแตกตางกันในสวนของเปาหมาย  หรือ  วัตถุประสงคของการบริหาร  

นอกจากนี้  เคียธ  (Kieth)  ไดแบงรูปแบบขององคการบริหารออกเปน  4  แบบ คือ 

   1.  แบบอัตตาธิปไตย  (Autocratic)  เปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในองคการ ในลักษณะ

เนนการบังคับบัญชา  ถืออํานาจเปนสําคัญ  ฝายบริหารเปนผูคิด  และออกคําส่ัง  ฝายพนักงาน

เจาหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ังนั้น  อยางเครงครัด  ถาขัดขืนคําส่ังจะมีการลงโทษ  พฤติกรรมองคการ

แบบนี้ไมคอยไดรับความนิยม  เพราะไมสามารถชักนําพนักงานเจาหนาท่ีทุมเทกําลังความสามารถ

ใหกับความสําเร็จขององคการอยางเต็มท่ี  แตก็เปนแบบท่ีเคยสรางความสําเร็จมาแลว 

   2.  แบบอุปถัมภ  ( Custodial)  เปนพฤติกรรมท่ีเกิดในองคการในลักษณะท่ี

ผูบังคับบัญชาคํานึงถึงผูปฏิบัติงานมากกวาผูบริหาร  มีความเช่ือถือวาผูปฏิบัติงาน  จะปฏิบัติงานได

ดีหากการทํางานนั้นมีผลตอบแทน  และสวัสดิการตาง ๆ  มีการคํานึงถึงสวัสดิการของคนงาน  และ

ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  และสังคมใหกับพนักงาน  ความสําเร็จขององคการอยูท่ีการสรางขวัญ

กําลังใจใหกับคนงาน  จุดออนของพฤติกรรมแบบนี้  ไมเปนการสงเสริมใหคนงานทํางานจนสุด

ความสามารถหรือขวนขวายท่ีจะเพิ่มพูนความสามารถของตนออกไปอีก  เพราะตางคนตางหมกมุน

อยูกับความม่ันคงและผลประโยชนของตนมากกวาผลการทํางาน 

   3.  แบบสนับสนุน  ( Supportive)  เปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในองคการในลักษณะ

ท่ีผูบริหารเปนผูใหการสนับสนุนทางจิตวิทยาแกพนักงาน  เจาหนาท่ีในการทํางาน  ไมใชเปนผูให

การสนับสนุนทางจิตวิทยาแกพนักงานเจาหนาท่ีในการทํางาน  ไมใชเปนผูใหความสนับสนุนทาง

เศรษฐกิจโดยตรง  ดังท่ีเปนอยูในระบบอุปถัมภ  และไมไดเปนผูใชแตอํานาจเปนสําคัญ ดังท่ีเปนอยู

ในแบบอัตตาธิปไตย  แตเปนการใหความสําคัญแกทุกคนทํางานสนับสนุนซ่ึงกันและกันการทํางาน

อาศัยการนํามากกวาการส่ัง  หรือการใหรางวัลแตฝายเดียว  แตละคนมีความรับผิดชอบในตัวเอง    

มีสวนรวมในงาน  และมุงม่ันท่ีจะปรับปรุงตัวเอง  ผูบังคับบัญชาเปนผูสนับสนุนการทํางาน  

พนักงานเจาหนาท่ีจะมีความภูมิใจในความสําเร็จ  เพราะถือวาเปนความสามารถของตนเองโดยแท 

   4.  แบบเพื่อนรวมงาน  (Collegial)  เปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในองคการ ในลักษณะ

การรวมงานแบบเปนคณะ  เปนสภาพการทํางานท่ีไมตองการการควบคุม  ทุกคนตระหนักในภารกิจ
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สวนรวมทุกคน  ทํางานเพราะอยากทําไมใชทําเพราะใครส่ัง  การทํางานแบบนี้ผูทํางานจะตองรูจัก

ควบคุมตัวเองอยางสูง 

  นอกจากนี้  ยังเกิดแนวคิดท่ีแตกตางออกไปในเร่ืองการบริหารงานออกเปนรูปแบบ

การบริหารงานอีก  9 ประเภท  คือ 

   1.  การบริหารท่ีเนนแบบเกา  ( Empirical  Management) 

   2.  การบริหารท่ีเนนหลักการทางวิทยาศาสตร  ( Scientific  Management) 

   3.  การบริหารท่ีเนนพฤติกรรม  ( Behavior  Management) 

   4.  การบริหารท่ีเนนสังคม  ( Social  Management) 

   5.  การบริหารท่ีเนนระบบ  ( System  Management) 

   6.  การบริหารท่ีเนนการตัดสินใจ  ( Decisional  Management) 

   7.  การบริหารท่ีวัดเชิงปริมาณ  ( Quantitative  Management) 

   8.  การบริหารท่ีเนนกระบวนการ  ( Management  by  Process) 

   9.  การบริหารท่ีเนนสภาพการณท่ีเกิดข้ึน  ( Contingency  Management) 

  การบริหารท้ัง  9  รูปแบบนี้  จะเกี่ยวพันธซ่ึงกันและกัน  ซ่ึงแยกออกเลยทีเดียวยอม

ไมได  อยางไรก็ตาม  แตละอันก็มีแกนสําคัญท่ีเกี่ยวของกันกับการบริหาร  ซ่ึงจะใชประโยชนยึดถือ

ในการบริหารงานได 

  กลาวโดยสรุป  ในการบริหารงาน  มีรูปแบบของการบริหารท่ีหลากหลาย  ท้ังนี้

ข้ึนอยูกับการบริหารงานของผูบังคับบัญชา  วามีวิธีการบริหารงานอยางไร  ใหเกิดคุณภาพและ

ประสิทธิภาพท้ังงานและคน 

  หลักการบริหารการศึกษา 

  หลักการบริหารการศึกษา  หมายถึง  หลักเกณฑท่ีผูบริหารใชในการบริหาร  เพื่อให

การบริหารงานประสบความสําเร็จ  ตามเปาหมายโดยดูท่ีกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีจัดข้ึนในองคการหรือ

สถาบันการศึกษา  ส่ิงท่ีจะชวยใหกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีจัดข้ึนประสบความสําเร็จตามเปาหมายได  ก็

ข้ึนอยูกับผูบริหารท่ีจะใชไดถูกตองเหมาะสมเพียงใด  ผูบริหารท่ีมีคุณภาพยอมตองทําการบริหาร

อยางมีหลักเกณฑ  และมีข้ันตอนในการดําเนินงานไดเหมาะสม  ไดมีตํารากลาวไวมากมาย  และ 

ไดสรุปหลักการดังกลาวไว  ดังนี ้

   1.  ตองกําหนดนโยบายไวชัดแจงแนนอน  เพื่อผูรวมปฏิบัติงานจะไดเขาใจ

นโยบายของหนวยงาน  และปฏิบัติตามนโยบายนั้นอยางถูกตอง 

   2.  มีศูนยกลางอํานวยการ  โดยจัดบุคคลใหรับผิดชอบในการทํางานนั้น ๆ โดยตรง 
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   3.  ระบุหนาท่ีการทํางานอยางกระจางชัด  กําหนดหนาท่ีความสําคัญในการ

ปฏิบัติงาน  พรอมท้ังระบุการแบงปนทรัพยากรในการบริหารงาน  ใหเหมาะสมกับลักษณะของ

หนวยงานและประสานงานกันดวย 

   4.  จัดใหมีระบบการทํางานอยางเหมาะสม  

   5.  มีการอํานวยการท่ีดี  

   6.  จัดใหหนวยงานสนองตอภาวะเปล่ียนแปลงอยูเสมอ  

   7.  จัดหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน  

   8.  ความรับผิดชอบตองมีสิทธิ  และอํานาจควบคูไปดวย  

   9.  การออกคําส่ังควรทําตามข้ันสายการบังคับบัญชา  

   10.  ควรมีการวางแผนในการทํางานทุกข้ันตอน  

   11.  ตองคํานึงถึงหลักประสาน  เพื่อใหงานรุดไปขางหนา  และเกิดความคลองตัว 

   12.  จะตองสรางงานและติดตามงาน  

   13.  มีการพิจารณาความดีความชอบดวยความยุติธรรม  

   14.  ตองคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ  ท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  

เชน  ขวัญกําลังใจ  การส่ือความหมาย  ความขัดแยง  และความพึงพอใจในการทํางาน  เปนตน 

   15.  วางตนใหเหมาะสม  มีลักษณะการเปนผูนําอยางแทจริง  

  นอกจากหลักการในการบริหารงานแลว  ผูบริหารจะตองมีศิลปะของตนเองในอันท่ี

จะดําเนินงานตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวง  ศิลปะเหลานั้นไดแก 

   1.  ศิลปะในการส่ังงาน  การส่ังงานจะตองถูกกาลเทศะ  คําส่ังชัดแจงพอท่ีผูรับ

คําส่ังจะเขาใจไดถูกตอง  ปฏิบัติไดตรงตามความตองการ  การส่ังงานไมควรซํ้าซอนกันหลายเร่ือง  

และควรระวังมารยาทในการใชน้ําเสียง  ถอยคํา  และทาทาง 

   2.  ศิลปะในการติชม  การติชม  หรือชมควรเกี่ยวของกับเร่ืองงาน  ไมใชเร่ือง

สวนตัว  การตําหนิ  ควรยึดหลัก  ตําหนิเพื่อใหไดผล  ไมควรตําหนิตอหนาคนอ่ืน  อาศัยขอเท็จจริง

และเหตุผลสนับสนุน  การตําหนิไมควรทําดวยอารมณ  ควรทําดวยวิธีการ  และหลักการท่ีดี  ใน

ทํานองเดียวกัน  ควรชมเชยผูท่ีทําดี  เพื่อเปนกําลังใจในการทําดีตอไป  ยกยองชมเชยดวยใจจริง  

และควรหลีกเล่ียงไมกอศัตรูตอผูถูกชม  ควรชมเพื่อเปนตัวอยางท่ีดีแกคนอ่ืน 

   3.  ศิลปะในการวางตน  ควรวางตัวใหเท่ียงตรง  ยุติธรรม  อยาเลือกท่ีรักมักท่ีชัง  

ไมสนิทชิดชอบกับคนงานคนใดคนหนึ่งเสมอไป  ตองจายงานใหท่ัวถึง  ทําตัวเปนมิตรสมํ่าเสมอ

กับทุกคน 
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   4.  ศิลปะในการรับฟงความคิดเห็น  ผูนําควรสรางบรรยากาศใหผูใตบังคับบัญชา  

กลาแสดงความคิดเห็นและกลาแสดงออก  นําความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา  ไปปฏิบัติบางหาก

เหตุผลหรือขอเสนอแนะนั้น ๆ มีประโยชน  ไมแสดงกริยาดูถูกหรือไมรับฟง 

   5.  ศิลปะการรักษาสามัคคีในหมูคณะ  ผูนําควรพยายามสรางสรรค  และสงเสริม

ความสามัคคี  ทําตนเองเปนแบบอยางท่ีดี  เอาใจใสดูแลความเปนอยูของเพื่อนรวมงานอยางสมํ่าเสมอ  

บํารุงขวัญและกําลังใจสรางสรรคความเขาใจอันดีอยูเสมอ  หม่ันปรับปรุงตนใหเปนท่ียอมรับนับถือ  

และเขาใจถึงจิตใจผูอ่ืน 

   6.  ศิลปะการสงเสริมผูใตบังคับบัญชา  ฝก  และสอนงานผูใตบังคับบัญชา  ใหมี

ความสามารถเพิ่มข้ึน  ชวยเหลือใหคําปรึกษาหารือดวยความจริงใจ  สงเสริมใหผูนอยข้ึนไปสูตําแหนง

ท่ีสูงกวาเม่ือมีโอกาส 

   7.  ศิลปะในการปรับปรุงตนเอง  ผูบริหารจะตองขยันในงาน อุทิศเวลาใหแกงาน  

เปนคนตรงตอเวลา  มีความยุติธรรม  ซ่ือสัตย  ใจกวาง  มีใจหนักแนนตอสภาวะการณ  และคําพูดท่ี

ขัดแยง  ไมหูเบาฟงความคิดเห็นของทุกคน  เปนผูกลายอมรับผิด 

  จากหลักการบริหารท่ัวๆ ไป  สามารถนํามาใชกับการบริหารการศึกษา  การบริหาร

การศึกษา  ไมวาจะเปนผูบริการในระบบโรงเรียน  หรือนอกระบบโรงเรียน  ยอมตองใชหลักการ

ดังกลาวขางตนในการบริหารงาน  กลาวคือ  (เยาวพา  เดชะคุปต,  2542, หนา 34 – 43) 

   1.  ในการบริหารการศึกษาปฐมวัย  จะตองมีการระบุ  หรือกําหนดความมุงหมาย

ท่ีแนนอน  ลงไปวาการจัดการศึกษาในลักษณะนั้น ๆ  มีจุดมุงหมายท่ีแนนอนอยางไร  และแจงให

เปนท่ีเขาใจโดยท่ัวไป  เพื่อถือเปนแนวทางปฏิบัต ิ

   2.  ควรแบงงานในหนวยงานออกเปนหมวดหมู  เปนฝายหรือเปนงานเฉพาะอยาง  

และมอบหมายหนาท่ีใหรับผิดชอบเฉพาะเร่ืองไป  เชน  ระบบโรงเรียนอาจแบงเปนระดับช้ัน  หรือ

แยกเปนวิชา  หรือแยกเปนกลุมตามหลักสูตรระบุ  แบงปนงานตามความเหมาะสมและประสานงานกัน 

   3.  กําหนดใหมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ  แบงงานเปนข้ันตอน  และสัมพันธ

กันท้ังระบบการบริหาร  และการจัดช้ันเรียน  ผลการเรียนการสอนตองสัมพันธกันทุกข้ันตอน 

   4.  ในการบริหารโรงเรียน  หรือสถานศึกษา  อาจจัดฝายธุรการเปนท่ีอํานวยการ

ทํางาน  เปนแหลงกลางท่ีครู  นักเรียน  และผูท่ีเกี่ยวของมารับบริการได 

   5.  สถานศึกษา  หรือโรงเรียนควรจะไดเตรียมการไวเพื่อการเปล่ียนแปลง

เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม  ๆ 

   6.  มีการจัดทําโปรแกรมการศึกษา  โครงการศึกษา  โครงการสอน  หรือ

แผนการเรียนการสอน  
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   7.  การจัดการเรียนการสอน  ควรใชคนท่ีมีความสามารถเฉพาะ  เชน  การสอน

วิทยาศาสตร  ผูสอนก็ควรจะศึกษามาโดยตรงทางวิทยาศาสตร  เปนตน 

   8.  มีการวางแผนการศึกษา  หรือแผนการทํางานเปนระยะ ๆ ไป  

   9.  ควรมีการติดตามงาน  โดยสังเกตการสอน  จัดใหมีการนิเทศข้ึนเม่ือเห็นวา

จําเปน 

   10.  จัดทําหลักเกณฑท่ีเหมาะสมสําหรับการพิจารณาความดีความชอบ   

  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 , หนา 3 – 4)  ไดกําหนดขอบขายการบริหารงาน

วิชาการไว  4  งาน  ดังนี ้

   1.  การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ  

   2.  การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน  

   3.  การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน  

   4.  การวัดและประเมินผล  

  กมล  ภูประเสริฐ  (2544, หนา 9 – 20)  กําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ 

   1.  การบริหารหลักสูตร  

   2.  การบริหารการเรียนการสอน  

   3.  การบริหารการประเมินผลการเรียน  

   4.  การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา  

   5.  การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  

   6.  การบริหารการวิจัยและการพัฒนา  

   7.  การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืน ๆ  

   8.  การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ  

   9.  การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา  

  เยาวพา  เตชะคุปต  (2542 , หนา 68 – 72)  กําหนดขอบขายของการบริหารงาน

วิชาการระดับปฐมวัย  ไวดังนี ้

   1.  หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ  

   2.  การนําแผนการจัดประสบการณไปใช  

   3.  การจัดหาและผลิตส่ือ  

   4.  การจัดสภาพแวดลอม  

   5.  การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน  

   6.  การนิเทศการศึกษา  
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   7.  การวัดผลและประเมินผล  

  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2541, หนา 21 – 26)  ไดกําหนดโครงสราง

การบริหารงาน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  โดยกําหนดขอบขายงานการบริหารวิชาการไวดังนี ้

   1.   การจัดกิจกรรมการจัดประสบการณ 

    1.1 หลักสูตรและเอกสารการจัดประสบการณ  

     1.1.1  หลักสูตร  

     1.1.2  สรางและ / หรือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ใหเหมาะสมกับเด็กและทองถ่ิน  มีข้ันตอนดังนี ้

       1.1.2.1  วิเคราะหความตองการของทองถ่ิน  โดยจัดประชุม  

สัมมนา  ศึกษาเอกสาร  หรือเชิญวิทยากรมาใหความรู 

        1.1.2.2  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพทองถ่ิน  ซ่ึงชุมชนอาจมี       

สวนรวมดวยการสรางหรือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ทําไดหลายวิธี  

เชน  การปรับกิจกรรมการจัดประสบการณ  หรือเพิ่มเติมรายละเอียดเนื้อหา  การพัฒนา  การพัฒนา

วิธีการจัดประสบการณ  การพัฒนาส่ือการจัดประสบการณ  การพัฒนาเนื้อหาสาระการเรียนรู / 

ประสบการณสําคัญ / สาระท่ีควรเรียนรู  การพัฒนาการจัดประสบการณ 

     1.1.3  ใชหลักสูตรท่ีสรางหรือปรับปรุงข้ึน  

     1.1.4  ประเมินผลและสรุปรายงานผลการใชหลักสูตรท่ีสรางและ / หรือ

ปรับปรุงข้ึน 

     1.1.5  เอกสารการจัดประสบการณ  จัดหาเอกสารประกอบการจัด

ประสบการณ  หนังสือเรียน  หนังสือเสริมบทเรียน  บทเรียนสําเร็จรูปแบบฝก  ฯลฯ 

    1. 2 การจัดทําแผนการจัดประสบการณ  

     1.2.1  ส่ิงท่ีควรศึกษากอนจัดทําแผนการจัดประสบการณ  

     1.2.2  ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช  2546  และคูมือ

หลักสูตรฯ  เพื่อดูจุดหมาย  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค  คุณลักษณะตามวัย  สาระการเรียนรู / 

ประสบการณสําคัญ / สาระท่ีควรเรียนรู  และสภาพท่ีพึงประสงค  แนวการจัดกิจกรรมประสบการณ  

และการประเมินพัฒนาการ  การศึกษาคูมือหลักสูตร  เอกสารคูมือ  การจัดประสบการณ  เพื่อให

เขาใจจุดเนนเขาใจบทบาทของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และผูดูแลเด็ก  เขาใจกระบวนการ

พื้นฐานการจัดการศึกษาปฐมวัย 

     1.2.3  กระบวนการคิด  วิเคราะห  วิจารณ  กระบวนการ  แกปญหา  

กระบวนการทํางาน  เปนตน 
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     1.2.4  ศึกษาโครงสรางหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พ.ศ. 2546  คูมือ

หลักสูตร  จุดหมาย  มาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  สาระการเรียนรู  ประสบการสําคัญ  สาระ

ท่ีควรเรียนรู  คุณลักษณะตามวัย  สภาพท่ีพึงประสงค  การประเมินพัฒนาการ  โดยศึกษาตัวอยางแนว

การจัดประสบการณ  เพื่อดูสาระสําคัญ  ดูสภาพท่ีพึงประสงค  ตัวอยางกิจกรรม  การจัด

ประสบการณแนวทางการประเมินพัฒนาการ  เพื่อผูดูแลเด็กจะสามารถเลือกสรรกิจกรรมการจัด

ประสบการณมาใชในการสรางความสนใจใหกับเด็ก  และใหเด็กไดมีสวนรวมในกิจกรรม   

ซ่ึงจะสงผลใหการใชหลักสูตรมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

     1.2.5  ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีจะเขียนแผนการจัดประสบการณ

เชน  เอกสารความรู  เตรียมจัดส่ือและอุปกรณ  ประกอบการจัดประสบการณ 

     1.2.6  จัดทําแผนการจัดประสบการณ  โดยผูดูแลเด็ก  จะตองพิจารณา 

หาขอมูลจากแหลงตาง ๆ มาประกอบ  เชน  หนังสือ  คนควา 

     1.2.7  องคประกอบของแผนการจัดประสบการณ  แผนการจัดประสบการณ

ท่ีสมบูรณ  จะตองประกอบดวยหัวขอตอไปนี้  คือ  ช่ือเร่ือง  จํานวนคาบ  สาระสําคัญ  จุดประสงค

การเรียนรู เนื้อหา  กิจกรรมการเรียนการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  การวัดผลและประเมินผล 

     1.2.8  แผนการจัดประสบการณท่ีดี  ควรมีกิจกรรมการจัดประสบการณ  

4  ประการ  คือ 

      1.2.8.1  เปนแผนการจัดประสบการณท่ีมีกิจกรรมท่ีใหผูเรียนเปนผู

ไดลงมือปฏิบัติ  ใหมากท่ีสุด  โดยผูดูแลเด็กเปนเพียงผูคอยช้ีนําสงเสริมหรือกระตุน  ใหกิจกรรม  ท่ี

เด็กดําเนินการไปตามความมุงหมาย 

      1.2.8.2  เปนแผนการสอนท่ีเปดโอกาสใหเด็ก  เปนผูคนพบคําตอบ

หรือทํางานสําเร็จดวยตนเอง  โดยผูดูแลเด็ก  พยายามลดบทบาทจากผูบอกคําตอบมาเปนผูคอย

กระตุนดวยคําถาม  หรือปญหาใหเด็กคิดแก  หรือหาแนวทางไปสูความสําเร็จในการทํากิจกรรมเอง 

      1.2.8.3  เปนแผนการจัดประสบการณท่ีเนนทักษะกระบวนการมุง

ใหเด็กรับรู  และนํากระบวนการไปใชจริง 

      1.2.8. 4  เปนแผนการจัดประสบการณ  ท่ีสงเสริมการใชวัสดุอุปกรณ

ท่ีสามารถจัดหาไดในทองถ่ิน 

    1.3 การปฏิบัติการจัดประสบการณ  

     1.3.1  เตรียมการจัดประสบการณตามแผนการการจัดประสบการณ        

ท่ีจัดทําไว 

     1.3.2  ดําเนินการจัดประสบการณตามแผนการจัดประสบการณ  
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     1.3.3  ปรับกิจกรรมการจัดประสบการณใหยืดหยุนไดตามสภาพเหตุการณ

ในขณะจัดประสบการณ 

     1.3.4  กิจกรรมการจัดประสบการณ  ใหยึดนักเรียนเปนสําคัญ  โดยมี

ผูดูแลเด็กเปนผูใหความชวยเหลือสนับสนุน 

     1.3.5  ฝกทักษะกระบวนการเนนตามลักษณะของประสบการณสําคัญ

และสาระท่ีควรเรียนรู 

     1.3.6  บันทึกการหลังการจัดประสบการณ  ในชวงหมายเหตุของ

แผนการจัดประสบการณ 

     1.3.7  จัดประสบการณซอมเสริมพัฒนาเด็ก  

    1. 4  การปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติการจัดประสบการณ / สาระการเรียนรู 

     1.4.1  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการ  ประกอบดวย  ผูดูแลเด็ก  

     1.4.2  วิเคราะหสภาพปญหา  สาเหตุ  และแนวทางการพัฒนา  

     1.4.3  วางแผนและจัดทําโครงการ / กิจกรรม  และปฏิทิน  ปฏิบัติงาน  

เพื่อแกปญหา และ / หรือ พัฒนาการปฏิบัติการจัดประสบการณ 

     1.4.4  ดําเนินงานตามแผนและโครงการ  

     1.4.5  ประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานเปนระยะ ๆ  

     1.4.6  ปรับปรุงและพัฒนางานหลังการประเมินผล  

     1.4.7  ประเมินผลและสรุปรายงานเม่ือส้ินสุดโครงการ  

     1.4.8  ประเมินผลและสรุปรายงานเม่ือส้ินแผนงาน  

    1.5 การผลิตและใชส่ือการจัดประสบการณ  

     1.5.1  ศึกษาหลักสูตร / แนวการจัดประสบการณ  คูมือครูระเบียบตาง ๆ 

เพื่อพิจารณาถึงเอกสาร  ส่ิงพิมพ  ส่ือท่ีจะนํามาใชในการจัดกิจกรรมการจัดประสบการณครบ  ทุก

กลุมสาระท่ีควรเรียนรู  ตามแผนการจัดประสบการณ  ทุกระดับช้ัน 

     1.5.2  วางแผนการจัดหา / จัดการส่ือข้ึนใชประกอบการจัดกิจกรรม  3  

การจัดประสบการณ 

     1.5.3  รวบรวมรายการส่ือท่ีจะดําเนินการจัดหา / จัดทําโดยแยกเปน  

      1.5.3.1  ส่ือท่ีไมไดสามารถผลิตได  เชน  เอกสารประกอบหลักสูตร 

/ แนวการจัดประสบการณ  หนังสือสงเสริมการอาน  โสตทัศนศึกษา  ฯลฯ  ใหจัดซ้ือจากเงิน

งบประมาณ  หรือขอรับบริจาค 
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       1.5.3.2  ส่ือท่ีผลิตเองได  เชน  บัตรคํา  บัตรภาพ  ชุดการจัด

ประสบการณ  บทเรียนสําเร็จรูป  หุนมือ  บล็อก  เกมและส่ืออ่ืน ๆ ตามสภาพทองถ่ิน  ใหวางแผน

รวมจัดทําข้ึนใชตามสภาพท่ีพึงประสงค  และตรงตามวาระ 

     1.5.4  ดําเนินการจัดหา / ผลิตส่ือตามท่ีวางแผน  รวบรวมไวพรอมจัดทํา

รายละเอียดการผลิต – การใช 

      1.5.5  จัดทําทะเบียนส่ือ  และการยืมส่ือไปใชใหเปนปจจุบัน 

      1.5.6  เผยแพรประชาสัมพันธส่ือตาง ๆ ท่ีผลิต 

      1.5.7  ผูดูแลเด็ก  นําส่ือไปใชในการจัดประสบการณ  และ / หรือ  

การสรางเสริมประสบการณแกเด็ก 

      1.5.8  ใหเด็กมีสวนรวมในการผลิตและใชส่ือ  

      1.5.9  มี การประเมินผลการใชส่ือประสิทธิภาพของส่ือ  และนํามา

ปรับปรุงแกไข 

     1. 6 การวิจัยในช้ันเรียน  

      กระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดประสบการณ  ในช้ันเรียนอยาง

เปนระบบ มีข้ันตอนดังตอไปนี ้

      1.6.1  ข้ันปญหาและการวิเคราะหปญหา  

      1.6.2  ข้ันแนวทางแกปญหา  

      1.6.3  ข้ันพัฒนาส่ิงท่ีจะใชแกปญหา  

      1.6.4  ข้ันดําเนินการแกปญหา  

      1.6.5  ข้ันประเมินผลการแกปญหา  

      1.6.6  การเขียนรายงานการวิจัย  

    2.  งานสงเสริมวิชาการ 

       2.1 การจัดประสบการณซอมเสริม  

      2.1.1  ตรวจสอบความรูของเด็ก  เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐาน ท่ีผูดูแล

เด็ก  จะนําไปจัดกิจกรรมซอมเสริม 

      2.1.2  ศึกษาปญหาและวิเคราะหปญหา  เพื่อจัดทําแผนการจัด

ประสบการณซอมเสริม 

      2.1.3  ดําเนินการจัดกิจกรรมการจัดประสบการณ  ตามแผนการจัด

ประสบการณ ท่ีกําหนดและบันทึกการจัดประสบการณ 
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      2.1.4  กระตุนและเสริมแรงใหเด็กมีกําลังใจในการเรียนรู  และรับรู

ความกาวหนา  ตลอดจนความสําเร็จของเด็ก 

      2.1.5  ทดสอบผลการพัฒนาการเปนระยะอยางเปนระบบ  จะไดรู

ขอบกพรองเพื่อผูดูแลเด็ก  จะไดชวยเหลือเด็กใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

     2.2  การสงเสริมความถนัดและความสามารถทางวิชาการ  

      2.2.1  สํารวจเด็กวามีความถนัด  ความสามารถ  ความสนใจในดาน

ใด  และเก็บรวบรวมไวอยางเปนระบบ 

      2.2.2  จัดแหลงความรู  และบริการเอกสารส่ิงพิมพ  เพื่อใหเด็กได

ศึกษาอยางอิสระ  ตามเนื้อหาและเร่ืองท่ีสนใจ 

      2.2.3  จัดกิจกรรมความถนัดและความสามารถทางวิชาการ  เชน  

การประกวดความสามารถของเด็ก  การแขงขันทางวิชาการ  การจัดทัศนศึกษานอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

      2.2.4  สงเสริมความสามารถของเด็ก  โดยใหเด็กไดมีโอกาสแสดงผล

งาน  รายงาน  จัดนิทรรศการในวันสําคัญตาง ๆ  

      2.2.5  ประเมินการกาวหนาของเด็กและสงเสริมใหไดปฏิบัติ

กิจกรรมทางวิชาการอยางตอเนื่อง 

      2.2.6  ประสานกับผูปกครองโดยรายงานความกาวหนาเกี่ยวกับ

ความสามารถพิเศษของเด็ก  เพื่อจะไดรวมมือกันพัฒนาสติปญญาของเด็กใหสูงข้ึน 

     2.3 การจัดงานหองสมุด (ถามี)  

      2.3.1  จัดทําแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการสงเสริมกิจกรรมการ

ใชหองสมุด  เชน  กิจกรรมเลานิทาน  กิจกรรมอานหนังสือใหฟง  กิจกรรมการโตวาทีเกี่ยวกับ

หนังสือ 

      2.3.2  จัดนิทรรศการตาง ๆ  เพื่อเผยแพรความรูใหม ๆ ใหทันตอ

เหตุการณแกสมาชิกหองสมุด 

      2.3.3  จัดใหมีการบริการใหคําปรึกษาแกบุคคลภายนอกท่ีเขามาใช

หองสมุด 

      2.3.4  ปฏิบัติงานดานเทคนิคเกี่ยวกับหนังสือและส่ิงพิมพ  อยางมี

ระบบและเปนระเบียบ  สะดวกในการใช 

      2.3.5  จัดใหมีเอกสารส่ิงพิมพ  หนังสือตาง ๆ อยางเพียงพอ  และ

ทันสมัยทางดานวิชาการ  เพื่อใหบริการแกผูใช 

      2.3.6  จัดทําสถิติ  ประเมินผลในการใชบริการหองสมุด  
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     2.4  การนิเทศภายใน 

      2.4.1  วางแผน / โครงการนิเทศภายใน  ไดสอดคลองกับสภาพ

ปจจุบัน  ปญหาและความตองการของผูรับการนิเทศ 

       2.4.1.1  พิจารณาแตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบงานนิเทศของ

สถานศึกษาในรูปของคณะกรรมการ  และมีการใหความรูประชุมวางแผนการดําเนินงาน 

       2.4.1.2  ประชุมช้ีแจงใหผูดูแลเด็กเขาใจบทบาทหนาท่ี  และ  

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบงานนิเทศของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

       2.4.1.3  รวบรวมขอมูลและสารสนเทศ  รวมท้ังแฟมนวัตกรรม  

ท่ีตองใชในการวางแผนนิเทศ  ไวอยางเปนระบบ  เชน  ขอมูลท่ีแสดงคุณภาพของนักเรียน  ขอมูล

พื้นฐานและความตองการของบุคลากร  ฯลฯ 

       2.4.1.4  จัดทํารายละเอียดของกิจกรรมการนิเทศ  และเคร่ืองมือ  

การนิเทศแตละกิจกรรม  ท่ีแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคเปาหมายข้ันตอนการดําเนินการทรัพยากร

ท่ีจะใชและการประเมินผลเพื่อใหผูนิเทศไปใชไดสะดวก 

       2.4.1.5  จัดทําแผนและปฏิทินการนิเทศภายในศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กตลอดท้ังเคร่ืองมือการนิเทศ  ท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการและสามารถปฏิบัติได  

โดยใหคณะผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ไดมีสวนรวมในการวางแผน  และมีการตรวจสอบ

องคประกอบของแผนหรือโครงการใหมีความครบถวนชัดเจน  ท้ังนี้ควรใหแผนการนิเทศภายใน

สอดคลองสัมพันธกับการนิเทศจากภายนอกดวย 

      2.4.2  ดําเนินการนิเทศภายในตามแผน / โครงการ  โดยใชกจิกรรม  

ท่ีเหมาะสมกับงานและผูรับการนิเทศอยางสมํ่าเสมอและท่ัวถึง 

       2.4.2.1  คณะกรรมการผูรับผิดชอบดําเนินการตามแผนและ

ปฏิทินท่ีจัดทําข้ึน 

       2.4.2.2  ประชุมช้ีแจงบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหเขาใจ

แผนดําเนินการและบทบาทหนาท่ีของผูเกี่ยวของ 

       2.4.2.3  ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหการสนับสนุนการ

ดําเนินการตามแผน  เชน  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  ขวัญและกําลังใจในการทํางาน  ฯลฯ 

       2.4.2.4  สงเสริมใหผูนิเทศ  ใชกิจกรรมและเคร่ืองมือการนิเทศ  

ท่ีเหมาะสมกับงาน  จุดประสงคในการนิเทศและขนาดของกลุม  เชน  การประชุมกอนเปดภาคเรียน  

การอบรม  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  กลุมประสบการณตาง ๆ  
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       2.4.2.5  กระตุน  สงเสริมใหมีการนิเทศภายใน  ตามเปาหมาย  

ท่ีกําหนด  ตามแผนอยางสมํ่าเสมอ  และนิเทศบุคลากรอยางท่ัวถึงทุกคน   

       2.4.2.6  สงเสริมใหผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  นิเทศ

กันเองเพื่อเปนการพัฒนาบุคลากร  โดยใหความเขาใจเกี่ยวกับหลักการนิเทศอยางชัดเจน 

       2.4.2.7  ในการนิเทศแตละคร้ังควรบันทึกการปฏิบัติงานไวเปน

หลักฐาน  ผลการนิเทศควรแจงผูรับการนิเทศ  เฉพาะรายเพื่อเปนการปรับปรุงแกไข 

       2.4.2.8  ใหมีการสังเกตและเก็บขอมูลพฤติกรรมการสอนของ

ผูดูแลเด็ก  หลังจากเร่ิมดําเนินการตามแผนการนิเทศ 

      2.4.3  ประเมินผลการนิเทศภายในอยางเปนระบบ  และนําผลการ

ประเมินไปใชพัฒนาการนิเทศ  ภายในของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

       2.4.3.1  กําหนดกิจกรรมการประเมินผลการนิเทศไวในแผน

นิเทศของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหครอบคลุมสาระสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองประเมินวิธีการประเมิน  

เคร่ืองมือประเมิน  ระยะเวลาประเมิน  และผูประเมิน 

       2.4.3.2  สราง / ใชเคร่ืองมือประเมิน ท่ีเหมาะสมกับ

วัตถุประสงค  การประเมิน  ผูรับการประเมิน  และลักษณะของเคร่ืองมือประเมิน 

       2.4.3.3  ดําเนินการประเมินพฤติกรรมการจัดประสบการณดวย

ตนเอง  ระหวางเพื่อนรวมงานและผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

       2.4.3.4  เก็บรวบรวมขอมูล  วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการ

ประเมินและสรุปผล 

       2.4.3.5  นํา ผลการประเมินไปปรับพัฒนางานตาง ๆ เชน  จัด

สวัสดิการและส่ิงอํานวยความสะดวก  ท่ีผูดูแลเด็ก  ตองการพัฒนาการจัดประสบการณในช้ันเรียน  

พัฒนาการนิเทศภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ฯลฯ 

       2.4.3.6  ประสานงานกับหนวยงานภายนอก เชน กองการศึกษา  

สํานักการศึกษา / หนวยงานตนสังกัด 

 กลาวโดยสรุป  ขอบขายงานวิชาการ  มีความสอดคลองการบริหารงานวิชาการของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําขอบขายการบริหารงานวิชาการมากําหนดเปนขอบขาย 

การบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซ่ึงครอบคลุมงาน  5  ดานดังตอไปนี ้

  1.  ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  

  2.  ดานการจัดประสบการณการเรียนรู  

  3.  ดานส่ือการเรียนการสอน  
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  4.  ดานการวัดผลและประเมินผล  

  5.  ดานการนิเทศภายใน  

 ขอบขายการบริหารงานวิชาการ  

  1.  ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 

   ความหมายของหลักสูตร 

   วาณี  ภูเสตว  (2542, หนา 107)  กลาววา  หลักสูตร  หมายถึง  เอกสารท่ีบรรจุแผนงาน

หรือโครงการเนื้อหาวิชา  กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดใหแกผูเรียน  เพื่อพัฒนาผูเรียนท้ังในดาน  ความรู  

เจตคติ  และพฤติกรรมตาง ๆ อันเปนท่ีพึงปรารถนาของสังคมนั้น ๆ  ซ่ึงจะทําใหผูเรียนสามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุข  โดยท่ีแผนงานหรือโครงการนั้น  จะตองมีองคประกอบท่ีสมบูรณ  

นั่นคือมีจุดมุงหมายท่ีชัดเจน  มีการกําหนด  เนื้อหาสาระ  ประสบการณ  ท่ีมีคุณคาตอผูเรียนมีแนวทาง 

การดําเนินงานท่ีเปนระบบ  ระเบียบ  และโครงการนั้นไปปฏิบัติในสถานศึกษา  ทําใหผูเรียนเกิด

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  ซ่ึงสามารถวัดผลประเมินผลการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนได 

   ประยงค  เนาวบุตร  (2545, หนา 5)  กลาววา  หลักสูตร  หมายถึง  แผนการ

เรียนรู  ซ่ึงกําหนดไวอยางเปนทางการ  เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดประสบการณใหผูเรียนเกิด

ความรู  ทักษะ  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค  และพัฒนาการในทุกดานตามจุดมุงหมายของการศึกษา

ท้ังท่ีเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาในรูปแบบอ่ืนๆ  

และหมายรวมถึงหลักสูตรซอนเรน  หรือแฝงเรน  (Hidden Curriculum)  ท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียน

นอกเหนือจากจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวดวย 

   โบรเวอร  ( Brower, 1995, หนา  106 – 135)  ไดกลาวถึงหลักสูตรระดับปฐมวัย  

สรุปไดดังนี้   

    1.  หลักสูตร  คือ  แผนงานประสบการณการเรียนรู  หลักสูตรตองสามารถ  

ใหทางเลือกท่ีหลากหลาย  เชน  โปรแกรมการศึกษา  แผนงานประสบการณการเรียนรู  เปนตน 

    2.  หลักสูตรสามารถท่ีจะสรางทักษะ  ความรู  ความสามารถ  ความคิดรวบยอด  

และความตองการพื้นฐานของบุคคล 

   สรุปไดวา  หลักสูตร  หมายถึง  แผนการจัดประสบการการเรียนรูท่ีสามารถ 

ใชเปนแนวทางพัฒนาผูเรียนใหเกิดความรู ทักษะ  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค  และพัฒนาการทุกดาน

ตามจุดมุงหมายของการศึกษา   

   ระยะเวลาเรียน 

   ใชระยะเวลาในการจัดประสบการณใหกับเด็ก  1 – 3 ปการศึกษา  โดยประมาณ  

ท้ังนี้ข้ึนอยูกับอายุของเด็กท่ีเร่ิมเขาสถานศึกษา  หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 47 

   สาระการเรียนรู  

   สาระการเรียนรูใชเปนส่ือกลางในการจัดกิจกรรมใหกับเด็ก  เพื่อสงเสริมพัฒนาการ

ทุกดาน  ท้ังดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  ซ่ึงจําเปนตอการพัฒนาเด็กใหเปน

มนุษยท่ีสมบูรณ  ท้ังนี้สาระการเรียนรูประกอบดวย  องคความรู  ทักษะหรือกระบวนการและ

คุณลักษณะหรือคานิยม  คุณธรรม  จริยธรรม  ความรูสําหรับเด็กอายุ  3 – 5  ป  จะเปนเร่ืองราวท่ี

เกี่ยวของกับตัวเด็ก  บุคคลและสถานท่ีท่ีแวดลอมเด็ก  ธรรมชาติรอบตัว  และส่ิงตาง ๆ รอบตัวเด็ก

ท่ีเด็กมีโอกาสใกลชิด  หรือมีปฏิสัมพันธ  ในชีวิตประจําวัน  และเปนส่ิงท่ีเด็กสนใจ  จะไมเนน

เนื้อหา  การทองจํา  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับทักษะ  หรือกระบวนการจําเปนตองบูรณาการทักษะ 

ท่ีสําคัญ  และจําเปนสําหรับเด็ก  เชน  ทักษะการเคล่ือนไหว  ทักษะทางสังคม  ทักษะการคิด  ทักษะ

การใชภาษา  คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  เปนตน  ขณะเดียวกันควรปลูกฝงใหเด็กเกิดเจตคติท่ีดี  

มีคานิยมท่ีพึงประสงค  เชน  ความรูสึกท่ีดีตอตนเองและผูอ่ืน  รักการเรียนรู  รักธรรมชาติ  

ส่ิงแวดลอม  และมีคุณธรรม  จริยธรรมท่ีเหมาะสมกับวัย  เปนตน 

   ผูสอนหรือผูจัดการศึกษา  อาจนําสาระการเรียนรูมาจัดในลักษณะหนวยการ

สอนแบบบูรณาการ  หรือเลือกใชวิธีการท่ีสอดคลองกับปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย   

สาระการเรียนรูกําหนดเปน  2  สวน  ดังนี ้

    1.  ประสบการณสําคัญ 

     ประสบการณสําคัญ  เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาเด็ก

ทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  ชวยใหเด็กเกิดทักษะท่ีสําคัญ  สําหรับการ

สรางองคความรู  โดยใหเด็กไดมีปฏิสัมพันธกับวัตถุ  ส่ิงของ  บุคคลตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัว  รวมท้ัง

ปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม  ไปพรอมกันดวย  ประสบการณสําคัญมีดังนี ้

     1.1  ประสบการณสําคัญท่ีสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย  ไ ดแก  

      1.1.1  การทรงตัวและการประสานสัมพันธของกลามเนื้อใหญ  

      1.1.2  การประสานสัมพันธของกลามเนื้อเล็ก  

      1.1.3  การรักษาสุขภาพ  

      1.1.4  การรักษาความปลอดภัย  

     1.2  ประสบการณสําคัญท่ีสงเสริมพัฒนาการดานอารมณและจิตใจ ไดแก  

      1.2.1  ดนตรี  

      1.2.2  สุนทรียภาพ  

      1.2.3  การเลน  

      1.2.4  คุณธรรม  จริยธรรม  
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     1.3 ประสบการณสําคัญท่ีสงเสริมพัฒนาการดานสังคม ไดแก การเรียนรู

ทางสังคม 

     1.4  ประสบการณสําคัญท่ีสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา  ไดแก  

      1.4.1  การคิด  

      1.4.2  การใชภาษา  

      1.4.3  การสังเกต  การจําแนก  และการเปรียบเทียบ  

      1.4.4  จํานวน  

      1.4.5  มิติสัมพันธ  (พื้นท่ี / ระยะ)  

    2.   สาระท่ีควรเรียนรู 

     สาระท่ีควรเรียนรู เปนเร่ืองราวรอบตัวเด็กท่ีนํามาเปนส่ือ  ในการจัด

กิจกรรม  ใหเด็กเกิดการเรียนรู  ไมเนนการทองจําเนื้อหา  ผูสอนสามารถกําหนดรายละเอียดข้ึนเอง

ใหสอดคลองกับวัย  ความตองการ  และความสนใจของเด็ก  โดยใหเด็กไดเรียนรูผานประสบการณ

สําคัญท่ีระบุไวขางตน  ท้ังนี้อาจยืดหยุนเนื้อหาได  โดยคํานึงถึงประสบการณและส่ิงแวดลอม 

ในชีวิตจริงของเด็ก  สาระท่ีเด็กอายุ  3 – 5  ป  ควรเรียนรู  มีดังนี ้

     2.1  เร่ืองราวเกี่ยวกับตัวเด็ก  เด็กควรรูจักช่ือ  นามสกุล  รูปราง  หนาตา  

รูจักอวัยวะตาง ๆ วิธีระวังรักษารางกายใหสะอาด  ปลอดภัย  การรับประทานอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  

เรียนรูท่ีจะเลนและทําส่ิงตาง ๆ ดวยตนเองคนเดียว  หรือกับผูอ่ืน  ตลอดจนเรียนรูท่ีจะแสดงความ

คิดเห็น  ความรูสึก  และแสดงมารยาทท่ีด ี

     2.2  เร่ืองราวเกี่ยวกับบุคคลและสถานท่ีแวดลอมเด็ก  เด็กควรไดมี

โอกาสรูจักและรับรูเร่ืองราวเกี่ยวกับครอบครัว  สถานศึกษา  ชุมชน  รวมท้ังบุคคลตาง ๆ ท่ีเด็กตอง

เกี่ยวของหรือมีโอกาสใกลชิด  และมีปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวัน 

     2.3  ธรรมชาติรอบตัว  เด็กควรจะไดเรียนรูส่ิงมีชีวิต ส่ิงไมมีชีวิต  รวมท้ัง

ความเปล่ียนแปลงของโลก ท่ีแวดลอมเด็กตามธรรมชาติ เชน ฤดูกาล กลางวัน กลางคืน  ฯลฯ 

     2.4  ส่ิงตาง ๆ รอบตัวเด็ก  เด็กควรจะไดรูจักสี  ขนาด  รูปราง  รูปทรง  

น้ําหนัก  ผิวสัมผัสและส่ิงตาง ๆ รอบตัว  ส่ิงของเคร่ืองใช  ยานพาหนะ  และการส่ือสารตาง ๆ ท่ีใช

อยูในชีวิตประจําวัน 

   สรุปไดวา  สาระการเรียนรูประกอบดวย  2  สวน  คือ  1)  ประสบการณสําคัญ  ท่ี

ชวยใหเด็กเกิดทักษะท่ีสําคัญสําหรับการสรางองคความรู  รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม   

2)  สาระท่ีควรเรียนรู  เปนเร่ืองราวรอบตัวเด็กท่ีนํามาเปนส่ือในการจัดกิจกรรมใหเด็กเกิดการเรียนรู   

ไมเนนการทองจําเนื้อหา   
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   จากแนวคิดเกี่ยวกับงานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย

ดังกลาวขางตน  สรุปไดวา  งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  คือ  การท่ีผูบริหารตองพัฒนา

บุคลากรใหมีความรูความเขาใจ  ในเร่ืองแนวและการจัดทําแผนการจัดประสบการณ  ซ่ึงสามารถ

นําไปใชในการจัดกิจกรรมและประสบการณใหบรรลุวัตถุประสงค  ตลอดจนใหมีการปรับปรุงหรือ

พัฒนาแนวและแผนการจัดประสบการณใหเหมาะสมนําไปใชอยูเสมอ 

   สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสรุปความหมายของงานหลักสูตรและการบริหาร

หลักสูตรวา  หมายถึง  การดําเนินงานตามแผนหรือโครงการ / กิจกรรม  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  ดานการจัด

ประสบการณการเรียนรู  ดานส่ือการเรียนการสอน  ดานการวัดผลและประเมินผล  และดานการ

นิเทศภายใน   

  2.  ดานการจัดประสบการณการเรียนรู 

   การจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาปฐมวัย  จะใชคําวาการจัดประสบการณ  

หรือการจัดกิจกรรมแทนคําวาการเรียนการสอน  เนื่องจากเด็กจะเรียนรูไดดีจากประสบการณตรง  

หรือการลงมือปฏิบัติกิจกรรม  การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย  เพื่อสงเสริมพัฒนาการและ

การเรียนรูของเด็ก  ครูตองเปล่ียนบทบาทจากผูบอกความรูหรือส่ังใหเด็กทํา  มาเปนผูอํานวยความ

สะดวก  เปนผูสนับสนุนช้ีแนะและเรียนรูรวมกับเด็ก  สวนเด็กจะเปนผูลงมือกระทํา  และคนพบ

ดวยตนเอง  ครูผูสอนจะตองยอมรับและเห็นคุณคา  รูจักและเขาใจเด็กแตละคนท่ีตนดูแลรับผิดชอบ

กอน  จะไดวางแผนสรางสภาพแวดลอมและกิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กได

อยางเหมาะสม  และครูตองรูจักพัฒนาตนเอง  ปรับปรุงใชเทคนิคกิจกรรมตาง ๆ ใหเด็กอยางเหมาะสม  

(นันทิยา  นอยจันทร, 2548 , หนา 125) 

   ความหมายของการจัดประสบการณการเรียนรู  

   เยาวนาถ  เลาหบรรจง  (2545, หนา 34)  ไดใหความหมายไววา  การจัดประสบการณ

เปนการจัดเตรียมสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกหองเรียน  ตลอดจนส่ืออุปกรณ  ซ่ึงพรอม 

ท่ีจะใหเด็กเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติ  โดยตรงกับส่ิงเหลานั้นเพื่อใหเกิดการขยายประสบการณ  

และการเรียนรูไปสูการพัฒนาท้ังดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม และสติปญญา  ใหเหมาะสม

กับวัยและพัฒนาการ 

   นันทิยา  นอยจันทร  (2548, หนา 126)  ไดใหความหมายไววา  การจัด

ประสบการณเปนการจัดเตรียมสภาพแวดลอม  การจัดวัสดุอุปกรณ  ส่ิงจําลองหรือส่ือตาง ๆ ท่ีมี

ลักษณะและคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับการทํากิจกรรมตอบสนองตอสถานการณนั้น ๆ จะเกิด

ประสบการณตาง  ๆตามวัตถุประสงคของผูจัด  การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัยอายุ  3 – 5 ป  จะ
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ไมจัดเปนรายวิชา  แตจัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน  เพื่อใหเด็กเรียนรูจาก

ประสบการณตรง  เกิดความรู  ทักษะ  คุณธรรม  จริยธรรม  รวมท้ังเกิดการพัฒนาท้ังดานรางกาย  

อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา   

   สรุปไดวา  การจัดประสบการณการเรียนรู  หมายถึง  การเตรียมสภาพแวดลอม  

ส่ือ  วัสดุอุปกรณ  สําหรับการทํากิจกรรมของเด็ก  เพื่อสงเสริมใหเด็กเกิดพัฒนาการท้ังดานรางกาย  

อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา 

   โดยมีหลักการและแนวทางการจัดประสบการณดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

    1.  หลักการจัดประสบการณ  

     1.1  จัดประสบการณการเลนและการเรียนรู  เพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวม

อยางตอเนื่อง 

     1.2  เนนเด็กเปนสําคัญ  สนองความตองการ  ความสนใจ  ความแตกตาง

ระหวางบุคคล  และบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู 

     1.3  จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญท้ังกับกระบวนการ

และผลผลิต 

     1.4  จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง  และ

เปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณ 

     1.5  ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก  

    2.  แนวทางการจัดประสบการณ 

     2.1  จัดประสบการณใหสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ  คือ เหมาะสม

กับอายุวุฒิภาวะ  และระดับพัฒนาการ  เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

     2.2  จัดประสบการณใหสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ 

คือ  เด็กไดลงมือกระทํา  เรียนรูผานประสาทสัมผัสท้ัง  5 ไดเคล่ือนไหว  สํารวจ  เลน สังเกต สืบคน  

ทดลอง  และคิดแกปญหาดวยตนเอง 

     2.3  จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ  คือบูรณาการท้ังทักษะและ

สาระการเรียนรู 

     2.4  จัดประสบการณใหเด็กไดริเร่ิม  คิด  วางแผน  ตัดสินใจ  ลงมือ

กระทํา  และนําเสนอความคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน  อํานวยความสะดวก  และเรียนรูรวมกับเด็ก 

     2.5  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอ่ืน  กับผูใหญ  ภายใน

สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  ในบรรยากาศท่ีอบอุนมีความสุข  และเรียนรูการทํากิจกรรม

แบบรวมมือในลักษณะตาง ๆ กัน 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 51 

     2.6  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับส่ือและแหลงการเรียนรู    

ท่ีหลากหลายและอยูในวิถีชีวิตของเด็ก 

     2.7  จัดประสบการณท่ีสงเสริมลักษณะนิสัยท่ีดีและทักษะการใช

ชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม  ใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณ

การเรียนรูอยางตอเนื่อง 

     2.8  จัดประสบการณท้ังในลักษณะท่ีมีการวางแผนไวลวงหนา  และ

แผนท่ีเกิดข้ึนในสภาพจริงโดยไมไดคาดการณไว 

     2.9  ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ  ท้ัง

ทางการวางแผน  การสนับสนุนส่ือการสอน  การเขารวมกิจกรรม  และการประเมินพัฒนาการ 

     2.10  จัดทําสารนิทัศน  ดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและ  

การเรียนรูของเด็ก  เปนรายบุคคล  นํามาไตรตรองและใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็ก  และ

การวิจัยในช้ันเรียน 

    3.  การจัดกิจกรรมประจําวัน 

     กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ  3 – 5 ป  สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรม

ประจําวันไดหลายรูปแบบ  เปนการชวยใหท้ังผูสอนและเด็กทราบวาแตละวัน  จะทํากิจกรรมอะไร  

เม่ือใดและอยางไร  การจัดกิจกรรมประจําวัน  มีหลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจําวัน  

ดังนี ้

     3.1  หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน  

      3.1.1  กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมให

เหมาะสมกับวัยของเด็กในแตละวัน 

      3.1.2  กิจกรรมท่ีตองใชความคิด  ท้ังในกลุมเล็กและกลุมใหญ     

ไมควรใชเวลาตอเนื่องนานเกินกวา  20  นาที 

      3.1.3  กิจกรรมท่ีเด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี  เชน  การเลนตามมุม  

การเลนกลางแจง  ฯลฯ  ใชเวลาประมาณ  40 – 6 นาที 

      3.1. 4  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหอง  

กิจกรรมท่ีใชกลามเนื้อใหญ  และกลามเนื้อเล็ก  กิจกรรมท่ีเปนรายบุคคล  กลุมยอย  และกลุมใหญ  

กิจกรรมท่ีเด็กเปนผูริเร่ิม  และผูสอนเปนผูริเร่ิม  และกิจกรรมท่ีใชกําลังและไมใชกําลัง  จัดใหครบ    

ทุกประเภท  ท้ังนี้กิจกรรมท่ีตองออกกําลังกาย  ควรจัดสลับกับกิจกรรมท่ีไมตองออกกําลังมากนัก  

เพื่อเด็กจะไดไมเหนื่อยเกินไป 
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     3.2  ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน  การเลือกกิจกรรมท่ีจะนํามาจัด  

ในแตละวัน  ตองใหครอบคลุมส่ิงตอไปนี ้

      3.2.1  การพัฒนากลามเนื้อใหญ  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรง

ของกลามเนื้อใหญ  การเคล่ือนไหว  และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรม  

โดยใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง  เลนเคร่ืองเลนสนาม  เคล่ือนไหวรางกายตามจังหวัดดนตรี 

      3.2.2  การพัฒนากลามเนื้อเล็ก  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรง

ของกลามเนื้อเล็ก  การประสานสัมพันธระหวางมือและตา  จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลน

เคร่ืองเลนสัมผัส  เลนเกมตอภาพ  ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย  หยิบจับชอนสอมใชอุปกรณ

ศิลปะ  เชน  สีเทียน  กรรไกร  พูกัน  ดินเหนียว  ฯลฯ 

      3.2.3  การพัฒนาอารมณ  จิตใจ  และปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม  

เพื่อใหเด็กมีความรูสึกท่ีดีตอตนเองและผูอ่ืน  มีความเช่ือม่ัน  กลาแสดงออก  มีวินัยในตนเอง  

รับผิดชอบ  ซ่ือสัตย  ประหยัด  เมตตา  กรุณา  เอ้ือเฟอ  แบงปน  มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม

และศาสนาท่ีนับถือ  จึงควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก  ไดรับ

การตอบสนองตามความตองการ  ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดเวลา 

ท่ีโอกาสเอ้ืออํานวย 

      3.2.4  การพัฒนาสังคมนิสัย  เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยท่ีดี แสดง  

ออกอยางเหมาะสม  และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตร

ประจําวัน  มีนิสัยรักการทํางาน  รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเอง และผูอ่ืน  จึงควรจัดให

เด็กไดปฏิบัตกิิจวัตรประจําวันอยางสมํ่าเสมอ  เชน  รับประทานอาหาร  พักผอนนอนหลับ  ขับถาย  

ทําความสะอาดรางกาย  เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน  ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม  

เก็บของเขาท่ีเม่ือเลนหรือทํางานเสร็จ  ฯลฯ 

      3.2.5  การพัฒนาการคิด  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด  

สังเกต  จําแนก  เปรียบเทียบ  จัดหมวดหมู  เรียงลําดับเหตุการณ  แกปญหา  จึงควรจัดกิจกรรมให

เด็กไดสนทนาอภิปราย  แลกเปล่ียนความคิดเห็น  เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก  คนควาจากแหลง  

ขอมูลตาง ๆ ทดลอง  ศึกษานอกสถานท่ี  ประกอบอาหาร  หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษา 

ท่ีเหมาะสมกับวัยอยางหลากหลาย  ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวัน  และในการทํา  กิจกรรม 

ท้ังท่ีเปนกลุมยอย  กลุมใหญ  หรือรายบุคคล 

      3.2.6  การพัฒนาภาษา  เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาส่ือสาร

ถายทอดความรูสึก  ความนึกคิด  ความรูความเขาใจในส่ิงตาง ๆ ท่ีเด็กมีประสบการณ  จึงควรจัด

กิจกรรมทางภาษาใหมีความหลากหลายในสภาพแวดลอม  ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  มุงปลูกฝงใหเด็กรัก
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การอาน  และบุคลากรท่ีแวดลอมตองเปนแบบอยางท่ีดีในการใชภาษา  ท้ังนี้ตองคํานึงถึงหลักการ

จัดกิจกรรม  ทางภาษาท่ีเหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ 

      3.2.7  การสงเสริมจินตนาการ  และความคิดสรางสรรค  เพื่อใหเด็ก

ไดพัฒนาความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ไดถายทอดอารมณ  ความรูสึกและเห็นความสวยงามของส่ิงตาง ๆ 

รอบตัว  โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนส่ือ  ใชการเคล่ือนไหวจังหวะตามจินตนาการ   

ใหประดิษฐส่ิงตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ของเด็กเลนบทบาทสมมติในมุมเลน

ตาง ๆ เลนน้ํา  เลนทราย  เลนกอสรางส่ิงตาง ๆ เชน  แทงไม  รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 

   นันทิยา  นอยจันทร  (2548, หนา 129)  กลาววา  หลักในการจัดประสบการณ  

การเรียนรู  สําหรับเด็กปฐมวัยนั้น  ตองคํานึงถึงความสามารถ  ความเหมาะสมและความสนใจของ

เด็ก  กิจกรรมท่ีจัดจะตองมีความสอดคลองกับพัฒนาการท้ังทางดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และ

สติปญญา  สอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีจะเรียน  และเปนส่ิงท่ีเกี่ยวของกับตัวผูเรียนท่ีจะสามารถ

นําไปใชในชีวิตประจําวัน  ซ่ึงผูเรียนจะไดรับประสบการณตรงจากการเลน  การลงมือปฏิบัติจริง  

การคิดคน  การแสดงออก 

   นันทิยา  นอยจันทร  (2548, หนา 129)  ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการจัด

ประสบการณดานตาง ๆ ใหแกเด็ก  เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการท้ัง  4  ดาน  คือ  ดานรางกาย  ดานอารมณ  

จิตใจ  และดานสังคม  ดังนี ้

    1.  พัฒนาการดานรางกาย  

     1.1 เพื่อพัฒนารางกายใหเจริญเติบโตตามวัย 

     1.2 เพื่อพัฒนากลามเนื้อ  และประสาทสัมผัสใหสัมพันธกัน 

     1.3  เพื่อปลูกฝงสุขนิสัยท่ีดีในการรักษาสุขภาพอนามัยของตนเองและ

ผูอ่ืน 

    2.  พัฒนาการดานสติปญญา  

     2.1 เพื่อพัฒนาและสงเสริมการใชภาษาในการส่ือความหมาย 

     2.2  เพื่อใหรูจักสังเกต  การคิดตามลําดับข้ันตอนอยางมีเหตุผล  

     2.3  เพื่อพัฒนาและสงเสริมความคิดสรางสรรคและความสามารถใน

การแกปญหา 

     2.4  เพื่อปลูกฝงใหเปนคนรักในการเรียนรู  และมีประสบการณท่ีจะ

ศึกษาในข้ันตอไป 

    3.  พัฒนาการดานจิตใจและสังคม  เพื่อใหมีสุขภาพจิตดี  มีอารมณราเริงแจมใส 
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   กลาวโดยสรุป  ในการจัดประสบการณการเรียนรูใหกับเด็กปฐมวัยนั้น  

ครูผูสอนมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรียนรู  เพราะครูจะเปนผูใกลชิด  และรูจักธรรมชาติและความ

ตองการของเด็ก  และกิจกรรมประจําวันในแตละวัน  เปนกิจกรรมท่ีเนนพัฒนาการท้ัง  4  ดานของเด็ก

ปฐมวัย  ท้ังนี้เพื่อเปนการสงเสริมใหมีพัฒนาท่ีสมบูรณท้ัง  4  ดาน  การจัดกิจกรรมการเรียนรูจึงเปน

ส่ิงสําคัญตอเด็กระดับปฐมวัย 

   สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสรุปความหมายของการจัดประสบการณการ

เรียนรูวาหมายถึง  การจัดการศึกษาใหเด็กกอนวัยเรียน  หรือเด็กปฐมวัยเพื่อพิจารณาใหครบท้ัง

ทางดานรางกาย  อารมณ – จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  เปนการปูพื้นฐานวิชาตาง ๆ  ใหเด็กในรูปของ

กิจกรรม  เพื่อใหเด็กไดรับประสบการณตรง 

  3.  ดานส่ือการเรียนการสอน 

   ส่ือการเรียนรู  มีอิทธิพลโดยตรงตอการเรียนรูของเด็ก และการจัดการเรียนการ

สอนของครู  ครูตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับส่ือการเรียนรูท้ังการนําไปใชในทางปฏิบัติ  และ

จัดเตรียมส่ือใหสอดคลองกับหลักสูตรของสถานศึกษาท่ีกําหนด  และสาระท่ีเด็กเรียนรู  (กุลยา  

ตันติพลาชีวะ,  2550, หนา 294) 

   ความหมายของส่ือการเรียนการสอน  

   ส่ือ  (Medium, pl. media)  เปนคําท่ีมาจากภาษาลาตินวา  “Medium”  แปลวา  

“ระหวาง”  (Between)  หมายถึ  ส่ิงใดก็ตามท่ีบรรจุขอมูลเพื่อใหผูสง  และผูรับสามารถส่ือสารกัน

ไดตรงตามวัตถุประสงค  เม่ือมีการนําส่ือมาใชในการเรียนการสอน  จึงเรียกวา  “ส่ือการสอน”  

(Instructional  Media)  หมายถึง  ส่ือชนิดใดก็ตาม  ไมวาจะเปนเทปบันทึกเสียง  สไลด  วิทยุ  

โทรทัศน  วีดิทัศน  แผนภูมิ  ภาพนิ่ง  ฯลฯ  ซ่ึงบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการเรียนการสอน  ส่ิงเหลานี้

เปนวัสดุอุปกรณทางกายภาพท่ีนํามาใชในเทคโนโลยีทางการศึกษา  เปนส่ิงท่ีใชเปนเคร่ืองมือหรือ

ชองทางสําหรับทําใหการสอนของผูสอน  สงไปถึงผูเรียน  ทําใหผูเรียนสามารถเกิดการเรียนรูตาม

วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ีผูสอนวางไวเปนอยางดี  (กิดานันท  มลิทอง,  2543, หนา 89) 

   ปญญา  แกวกียูร  และสุภัทร  พันธพัฒนกุล  (2545, หนา 49)  กลาววา  ส่ือ  

หมายถึง  ตัวกลางในการถายทอดเร่ืองราวเนื้อหา  จากผูสงไปยังผูรับ  ในการเรียนการสอน  ส่ือเปน

ตัวกลางนําความรูจากครูสูเด็ก  ทําใหเด็กเกิดการเรียนรูตามจุดประสงคท่ีวางไว  ชวยใหเด็กได

ประสบการณโดยตรง  ทําใหส่ิงท่ีเปนนามธรรมเขาใจยาก  กลายเปนรูปธรรมท่ีเด็กเขาใจงาย  

เรียนรูไดงาย  รวดเร็ว  เพลิดเพลิน  เกิดการเรียนรู  และคนพบดวยตนเอง 

   กิ ดานันท  มลิทอง  (อางใน  วาณี  ภูเสตว,  2542 , หนา 157)  ส่ือ  หมายถึง  ส่ิงใด ๆ 

ก็ตามท่ีบรรจุขอมูล  เพื่อใหผูสงและผูรับสามารถส่ือสารกันไดโดยตรง  ตามวัตถุประสงค  เม่ือมี

การนําส่ือมาใชในดานการเรียนการสอน  จึงเรียกวา  ส่ือการสอน  ซ่ึงหมายถึง  ส่ือชนิดใดก็ตาม  
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ไมวาจะเปนเทปบันทึกเสียง  สไลด  วิทยุ  โทรทัศน  วีดิทัศน  แผนภูมิ  ภาพนิ่ง  ฯลฯ  ซ่ึงบรรจุ

เนื้อหาเกี่ยวกับการเรียนการสอน  ส่ิงเหลานี้  เปนวัสดุอุปกรณทางกายภาพท่ีนํามาใชในเทคโนโลยี

ทางการศึกษา  เปนส่ิงท่ีใชเปนเคร่ืองมือ  หรือชองทางสําหรับทําใหการสอนของผูสอน  สงไปถึง

ผูเรียน  และทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามจุดประสงคท่ีผูสอนกําหนดไวเปนอยางด ี

   จินตนา  ใบกาซูยี  (อางใน  สุนันทา  สุนทรประเสริฐ,  2547, หนา 1)  ไดให

ความหมายของส่ือการเรียนการสอน  ไวดังนี้  ส่ือการเรียนการสอน  (Instruction  Material)  

หมายถึง  วัสดุหรือเคร่ืองมือ  ท่ีจัดทําข้ึนซ่ึงมีขอมูลเนื้อหาสาระท่ีเปนประโยชนตอประสบการณ

การเรียนรู  สําหรับนําไปใชในกระบวนการเรียนการสอนของครู  และนักเรียนใหเปนไปตาม

หลักสูตรกําหนด 

   พรทิพย  วินโกมินทร  (2542, หนา 1)  กลาววา  ส่ือ  หมายถึง  ส่ิงหนึ่งส่ิงใด  

หรือเคร่ืองมือท่ีเปนตัวกลาง  นําความรูไปสูผูเรียนทําใหการเรียนการสอน  เปนไปตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไวเปนอยางดี  และชวยใหเด็กเกิดการพัฒนาทุกรูปแบบ 

   กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2547, หนา 74)  ไดใหความหมายของส่ือ

และส่ือประกอบกิจกรรมไววา  ส่ือ  หมายถึง  ตัวกลางในการถายทอดเร่ืองราว  เนื้อหาจากผูสงไป

ยังผูรับในการเรียนการสอน  ส่ือเปนตัวกลางนําความรูจากผูสอนสูเด็ก  ทําใหเกิดการเรียนรูตาม

จุดประสงค  ท่ีวางไว  ชวยใหเด็กรับประสบการณตรง  และทําใหส่ิงท่ีเปนนามธรรมเขาใจยาก

กลายเปนรูปธรรมท่ีแกเขาใจงาย  เรียนรูไดรวดเร็ว  เพลิดเพลินเกิดการเรียนรู  และคนพบดวยตัวเอง 

   กลาวโดยสรุป  ส่ือการเรียนการสอน  หมายถึง  วัสดุ  หรือเคร่ืองมือท้ังท่ีเกิดข้ึน

เองตามธรรมชาติ  หรือท่ีมนุษยสรางข้ึนมาเพื่อใชเปนตัวกลางในการสงขอมูลขาวสารจากผูสงสาร

ถึงผูรับสาร  ผานประสาทสัมผัสตาง ๆ ของผูรับสารอันจะนําไปสูการสรางประสบการณการเรียนรู  

ท่ีผูรับสารตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว 

   การนําส่ือมาใชสงเสริมพัฒนาการเด็กระดับกอนประถมศึกษา  มีดังนี้  

    1.  ใชส่ือท่ีเปนของจริง  ส่ือธรรมชาติ 

    2.  ใชส่ือท่ีอยูใกลตัวเด็ก  

    3. ใชส่ือท่ีปลอดภัยตอเด็ก  

    4.  ใชส่ือเพื่อพัฒนาเด็กในดานตาง ๆ ใหครบทุกดาน  

   ปญญา  แกวกียูร  และสุภัทร  พันธพัฒนกุล  (2545, หนา 49)  ไดกลาวถึงการเลือกส่ือ  

มีวิธีการเลือกส่ือไวดังนี ้

    1.  เลือกส่ือใหตรงกับจุดมุงหมาย  และเร่ืองท่ีสอน  

    2.  เลือกใหเหมาะสมกับวัยและความสามารถของเด็ก  
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    3.  เลือกใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ินท่ีเด็กอยู  หรือสถานภาพ

ของโรงเรียน 

    4.  มีวิธีการใชงาย  และนําไปใชไดหลายกิจกรรม  

    5.  มีความถูกตองตามเนื้อหาและทันสมัย  

    6.  มีคุณภาพดี  เชน  ภาพชัดเจน  ขาดเหมาะสม  ไมใชสีสะทอนแสง  

    7.  เลือกส่ือท่ีเด็กเขาใจงายในเวลาส้ัน ๆ ไมซับซอน  

    8.  เลือกส่ือท่ีสามารถสัมผัสได  

    9.  เลือกส่ือเพื่อใชฝก  และสงเสริมการคิดเปน  ทําเปน  และกลาแสดงความ

คิดเห็นดวยความม่ันใจ 

   วาณี  ภูเสตว  (2542, หนา 165)  กลาวถึง  วิธีการเลือกส่ือการสอน  ไวดังนี้  

    1.  ส่ือนั้นตองสัมพันธกับเนื้อหา  บทเรียน  และจุดประสงคท่ีจะสอน  

    2.  เลือกส่ือท่ีมีเนื้อหาถูกตอง  ทันสมัย  นาสนใจ  เปนส่ือท่ีสงผลดีตอ         

การเรียนการสอนมากท่ีสุด  ชวยใหผูเรียนเขาใจเนื้อหาวิชานั้นไดดี  เปนลําดับข้ันตอน 

    3.  เปนส่ือท่ีเหมาะสมกับวัย  ระดับช้ัน  ความรู และประสบการณของผูเรียน  

    4.  สะดวกในการใช  มีวิธีใชไมซับซอนยุงยากจนเกินไป  

    5.  ตองเปนส่ือท่ีมีคุณภาพ  มีเทคนิคการผลิตท่ีดี  มีความชัดเจนและเปนจริง  

    6.  มีราคาไมแพงจนเกินไป  ถาจะผลิตเองควรคุมคากับเวลา  และการลงทุน  

   สรุปไดวา  การเลือกส่ือการสอนสําหรับเด็กกอนประถมศึกษา  ควรเลือกใชส่ือ  

ท่ีเปนของจริง  เปนธรรมชาติ  ปลอดภัยตอตัวเด็ก  เหมาะสมกับวัย  สอดคลองกับเนื้อหาท่ีใชสอน   

มีคุณภาพดี  และราคาไมแพงจนเกินไป 

   ขอควรระวังในการใชส่ือการเรียนการสอน  

   การใชส่ือในระดับกอนประถมศึกษา  ควรระวังในเร่ืองตอไปนี้  

    1.  วัสดุท่ีใช  

     1.1  ตองไมมีพิษ  

     1.2  ไมหัก  และแตกงาย  

     1.3  มีพื้นผิวเรียบ  ไมเปนเส้ียน  

    2.  ขนาด  

     2.1  มี ขนาดใหญเกินไปหรือมีขนาดไมเหมาะสมกับเด็ก  ยากตอการหยิบ

ยก  เพราะอาจจะตกลงมาเสียหาย  แตก  เปนอันตรายตอเด็ก  ใชไมสะดวก  เชน  กรรไกรขนาด

ใหญ  โตะ  เกาอ้ี  ท่ีใหญและสูงเกินไป 
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     2.2  มีขนาดเล็กเกินไป  เด็กอาจจะนําไปอม  หรือกลืนทําใหติดคอ  หรือ

ไหลลงทองได  เชน  ลูกปดเล็ก ลูกแกวเล็ก  ฯลฯ 

    3.  รูปทรง  

     3.1  รูปทรงแหลม 

     3.2  รูปทรงเหล่ียมเปนสัน  

    4.  น้ําหนัก  น้ําหนักมาก  เด็กหยิบยกและหยิบไมไหว  อาจจะตกลงมาเปน

อันตรายตอตัวเด็ก   

    5.  ส่ือท่ีเปนอันตรายตอตัวเด็ก  เชน  สารเคมี  วัตถุไวไฟ  ฯลฯ  

    6.  สีท่ีเปนอันตรายตอสายตา  เชน  สีสะทอนแสง  ฯลฯ 

   สรุปไดวา  การใชส่ือการเรียนการสอนสําหรับเด็กกอนประถมศึกษานั้นจะตอง

เลือกวัสดุและสีท่ีไมปนพิษ  พื้นผิวเรียบ  มีขนาดไมเล็กไมใหญจนเกินไป  มีลักษณะเปนรูปทรง

กลมหรือทรงเหล่ียม  และน้ําหนักไมมาก   

   การประเมินการใชส่ือ 

   ควรพิจารณาจากองคประกอบ  3  ประการ  คือ  ครู  เด็ก  และส่ือเพื่อจะไดทราบ

วาส่ือนั้น  ชวยใหเด็กเรียนรูไดมากนอยเพียงใด  จะไดนํามาปรับปรุงการผลิต  และการใชส่ือใหดี

ยิ่งข้ึน  โดยใชวิธีสังเกตดังนี ้

    1.  ส่ือนั้นชวยใหเด็กเกิดการเรียนรูเพียงใด  

    2.  เด็กชอบส่ือนั้นเพียงใด  

    3.  ส่ือนั้นชวยใหการสอนตรงกับจุดประสงคหรือไม  ถูกตองตามเนื้อหา  

และทันสมัยหรือไม 

    4.  ส่ือนั้นชวยใหเด็กสนใจมากนอยเพียงใด  เพราะเหตุใด  

   การเก็บรักษาและซอมแซมส่ือ  ดําเนินการดังนี้  

    1.  เก็บส่ือใหเปนระเบียบ  และเปนหมวดหมูตามประเภทของส่ือ  

    2.  ฝกใหเด็กหยิบส่ือออกมาใชไดเอง  และเก็บเขาท่ีใหเรียบรอย  

    3.  ฝกใหเด็กรูความหมายของรูปภาพ  หรือท่ีสีเปนสัญลักษณแทนหมวดหมู

ประเภทของส่ือ  เพื่อเด็กจะไดเก็บเขาท่ีไดอยางถูกตอง  

    4.  ตรวจสอบส่ือหลังจากท่ีใชงานแลวทุกคร้ัง  วามีสภาพสมบูรณ  จํานวน

ครบถวนหรือไม 

    5.  ซอมแซมส่ือชํารุด  และทําเติมสวนท่ีขาดหายไปใหครบชุด  
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   การพัฒนาส่ือ  

   การพัฒนาส่ือ  เพื่อใชประกอบการจัดกิจกรรมในระดับกอนประถมศึกษานั้น  

กอนอ่ืนควรไดสํารวจขอมูล  สภาพปญหาตาง ๆ ของส่ือทุกประเภทท่ีใชอยูวามีอะไรบางท่ีจะตอง

ปรับปรุงแกไขเพื่อจะไดปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับความตองการ  (ปญญา  แกวกียูร  และสุภัทร  

พันธพัฒนกุล, 2545, หนา 49 – 63) 

   แนวทางการพัฒนาส่ือควรมีลักษณะเฉพาะ  ดังนี้  

    1.  ปรับปรุงส่ือใหทันสมัยเขากับเหตุการณใชไดสะดวก  ไมซับซอนเกินไป  

เหมาะสม  กับวัยของเด็ก 

    2.  รักษาความสะอาดของส่ือ  ถาเปนวัสดุท่ีลางน้ําได  เม่ือใชแลวควรไดลาง

เช็ด  หรือปดฝุนใหสะอาด  เก็บไวเปนหมวดหมู  วางเปนระเบียบหยิบใชงาย 

    3.  ถาเปนส่ือท่ีครูผลิตข้ึนมาใชเอง  และผานการทดลองใชมาแลว  ควรเขียน

คูมือประกอบการใชส่ือนั้น  โดยบอกช่ือส่ือ  ประโยชนและวิธีใชส่ือ  รวมท้ังจํานวนช้ินสวนของ

ส่ือในชุดนั้น  และการเก็บคูมือไวในซองหรือถุง  พรอมส่ือท่ีผลิต 

    4.  พัฒนาส่ือท่ีสรางสรรค  ใชไดเอนกประสงค  คือ  เปนไดท้ังส่ือเสริม

พัฒนาการ  และเปนของเลนสนุกสนานเพลิดเพลิน   

   กลาวโดยสรุป  ส่ือการเรียนการสอน  คือ  นวัตกรรมหรือวัสดุอุปกรณตาง ๆ  

ท่ีนํามาใชในกระบวนการจัดการเรียนการสอน  ใหสอดคลองกับหลักสูตรและแผนการจัดประสบการณ  

เพื่อใหครูผูสอนนําไปใชอยางเปนระบบท้ังในและนอกหองเรียน 

    สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสรุปความหมายของส่ือการเรียนการสอนวา  

หมายถึง  ส่ิงท่ีผูสอนใชในการจัดการเรียนการสอนเด็กระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  เพื่อชวยใหกระบวนการเรียนรูดําเนิน

ไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

  4.  ดานการวัดผลและประเมินพัฒนาการ 

   ความหมายของการวัดผล  

   วาณี  ภูเสตว  (2542, หนา 210)  กลาววา  การวัดผล  หมายถึง  การใชเทคนิค

วิธีการหรือเคร่ืองมือวัดอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อการศึกษา  คนหา  หรือตรวจสอบคุณลักษณะของ

บุคคล  ผลงาน  หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งเพื่อใหไดขอมูลท่ีมีความหมายแทนพฤติกรรม  หรือคุณลักษณะ

ของส่ิงของหรือบุคคลท่ีตองการศึกษา 

   ทิวัตถ  มณีโชติ  (2549, หนา 2)  การวัดผล  หมายถึง  กระบวนการการกําหนด

ตัวเลข หรือสัญลักษณแทนปริมาณหรือคุณภาพของคุณลักษณะ  ของส่ิงของท่ีตองการวัดโดยส่ิงท่ี
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ตองการวัดนั้น  เปนผลมาจากการกระทําหรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  หรือหลายอยางรวมกัน  

เชน  การวัดผลการเรียนรูส่ิงท่ีตองการวัด  คือ  ผลท่ีเกิดจากการเรียนรูของผูเรียน 

   บัณฑิต  ฉัตรวิโรจน  (2548, หนา 288)  กลาววา  การวัดผลเปนกระบวนการท่ีจะ

กําหนดตัวเลขหรือสัญลักษณ  ใหกับส่ิงของ  บุคคล  หรือเหตุการณอยางมีกฎเกณฑ  หรือเปนการ

แปลงคุณลักษณะใดคุณลักษณะหนึ่ง  จากส่ิงท่ีวัดนั้นใหเปนปริมาณมากนอย  เชน  การวัดความสูง  

ก็เปนการแปลงคุณลักษณะสวนสูง  ของคนออกเปนปริมาณกี่นิ้ว  กี่เซนติเมตร  การวัดความสามารถ

ในการคิดคํานวณก็เปนการแปลงสมรรถภาพในการคิดเลขออกเปน  คะแนน  เปนตน  ถาพิจารณา

ถึงส่ิงท่ีวัดแลว  การวัดผลสามารถจําแนกเปน  2  ลักษณะ  คือ 

    1.  การวัดทางกายภาพศาสตร  ( Physical Science)  เปนการวัดส่ิงท่ีมีตัวตน  

เปนรูปธรรม  เชน  วัดความยาวของโตะ  วัดสวนสูงของคน  วัดความเร็วของวัตถุ เปนตน 

    2.  การวัดทางสังคมศาสตร  ( Social  Science)  เปนการวัดส่ิงท่ีเปน

นามธรรม  เชน การวัดผลทางการศึกษา  การวัดสติปญญา  เปนตน 

   กลาวโดยสรุป  การวัดผล  คือ  กระบวนการหรือเทคนิค วิธีการอยางใดอยาง

หนึ่ง  เพื่อตรวจสอบคุณลักษณะของบุคคล  เพื่อใหไดขอมูลจากนามธรรมใหออกมาเปนรูปธรรม 

   ความหมายของการประเมินพัฒนาการ  

   การประเมินพัฒนาการเด็กระดับกอนประถมศึกษา  เปนกระบวนการตอเนื่อง  

และสวนหนึ่งของกิจกรรมปกติ  ตามตารางกิจกรรมประจําวัน  และครอบคลุมพัฒนาการของเด็ก

ทุกดาน  ไดแก  ดานรางกาย  ดานอารมณ  และจิตใจ  ดานสังคม  และดานสติปญญา  เพื่อนําผลมา

ใชในการจัดกิจกรรมหรือประสบการณ  พัฒนาเด็กใหเต็มตามศักยภาพของแตละคน  ดวยเหตุนี้ครู

ซ่ึงเปนผูท่ีจะทําหนาท่ีประเมินพัฒนาการเด็ก  จะตองเปนผูท่ีมีความรู  ความเขาใจพัฒนาการเด็กวัย 

3 – 6 ป  อยางดี  และตองเขาใจโครงสรางของการประเมินอยางละเอียด  วาจะประเมินเม่ือไรและ

อยางไร  ตองมีความสามารถในการเลือกเคร่ืองมือ  และวิธีการท่ีจะใชไดอยางถูกตอง จึงจะทํา

ใหผลของการประเมินนั้นเท่ียงตรง  และเช่ือถือได การประเมินพัฒนาการอาจทําไดหลายวิธี  แตวิธี

ท่ีงายตอการปฏิบัติและนิยมใชกันมาก  คือ  การสังเกตซ่ึงตองทําอยางตอเนื่อง  และบันทึกไวเปน

หลักฐานอยางสมํ่าเสมออาจกลาวไดวาครู  หรือผูเกี่ยวของกับเด็ก  ตองคํานึงถึงเร่ืองตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

   หลักการประเมินพัฒนาการของเด็ก  

    1.  การประเมินตองประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกดาน  

    2.  เนนการประเมินเปนรายบุคคลอยางสมํ่าเสมอ  

    3.  สภาพแวดลอมการประเมินตองมีลักษณะเชนเดียวกับการทํากิจกรรม

ประจําวันของเด็ก  โดยจัดการประเมินใหเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมปกต ิ
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    4.  เนนการประเมินตามสภาพความเปนจริง  โดยมีการสะสมงานของเด็ก

เปนรายบุคคล 

    5.  การประเมินตองจัดทําอยางเปนระบบ  มีการวางแผน  การใชเคร่ืองมือ  

และการจดบันทึกไวเปนหลักฐาน 

    6.  ไมใชแบบทดสอบเพื่อวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในเด็กกอนระดับ

ประถมศึกษา 

   ข้ันตอนการประเมินพัฒนาการ  

   การประเมินพัฒนาการเด็กระดับกอนประถมศึกษา  จะตองผานข้ันตอนตาง ๆ 

ดังตอไปนี ้

    1.  ศึกษาและทําความเขาใจพัฒนาการของเด็ก  ในแตละชวงอายุทุกดาน  

ไดแก  ดานรางกาย  ดานอารมณ  และจิตใจ  ดานสังคม  และดานสติปญญา  ดังปรากฏในหลักสูตร

ระดับกอนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2540  ของกรมวิชาการอยางละเอียด  จึงจะทําใหดําเนินการ

ประเมินพัฒนาการไดอยางถูกตอง  และตรงกับความเปนจริง 

    2.  วางแผนเลือกใชวิธีการและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมสําหรับใชบันทึก  และ

ประเมินพัฒนาการ  เชน  แบบบันทึกพฤติกรรมเหมาะท่ีจะใชบันทึกพฤติกรรมของเด็ก  การบันทึก

รายวัน  เหมาะกับการบันทึกกิจกรรม  หรือประสบการณท่ีเกิดข้ึนช้ันเรียนทุกวัน  การบันทึก          

การเลือกของเด็กหรือการเลือกมุมตาง ๆ  เปนตน  ดวยเหตุนี้จึงเนนหนาท่ีของครูท่ีจะเลือกเคร่ืองมือ

ประเมินพัฒนาการท่ีเหมาะสมใหได  เพื่อจะไดผลของการพัฒนาการท่ีถูกตองตามความตองการ 

    3.  ดําเนินการประเมินและบันทึกพัฒนาการ  หลังจากท่ีไดวางแผนและเลือก

เคร่ืองมือท่ีจะใชประเมิน  และบันทึกพัฒนาการแลว  กอนจะลงมือประเมินและบันทึกจะตองอาน

คูมือหรือคําอธิบายวิธีใชเคร่ืองมือนั้น ๆ  อยางละเอียด  แลวจึงดําเนินการตามข้ันตอนท่ีปรากฏคูมือ  

และบันทึกเปนลายลักษณอักษรตอไป 

    4.  ประเมินและสรุป  การประเมินพัฒนาการของเด็กระดับกอนประถมศึกษา  

นั้นจะตองมีองคประกอบ  3  สวน  คือ  ผลการประเมิน  การตีความหมาย  และการตัดสินคุณคา 

ผลการประเมินดูไดจากผลท่ีปรากฏในเคร่ืองมือประเมิน  และบันทึกพัฒนาการ  เชน  การประเมิน

การใชกลามเนื้อใหญของเด็ก  อายุ  3 – 4 ป  ปรากฏวายังเดินข้ึนบันไดสลับเทาไมได  ก็ตองมา

ตีความหมายวา  กําลังขาของเด็กยังมีไมพอท่ีจะเดินสลับเทาข้ึนบันได  อาจสรุปไดวา  พัฒนาการ  

กลามเนื้อใหญยังไมเหมาะสมกับวัย  ตองจัดกิจกรรมพัฒนากลามเนื้อใหญสวนขาตอไป  การประเมิน

และสรุปนั้น  ตองดูผลการประเมินหลาย ๆ คร้ัง  มิใชเพียงคร้ังเดียว  หรือนําเอาผลการประเมินเพียง

คร้ังเดียวมาสรุป  อาจทําใหผิดพลาดได 
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    5.  รายงานผล  เม่ือไดผลการประเมินและสรุปพัฒนาการของเด็กแลว   

ครูจะตองตัดสินใจวาจะรายงานขอมูลนี้ไปยังผูใด  และเพื่อจุดประสงคอะไร  และจะตองใชรูปแบบใด

สําหรับรายงาน  ตามท่ีปฏิบัติกัน  จะตองรายงานผูบริหารสถานศึกษา  เพื่อใหทราบวากิจกรรมหรือ

ประสบการณท่ีโรงเรียนจัดใหเด็กนั้น เนนสงเสริมพัฒนาการของเด็กทุกดาน  ไดตามจุดประสงค

หรือไม  เพื่อจะไดปรับปรุงแกไขการจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับเด็กตอไป 

    6 .  การใหผูปกครองมีสวนรวม  ครูตองตระหนักวาการทํางานรวมกับผูปกครอง  

เกี่ยวกับการพัฒนาการเด็ก  เปนเร่ืองสําคัญมาก  ครูควรยกยองผูปกครองท่ีพยายามมีสวนรวมใน

การพัฒนาการเด็ก  ครูจะตองตอนรับผูปกครองท่ีมาโรงเรียน  ขอบคุณสําหรับความชวยเหลือ  

เขียนจดหมายถึงผูปกครอง  ความสําคัญของตนเอง  และตองการท่ีจะมีสวนรวมกับครูในการพัฒนา

เด็กของตน 

   การประเมินพัฒนาการ  

   การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ  3 – 5  ป  เปนการประเมินพัฒนาการดานรางกาย  

อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญาของเด็ก  โดยถือเปนกระบวนการตอเนื่อง  และเปนสวนหนึ่ง

ของกิจกรรมปกติท่ีจัดใหเด็กในแตละวัน  ท้ังนี้  ใหมุงนําขอมูลการประเมินมาพิจารณาปรับปรุง  

วางแผนการจัดกิจกรรม  เพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดรับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร  

การประเมินพัฒนาการควรยึดหลัก  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  ดังนี ้

    1.  ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก  

    2.  ประเมินเปนรายบุคคลอยางสมํ่าเสมอตอเนื่องตลอดป  

    3.  สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรม

ประจําวัน 

    4.  ประเมินอยางเปนระบบ  มีการวางแผน  เลือกใชเคร่ืองมือและจดบันทึก

ไวเปนหลักฐาน 

    5.  ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการหลากหลาย เหมาะกับเด็ก  รวมท้ัง       

ใชแหลงขอมูลหลาย ๆ ดานไมควรใชการทดสอบ 

   สําหรับวิธีการประเมินท่ีเหมาะสมและควรใชกับเด็กอายุ  3 – 5  ป ไดแก  การสังเกต  

การบันทึกพฤติกรรม  การสนทนา  การสัมภาษณ  การวิเคราะหขอมูล  จากผลงานเด็กท่ีเก็บอยางมี

ระบบ 

   วิธีการและเคร่ืองมือท่ีใชในการประเมินพัฒนาการเด็ก  

   ครูและผูเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กระดับกอนประถมศึกษาจะมีวิธีการ  เคร่ืองมือ

การบันทึก  และประเมินพัฒนาการดังตอไปนี ้
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    1.  การสังเกต  และการบันทึก  การสังเกตมี  2  แบบ  คือ  การสังเกตอยางมี

ระบบ  ไดแก  การสังเกตอยางมีจุดมุงหมายท่ีแนนอนตามแผนท่ีวางไว  และอีกแบบหนึ่งคือ   

การสังเกตแบบไมเปนทางการ  เปนการสังเกตในขณะท่ีเด็กทํากิจกรรมประจําวัน  และเกิดพฤติกรรม

ท่ีไมคาดคิดวาจะเกิดข้ึน  และครูจดบันทึกไว  การสังเกตและการบันทึกพัฒนาการเด็ก  สามารถใช

แบบงาย  คือ 

     1.1  แบบบันทึกพฤติกรรม  ใชบันทึกพฤติกรรมเฉพาะอยาง  โดย

บรรยายพฤติกรรมของเด็ก 

     1. 2  การบันทึกรายวัน  เปนการบันทึกเหตุการณหรือประสบการณท่ี

เกิดข้ึนในช้ันเรียนทุกวัน  ถาหากบันทึกในรูปแบบของการบรรยาย  ก็มักจะเนนเฉพาะเด็กรายท่ี

ตองการศึกษา  ขอดีของการบันทึกรายวัน  คือ  การช้ีใหเห็นความสามารถเฉพาะอยางของเด็ก จะ

ชวยใหครูไดพิจารณาปญหาของเด็กเปนรายบุคคล  ชวยใหผูเช่ียวชาญมีขอมูลมากข้ึน  สําหรับ

วินิจฉัยเด็กวาสมควรจะไดรับคําปรึกษา  เพื่อลดปญหา  และสงเสริมพัฒนาการของเด็กไดอยาง

ถูกตอง  นอกจากนั้นยังชวยช้ีใหเห็นขอดีขอเสียของการจัดกิจกรรมและประสบการณไดเปนอยางด ี

     1.3  แบบสํารวจรายการ  ชวยใหสามารถวิเคราะหเด็กแตละคน  

ไดคอนขางละเอียดเหมาะสมกับเด็กระดับกอนประถมศึกษา 

     1.4  การบันทึกการเลือกของเด็ก  ไดแก  การบันทึกส่ิงท่ีเด็กเลือกปฏิบัติ

กิจกรรมหรือเลือกมุมเลน 

    2.  การสนทนา  สามารถสนทนาไดท้ังเปนกลุมและเปนรายบุคคลเพื่อประเมิน

ความสามารถในการแสดงความคิดเห็น  และพัฒนาการทางดานการใชภาษาของเด็กและบันทึกผล

การสนทนาลงในแบบบันทึกพฤติกรรม  หรือบันทึกรายวัน 

    3.  การสัมภาษณ  ดวยวิธีพูดคุยกับเด็กเปนและควรจัดในสภาวะแวดลอม   

ท่ีเหมาะสมเพื่อไมใหเด็กเกิดความเครียด  และวิตกกังวล  ครูควรใชคําถามท่ีเหมาะสมเปดโอกาส

ใหเด็กไดคิดและตอบอยางอิสระ  จะทําใหครูสามารถประเมินความสามารถทางสติปญญาของเด็ก

และคนพบศักยภาพในตัวเด็กได  โดยบันทึกขอมูลลงในแบบสัมภาษณ 

    4.  การรวบรวมผลงานท่ีแสดงออกถึงความกาวหนา  แตละดานของเด็กเปน

รายบุคคล  โดยการจัดรวบรวมไวในแฟมผลงาน  (Portfolio)  เปนวิธีการรวบรวมและจัดระบบ

ขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวเด็กโดยใชเคร่ืองมือตาง ๆ รวบรวมเอาไวอยางมีจุดมุงหมาย  ท่ีชัดเจน  

แสดงการเปล่ียนแปลงพัฒนาการแตละดาน  นอกจากนี้ยังรวมแบบฟอรมตาง ๆ เชน  แบบสอบถาม

จากผูปกครอง  แบบสังเกตพฤติกรรม  แบบบันทึกสุขภาพอนามัย  ฯลฯ  เอาไวในแฟมผลงาน  เพื่อ

ครูจะไดขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวเด็กอยางชัดเจนและถูกตอง 
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   ขอควรพิจารณาในการเลือกเก็บขอมูลไวในแฟมผลงานมีดังนี้  คือ 

    1.  ขอมูลท่ีแสดงถึงระดับพัฒนาการและความสําเร็จเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีเด็ก

กระทํา  ซ่ึงไดมาจากเคร่ืองมือการประเมิน 

    2.  ขอมูลท่ีรวบรวมจากผลงานตาง ๆ ของเด็ก  ซ่ึงอาจใหเด็กชวยเหลือเก็บ

ดวยตัวเอง  หรือครูกับเด็กชวยกันเลือก 

    3.  ขอมูลของเด็กท่ีไดจากผูปกครอง  

    4.  การประเมินการเจริญเติบโตของเด็ก  ตัวช้ีของการเจริญเติบโตในเด็กท่ี

ใชท่ัว ๆ ไป  ไดแก  น้ําหนัก  สวนสูง  เสนรอบศรีษะ  ฟน  และการเจริญเติบโตของกระดูก  

แนวทาง การประเมินการเจริญเติบโตมีดังนี ้

     4.1  การประเมินการเจริญเติบโต  โดยช่ังน้ําหนักและวัดสวนสูงเด็กแลว

นําไปเปรียบเทียบกับเกณฑปกติ  ในกราฟการเฝาระวังโภชนาการ  ของกระทรวงสาธารณสุข   

ซ่ึงจะบอกไดวาขณะนั้นการเจริญเติบโต  เปนปกติสําหรับวัยของเด็กหรือไมและบอกไดวาเด็กเปน

โรคขาดสารอาหารหรือไม  ถาพบเด็กเปนโรคนี้  จะไดทําการรักษาไดทันทวงที  ในเด็กวัยกอน

ประถมศึกษาควรจัดเปนระยะ ๆ ทุก  3  เดือน 

     4.2  การตรวจสุขภาพปากและฟน  คือ  การตรวจสอบและรักษาส่ิง

ผิดปกตขิองฟนและปาก  การรักษาใหฟนและปากสะอาดและมีสุขภาพดีอยูเสมอ  ครูควรแนะนําให

ผูปกครองพาเด็กไปใหทันตแพทยตรวจอยางสมํ่าเสมอปละ  1 – 2  คร้ัง 

     4.3  การเสริมสรางภูมิคุมกันโรค  ดวยการฉีดวัคซีน  การใหภูมิคุมกัน

โรคตาง ๆ แกเด็กเปนส่ิงท่ีสําคัญและจําเปน  เพราะจะทําใหเด็กไมเปนโรคตาง ๆ เชน  โรคตับ

อักเสบ  โรคโปลิโอ  บาดทะยัก  ไอกรน  และอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจจะทําใหเด็กพิการหรือถึงแกชีวิตได 

   ขอควรปฏิบัติในการประเมิน  

    1.  ไมนําแบบทดสอบ  หรือแบบฝกหัดมาประเมินพัฒนาการของเด็ก   

เพราะการประเมินพัฒนการ  มิใชการวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก 

    2.  เม่ือประเมินผลงานของเด็ก  ครูตองไมเขียนเคร่ืองหมายใด ๆ ท่ีแสดงถึง

ผลการตัดสินผลงานนั้น ๆ กลาวคือไมตองทําเคร่ืองหมายดาว  คะแนน  สัญลักษณหนายิ้ม  

สัญลักษณหนารองไห  หรืออ่ืน ๆ ในผลงานของเด็ก 

    3.  ครูตองมีความแมนยําในพัฒนาการแตละดานของเด็กตามอายุท่ีแตกตาง  

จึงจะสามารถประเมินพัฒนาการไดอยางถูกตอง  และตรงกับความเปนจริง 
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    4.  การตีความผลงานเด็ก  ควรทําหลังจากสนทนากับเด็ก  จนทราบความคิด

หรือความในใจของเด็กท่ีแสดงผลงานในลักษณะเชนนั้น  เพราะครูกับเด็กมีความคิดตางกัน  

บางคร้ังครูอาจตีความหรือเขาใจความคิด  หรือจินตนาการของเด็กเปนอยางอ่ืนได  ถาครูไมได 

ดคุยกับเด็กเกี่ยวกับผลงานนั้น  (ปญญา  แกวกียูร  และสุภัทร  พันธพัฒนกุล, 2545 , หนา 68 – 78) 

   กลาวโดยสรุป  การวัดผลและการประเมินพัฒนาการ  เปนกระบวนการดําเนินงาน

ท่ีใหครูสามารถใชวิธีการประเมินพัฒนาการของเด็กไดอยางถูกตอง  และเหมาะสม  และนําผลการ

วัดและประเมินพัฒนาการมาปรับปรุงการจัดประสบการณการเรียนรู  และครูผูสอนจะตองมีการ

วัดผลและประเมินพัฒนาการของเด็กอยางสมํ่าเสมอ 

   สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสรุปความหมายของการวัดผลและประเมินผล

พัฒนาการวา  หมายถึง  วิธีการหรือเคร่ืองมือวัดผลแตละชนิด  ในลักษณะตาง ๆ เพื่อครูจะไดทราบ

พัฒนาการของเด็กวามีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามท่ีกําหนดมากนอยเพียงใด 

  5.  ดานการนิเทศภายใน 

   ความหมายของการนิเทศการศึกษา  

   เยาวพา  เดชะคุปต  (2542, หนา 85)  กลาววา  การนิเทศการศึกษา  หมายถึง  

กระบวนการช้ีแนะ  แนะนํา  และใหความรวมมือตอกิจกรรมของครูในการปรับปรุงการเรียนการ

สอน  เพื่อใหไดผลตามจุดมุงหมายท่ีวางไว  โดยแบงกระบวนการ  ในการทํางานรวมกันระหวางผู

นิเทศกับผูรับการนิเทศ  และเปนการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน  โดยผานตัวกลาง  คือ  ครูบุคลากร

ทางการศึกษา 

   อัญชลี  โพธ์ิทอง  (2544, หนา 67)  กลาววา  การนิเทศการสอน  หมายถึง  

กระบวนการทํางานรวมกับครู  และบุคลากรอ่ืนทางการศึกษา  เพื่อใหไดมาซ่ึงผลสัมฤทธ์ิอันสูงสุด

ในการเรียนของนักเรียนนั่นเอง 

   อพิสมัย  วุฒิพรพงษ  (2540, หนา 59)  กลาววา  การนิเทศการดําเนินงานการศึกษา

ปฐมวัย  เปนการชวยเหลือ  สนับสนุน  สงเสริมเพื่อพัฒนาการดําเนินงานการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัย  ใหมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีวางไว 

   กลาวโดยสรุป  การนิเทศการสอน  หมายถึง  กระบวนการศึกษาการทํางาน

ระหวางครู  กับบุคลากรทางการศึกษา  หรือนักเรียน  นักศึกษา  เพื่อศึกษาสภาพการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  

ระหวางการทํากิจกรรมใด ๆ เพื่อไดมาซ่ึงขอมูลท่ีจะนําไปใชในการปรับกระบวนการของการทํา

กิจกรรมดังกลาว 
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   ความสําคัญของการนิเทศการศึกษา  

   การนิเทศการศึกษามีความสําคัญตอระบบการศึกษา  และระบบโรงเรียนเปน

อยางมาก  ตามท่ีผกา  แสงสุวรรณ  ไดกลาวถึงความสําคัญของการนิเทศเอาไว  3  ประการ  ดังนี ้

    1.  การนิเทศการศึกษา  มีความสําคัญตอระบบการศึกษา  ดังนี้  

     1.1  การจัดการศึกษา  จึงเปนตัวสอดคลองกับสภาพสังคม  เม่ือสังคม  มี

การเปล่ียนแปลง  การศึกษาก็ตองมีการเปล่ียนแปลงดวย  ตองมีการแกไขปรับปรุงหลักสูตร

การศึกษาใหมีเนื้อหาสอดคลองเหมาะสมกับสภาพสังคมอยูเสมอ 

     1.2  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางไมหยุดยั้ง  แนวคิดเร่ืองการเรียน

การสอน  มีการพัฒนา  ตลอดจนมีการคิดคนแนวทางใหม ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพอยูเสมอ  ผูบริหาร

และผูนิเทศตองมีความรอบรูในเร่ืองเหลานั้น  เพื่อจะไดชวยเหลือเผยแพรแนวคิดใหม ๆ ใหครูผูสอน

ไดสอนอยางมีประสิทธิภาพ 

     1.3  การนิเทศชวยใหเกิดมาตรฐานการศึกษา  เพราะเปนระบบควบคุม 

ดูแลระบบการศึกษา  และการเรียนการสอนในโรงเรียน  เม่ือพบขอบกพรองก็มีการชวยเหลือ

แนะนํา  แกปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ จนไดมาตรฐานตามท่ีตองการ 

    2.  การนิเทศการศึกษามีความสําคัญตอระบบโรงเรียน  เนื่องจากเหตุผล

ดังตอไปนี้  คือ   

     2.1  การศึกษายังมีความไมพรอมดานบุคลากร  ส่ิงอํานวยความสะดวก  

รวมถึงกระบวนการศึกษาท้ังหมด  การนิเทศจะชวยใหมีความพรอมมากข้ึน  ส่ิงท่ีดีอยูแลวการนิเทศ

จะชวยพัฒนาข้ึนใหดีกวาเดิมอยูเสมอ 

     2.2  ครูผูสอนยังขาดเทคนิคในการถายทอดวิชา  และการเปนผูนํา           

จึงตองมีการแนะนําชวยเหลือดานการนิเทศ 

     2.3  การศึกษายังไมพรอมท่ีจะบริการและอํานวยความสะดวกในการจัด 

การเรียนการสอน  จะตองมีการนิเทศเพื่อทําใหการศึกษามีความพรอมในเร่ืองดังกลาว 

     2.4  นักเรียนมีปญหาดานการเรียน  จําเปนตองไดรับการชวยเหลือ  

     2.5  มีกิจกรรมหรือนวัตกรรมทางการศึกษาเกิดข้ึนอยูเสมอ  จําตองมี

หนวยงานทางดานนิเทศคอยติดตามความกาวหนาดังกลาว  และนําเสนอหรือเผยแพรแกบุคลากร

ในโรงเรียน 

     2.6  มีการเปล่ียนแปลงหลักสูตรใหมท้ังระดับประถมและมัธยม ตอง

เรงรัดการดําเนินงานตามแนวหลักสูตรใหม  ทําใหตองใชการนิเทศเขามาชวยในการช้ีแจง  ทําความ

เขาใจ  ตลอดจนเสนอแนวทางในการดําเนินงานแกบุคลากรในโรงเรียน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ของหลักสูตรตอไป 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 66 

   นอกจากนี้  ชาญชัย  อาจิณสมาจาร  (เยาวพา  เดชะคุปต, 2542, หนา 86 – 87)

กลาวถึงความสําคัญของการนิเทศการศึกษาในปจจุบัน  การนิเทศการศึกษามีความจําเปนตอ

กระบวนการเรียนการสอนมากดวยเหตุผลดังนี ้

    1.  การศึกษาเปนกิจกรรมท่ีซับซอน  และยุงยากจําเปนท่ีจะตองมีการนิเทศ  

เพื่อเปนการใหบริการแกครูจํานวนมากท่ีมีความสามารถตาง ๆ  

    2.  การนิเทศการศึกษา  เปนงานท่ีมีความจําเปนตอความเจริญงอกงามของ

ครู  แมวาครูจะไดรับการฝกฝนมาอยางดีแลวก็ตาม  แตครูก็จะตองปรับปรุงฝกฝนตนเองอยูเสมอ  

ในขณะท่ีทํางานในสถานการณจริง 

    3.  การนิเทศศึกษามีความจําเปนตอการชวยเหลือครูในการเตรียมการสอน  

    4.  การนิเทศการศึกษามีความจําเปนตอการทําใหครูเปนบุคคลท่ีทันสมัย  อยู

เสมอ  การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมีอยูเสมอ   

  สรุปไดวา  การนิเทศการศึกษามีความสําคัญตอการศึกษาอยางมาก  ซ่ึงการศึกษา ใน

ปจจุบันนี้เปนกิจกรรมท่ีซับซอน  ดังนั้นการนิเทศการศึกษามีความสําคัญตอระบบการศึกษา  คือ  

ชวยปรับปรุงหลักสูตรใหมีความสอดคลองกับสภาพสังคม  สอดคลองกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

และเกิดมาตรฐานการศึกษาท่ีเปนตัวควบคุมดูแลระบบการศึกษาและการเรียนการสอน  และการนิเทศ

มีความสําคัญตอระบบโรงเรียน  คือ  เปนงานท่ีชวยเหลือ  เสนอแนะแนวทางแกบุคลากรทางการศึกษา  

ครูผูสอน  และนักเรียน  ใหไดรับการพัฒนาท่ีดีข้ึนสงผลใหเกิดความพรอมในทุกดาน ๆ   

  หลักการนิเทศศึกษา  

  เยาวพา  เดชะคุปต  (2542, หนา 112)  ไดสรุปไววา  หลักการนิเทศศึกษาจะมุงเนนท่ี

กระบวนการประชาธิปไตย  เปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวางหมูคณะ  ขณะเดียวกันก็มุง

สงเสริมความคิดริเร่ิม  การยั่วยุ  และสงเสริมความคิดอยางเสรีใหแกครูในการตัดสินใจเลือกวิธี

แกปญหาของตน  ใหสามารถนําตนเองไดแทนท่ีจะคอยรับคําแนะนําชวยเหลืออยูตลอดเวลา  

นอกจากนั้น  ผูนิเทศการศึกษาไมวาจะเปนศึกษานิเทศก  หรือใครก็ตามตองถือวาการนิเทศการศึกษา

เปนการใชอิทธิพล  (Influence)  มากกวาการใชอํานาจหนาท่ี  (Authority)  คําวา  อิทธิพล  หมายถึง  

สงเสริมใหบุคคลมีการกระทํา  เจตคติ  ความสนใจ  และนิสัย  อาจจะนําไปสูเปาหมายท่ีตองการ  

โดยอาศัยการศึกษา  การส่ือสาร  การฝกอบรม  การประเมินผล  และการกําหนดมาตรฐาน  เหลานี้

จัดวาเปนเคร่ืองมือของการใชอิทธิพล  สวนการใชอํานาจหนาท่ีนั้น  หมายถึง  อํานาจในการส่ังการ

ท่ีมีลักษณะเปนการบังคับใหกระทําตามความรับผิดชอบ  และภาระหนาท่ีท่ีกําหนดไวตามสายแหง

การบังคับบัญชา  การใหอํานาจหนาท่ีมีสภาพเปนการบังคับใหบุคคลตองยอมรับท่ีจะมีพฤติกรรม

ตามท่ีแนะนําโดยปราศจากการไตรตรง  และการตัดสินใจของผูปฏิบัติเอง 
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  ความหมาย  และความสําคัญของการนิเทศการศึกษาปฐมวัย  

  โดยท่ัวไป  การนิเทศศึกษา  หมายถึง กระบวนการในการทํางานรวมกันระหวางผูให

การนิเทศ  และผูรับการนิเทศ  โดยการใชเหตุผลและปญญาในการพัฒนาการจัดประสบการณ  

กิจกรรมการเรียนการสอน  ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงาน  เพื่อใหเกิดความม่ันใจวา

จะปฏิบัติงานไดถูกตอง  มีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 

  เยาวพา  เดชะคุปต  (2542, หนา 120)  กลาววา  การนิเทศศึกษา  หรือการจัดประสบการณ

สําหรับเด็กวัยปฐมวัย  หมายถึง  การใหคําแนะนํา  ชวยเหลือ  และประสานงานกันระหวางผูนิเทศ  

และครูผูสอนระดับปฐมวัย  โดยมีเปาหมายใหครูผูสอนสามารถจัดการเรียนการสอนใหบรรลุ

จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

  เยาวพา  เดชะคุปต  (2542, หนา 122)  ไดสรุปความสําคัญของการนิเทศการศึกษา

ปฐมวัย  3  ประการ คือ 

   1. การนิเทศการศึกษาปฐมวัย  มีความสําคัญตอการทําใหครูเปนบุคคลท่ีมีความ

ทันสมัยอยูเสมอ  ตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมีอยูตลอดเวลา  ทําใหเกิดพัฒนาการทางการศึกษา

ระดับกอนประถมศึกษาทางทฤษฎี  และทางปฏิบัติขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย  การวิเคราะห 

   2.  หรือการอภิปราย  มักมีประโยชน  หรือใหขอคิดแกครู  ซ่ึงการนิเทศการศึกษา

ระดับกอนประถมศึกษาสามารถใหบริการได 

   3.  การนิเทศการศึกษาปฐมวัย  มีความสําคัญตอความเจริญงอกงามของครู         

แมครูจะไดรับการฝกฝนมาแลวเปนอยางดี  แตก็จะเปนจะตองปรับปรุง  และฝกฝนอยูเสมอในขณะ

ทํางาน 

   4.  การนิเทศการศึกษาปฐมศึกษา  มีความสําคัญตอการชวยเหลือครู  ให

จัดเตรียมกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย  ความตองการ  ความสามารถ  และความแตกตางของเด็กแตละ

คนไดเปนอยางด ี

  จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา  การนิเทศการศึกษาปฐมวัย  คือ  การให

คําแนะนํา  ชวยเหลือ  และประสานงานกันระหวางผูนิเทศ  และครูผูสอนระดับปฐมวัย  โดยมี

เปาหมายเพื่อใหครูมีการพัฒนาใหเปนบุคคลท่ีมีความทันสมัย  สามารถฝกฝน  พัฒนาตนเองได

ตลอดเวลาเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของการจัดศึกษาระดับปฐมวัย 

  สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสรุปความหมายของการนิเทศภายในวา  หมายถึง  การ

ชวยเหลือ  แนะนําทางวิชาการ  เพื่อนํามาพัฒนา  ปรับปรุงงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดนจังหวัดตาก 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 สรัญธร  ฉันทวรภาพ  (2544, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ือง  แนวโนมการนิเทศการศึกษา      

ในระดับปฐมวัย  ผลการศึกษาพบวา  1)  ดานนโยบายของรัฐ  ในเร่ืองการบริหารการจัดการศึกษา 

ปฐมวัย  ควรทําการบริหารโดย  สถานศึกษาเอกชน  กรมอนามัย  องคการบริหารสวนจังหวัด  และ

สถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัย  หนวยงานเหลานี้ควรดําเนินงานดานงบประมาณดวย  สวนความจําเปน

การนิเทศตอการจัดการปฐมวัย  ควรมีการพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ  มีการชวยเหลือ  

แนะนําการจัดการศึกษา และจัดกระบวนการเรียนรูตามความถนัด  และความสนใจของผูเรียนให

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  2)  ดานยุทธศาสตรของการนิเทศ

การศึกษาปฐมวัย  โดยสรางศูนยโปรแกรมวิชาการสงเสริมครูใหมีขวัญ  และกําลังใจทํางาน             

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  สวนวิธีการนํายุทธศาสตรไปใชในการจัดการศึกษา  ควรมีบุคลากร  

ท่ีนิเทศ  ประกอบดวยศึกษานิเทศก  ผูบริหาร  ครู  หัวหนาหมวด  และครูประจําช้ัน  โดยใชเทคโนโลยี   

ท่ีทันสมัย  อาทิ  คอมพิวเตอร  3)  ดานรูปแบบการนิเทศการศึกษาปฐมวัย  จะตองปฏิบัติการบูรณาการ

นิเทศ  ซ่ึงเปนการนิเทศ  100%  และการนํารูปแบบการนิเทศไปใชเปนการนิเทศแบบพาทํา  คือ  

รวมคิด รวมทํา  นําสงเสริม  สนับสนุน  และช่ืนชมยินดี  สรางส่ือนิเทศทางไกล  เนนการทดลองใช

เคร่ืองมือสงเสริมการใชอินเตอรเน็ต  ดานการกําหนดเกณฑมาตรฐานการนิเทศ  การศึกษาปฐมวัย  

มีผลดานการประกันคุณภาพ  เพื่อพัฒนาระบบโครงสรางขององคกรมีคุณภาพ  สรางโรงเรียน

เครือขาย  มีวิทยาการซ่ึงมีความรู  เปล่ียนแปลงระบบสารสนเทศ  จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

เนนเด็กเปนสําคัญ  และพัฒนาผูบริหาร / ศึกษานิเทศก / ครู  และกรรมการโรงเรียนใหเปนผูนํามือ

อาชีพ  สวนนําการศึกษาปฐมวัยสูเกณฑมาตรฐาน  มีการวางแผน  วิเคราะหงานรวมกันทุกฝาย  

ปฏิบัติตามแผนตามบทบาทของผูนิเทศ  ผูรับการนิเทศ  และผูสนับสนุนการนิเทศ  เปนการสราง

ขวัญกําลังใจ  และเปนการตรวจสอบติดตามการประเมินผล  4)  ดานบทบาทของชุมชนท่ีมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาปฐมวัย  ควรสนับสนุนดานงบประมาณ  สถานท่ี  วัสดุอุปกรณ  และอ่ืน ๆ 

ชวยเหลือ แนะนํา รวมคิด รวมทํา และสละเวลาแรงงาน เพื่อรวมให และใชขอมูล กําหนดเปาหมาย  

จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  สวนผลดีชุมชนเขามามีสวนรวมการจัดการศึกษาปฐมวัย   ทําใหการ

ดําเนินงานมีองคกรหลายหนวยงานมารวมดูแลดานการประเมินผลใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ 

 สิริกร  วองตระกูล  (2544, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ือง  การศึกษาผลการใชส่ือสงเสริม

วัฒนธรรมทองถ่ิน  พัฒนาความพรอมโดยองครวมเด็กปฐมวัย  ผลการศึกษาพบวา  นักเรียนมีคะแนน

ประสบการณพื้นฐานศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปญญาลานนา  หลังการทดลองสูงข้ึน  ซ่ึงเปนไปตาม

สมมติฐานท่ีตั้งไว  แสดงวาการจัดประสบการณบูรณาการ ใชส่ือสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน  ทําให
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นักเรียนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณี  และวิถีชีวิตของคนลานนาไดเปน

อยางดี  ท้ังนี้เพราะส่ือท่ีใชมีหลายรูปแบบ  และสอดคลองกับวัยและพัฒนาการเด็กปฐมวัย  เชน  

เพลงกําเมือง  นิทานพื้นบาน  ของเลนพื้นบาน  หนังสืออานเสริมประสบการณ  เกมการศึกษาชุดวิถี

ชีวิตคนลานนา  และเอกสารเผยแพรวัฒนธรรมสูครอบครัว  ซ่ึงเด็กเรียนรูอยางมีความสุข  ผานการเลน  

การปฏิบัติในดานเทศกาลประเพณีทองถ่ินเปนกิจกรรมเรียนรูดวยการจัดกระบวนการตามแผนจัด

ประสบการณ  สําหรับความพรอมโดยองครวมนั้น  นักเรียนมีคะแนนความพรอมหลังการทดลอง

สูงข้ึน  เชนกัน  ท้ังดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  สติปญญา  ภาษา  ครูผูสอนระดับปฐมวัย

สามารถนําเอาส่ือชุดนี้ไปใชจัดกิจกรรมประจําวันท้ัง  6  กิจกรรมหลักไดอยางสอดคลอง  เหมาะสม

กับวัยและพัฒนาการของเด็กภายใตเคร่ืองมือท่ีเรียกวา  แผนการจัดประสบการณ  ดังนั้น  การพัฒนา

ผลงานของผูวิจัยจากส่ือพื้นบานประยุกตท่ีจัดทําและทดลองในยุคแรกของการเร่ิมงานนี้  ซ่ึงผาน

การประเมินของคณะกรรมการ  ก.ค.  ใหเล่ือนตําแหนงเปนอาจารย  3  และไดดําเนินการพัฒนา

อยางตอเนื่อง  เพื่อใหการใชส่ือพื้นบานลานนา  เขาสูระบบการจัดกิจกรรมเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัย

อยางครบวงจร  นับวาบรรลุเปาหมายท่ีผูวิจัยคาดหวังไว  และมุงม่ันเพียรพยายามทํามาอยางไมยอทอ 

 เกรียงศักดิ์  เรืองศรี  (2544, บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพและปญหาการจัด  

การเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนอนุบาลอําเภอ  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติ  ผลการวิจัยสรุปไดวา  ผูบริหารโรงเรียนและครูไดจัดสภาพแวดลอม       

ท่ีเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  โดยคํานึงบรรยากาศในการเรียนรู  ความสะอาด  และ

ความปลอดภัย  และความพรอมของอาคารสถานท่ี  สําหรับการจัดและพัฒนาบุคลากรมีการเตรียม

บุคลากร  โดยผูบริหารโรงเรียนไดพิจารณาจัดครูท่ีมีประสบการณในการสอนระดับกอนประถมศึกษา  

นอกจากนี้ยังไดสงครูเขารับการฝกอบรมและศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม 

การเรียนการสอน  ครูวางแผนและจัดกิจกรรมเหมาะสมกับวัยของเด็ก  และสอดคลองกับตาราง

กิจกรรมประจําวัน  เพื่อพัฒนาเด็กทุกดาน  ทําใหเด็กไดเรียนรูอยางมีความสุข  ครูเลือกใชส่ือการเรียน

การสอน  เคร่ืองเลน  และอุปกรณประกอบการจัดกิจกรรมไดเหมาะสมกับวัยของเด็ก  ครูใชส่ือท่ี

เด็กสามารถฝกการเรียนรูดวยตัวเองและใชส่ือท่ีมีอยูรอบตัวเด็ก  ผูบริหารโรงเรียนไดดําเนินการนิเทศ

ภายในและติดตามผล  ตลอดจนใหคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

ปญหาการจัดการเรียนการสอนท่ีพบคือ  โรงเรียนขาดงบประมาณในการสนับสนุนเกี่ยวกับการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน  ขาดบุคลากรท่ีจบวุฒิการศึกษาปฐมวัย  ครูไมสามารถคัดกิจกรรม 

ไดครบตามตารางกิจกรรมประจําวัน  และการนิเทศการสอนยังทําไดนอยและไมตอเนื่อง 

 วกวิสรา  บิลหมัด  (2545, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ือง  ผลของการสอนดวยส่ือตางชนิดท่ีมี

ตอความพรอมทางคณิตศาสตร  ของเด็กปฐมวัยท่ีใชภาษาไทยเปนภาษาท่ี  2  สังกัดสํานักงานการ
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ประถมศึกษา  อําเภอยะหร่ิง  จังหวัดปตตานี  ท่ีมีเพศตางกัน  ผลการศึกษาพบวา  1)  ไมมีกิริยารวม

ระหวางเพศ  กับการสอนดวยส่ือตางชนิด  2)  เด็กปฐมวัยท่ีไดรับการสอนดวยส่ือท่ีเปนภาพ   

ส่ือท่ีเปนของจําลอง  และส่ือท่ีเปนภาพรวมกับของจําลอง  มีคะแนนความพรอมทางคณิตศาสตร

แตกตางกัน  โดยเด็กปฐมวัยท่ีไดรับการสอนดวยส่ือท่ีเปนภาพรวมกับของจําลอง  มีคะแนน 

ความพรอมทางคณิตศาสตรสูงกวาเด็กปฐมวัยท่ีไดรับการสอนดวยส่ือท่ีเปนภาพและเด็กปฐมวัยท่ี

ไดรับการสอนดวยส่ือท่ีเปนของจําลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  3) เด็กปฐมวัยเพศชาย  

มีคะแนนความพรอมทางคณิตศาสตรสูงกวา  เด็กปฐมวัยเพศหญิงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 

 จุไรพร  เสนาะ  (2545, บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการเรียน

การสอน  สําหรับเด็กวัยอนุบาล  ในโรงเรียนเมืองพัทยา  สังกัดเมืองพัทยา  ผลการวิจัยสรุปไดวา  

ดานการใชหลักสูตร  ครูช้ันอนุบาลสวนใหญ  ใชแนวการจัดประสบการณของสํานักการบริหาร

การศึกษาทองถ่ิน  รวมกับหลักสูตรกอนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2540  มีสวนรวมในการวางแผน

ใชหลักสูตร  โดยเปนผูใหขอมูลเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และมีการพัฒนาหลักสูตร

โดยการจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพของเด็กและสภาพของทองถ่ิน  ดานการจัดสภาพการณ

และสภาพแวดลอม  ท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน  มีการจัดเตรียมและพัฒนาบุคลากร  โดยจัดครู

เขาสอนพิจารณาจากวุฒิทางการศึกษา  การพัฒนาบุคลากรโดยใหเขารับการอบรมสัมมนา  มีการ

นิเทศการสอนภายในแบบไมเปนทางการ  โดยการสังเกตการณสอน  และผูบริหารเปนผูนิเทศ 

การสอน  มีการจัดบริการวัสดุหลักสูตร  และส่ือการสอน  มีการจัดสภาพแวดลอมและแหลงเรียนรู  

โดยการจัดอาคารเรียนเปนเอกเทศ  จัดหองพิเศษ  มีการสนับสนุนจากภายนอกโรงเรียน   

โดยผูปกครองบริจาคทรัพย  เพื่อสนับสนุนการจัดซ้ือส่ือการเรียนการสอน  ปญหาท่ีพบไดแก   

ครูขาดความรูความเขาใจในการพัฒนาหลักสูตร  ขาดแคลนงบประมาณในการจัดการเรียนการสอน  

บุคลากรไมเพียงพอ  การนิเทศการสอนท่ีไมตอเนื่องและไมเปนระบบ  การจัดสนามเด็กเลนและ

เคร่ืองเลนสนามไมเปนสัดสวนและไมเพียงพอ 

 อัมพร  สุวรรณประเทศ  (2545, หนา 35)  ศึกษาวิจัยเร่ืองการนิเทศภายในโรงเรียนเอกชน

ระดับกอนประถมศึกษา  อําเภอเมืองเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิเทศภายในโรงเรียน

เอกชนระดับกอนประถมศึกษา  อําเภอเมืองเชียงใหม  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาเกี่ยวกับการนิเทศ

ภายใน  คือ  ไมมีการจัดทําปฏิทินการนิเทศใหครูทราบลวงหนา   

 เชาว  ช่ังกริส  (2547, หนา 101)  ศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบการนิเทศงานวิชาการของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการ

นิเทศงานวิชาการและสรางรูปแบบการนิเทศงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค 
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ผลการวิจัยพบวา  มีปญหาดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชในเร่ืองการติดตามการใชหลักสูตร

อยางตอเนื่องมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง 

 อรุณี  เขตนิมิต  (2548, บทคัดยอ)  การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ

ระดับปฐมวัย  ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีศรีสะเกษ  เขต  3  ผลการวิจัย

สรุปไดวา  ในดานการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัย  ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  ดานการวัดและ

ประเมินผลระดับปฐมวัย  ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย  ดานการพัฒนาส่ือ

นวัตกรรมและเทคโนโลยี  เพื่อการศึกษาปฐมวัย  ดานการพัฒนาแหลงการเรียนรูปฐมวัย  ดานการ

นิเทศ  การศึกษาระดับปฐมวัย  ดานการแนะแนว  การศึกษาปฐมวัย  ดานการประกันคุณภาพปฐมวัย  

ดานการสงเสริมความรูปฐมวัยแกชุมชน  ดานการประสานความรวมมือการพัฒนาวิชาการพัฒนา

ปฐมวัย  และดานการสงเสริมและการสนับสนุนดานวิชาการปฐมวัย  ผลการวิจัยพบวา  ความคิดเห็น

ระหวางผูบริหารสถานศึกษา  และครูผูสอนระดับปฐมวัย  มีสภาพและปญหาในการบริหารงานวิชาการ

ระดับปฐมวัย  ท้ัง  12  ดาน  โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง  เม่ือเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นระหวางผูบริหารสถานศึกษา  และครูผูสอนระดับปฐมวัยในสถานศึกษามีสภาพ 

การบริหารวิชาการท้ัง  12  ดาน  โดยรวมและรายดานทุกดาน  พบวา  ไมแตกตางกัน  เม่ือเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย  ในสถานศึกษามีปญหาการบริหารงาน

วิชาการ  ท้ัง  12  ดาน  โดยรวมพบวาแตกตางกัน  เม่ือแยกเปนรายดานพบวา  ดานการพัฒนาส่ือ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาปฐมวัย  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรูปฐมวัย  ดานการนิเทศ

การศึกษาระดับปฐมวัยมีระดับปญหาแตกตางกัน 

 ถนอมรัตน   สิทธิเสนี  (2549, บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  การบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนเทศบาล สังกัดเทศบาลเมืองกระทุมแบน  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนเทศบาล สังกัดเทศบาลเมืองกระทุมแบน เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองกระทุมแบน  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนเทศบาล สังกัดเทศบาลเมือง กระทุมแบนในภาพรวมท้ัง 12 ดานอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณา

เปนรายดาน  พบวา  อยูในระดับมาก  11  ดาน  และอยูในระดับปานกลาง  1  ดาน  คือ  การสงเสริม

และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  ปญหา

ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาล สังกัดเทศบาลเมือง กระทุมแบนในภาพรวมท้ัง  

12  ดาน  อยูในระดับนอย  เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับนอยทุกดาน 

 พัชรินทร  อาลัยลักษณ  (2549, หนา 45)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  สภาพการจัดการศึกษาของ

องคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
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อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา  มีการจัดหาและผลิตส่ือฯ  เพื่อพัฒนาเด็กดาน

ทักษะกระบวนการคิดและทักษะทางภาษา  ความเจริญเติบโตของกลามเนื้อ  และประสาทสัมผัสท้ังหา  

อยูในระดับมาก 

 อภริดี   มนุษยพันธุ  (2551, บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  การนิเทศงานวิชาการของหนวย

ศึกษานิเทศก โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการนิเทศงาน

วิชาการของหนวยศึกษานิเทศก สํานักการศึกษา เทศบาลนครเชียงใหม ตามการรับรูของครู 

ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม และเพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงการนิเทศงานวิชาการ 

ของหนวยศึกษานิเทศก และความตองการการนิเทศของพนักงานครูเทศบาลในสังกัดเทศบาล 

นครเชียงใหม  ผลการวิจัยพบวา  ในภาพรวมการนิเทศงานวิชาการของหนวยศึกษานิเทศก 

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณา 

การนิเทศท้ัง  4  ดาน  ไดแก  ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  ดานการจัดกิจกรรมการเรียน 

การสอน  ดานส่ือการเรียนการสอน และดานวัดผลและประเมินผล  พบวา  มีการปฏิบัติอยูในระดับ 

ปานกลางท้ังหมดเชนกัน 

 ชูเกียรติ  เทพอารีนันท  (2551, หนา 75)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

บานเขาหิน  องคการบริหารสวนตําบลบอวิน  อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ปญหาและประสิทธิภาพการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเขาหิน  และศึกษาความสัมพันธ

ระหวางปญหาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับประสิทธิภาพการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

บานเขาหิน  องคการบริหารสวนตําบลบอวิน  อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยพบวา  

ปญหาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร  โดยรวม 

มีปญหาในระดับต่ํา 

 ธนพล  ดอนชวนชม  (2552, หนา 83, 125)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  แนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลกองแขก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาปญหาและความตองพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเสนอแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลกองแขก  อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม  ผลการวิจัย

พบวา  ในภาพรวมปญหาดานการจัดประสบการณมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  ปญหาดานการจัด

ประสบการณในสวนขององคประกอบดานการนิเทศการจัดประสบการณผูดูแลเด็ก  พบวา   

การวางแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการนิเทศ  มีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย  และแนวทางการพัฒนา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลกองแขก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  พบวา  

ควรจัดใหบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขารับอบรมการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเพื่อใหมี

ความรูความสามารถเร่ืองการใชหลักสูตร  ควรมีการจัดทําแบบประเมินพัฒนาการผูเรียนกอนเรียน 
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ระหวางเรียน และหลังเรียน  ของผูดูแลเด็ก เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานของผูดูแลเด็กในการจัดประสบการณ

ตาง ๆ  และควรมีการจัดใหมีการนําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาการของเด็ก เพื่อใหไดทราบ

จุดแข็งและจุดออนของพัฒนาการเด็กและนําขอมูลท่ีไดมาปรับปรุงการจัดประสบการณเด็ก 

ในพัฒนาการดานตาง ๆ  ควรจัดใหมีการนิเทศแบบมีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการโดยจัด

ใหมีการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็กจากคณะกรรมการทุกฝาย  พรอมท้ังจัดใหมีการ

วางแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการนิเทศระหวางคณะกรรมการและบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 ภูวดล  ภูอาภรณ  (2552, หนา 87)  ศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการบริหารงาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและ

เปรียบเทียบระดับปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

อําเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ  ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ดานวิชาการเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลพัฒนาการของผูเรียนอยางสมํ่าเสมอมีปญหาอยูในระดับ

มาก 

 จรรยา  ชินสี  (2552, หนา 51, 58)  ท่ีไดศึกษาวิจัยเร่ือง  แนวทางพัฒนาการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

สภาพปจจุบัน  ปญหา  และแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  ผลการวิจัยพบวา  ครูผูดูแล

เด็กรอยละ 60 มีความรูความเขาใจในการจัดประสบการณสําหรับเด็ก และไดจัดทําแผนการจัด

ประสบการณเปนรายสัปดาห โดยยึดแผนการจัดประสบการณของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

เปนหลัก  และมีการปรับแผนใหเขากับบริบทของชุมชนในการจัดประสบการณแตละวันจะจัดกิจกรรม

สําหรับเด็กใหครบ  6  กิจกรรม  ไดแก  กิจกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ  กิจกรรมเสริมประสบการณ  

กิจกรรมวงกลมกิจกรรมสรางสรรค  กิจกรรมเสรี  กิจกรรมกลางแจง  และกิจกรรมเกมการศึกษา  

และพบแนวทางพัฒนาในเร่ืองการเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการประเมิน

พัฒนาการนอย  ควรใหชุมชน  ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเขามามีสวนรวม

ในการวางแผนดวย 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาว  ผูวิจัยอาจสรุปไดวา  งานวิชาการ

เปนงานหลักและงานสําคัญท่ีสุด  ท่ีผูบริหารควรใหความสําคัญ  โดยเฉพาะการจัดการศึกษาปฐมวัย  

เพราะเปนวัยท่ีมีความสําคัญและเปนวัยท่ีเร่ิมตนตอการพัฒนา  ในดานหลักสูตรและการบริหาร

หลักสูตร  ผูบริหารและครูผูสอน  ตองทําความเขาใจใหมากกับแนวการจัดประสบการณการเรียนรู  

เพื่อใหสามารถนําหลักสูตรไปใชใหสอดคลองกับแนวการจัดประสบการณการเรียนรู  ของเด็กปฐมวัย  
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และผูบริหารตองเปนผูนําในการพัฒนาหลักสูตร  พรอมท้ังในดานการจัดการเรียนการสอน  ตองมี

การประเมิน  นิเทศ ติดตาม  เพื่อใหครูผูสอนสามารถดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน  ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ผูบริหารตองมีการสนับสนุนในการจัดหาวัสดุ  อุปกรณ  ส่ือการเรียนการสอน  

นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  เพื่อใหสถานศึกษามีความพรอมท้ังสภาพภายนอกและภายใน  

และควรสงเสริมใหครูผูสอนผลิตส่ือใหเพียงพอและเหมาะสมกับการพัฒนาการของเด็ก  ในดาน

การวัดผลและประเมินผูบริหารควรมีบทบาทในการติดตาม  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

และบรรลุเปาหมายรวมกัน  และครูผูสอนควรมีการประเมินพัฒนาการของเด็กอยางตอเนื่อง   

โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  และมีวิธีการวัดผลและประเมินพัฒนาการของเด็ก 

อยางตอเนื่อง  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  และมีวิธีการวัดผลและประเมินพัฒนาการของ

เด็กท่ีหลากหลาย  เพื่อใหสามารถสรุปพัฒนาการของเด็กไดอยางถูกตอง  และสามารถจัดกิจกรรมให

เหมาะสมและสอดคลองกับความสามารถของเด็ก  สวนการนิเทศภายใน  ถือวาเปนหนาท่ีของ

ผูบริหารโดยตรงท่ีจะตองมีกระบวนการนิเทศภายในอยางเปนระบบและสมํ่าเสมอ  เพื่อเปนการกระตุน

ใหบุคลากรในโรงเรียน  ไดพัฒนาตนและพัฒนางานการเรียนการสอนใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน

อยางมีประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ  และการบริหาร 

งานวิชาการระดับปฐมวัย  ของนักวิชาการหลายทาน  รวมท้ังการศึกษาโครงสรางการบริหารงาน

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ในขอบขายงานวิชาการ  

ผูวิจัยจึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการตามโครงสรางการบริหารงานของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2551)  ไว  5  ดาน  คือ   

ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  ดานการจัดประสบการณการเรียนรู  ดานส่ือการเรียนการสอน  

ดานการวัดผลและประเมินพัฒนาการ  และดานการนิเทศภายใน  แสดงดังกรอบแนวคิดในการวิจัย

ไดดังนี ้
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ภาพท่ี  3  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอชายแดน  

จังหวัดตาก 

1. ดานหลักสูตรและการบริหาร 

  หลักสูตร 

2. ดานการจัดประสบการณ 

  การเรียนรู 

3. ดานส่ือการเรียนการสอน 

4. ดานการวัดผลและประเมินผล 

5. ดานการนิเทศภายใน 

การบริหารงานวิชาการ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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