
 

 

บทที่  1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 

 สภาพสังคมไทยในยุคปจจุบัน  ทําใหเกิดผลกระทบตอการจัดการศึกษาของไทยเปนอยาง

มาก  จากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ทําใหมี

การเปล่ียนแปลงดานการจัดการศึกษาของไทย  ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับความเปนอยู  และ

กาวหนาทันเทคโนโลยี  สามารถติดตาม  นิเทศ  และตรวจสอบคุณภาพของการจัดการศึกษา  

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพแกผูเรียนยิ่งข้ึน  โดยใหตราเปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

พุทธศักราช  2542  กําหนดไวในหมวด  1  มาตรา  6 – 8  กลาววา  การจัดการศึกษาตองเปนไป 

เพื่อพัฒนาคน  กระบวนการเรียนรูตองปลูกจิตสํานึก  ท่ีถูกตองมีความภาคภูมิใจในความเปนคนไทย  

มีความสามารถในการประกอบอาชีพ  รูจักพึ่งตนเอง  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรูและใฝเรียน

ดวยตัวเองอยางตอเนื่อง  โดยการจัดการศึกษาใหยึดหลักการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู  

ใหเปนไปอยางตอเนื่อง  และในหมวด  4  เกี่ยวกับสาระในการจัดการเรียนรูจากแบบเดิมมาเปน

กระบวนการเรียนรู  ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานดานวิชาการ  เพราะมีการ

เปล่ียนแปลงหลายดาน  ตั้งแต  ดานการบริหารหลักสูตร  การจัดประสบการณ  การเรียนรู   

การวัดผลและประเมิน  ตลอดจนงานวิชาการอ่ืน ๆ  ซ่ึงตองปรับใหสอดคลองไปดวย 

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  แกไขฉบับท่ี  2  (เพิ่มเติม)   

ไดกําหนดไวในหมวดที่  5  สวนท่ี  2  มาตรา  41  กลาววา  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีสิทธิจัด

การศึกษาในระดับใด  ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการ

ภายในทองถ่ิน  โดยใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีหนาท่ีประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ใหสามารถจัดการศึกษา  รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะหนวยงานซ่ึงมีภารกิจหนาท่ี

รับผิดชอบดานการพัฒนาเด็ก  ตามพระราชบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจ  ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม  ลวนมี

บทบาทท่ีสําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กท้ังส้ิน  ในปจจุบันกรมสงเสริม  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 2 

การปกครองสวนทองถ่ิน  ไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัยท่ีตอง

เปนไปตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการของเด็ก  โดยคํานึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีได

เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ทําใหการดําเนินชีวิตในสังคมและครอบครัวเปล่ียนไปดวย  ซ่ึงเด็ก

ปฐมวัยนับเปนทรัพยากรของสังคมท่ีมีคุณคายิ่ง  เพราะเด็กในวัยนี้จะตองเติบโตเปนผูใหญใน

อนาคต  และจะตองสืบทอดวัฒนธรรมของทองถ่ิน  ของชาติไทยและดํารงไวซ่ึงความเปนทองถ่ิน

และความเปนชาติไทยใหคงอยู  การศึกษาปฐมวัยเปนการวางรากฐานความรูท่ีสําคัญของเด็ก  

สําหรับการศึกษาท่ีระดับสูงข้ึน  ดังนั้นจึงตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย  พุทธศักราช  2546  เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในดาน  รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม

และสติปญญา  ท่ีสนองความตองการตามวัย  จากกระแสความเปล่ียนแปลงในสังคมท่ีผานมา  พอ  แม  

ผูปกครอง  และชุมชนไดเห็นคุณคาของการจัดการศึกษา  และตระหนักถึงสิทธิของมนุษยท่ีจะไดรับ

การศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ทําใหผูปกครองในชุมชนเร่ิมมีความกระตือรือรนท่ีเขามารับรูและสนับสนุน

การจัดการศึกษาใหแกบุตรหลาน  ไดจัดตั้ง  และดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  พรอมท้ังรับการถาย

โอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีหนาท่ีรับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในทุก ๆ ดาน  เพื่อใหเด็กไดรับ  การพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  และไดมาตรฐาน   

จึงจัดใหมีโครงสรางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  โดยกําหนดโครงสรางการบริหารไวท้ังหมด          

5  ดาน  ไดแก  ดานการบริหาร  งานวิชาการ  ดานธุรการ  การเงินและพัสดุ  ดานบุคลากรและการ

บริหารจัดการ  ดานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก

ชุมชน  (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2550, หนา  9) 

 อําเภอชายแดน  จังหวัดตากเปนอําเภอท่ีมีเขตแดนติดตอกับประเทศสหภาพพมา  

ประชากรท่ีอาศัยอยูสวนใหญ  เปนชาวเขาเผากะเหร่ียง  ทําใหการติดตอ  ส่ือสาร  มีความหลากหลาย

ของเช้ือชาติ  และการใชภาษา  วัฒนธรรม  ประเพณีตาง ๆ  รวมท้ังสภาพทางภูมิศาสตรของอําเภอ

ชายแดน  ยังเปนท้ังท่ีราบและท่ีราบสูง  ทําใหการจัดการศึกษาในแตละพื้นท่ี  มีความแตกตางกัน  

บางพื้นท่ีขาดความสะดวกสบาย  ขาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัย  ท่ีจะนํามาใชในการจัด

การศึกษาของเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ซ่ึงเปนเด็กระดับปฐมวัย  ท่ีเปนชวงวัยท่ีสําคัญของ 

การวางรากฐานในการศึกษาในระดับท่ีสูงตอไป 

 การบริหารงานวิชาการ  เปนหัวใจสําคัญของการบริหารงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

เพื่อพัฒนาผลผลิต  คือ  ใหเด็กมีคุณลักษณะอันพึงประสงค  ตามเปาหมายของหลักสูตร  

องคประกอบท่ีเกี่ยวของกับงานการบริหารวิชาการ  ไดแก  ผูบริหาร  ซ่ึงทําหนาท่ีบริหารและ

บริการตามหลักสูตร  ผูดูแลเด็กเปนผูดําเนินการจัดกิจกรรมประสบการณ  ซ่ึงเด็กเปนผลผลิตของ

การจัดการบริหารดานวิชาการ  เพื่อใหสอดคลองกับแผนการจัดประสบการณ  ซ่ึงเปนแกนหลักของ
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การจัดประสบการณการเรียนรูของเด็กในระดับปฐมวัย  และในสภาพปจจุบันการบริหารงานวิชาการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  ยังไมไดมาตรฐานตามหลักการประเมิน

มาตรฐานการศึกษา  (ข้ันพื้นฐาน)  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน

กําหนด  ซ่ึงจากการประเมินมาตรฐานท่ีผานมาในปการศึกษา  2551  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอําเภอ

ชายแดน  หลายแหงท่ียังไมผานเกณฑการประเมิน  ซ่ึงเปนมาตรฐานท่ี  9 – 12  ซ่ึงเปนมาตรฐาน

ดานผลผลิต  (ดานผูเรียน)  สวนใหญจากการบริหารงานดานวิชาการ  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

นอกจากนี้  จากการศึกษาขอมูลบริบทของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ในอําเภอชายแดน  ในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน พบวา  บุคลากรท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการขาดความรู  ความเขาใจ  ในการบริหารงาน

วิชาการ บุคลากรไมมีวุฒิดานการศึกษาปฐมวัย  รวมท้ังขาดความรูความเขาใจในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย  ในการจัดกิจกรรมประสบการณเรียนรูของเด็กปฐมวัย  (สํานักงานทองถ่ินจังหวัดตาก,  

2551) 

 จากผลการจัดการศึกษา  สะทอนใหเห็นถึงปญหาการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

ซ่ึงปจจุบันยังพบปญหาหลายประการ  ซ่ึงทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีความตองการท่ีสงเสริม

สนับสนุนดานการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และเห็นความสําคัญของการพัฒนาการจัดการเรียน

การสอน  สงเสริมบุคลากรในการศึกษาตอ  ในฐานะท่ีผูวิจัยเปนบุคลากรท่ีมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  ท้ังนี้  

เพื่อเปนประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และเปนประโยชน

ตอหนวยงานอ่ืน  หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดอ่ืน ๆ รวมท้ังจะสงผลใหเด็กมีพัฒนาการท่ีสมบูรณ

ครบท้ัง  4  ดาน  ไดแก  ดานรางกาย  ดานอารมณ – จิตใจ  ดานสังคม  และดานสติปญญา เพื่อไปสู

การเรียนรูในระดับสูงตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก 

 2.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการ  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก 

 3.  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา  

  การวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  ผูวิจัยไดศึกษาตาม

โครงสรางการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ท้ัง  5  ดาน ไดแก  1)  ดานหลักสูตรและ

การบริหารหลักสูตร  2)  ดานการจัดประสบการณการเรียนรู  3)  ดานส่ือการเรียนการสอน                   

4)  ดานการวัดและประเมินผลพัฒนาการ  และ  5)  ดานการนิเทศภายใน  (กรมสงเสริมการปกครอง

สวนทองถ่ิน, 2551) 

 2.  ประชากรและกลุมตวัอยาง 

  2.1  ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ศึกษาจาก  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  ปการศึกษา  2551  จํานวน   

133  คน  และครูผูดูแลเด็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก   

ปการศึกษา  2551  จํานวน  189  คน 

  2.2  กลุมตัวอยางผูวิจัย  ไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางสําเร็จรูปของเครจซ่ี

และมอรแกน  (Krejcie  and  Morgan)  ไดกลุมตัวอยาง  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  99  คน  

และครูผูดูแลเด็ก จํานวน  126  คน 

 3.  ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

  3.1  ตามวัตถุประสงคขอท่ี  1  ตัวแปรท่ีศึกษา ไ ดแก  สภาพการบริหารงานวิชาการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก 

  3.2  ตามวัตถุประสงคขอท่ี  2  ตัวแปรท่ีศึกษา ไ ดแก  ปญหาการบริหารงานวิชาการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก 

  3.3  ตามวัตถุประสงคขอท่ี  3  ตัวแปรท่ีศึกษา ไ ดแก  แนวทางพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  ดานการจัด

ประสบการณการเรียนรู  ดานส่ือการเรียนการสอน  ดานการวัดผลและประเมินผล  และดาน 

การนิเทศภายใน 
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  1.1  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  หมายถึง  การดําเนินงานตามแผนหรือ

โครงการ / กิจกรรม  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับดาน

หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  ดานการจัดประสบการณการเรียนรู  ดานส่ือการเรียนการสอน  

ดานการวัดผลและประเมินผล  และดานการนิเทศภายใน 

  1.2  การจัดประสบการณการเรียนรู  หมายถึง  การจัดการศึกษาใหเด็กกอนวัยเรียน  

หรือเด็กปฐมวัยเพื่อพิจารณาใหครบท้ังทางดานรางกาย  อารมณ – จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  

เปนการปูพื้นฐานวิชาตาง ๆ  ใหเด็กในรูปของกิจกรรม  เพื่อใหเด็กไดรับประสบการณตรง 

  1.3  ส่ือการเรียนการสอน  หมายถึง  ส่ิงท่ีผูสอนใชในการจัดการเรียนการสอน  เด็ก

ระดับปฐมวัย  ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  

จังหวัดตาก  เพื่อชวยใหกระบวนการเรียนรูดําเนินไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

  1.4  การวัดผลและประเมินผลพัฒนาการ  หมายถึง  วิธีการหรือเคร่ืองมือวัดผลแตละ

ชนิด  ในลักษณะตาง ๆ เพื่อครูจะไดทราบพัฒนาการของเด็กวามีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามท่ี

กําหนดมากนอยเพียงใด 

  1.5  การนิเทศภายใน  หมายถึง  การชวยเหลือ  แนะนําทางวิชาการ  เพื่อนํามาพัฒนา  

ปรับปรุงงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน

จังหวัดตาก 

 2.  สภาพการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  สภาวะท่ีเปนจริงในดานการบริหารงานวิชาการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก   

ท่ีเกี่ยวกับดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  ดานการจัดประสบการณการเรียนรู  ดานส่ือ 

การเรียนการสอน  ดานการวัดผลและประเมินผล  และดานการนิเทศภายใน 

 3.  ปญหาการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  ส่ิงท่ีเปนอุปสรรค  เปนเหตุใหการบริหารงาน

วิชาการ  ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  

ไมบรรลุตามวัตถุประสงค  ท่ีเกี่ยวกับดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  ดานการจัดประสบการณ

การเรียนรู  ดานส่ือการเรียนการสอน  ดานการวัดผลและประเมินผล  และดานการนิเทศภายใน 

 4.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ

ของผูเช่ียวชาญ  ท่ีเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ในอําเภอชายแดน  

จังหวัดตาก  ท่ีเกี่ยวกับดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  ดานการจัดประสบการณการเรียนรู  

ดานส่ือการเรียนการสอน  ดานการวัดผลและประเมินผล  และดานการนิเทศภายใน 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 6 

 5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  สวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการ  

บริการสาธารณะตามกฎหมาย  เพื่อประโยชนสูงสุดของชุมชนนั้น  มี  5  รูปแบบ  คือ  กรุงเทพมหานคร  

เมืองพัทยา  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล 

 6.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  สถานท่ีดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง  3 – 5  ป  

มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก 

 7.  อําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  หมายถึง  อําเภอในเขตการปกครองของจังหวัดตาก               

ท่ีมีเขตแดนติดตอกับประเทศสหภาพพมา  มีท้ังหมด  5  อําเภอ  ไดแก 1)  อําเภอแมสอด  2)  อําเภอ 

แมระมาด  3)  อําเภอทาสองยาง  4)  อําเภอพบพระ  และ  5)  อําเภออุมผาง 

 8.  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  บุคคลท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จางหรือ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงเพื่อรับผิดชอบบุคลากร  และดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และ 

เปนเลขานุการในคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 9.  ครูผูดูแลเด็ก  หมายถึง  บุคลากรท่ีทําหนาท่ีดูแลเด็กและจัดประสบการณการเรียนรู  

ใหเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด  องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 ผลการวิจัยคร้ังนี้  ทําใหไดรับทราบสภาพปญหาของการบริหารงานวิชาการ  ของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  ตลอดจนทราบ

แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  และสามารถนําขอมูลท่ีไดมาเปนแนวทางการพัฒนา  

การบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ในอําเภอชายแดน  จังหวัดตาก  และศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กท่ีสังกัดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดอ่ืน ๆ  ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ตอไป 
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