
  

 

บทที� 2 

เอกสารและงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

 

 การวิจยัเรื�อง แนวทางพฒันาการบริหารงานโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหาร       

ส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร ครั� งนี�  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง           

เพื�อเป็นแนวทางในการศึกษา ดงันี�  

  1. แนวคิด ทฤษฎีเกี�ยวกบัการบริหาร 

  2. การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบล 

  3. แนวคิดเกี�ยวกบัการบริการสาธารณะ 

  4. งานโครงสร้างพื�นฐาน 

  5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดักาํแพงเพชร 

  6. งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง 

  7. กรอบความคิดของการวิจยั 

 

แนวคิด ทฤษฎเีกี�ยวกบัการบริหาร 

 แนวคดิเกี�ยวกบัการบริหาร 

  คาํวา่ “การบริหาร” (Administration) หรือ “การจดัการ” (Management) หรือ                  

“รัฐประศาสนศาสตร์” (Public Administration)นั�น ย่อมเป็นการยากที�จะสรรหาคาํจาํกดัความเพียง

ประโยคเดียวมาเพื�อใหเ้ขา้ใจได ้(อรุณ  รักธรรม, 2536, ไม่ปรากฏเลขหนา้) เนื�องจากคาํวา่           

“การบริหาร” เป็นคาํที�มีความหมายเหมือนกบัคาํวา่ “การจดัการ” นอกจากสองคาํนี� ที�มีความ

ใกลเ้คียงกนัแลว้ ยงัมีศพัทอ์ื�นๆ อีก อาทิ เช่น การบริหารสาธารณกิจ การบริหารรัฐกิจ หรือ                 

การบริหารราชการ เมื�อตอ้งการหมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมในการบริหารงานสาธารณะ           

แต่เมื�อตอ้งการหมายถึง สาขาวิชาหรือการศึกษาเกี�ยวกบัการบริหารสาธารณะก็ใชค้าํว่า                                     

รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสาธารณบริหารศาสตร์ (Public Administration) (สร้อยตระกลู                        

(ติวยานนท)์ อรรถมานะ, 2543, หนา้ 9) แต่อยา่งไรก็ตาม คาํวา่ การบริหาร (Administration)          

มีรากศพัทม์าจากภาษาลาติน “Administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรืออาํนวยการ (Direct) 

การบริหารมีความสัมพนัธ์หรือมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํวา่ “Minister” ซึ� งหมายถึง การรับใช้
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หรือผูร้ับใช ้หรือผูรั้บใชรั้ฐ คือ รัฐมนตรี สาํหรับความหมายดั�งเดิมของคาํว่า Administer หมายถึง 

การติดตามดูแลสิ�งต่างๆ  

           ส่วนคาํว่า การจดัการ (Management) นิยมใชใ้นภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ� งมี

วตัถุประสงคใ์นการจดัตั�งเพื�อมุ่งแสวงหากาํไร (Profits) หรือกาํไรสูงสุด (Maximum Profits) 

สาํหรับผลประโยชนที์�จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวตัถุประสงคร์องหรือเป็นผลพลอยได ้(By 

Product) เมื�อเป็นเช่นนี�  จึงแตกต่างจากวตัถุประสงคใ์นการจดัตั�งหน่วยงานภาครัฐที�จดัตั�งขึ�นเพื�อให้

บริการสาธารณะทั�งหลาย (Public Services) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวนันี�หรืออาจ

เรียกวา่ การบริหารจดัการ (Management Administration) เกี�ยวขอ้งกบัภาคธุรกิจมากขึ�น เช่น          

การนาํแนวคิดผูบ้ริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใชใ้นวงราชการ 

การบริหารราชการดว้ยความรวดเร็ว การลดพิธีการที�ไม่จาํเป็น การลดขั�นตอนการปฏิบติัราชการ 

และการจูงใจดว้ยการใหร้างวลัตอบแทน เป็นตน้ นอกเหนือจากการที�ภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสให้

ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเขา้มารับสมัปทานจากภาครัฐ เช่น ใหส้ัมปทานโทรศพัทมื์อถือ การขนส่ง 

เหลา้ บุหรี�  อยา่งไรก็ดี ภาคธุรกิจกไ็ดท้าํประโยชนใ์หแ้ก่สาธารณะหรือประชาชนไดเ้ช่นกนั เช่น  

จดัโครงการคืนกาํไรใหส้ังคมดว้ยการลดราคาสินคา้ ขายสินคา้ราคาถูก หรือการบริจาคเงิน

ช่วยเหลือสังคม เป็นตน้  

           การบริหาร บางครั� งเรียกวา่ การบริหารจดัการ หมายถึง การดาํเนินงาน หรือการ

ปฏิบติังานใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หนา้ที�ของรัฐ (ถา้เป็นหน่วยงานภาคเอกชน 

หมายถึงของหน่วยงาน และ/หรือ บุคคล) ที�เกี�ยวขอ้งกบัคน สิ�งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุม

เรื�องต่างๆ เช่น (1) การบริหารนโยบาย (Policy) (2) การบริหารอาํนาจหนา้ที� (Authority)                   

(3) การบริหารคุณธรรม (Morality) (4) การบริหารที�เกี�ยวขอ้งกบัสังคม (Society) (5) การวางแผน 

(Planning) (6) การจดัองคก์าร (Organizing) (7) การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Staffing)                         

(8) การอาํนวยการ (Directing) (9) การประสานงาน (Coordinating) (10) การรายงาน (Reporting) 

และ (11) การงประมาณ (Budgeting) เช่นนี�  เป็นการนาํ “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจยัที�มีส่วน

สาํคญัต่อการบริหาร” ที�เรียกว่า แพม็ส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCoRB) แต่ละตวัมาเป็นแนวทาง

ในการให้ความหมาย  

           อาจกล่าวไดว่้า การบริหาร หมายถึง การดาํเนินงาน หรือการปฏิบติังานใดๆ ของ

หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หนา้ที�ของรัฐ ที�เกี�ยวขอ้งกบั คน สิ�งของ และหน่วยงาน                    

โดยครอบคลุมเรื�องต่างๆ เช่น (1) การบริหารคน (Man) (2) การบริหารเงิน (Money) (3) การบริหาร

วสัดุอุปกรณ์ (Material) (4) การบริหารงานทั�วไป (Management) (5) การบริหารการใหบ้ริการ

ประชาชน (Market) (6) การบริหารคุณธรรม (Morality) (7) การบริหารขอ้มูลข่าวสาร (Message) 
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(8) การบริหารเวลา (Minute) และ (9) และการบริหารการวดัผล (Measurement) เช่นนี�  เป็นการนาํ  

“ปัจจยัที�มีส่วนสาํคญัต่อการบริหาร” ที�เรียกว่า 9M แต่ละตวัมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย 

           การใหค้วามหมายทั�ง 2 ตวัอยา่งที�ผา่นมานี�  เป็นการนาํหลกัวิชาการดา้นการบริหาร คือ 

“กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจยัที�มีส่วนสาํคญัต่อการบริหาร” มาใชเ้ป็นแนวทางหรือกรอบ

แนวคิดในการใหค้วามหมายซึ� งน่าจะมีส่วนทาํใหก้ารใหค้วามหมายคาํวา่การบริหารเช่นนี�

ครอบคลุมเนื�อหาสาระสําคญัที�เกี�ยวกบัการบริหาร ชดัเจน เขา้ใจไดง่้าย เป็นวิชาการ และมีกรอบ

แนวคิดดว้ย นอกจาก 2 ตวัอยา่งนี�แลว้ ยงัอาจนาํปัจจยัอื�นมาใชเ้ป็นแนวทางในการใหค้วามหมาย 

ไดอี้ก เป็นตน้วา่ 3M ซึ�งประกอบดว้ย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการ

บริหารงานทั�วไป (Management) และ 5ป ซึ� งประกอบดว้ย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยดั 

ประสานงาน และประชาสมัพนัธ์ 

 ความหมายการบริหาร 

               มีนกัวิชาการ และผูที้�ใหค้วามหมายของการบริหารไว ้ดงันี�     

  สมพงษ ์ เกษมสิน (2523, หนา้ 27) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และ

ศิลป์นาํเอาทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เช่น คน เงิน วสัดุสิ�งของ และการจดัการ 

มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เช่น POSDCoRB Model  

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์�กาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

  เฟรดเดอร์ริค ดบับลิว เทเลอร์ (Taylor, 1911, p. 95, อา้งถึงใน สมพงษ ์ เกษมสิน, 

2523, หนา้ 27)  ใหค้วามหมายการบริหารไวว่้า งานบริหารทุกอยา่งจาํเป็นตอ้งกระทาํโดยมี

หลกัเกณฑ ์ ซึ� งกาํหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั�งนี�  เพื�อใหมี้วิธีที�ดีที�สุดในอนัที�จะ

ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ�งขึ�นเพื�อประโยชนส์าํหรับทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง  

  ปีเตอร์ เอฟ ดรัคเกอร์ (Drucker, 1971, p. 135, อา้งถึงใน สมพงษ ์ เกษมสิน (2523, 

หนา้ 6) กล่าววา่ การบริหาร คือ ศิลปะในการทาํงานใหบ้รรลเุป้าหมายร่วมกบัผูอื้�น การทาํงานต่างๆ 

ใหลุ้ล่วงไป โดยอาศยัคนอื�นเป็นผูท้าํภายในสภาพองคก์ารที�กล่าวนั�น ทรัพยากรดา้นบุคคลจะเป็น

ทรัพยากรหลกัขององคก์ารที�เขา้มาร่วมกนัทาํงานในองคก์าร ซึ� งคนเหล่านี�จะเป็นผูใ้ชท้รัพยากร

ดา้นวตัถุอื�นๆ เครื�องจกัร อุปกรณ์ วตัถุดิบ เงินทุน รวมทั�งขอ้มูลสนเทศต่างๆ เพื�อผลิตสินคา้หรือ

บริการออกจาํหน่ายและตอบสนองความพอใจใหก้บัสังคม  

              วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนา้ 5) กล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการ (Management 

Administration) การบริหารการพฒันา (Development Administration) แมก้ระทั�งการบริหารการ

บริการ (Service Administration) แต่ละคาํมีความหมายคลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกนัที�เห็นไดอ้ยา่ง

ชดัเจนมีอย่างนอ้ย 3 ส่วน คือ หนึ� ง ลว้นเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที�หน่วยงานของ
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รัฐ และ/หรือ เจา้หนา้ที�ของรัฐ นาํมาใชใ้นการปฏิบติัราชการเพื�อช่วยเพิ�มประสิทธิภาพในการ

บริหารราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงานที�ประกอบดว้ย 3 ขั�นตอน คือ การคิด (Thinking) 

หรือการวางแผน (Planning) การดาํเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) และ                       

สาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพฒันาประเทศไปในทิศทางที�ทาํใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี

ขึ�น รวมทั�งประเทศชาติมีความเจริญกา้วหนา้และมั�นคงเพิ�มขึ�น สาํหรับส่วนที�แตกต่างกนั คือ แต่ละ

คาํมีจุดเนน้ต่างกนั กล่าวคือ การบริหารจดัการเนน้เรื�องการนาํแนวคิดการจดัการของภาคเอกชน            

เขา้มาใชใ้นการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวงัผลกาํไร การแข่งขนั ความรวดเร็ว การตลาด              

การประชาสัมพนัธ์ การจูงใจดว้ยค่าตอบแทน การลดขั�นตอน และการลดพิธีการ เป็นตน้ ในขณะที�

การบริหารการพฒันาใหค้วามสาํคญัเรื�องการบริหารรวมทั�งการพฒันานโยบาย แผน แผนงาน 

โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหาร          

การบริการเนน้เรื� องการอาํนวยความสะดวกและการใหบ้ริการแก่ประชาชน  

 ทฤษฎีการบริหาร 

  สมยศ  นาวีการ (2538, หนา้ 18) กลา่วว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการของการ

วางแผน การจดัองคก์าร การมีส่วนร่วมและการควบคุมกาํลงัความพยายามของสมาชิกองคก์าร และ

การใชท้รัพยากรอื�นๆ เพื�อความสาํเร็จในเป้าหมายขององคก์ารที�กาํหนดไว ้ 

  สมาน  รังสิโยกฤษฎ ์และสุธี  สุทธิสมบูรณ์ (2523, หนา้ 1-5) กล่าววา่ การบริหาร 

ตามความหมายทางวิชาการ หมายถึง การดาํเนินงานเพื�อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย  หรือวตัถุประสงค ์          

ที�กาํหนดไว ้โดยอาศยัองคป์ระกอบหรือปัจจยัต่างๆ ที�จาํเป็นต่อการบริหาร และวิธีการปฏิบติังาน 

ตลอดจนหมายถึงการทาํใหง้านสาํเร็จลุล่วงไปโดยอาศยับุคคลอื�นๆ องคป์ระกอบหรือปัจจยัที�

จาํเป็นต่อการบริหารนั�น ในขั�นแรกมีอยู ่4 ประการดว้ยกนั คือ คน (Man) เงิน (Money) วตัถุสิ�งของ 

(Material) และวิธีการปฏิบติังาน (Method) ที�เรียกว่า 4 M แต่ต่อมาไดมี้การเพิ�มองคป์ระกอบเขา้มา

อีกหลายประการ เช่น อาํนาจ หนา้ที� เวลา ความตั�งใจในการทาํงาน และสิ�งอาํนวยความสะดวก

ต่างๆ  

  จากความหมายของดงักล่าว จะเห็นวา่การบริหารมีลกัษณะที�สาํคญั 3 ประการ คือ 

(1) การบริหารงานจะตอ้งมีวตัถปุระสงค ์(2) การบริหารงานจะตอ้งมีองคป์ระกอบหรือปัจจยัต่างๆ 

เช่น  คน เงิน วตัถุสิ�งของ เป็นตน้ เป็นเครื�องมือในการดาํเนินงาน และ (3) การบริหารมีลกัษณะเป็น

การดาํเนินงาน ที�เป็นกระบวนการต่อเนื�อง 

  การบริหารมีลกัษณะเป็นการดาํเนินงาน ที�เป็นกระบวนการต่อเนื�อง ผูเ้ชี�ยวชาญได้

กล่าวไวม้ากมายหลายอยา่ง ซึ� งนาํมาสรุปพอเป็นที�เขา้ใจวา่ การบริหารงานที�ดีควรจะประกอบดว้ย

กระบวนการที�สาํคญั 4 ประการ คือ การวางแผน (Plan – P) การปฏิบติัตามแผน (Do – D)                   
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การตรวจสอบ (Check – C) การปรับปรุง (ACT – A) หรือที�รวมเรียกวา่ วงจรเดมมิ�งหรือวงจร

ควบคุมคุณภาพ PDCA ยอ่มาจาก Plan-Do-Check-Act แปลวา่ วางแผน – ปฏิบติั – ตรวจสอบ – 

ปรับปรุง เป็นวงจรที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาโดยตรง วงจรเดมมิ�ง 

ซึ� งขออธิบายแต่ละขอ้โดยยอ่ดงันี�  

  วีรพงษ ์ เฉลิมจิระรัตน์ (2547, หนา้ 56) กล่าววา่ วงลอ้เดมมิ�ง หรือวงลอ้ PDCA คือ

วิธีการที�เป็นขั�นตอนในการทาํงานใหง้านเสร็จอย่างถูกตอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพและเชื�อถือได ้          

ซึ� งประกอบดว้ย การวางแผน (Plan) การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั (Do) การตรวจสอบผลการ

ปฏิบติังาน (Check) และการปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาที�ทาํใหง้านไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนที�วางไว ้

(Act) ดงันั�นการหมุนวงลอ้เดมมิ�ง (PDCA) อยา่งต่อเนื�อง จึงเป็นสิ�งสาํคญัที�ทาํให้การบริหารงาน

บรรลุเป้าหมายที�ตั�งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

   สุพนัธ์  จูมสิมมา (2553, หนา้ 37) กล่าววา่ วงจรการพฒันาคุณภาพ PDCA ของเดมิ�ง 

(Deming Cycle) เป็นกระบวนการที�มีการตรวจสอบตนเองอยูต่ลอดเวลา ตั�งแต่ขั�นการวางแผน 

(Plan) การปฏิบติัตามแผนหรือขั�นตอนที�วางไว ้(Do) การตรวจสอบหรือการประเมิน (Check) และ

การนาํผลการประเมินยอ้นกลบัไปทบทวนปรับปรุงแกไ้ข วางมาตรฐาน / มาตรการ กาํหนด

ขั�นตอนกนัใหม่ (Act) 

  สุไรยา  จินารง (2554, หนา้ 30, อา้งถึงใน จาํรัส  นองมาก, 2545) ไดก้ล่าววา่                 

วงจรคุณภาพไวว้า่ เป็นวงจรการพฒันาของ ดร.เอดวาร์ด เดมิ�ง ซึ� งมี 4 ขั�นตอน ดงันี�  

   1. การวางแผน (Plan) เป็นการเตรียมการไวล่้วงหนา้ เพื�อจะทาํงานใหส้ําเร็จอย่าง

มีประสิทธิภาพ ในการวางแผนจะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคเ์ป้าหมาย แนวทาง การดาํเนินงาน 

ผูรั้บผดิชอบ ระยะเวลาและทรัพยากรที�ตอ้งการใชเ้พื�อทาํงานใหบ้รรลุ 

   2. การปฏิบติัตามแผน (Do) เป็นการดาํเนินงานต่อเนื�องจากการวางแผน โดยมี

การอบรมมอบหมายผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติังานตามลกัษณะงาน เวลา ลาภระกิจแต่ละส่วนงาน 

โดยมีการนิเทศ แนะนาํ กาํกบั ติดตาม เพื�อใหง้านเป็นตามที�กาํหนด 

   3. การตรวจสอบ (Check) เป็นการประเมิลผลการดาํเนินงานในเวลาหนึ�งวา่งาน

สาํเร็จมากจอ้ยแค่ไหน เด่นดอ้ยเพียงใด ถา้เปรียบเทียบระหวา่งสิ�งที�คาดหวงัเอาไวก้บัสิ�งที�ทาํไดจ้ริง 

การประเมินผลในขั�นตอนนี�กเ็พื�อตอ้งการทราบสภาพการดาํเนินงานจริงว่าเป็นเช่นไร จะตอ้งปับ

ปรุงแกไ้ขอยา่งไร  

   4. การปรับปรุง (ACT) เป็นการนาํผลจากการประเมินมาปรับปรุง พฒันาต่อไป 

เช่น ถา้ผลการปฏิบติัในหว้งเวลาที�ผา่นมายงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายที�คาดหวงัไวก้็ตอ้งปรับเปลี�ยน
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วิธีดาํเนินงานใหมใ่หเ้หมาะสม หรือถา้ผลการปฏิบติังานไดต้ามเป้าหมายแลว้ ในการดาํเนินงาน

ต่อไปจะไดเ้ปลี�ยนเป้าหมายใหสู้งขึ�นกวา่เดิม เพื�อใหอ้งคก์รพฒันาขึ�นเรื�อยๆ  

  สุไรยา  จินารง (2554, หนา้ 37-38) ไดก้ล่าววา่ การวางแผน การปฏิบติั การ

ตรวจสอบ และการปรับปรุง การนาํวงจรคุณภาพมาปฏิบติัใหค้รบทุกขั�นตอน จะทาํใหอ้งคก์รมีการ

พฒันาอยา่งต่อเนื�อง เป็นการกระบวนการที�ใชใ้นการควบคุมคุณภาพในการทาํงานที�เป็นระบบ

ประกอบดว้ยขั�นตอนการวางแผน การปฏิบติั การตรวจสอบ และการปรับปรุงแกไ้ขนาํมาใชพ้ฒันา

อยา่งต่อเนื�อง 

  สมพร  วงศว์ิธูน (2555, หนา้ 46) ไดก้ล่าววา่ กระบวนการ PDCA คือ การทางานร่วม

ที�ทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือ ตั�งใจทางาน ในภารกิจที�ไดรั้บมอบหมายในแนวทางที�ชดัเจน โดยเริ�มจากขั�น

วางแผน ขั�นปฏิบติั ขั�นประเมินและรายงานผล ตลอดจนขั�นปรับปรุงพฒันา และเมื�อพบปัญหาหรือ

อุปสรรคตอ้งยอ้นกลบัมาวิเคราะห์เพื�อหาสาเหตุ และแกไ้ขปรับปรุงใหดี้ยิ�งขึ�น กระบวนการ  

PDCA จึงเป็นกระบวนการ ที�ตอ้งมีการหมุนเวียนในการพฒันาใหดี้ขึ�นโดยไม่หยดุอยู่กบัที� 

  สมศกัดิ�   สินธุระเวชญ ์(2542, หนา้ 180-190) กล่าววา่แนวคิดของวงจรนี�                          

ดร.วอลท์เตอร์ ชิวฮาร์ท เป็นผูพ้ฒันาขึ�นเป็นคนแรกในปี ค.ศ. 1939 และ ดร.เอดวาร์ด เดมิ�ง เป็นผู ้

นาํมาเผยแพร่ในประเทศญี�ปุ่นเมื�อปี ค.ศ. 1950 จนเป็นที�เผยแพร่หลายในชื�อ วฎัจกัรเดมมิ�ง 

(Deming Cycle) หรือวงจรคุณภาพ หรือ วฎัจกัรแห่งการบริหารคุณภาพ ซึ� งประกอบดว้ย 4 ขั�นตอน 

ดงันี�  

   ขั�นตอนที� 1 การวางแผน (Plan – P) 

   ขั�นตอนที� 2 การปฏิบติัตามแผน (Do – D) 

   ขั�นตอนที� 3 การตรวจสอบ (Check – C) 

   ขั�นตอนที� 4 การปรับปรุง (ACT – A) 
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ภาพประกอบที� 1 แสดงขอ้มูลกระบวนการของ PDCA  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา: สมศกัดิ�   สินธุระเวชญ ์(2542, หนา้ 188) 

 

   ขั�นตอนที� 1 การวางแผน (Plan) การวางแผนงานจะช่วยพฒันาความคิดต่างๆเพื�อ

นาํไปสู่รูปแบบที�เป็นจริงขึ�นมาโดยละเอียดให้พร้อมในการเริ�มตน้ลงมือปฏิบติั 

   ขั�นตอนที� 2 การปฏิบติั (DO) ประกอบดว้ยการทาํงาน 3 ระยะ คือ 

    1. การวางแผนการกาํหนดการ 

     1.1 การแยกแยะกิจกรรมต่างๆที�ตอ้งการกระทาํ 

     1.2 กาํหนดเวลาที�ตอ้งใชใ้นกิจกรรมแต่ละอย่าง 

     1.3 การจดัสรรทรัพยากรต่างๆ 

    2. การจดัแบบเมทริกซ ์(Matrix Management) การจดัแบบนี�  สามารถช่วยดึง

เอาผูเ้ชี�ยวชาญหลายแขนงจากแหล่งต่างๆ มาไดแ้ละเป็นวิธีช่วยประสานงานระหวา่งฝ่ายต่างๆ 

    3. การพฒันาขีดความสามารถในการทาํงานของผูร่้วมงาน 

     3.1 ใหผู้ร่้วมงานเขา้ใจถึงงานทั�งหมดและทราบเหตุผลที�ตอ้งกระทาํ 

     3.2 ใหผู้ร่้วมงานพร้อมในการใชดุ้ลพินิจที�เหมาะสม 

     3.3 พฒันาจิตใจใหร้ักการร่วมมือกนั 

   ขั�นตอนที� 3 การตรวจสอบ (Check) ทาํใหรู้้สภาพการของงานที�เป็นอยู่

เปรียบเทียบกบัสิ�งที�วางแผนซึ�งประกอบดว้ยกระบวนการดงันี�  

    1. กาํหนดวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบ 

    2. รวบรวมขอ้มูล 
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    3. พิจารณากระบวนการทาํงานเป็นตอนๆ เพื�อแสดงจาํนวนและคุณภาพของ

ผลงานที�ไดรั้บแต่ละขั�นตอนเปรียบเทียบกบัที�ไดว้างแผนไว ้

    4. การรายงาน จดัแสดงผลการประเมินรวมทั�งมาตรการป้องกนัความ

ผิดพลาดหรือความลม้เหลว โดยรายงานเป็นทางการอย่างสมบรูณ์ และรายงานแบบยอ่อยา่งไม่เป็น

ทางการ 

   ขั�นตอนที� 4 การปรับปรุงแกไ้ข (Act) ผลของการตรวจสอบหากพบวา่เกิดความ 

บกพร่องขึ�นทาํใหง้านที�ไดไ้มต่รงเป้าหมายหรือผลงานไมไ่ดม้าตรฐาน ไหป้ฏิบติัตามแกไ้ขปัญหา

ตามลกัษณะที�คน้พบ ดงันี�  

    1. ถา้ผลงานเบี�ยงเบนไปจากเป้าหมาย ตอ้งแกไ้ขที�ตน้เหตุ 

    2. ถา้พบความผิดปกติใดๆ ใหส้อบสวนคน้หาสาเหตุแลว้ทาํการป้องกนั เพื�อ

มิให้ความผิดปกตินั�นเกิดขึ�นซํ�าอีกในการแกปั้ญหาเพื�อให้ผลงานไดม้าตรฐานอาจใชม้าตรการ

ดงัต่อไปนี�  

     2.1 การย ํ�านโยบาย 

      2.2 การปรับปรุงระบบหรือวิธีการทาํงาน 

     2.3 การประชุมเกี�ยวกบักระบวนการทาํงาน  

  เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ (2545, หนา้ 98-99) กล่าวถึงแนวคิดของเดมมิ�ง ว่าผูบ้ริหาร

ระดบัสูงตอ้งมีบทบาทหลายดา้น และการจดัการคุณภาพที�ประสบความสาํเร็จนั�นตอ้งอาศยั

หลกัการที�เรียกว่า วงจรคุณภาพ (PDCA) แบ่งออกเป็น 4 ขั�นตอน ไดแ้ก่  

   ขั�นตอนที� 1 การวางแผน (Plan) หมายถึง วางแผนโดยใชข้อ้มูลที�มีอยูห่รืออาจ

เกบ็รวบรวมขึ�นมาใหม่  นอกนั�นอาจทดสอบเพื�อเป็นการนาํร่องก่อนก็ได ้

   ขั�นตอนที� 2 การทาํ (Do) หรือลงมือทาํ หมายถึง ลงมือเอาแผนไปทาํ ซึ� งอาจทาํ

ในขอบข่ายเลก็ๆ เพื�อทดลองดูก่อน 

   ขั�นตอนที� 3 การตรวจสอบ (Check) หมายถึง การตรวจสอบ หรือสังเกตสิ�งที�

เกิดขึ�นว่ามีการเปลี�ยนแปลงมากน้อยเพียงใดและเป็นไปในทางใด 

   ขั�นตอนที� 4 การแกไ้ข (Act) หรือลงมือแกไ้ข (Corrective Action) หมายถึง  

หลงัจากที�ไดศึ้กษาผลลพัธ์ดูแลว้ อาจไม่เป็นไปตามที�ต้องการหรือมีปัญหาที�ต้องแก้ไข ก็ต้อง

ดาํเนินการแกไ้ขตามที�จาํเป็น หลงัจากนั�นสรุปเป็นบทเรียนและพยากรณ์เพื�อเป็นพื�นฐานในการคิด

หาวิธีการใหม่ๆ  ต่อไป  การลงมือปฏิบติัดงักล่าวนี� แสดงไดนี้�   
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ภาพประกอบที� 2 แสดงวงลอ้เดมมิ�ง 

 

 

 

 

 

 

ที�มา: (เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ, 2545, หน้า 99) 

 

   การทาํตามวงจรคุณภาพตอ้งทาํซํ�าไปเรื�อย  ๆเพื�อสรุปเป็นบทเรียนอยูต่ลอด 

ยิ�งกวา่นั�นตอ้งเขา้ใจดว้ยวา่การจดัการคุณภาพไม่ใช่สงครามที�ผูบ้ริหารจะรบชนะดว้ยตวัคนเดียว การ

จดัการคุณภาพจะประสบความสําเร็จได ้ตอ้งเป็นการกระทาํทั�วทั�งองคก์ร เพราะการจดัการคุณภาพเป็น

ปรัชญาสาํหรับองคก์รและคนทุกคนในนั�น 

  วิฑูรย ์ สิมะโชคดี (2545, หนา้ 43-47)  กล่าวถึง วงจรคุณภาพ  (PDCA) เป็นกิจกรรม

ที�จะนาํไปสู่การปรับปรุงงานและการควบคุมอยา่งเป็นระบบอนัประกอบดว้ย การวางแผน (Plan)  

การนาํแผนไปปฏิบติั (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแกไ้ข (Act) กล่าวคือ จะเริ�ม

จากการวางแผน การนาํแผนที�วางไวม้าปฏิบติั การตรวจสอบผลลพัธ์ที�ได ้และหากไม่ไดผ้ลลพัธ์

ตามที�คาดหมายไว ้จะตอ้งทาํการทบทวนแผนการโดยเริ�มตน้ใหม่อีกครั� งหนึ�งและทาํตามวงจร

คุณภาพซํ� าอีก เมื�อวงจรคุณภาพหมุนซํ�าไปเรื�อยๆ จะทาํใหเ้กิดการปรับปรุงงานและทาํใหร้ะดบั

ผลลพัธ์สูงขึ�นเรื�อยๆ  ดงันั�น การกระทาํตามวงจรคุณภาพ จึงเท่ากบัการสร้างคุณภาพที�น่าเชื�อถือ

มากขึ�นโดยจุดเริ� มตน้ของวงจรคุณภาพอยูที่�การพยายามตอบคาํถามใหไ้ดว้่า ทาํอยา่งไรจึงจะดีขึ�น 

   ขั�นตอนที�  1  การวางแผน (Plan) 

    ในบรรดาองคป์ระกอบทั�ง 4  ประการของวงจรคุณภาพนั�น ตอ้งถือว่าการ

วางแผนเป็นเรื�องที�สาํคญัที�สุด การวางแผนจะเป็นเรื�องที�ทาํใหกิ้จกรรมอื�นๆ ที�ตามมาสามารถ

ทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล เพราะถา้แผนการไม่เหมาะสมแลว้ จะมีผลทาํให้กิจกรรมอื�นไร้

ประสิทธิผลตามไปดว้ย แต่ถา้มีการเริ�มตน้วางแผนที�ดี จะทาํใหมี้การแกไ้ขนอ้ย  และกิจกรรมจะมี

ประสิทธิภาพมากขึ�น 

   ขั�นตอนที�  2  การนาํแผนไปปฏิบติัใหเ้กิดผล (Do) 

    เพื�อให้มั�นใจวา่มีการนาํแผนการไปปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งนั�น เราจะตอ้งสร้าง

ความมั�นใจวา่ฝ่ายที�รับผิดชอบในการนาํแผนไปปฏิบติัไดร้ับทราบถึงความสาํคญัและความจาํเป็น

A P 

D C 

การปรับปรุงไม่มีวนัสิ�นสุด 
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ในแผนการนั�นๆ มีการติดต่อสื�อสารไปยงัฝ่ายที�มีหนา้ที�ในการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม มีการจดัใหมี้

การศึกษาและการอบรมที�ตอ้งการเพื�อการนาํแผนการนั�นๆ  มาปฏิบติั และมีการจดัหาทรัพยากรที�

จาํเป็นในเวลาที�จาํเป็นดว้ย 

   ขั�นตอนที�  3  การตรวจสอบ (Check) 

    การตรวจสอบและประเมินผลลพัธ์ของการปฏิบติัตามแผน ควรจะตอ้งมีการ

ประเมินใน 2  ประการ คือ มีการปฏิบติัตามแผนหรือไม ่ หรือตวัแผนการเองมีความเหมาะสม

หรือไม่ การที�ไม่ประสบความสาํเร็จตามที�ตั�งเป้าหมายไวเ้ป็นเพราะไม่ปฏิบติัตามแผนการ หรือ

ความไม่เหมาะสมของแผนการ  หรือจากทั�งสองประการรวมกนั เราจาํเป็นตอ้งหาว่าสาเหตุมาจาก

ประการไหน  ทั�งนี�   เนื�องจากการนาํไปปฏิบติัการปรับปรุงแกไ้ขจะแตกต่างกนัอยา่งสิ�นเชิง 

ถา้ความลม้เหลวมาจากแผนการที�จดัทาํขึ�นไม่เหมาะสม อาจเป็นผลมาจากสาเหตุดงัต่อไปนี�  

     1. ความผิดพลาดในการทาํความเขา้ใจกบัสถานการณ์ที�เป็นอยู ่  

     2. เลือกเทคนิคที�ใชผ้ิดเนื�องจากมีขอ้มูลข่าวสารไม่เพียงพอและมีความรู้

ในขั�นตอนการวางแผนไม่เพียงพอ  

     3. ประเมินผลกระทบจากการปฏิบติัตามแผนผิดพลาด  

     4. ประเมินความสามารถของบุคลากรที�ตอ้งนาํแผนมาใชผ้ิดพลาด 

    ถา้ความลม้เหลวมาจากการไม่ปฏิบติัตามแผน  อาจเป็นผลมาจากสาเหตุ

ต่อไปนี�  

     1. ขาดความตระหนกัถึงความจาํเป็นในการปรับปรุง 

     2. การติดต่อสื�อสารที�ไม่เหมาะสมและมีความเขา้ใจในแผนไม่เพียงพอ 

     3. การให้การศึกษาและการฝึกอบรมไมเ่พียงพอ 

     4.  ปัญหาเกี�ยวกบัตวัผูน้าํและการประสานงานระหว่างการปฏิบติั 

     5.  ประเมินทรัพยากรที�ตอ้งใชน้อ้ยเกินไป 

   ขั�นตอนที� 4 ปฏิบติัการปรับปรุงแกไ้ข (Act) 

    ถา้ความลม้เหลวมาจากการวางแผนที�ไม่เหมาะสม การทบทวนแผนการ

เท่านั�นไม่เพียงพอต่อการแกปั้ญหา  ตอ้งมีการปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการวางแผนโดยการหา

ปัจจยัที�ไม่เหมาะสม สาเหตุของการวางแผน  และทาํการปฏิบติัการแกไ้ข  ความกา้วหนา้ของการ

ปรับปรุงจะเกิดขึ�นไดโ้ดยการกาํจดัสาเหตุ และขั�นตอนที�สาํคญั กคื็อ การทบทวนแผนการที�ตอ้งมี

การชี� บ่งถึงสาเหตุแห่งความลม้เหลวอยา่งถูกตอ้งและมีการเปลี�ยนแปลงแผนเพื�อใหส้ามารถดาํเนิน

กิจกรรมไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลเพิ�มขึ�น ควรมีการวางแผนการปรับปรุงคุณภาพเป็นรายปี และ             

มีการทบทวนทุกปีเพื�อให้มั�นใจว่าแผนการดงักล่าวมีความเชื�อถือไดแ้ละเหมาะสม การนาํวงจร
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คุณภาพไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัและต่อเนื�องในทุกระดบัขององคก์ร จะทาํให้เราสามารถปรับปรุงและ

เพิ�มคุณภาพงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นผลลพัธ์ที�ชดัเจน เมื�อปัญหาเดิมหมดไปเราก็

สามารถแกปั้ญหาใหม่ๆ ไดด้ว้ยวงจรคุณภาพต่อไป 

  ไพศาล  โชติวรรณพฤกษ ์(2552, หนา้ 30-31) การพฒันาประสิทธิภาพ และคุณภาพ

ของการวางแผน ซึ� งประกอบดว้ย 4 ขั�นตอน คือ การวางแผน การปฏิบติั การตรวจสอบ และการ

ปรับปรุง การดาํเนินกิจกรรม PDCA (Plan – Do –Check – Act) เป็นกิจกรรมพื�นฐานในการ

วางแผนอยา่งเป็นระบบใหค้รบวงจรอยา่งต่อเนื�อง หมุนเวียนไปเรื�อยๆ ยอ่มส่งผลใหก้ารดาํเนินงาน

มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพิ�มขึ�น โดยมีรายละเอียด ดงันี�  

 

ภาพประกอบที� 3 แสดงขอ้มูลวงจร PDCA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา: (ไพศาล โชติวรรณพฤกษ,์ 2552, หนา้ 30-31)  

 

   1. Plan หมายถึง การวางแผนรวมไปถึงการกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคใ์น

การดาํเนินงาน วิธีและขั�นตอนที�จาํเป็น เพื�อให้การดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายในการวางแผนจะตอ้ง

ทาํความเขา้ใจกบัเป้าหมาย และวตัถุประสงคใ์หช้ดัเจน ตอ้งเป็นไปตามนโยบาย วิสยัทศันแ์ละ           

พนัธกิจขององคก์ร 

   2. Do หมายถึง การลงมือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแผนที�ไดก้าํหนดไว ้ซึ� งก่อนที�จะ

ปฏิบติังานใดๆ จาํเป็นตอ้งศึกษาขอ้มูล และเงื�อนไขต่างๆ ของสภาพงานเสียก่อน 

   3. Check หมายถึง การตรวจสอบ และการประเมินเป็นกิจกรรมที�มีขึ�นเพื�อ

ประเมินผลวา่มีการปฏิบติัตามแผนงานหรือไม่มีปัญหาเกิดขึ�นในระหว่างการปฏิบติังานหรือไม่ 

PLAN 

ร่วมกนั 

CHECK 

ร่วมกนัตรวจสอบ 

DO 

ร่วมกนัรับรู้ 

ACTION 

ปรับปรุง 
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   4. Action หมายถึง การปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาเป็นกิจกรรมที�เกิดขึ�นเพื�อ

แกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นหลงัจากไดท้าํการตรวจสอบแลว้ การปรับปรุงอาจเป็นการแกไ้ขเร่งด่วน

เฉพาะหนา้หรือการคน้หาสาเหตุที�แทจ้ริงของปัญหา เพื�อป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาซํ� ารอยเดิมการ

ปรับปรุงอาจนาํไปสู่การกาํหนดวิธีการดาํเนินการใหม่ 

 สรุปตามแนวคิดทฤษฎีวงลอ้เดมมิ�ง PDCA นั�น ขั�นตอนทั�ง 4 ประกอบดว้ย การวางแผน

การปฏิบติั ตรวจสอบ การปรับปรุง แกไ้ข เป็นกระบวนการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ             

โดยเริ�มตน้จากกระบวนการวางแผน ทาํตามแผน ตรวจสอบประเมินผล และพฒันาปรับปรุงอยู่

เสมอ ตามวงจรคุณภาพ PDCA เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน

ที�ตอ้งการ หลกัการและกระบวนการบริหาร ดงักล่าวเป็นสิ�งที�ใชใ้นการบริหารการทาํงานให้

ประสบความสาํเร็จ เพื�อเป็นการสร้างความเชื�อมั�นให้แก่ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการบริหารงานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวา่การดาํเนินการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นไปตามมาตรฐานที�กาํหนด

และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมีการควบคุมการดาํเนินงานทั�งภายในและภายนอก ซึ� งเป็นหนา้ที�ของ

บุคลากรทุกคนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร พนกังานส่วนตาํบล และบุคลากร

อื�นๆ  ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและในการดาํเนินงานจะตอ้งใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้ง เช่น ประชาชน 

ชุมชน พื�นที� หรือหน่วยงานที�กาํกบัดูแลเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย วางแผน ติดตาม

ประเมินผล พฒันาปรับปรุง ช่วยกนัคิด ช่วยกนัทาํ ช่วยกนัผลกัดนัใหก้ารบริหารงานองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมีคุณภาพ เพื�อใหป้ระชาชนมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชนสู์งสุด                 

เพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของทอ้งถิ�น 
 จากหลกัการวงจรคุณภาพที�กล่าวขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ วงจรคุณภาพ (PDCA) 

ประกอบดว้ย การวางแผน การดาํเนินตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุงแกไ้ข โดย

ดาํเนินงานตามขั�นตอน 4 ขั�นตอน คือ ขั�นตอนที� 1 การวางแผน เป็นการกาํหนดเป้าหมาย 

วตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงาน ขั�นตอนที� 2 การลงมือปฏิบติั เป็นการปฏิบติัตามแผนที�ไดก้าํหนด

ไว ้ซึ� งก่อนที�จะปฏิบติังานใดๆ จาํเป็นตอ้งศึกษาขอ้มูล และเงื�อนไขต่างๆ ของสภาพงานเสียก่อน 

ขั�นตอนที� 3 การตรวจสอบ เป็นการการตรวจสอบ และการเมินผลวา่มีการปฏิบติัตามแผนงาน

หรือไม่มีปัญหาเกิดขึ�นในระหว่างการปฏิบติังานหรือไม่ ขั�นตอนที� 4 การปรับปรุงแกไ้ข เป็นแกไ้ข

ปัญหาที�เกิดขึ�นหลงัจากไดท้าํการตรวจสอบแลว้ และหากไม่ไดผ้ลลพัธ์ตามที�คาดหมายไว ้จะตอ้ง

ทาํการทบทวนแผนการโดยเริ�มตน้ใหม่และทาํตามวงจรคุณภาพซํ� าอีก เมื�อวงจรคุณภาพหมนุซํ�าไป

เรื�อยๆ จะทาํใหเ้กิดการปรับปรุงงานและระดบัผลลพัธ์ที�สูงขึ�นเรื�อยๆ ซึ� งหลกัการดงักล่าวหากนาํมา

ปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบับริบทของการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน 
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การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบล 

 1. ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนตําบล 

  เดิมสภาตาํบลไดจ้ดัตั�งขึ�นตามคาํสั�งกระทรวงมหาดไทยที� 222/2499 ลงวนัที� 8 

มีนาคม 2499 เรื�อง ระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบลและหมูบ่า้น โดยมีวตัถุประสงคที์�จะเปิด

โอกาสใหร้าษฎรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของตาํบลและหมู่บา้นทุกอยา่งเท่าที�จะเป็น

ประโยชนแ์ก่ทอ้งถิ�นและราษฎรเป็นส่วนรวม ซึ� งจะเป็นแนวทางนาํราษฎรไปสู่การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 

  พ.ศ. 2537 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ.2537 เป็นกฎหมายที�ใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในตาํบลแทนประกาศคณะปฏิวติั 

ฉบบัที� 326 ลงวนัที� 13 ธนัวาคม 2515 นบัตั�งแต่ พ.ร.บ.สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ.2537 มีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 2 มีนาคม 2538 ทาํใหมี้การปรับฐานะการบริหารงานในระดบั

ตาํบล โดยเฉพาะการเปลี�ยนแปลงรูปโฉมใหมข่องสภาตาํบลทั�วประเทศ (โกวิทย ์พวงงาม, 2550, 

หนา้ 149-152) โดยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดงันี�   

 1. รูปแบบ “สภาตาํบล” ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล อนัไดแ้ก่ สภาตาํบลที�มี

รายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนตํ�ากวา่ 150,000 บาท 

 2. รูปแบบ “องคก์ารบริหารส่วนตาํบล” (อบต.) ตั�งขึ�นจากสภาตาํบลที�มีรายได ้

(โดยไม่รวมเงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณที�ล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉลี�ยไม่ตํ�ากวา่ปีละ 150,000 

บาท ไดร้ับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น ราชการ

บริหาร ส่วนทอ้งถิ�น   

 หลกัเกณฑที์�กาํหนดให้สภาตาํบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั�น ตาม 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 กาํหนดวา่ถา้สภาตาํบลที�มี 

รายได ้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที�ล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉลี�ยไม่ตํ�ากว่าปีละ      

หนึ� งแสนหา้หมื�นบาทถว้น อาจจดัตั�งเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้โดยทาํเป็นประกาศของ

กระทรวงมหาดไทย และ ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั�นใหร้ะบุชื�อ และเขตของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไวด้ว้ย 

 2. โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล และการแบ่งส่วนราชการ 

ภายในองค์การบริหารส่วนตําบล 

 2.1 โครงสร้างการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 



 

 

22 

 

 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปัจจุบนั มีลกัษณะโครงสร้างที�มีทั�งฝ่าย           

นิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร ซึ� งเกิดขึ�นตาม พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ�มเติม ฉบบัที� 4 พ.ศ.2546) ทาํใหโ้ครงสร้างของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีดงันี�  

  2.1.1 โครงสร้างสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย สมาชิกหมู่บา้นละ        

2 คน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลใดมี 1 หมู่บา้น ใหมี้สมาชิก 6 คน อบต.ใดมี 2 หมู่บา้น ใหมี้สมาชิก

หมู่บา้นละ 3 คน 

  2.1.2 โครงสร้างฝ่ายบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ยนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 คน ที�มาจากการเลือกตั�งโดยตรง และนายกอาจแต่งตั�งรองนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 คน เป็นผูช่้วยงานบริหารราชการทอ้งถิ�น และอาจแต่งตั�งเลขานุการ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 คน ดงัภาพประกอบที� 4 
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ภาพประกอบที� 4 แสดงโครงสร้างการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา: (โกวิทย ์ พวงงาม, 2550, หนา้ 149-152) 

  

3. อาํนาจหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

  พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ไดก้าํหนดให้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ที�ในการพฒันาตาํบลทั�งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และ

วฒันธรรมภารกิจหนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงมีขอบข่ายงานที�กวา้งขวางอีกทั�ง 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดย

สภา อบต./ฝ่ายนิติบญัญติั 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั�ง 

โดยตรงของประชาชน 

 

ประธานสภา อบต. 1 คน 

รองประธานสภา อบต. 1 คน 

สภา อบต. เลือกปลดั อบต. หรือ

สมาชิกสภา อบต. 1 คน  

เป็นเลขานุการสภา อบต. 

 

1. ประกอบดว้ยสมาชิกซึ� งมาจากการ 

เลือกตั�งหมู่บา้นละ 2 คน 

2. กรณี อบต.ใดมี 1 หมู่บา้น ให ้

เลือกตั�งสมาชิกสภา อบต.หมู่บา้นนั�น     

ได ้6 คน 

3. กรณี อบต.ใดมี 2 ใหแ้ต่ละหมู่บา้น  

มีสมาชิกสภา อบต.หมู่บา้นละ 3 คน 

 

นายก อบต./ฝ่ายบริหาร 

มาจากการเลือกตั�งโดยตรง 

จากประชาชน 

 

พนกังานส่วนตาํบล/ฝ่ายขา้ราชการประจาํ 

      1. ปลดั อบต. 

      2. หวัหนา้ส่วนราชการที�จดัตั�งขึ�น 

      3. พนกังานส่วนตาํบลประจาํส่วนต่างๆ 

      4. ลูกจา้งและพนกังานจา้งของ อบต. 

นายก อบต.อาจแต่งตั�งบุคคลประกอบดว้ย 

      1.รองนายก อบต. 2 คน 

      2. เลขานุการนายก อบต. 1 คน 
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พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ฉบบัที� 3 พ.ศ. 2542 กาํหนดใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีหนา้ที�ตอ้งทาํในเขต อบต. ดงัต่อไปนี�  (โกวิทย ์ พวงงาม, 2550, หนา้ 166-170)  

   1. จดัให้มีและบาํรุงรักษาทางนํ�าและทางบก  

   2. รักษาความสะ 

อาดของถนน ทางนํ�า ทางเดิน และที�สาธารณะ รวมทั�งกาํจดัมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู  

   3. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ  

   4. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

   5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  

   6. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพิ้การ  

   7. คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

   8 บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถิ�นตามความจาํเป็นและสมควร  

   9. ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร  

  นอกจากนั�นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจจดัทาํกิจการในเขต อบต. ดงัต่อไปนี�   

   1. ให้มีนํ� าเพื�อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  

   2. ให้มีและบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื�น  

   3. ให้มีและบาํรุงรักษาทางระบายนํ�า  

   4. ให้มีและบาํรุงสถานที�ประชุม การกีฬา การพกัผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ  

   5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  

   6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

   7. บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  

   8. การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  

   9. หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

   10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม  

   11. กิจการเกี�ยวกบัการพาณิชย ์ 

   12. การท่องเที�ยว  

   13 การผงัเมือง  
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  อาํนาจหนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั�น ไม่เป็นการ

ตดัอาํนาจหนา้ที�ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ ในอนัที�จะดาํเนิน

กิจการใดๆ เพื�อประโยชน์ของประชาชนในตาํบล แต่ตอ้งแจง้ให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทราบ

ล่วงหนา้ตามสมควร ในกรณีนี�หากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความเห็นเกี�ยวกบัการดาํเนินกิจการ

ดงักล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ นาํความเห็นขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลไปประกอบการพิจารณาดาํเนินกิจการนั�นดว้ย  

  เพื�อประโยชนใ์นการปฏิบติัหนา้ที�ตามพระราชบญัญติันี� ใหอ้งคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื�องที�เกี�ยวกบัการดาํเนินกิจการของ

ทางราชการในตาํบล เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารที�ทางราชการถือว่าเป็นความลบัเกี�ยวกบัการรักษา

ความมั�นคงแห่งชาติ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื�อใช้

บงัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าที�ไมข่ดัต่อกฎหมายหรืออาํนาจหนา้ที�ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ในการนี�จะกาํหนดค่าธรรมเนียมที�จะเรียกเกบ็และกาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็

ได ้แต่มิใหก้าํหนดโทษปรับเกินหนึ�งพนับาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอื�น  

  ในส่วนของการบริหารงานนั�น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการจดัแบ่งการ

บริหารงานออกเป็น สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และส่วนต่างๆ ที�องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลไดต้ั�งขึ�น โดยมีพนกังานส่วนตาํบลเป็นเจา้หนา้ที�ปฏิบติังาน และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

สามารถขอใหข้า้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น ไปดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติังานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลชั�วคราวไดโ้ดยไม่ขาดจากตน้สังกดัเดิม โดยให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจอนุญาต

ไดต้ามความจาํเป็น และในกรณีที�เป็นขา้ราชการซึ� งไม่อยูใ่นอาํนาจของผูว่้าราชการจงัหวดั ให้

กระทรวงมหาดไทยทาํความตกลงกบัหน่วยงานตน้สังกดัก่อนแต่งตั�ง  

  นอกจากนั�นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจทาํกิจการนอกเขตองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหรือร่วมกบัสภาตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการ

บริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นอื�น เพื�อกระทาํกิจการร่วมกนัได ้ทั�งนี�  เมื�อไดรั้บความยินยอมจากสภา

ตาํบลองคก์ารบริหารส่วนตาํบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารราชการส่วน

ทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้ง และกิจการนั�นเป็นกิจการที�จาํเป็นตอ้งทาํและเป็นการเกี�ยวเนื�องกบักิจการที�อยู่

ในอาํนาจหนา้ที�ของตน  

  อาํนาจหนา้ที�ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้

กาํหนดใหรั้ฐตอ้งกระจายอาํนาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งในฐานะที�องคก์ารบริหาร
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ส่วนตาํบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�ง รัฐกต็อ้งกระจายอาํนาจใหก้บัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล โดยไดมี้การกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ.2542 ซึ�งพระราชบญัญติัดงักลา่วไดก้าํหนดให้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหนา้ที�ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื�อประโยชน์

ของประชาชนใน ทอ้งถิ�นของตนเองดงันี�   

   1. การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของตนเอง  

   2. การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ�า และทางระบายนํ�า  

   3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และที�จอดรถ  

   4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื�นๆ  

   5. การสาธารณูปการ  

   6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  

   7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน  

   8. การส่งเสริมการท่องเที�ยว  

   9. การจดัการศึกษา  

   10. การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส  

   11. การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถิ�น  

   12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกี�ยวกบัที�อยูอ่าศยั  

   13. การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานที�พกัผ่อนหยอ่นใจ  

   14. การส่งเสริมกีฬา  

   15 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน  

   16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิ�น  

   17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

   18. การกาํจดัมูลฝอย สิ�งปฏิกูล และนํ�าเสีย  

   19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล  

   20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  

   21. การควบคุมการเลี�ยงสตัว ์ 

   22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสตัว ์ 
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   23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื�นๆ  

   24. การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชนจ์ากป่าไม ้ที�ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

   25. การผงัเมือง  

   26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  

   27. การดูแลรักษาที�สาธารณะ  

   28. การควบคุมอาคาร  

   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั และ

รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  

   31. กิจการอื�นใดที�เป็นผลประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นตามที� 

คณะกรรมการประกาศกาํหนด 

 4. ยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ�นขององค์การบริหารส่วนตําบลในจงัหวดักาํแพงเพชร 

  แผนยทุธศาสตร์ ซึ� งเป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถิ�นร่วมขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอเมือง (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาํแพงเพชร, 2555) นั�นประกอบดว้ย 9 

ยทุธศาสตร์ ดงันี�  คือ  

  1. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้าง พื�นฐาน 

      1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา้ ท่อระบายนํ�า และ                 

ท่าเทียบเรือ 

       1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษาสิ�งสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ 

สิ�งก่อสร้างอื�นๆ 

       1.3 พฒันาระบบจราจร 

       1.4 การวางแผนจดัทาํผงัเมือง 

       1.5 การพฒันาแหล่งนํ�าเพื�ออุปโภค บริโภค/ระบบประปา 

       1.6 การพฒันาระบบชลประทาน 

  2. ยทุธศาสตร์การ พฒันาดา้นเศรษฐกิจ 

       2.1 พฒันาและส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชน 

      2.2 พฒันาส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน 
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  3. ยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษา 

       3.1 พฒันาการศึกษา ขั�นพื�นฐานในระบบ 12 ปี 

      3.2 พฒันาการจดัการศึกษานอกระบบ 

      3.3 พฒันาระบบการศึกษาของทอ้งถิ�นเพื�อนาํไปสู่ความเป็นสากล 

       3.4 พฒันาแหล่งขอ้มูลข่าวสารของประชาชน 

       3.5 ส่งเสริมและพฒันาโรงเรียนกีฬา 

  4. ยทุธศาสตร์การ พฒันาดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

       4.1 งานการคุม้ครอง ดูแลและบาํรุงรักษาป่า 

       4.2 การควบคุมดา้นมลพิษ 

       4.3 จดัระบบบาํบดันํ�าเสีย 

      4.4 บาํบดั และจดัการขยะ 

       4.5 การบาํบดัและฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

  5. ยทุธศาสตร์การ พฒันาดา้นเกษตรธรรมเทค 

       5.1 การพฒันาเกษตรธรรมเทค  

  6. ยทุธศาสตร์การ สร้างสังคมเขม้แข็งและยึดมั�นในหลกัธรรมาภิบาล 

               6.1 การพฒันาการ บริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหโ้ปร่งใส 

ตรวจสอบได ้

                6.2 การพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งและพฒันาศกัยภาพของชุมชน 

ประชาคมในทุกดา้น 

               6.3 การพฒันาการจดัระเบียบชุมชนและสังคม 

                6.4 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

               6.5 งานพฒันาการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิต และ

ทรัพยสิ์น 

                6.6 งานพฒันาการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

  7. ยทุธศาสตร์การ เพิ�มประสิทธิภาพบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

               7.1 พฒันาระบบคุณภาพ ในการทาํงานของบุคลากรองคก์รปกครอง ส่วน

ทอ้งถิ�น 

  8. ยทุธศาสตร์การส่ง เสริมสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

               8.1 การส่งเสริม สุขภาพอนามยัของประชาชน 

                8.2 งานพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน 
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                8.3 ส่งเสริมกีฬา นนัทนาการและศาสนาวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 

               8.4 งานพฒันาหลกัสุขาภิบาลและสถานที�  

  9. ยทุธศาสตร์การพฒันาและปรับปรุงแหล่งท่องเที�ยว 

                 9.1 การพฒันาและปรับ ปรุงแหล่งท่องเที�ยว 

                9.2 พฒันาประสิทธิภาพบุคลากรดา้นการท่องเที�ยว 

                9.3 ส่งเสริมการท่องเที�ยว 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัการบริการสาธารณะ 

 ความหมายของการบริการสาธารณะ 

  การให้การบริการสาธารณะ ไดว้า่เป็นหนา้ที�หลกัสําคญัในการบริหารงานของรัฐ

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในหน่วยงานที�ตอ้งมีการติดต่อสัมพนัธ์กบัประชาชน ซึ� งแนวคิดเกี�ยวกบัการ

ใหบ้ริการนั�น มีผูก้ล่าวและใหค้วามหมายของการบริการไว ้ดงันี�  

  นนัทวฒัน ์ บรมานนัท ์(2543, อา้งถึงใน พรจนัทร์  มิตรมุสิก, 2549, หนา้ 34)             

กล่าววา่ บริการสาธารณะนั�น เป็นกิจการของฝ่ายปกครองที�จดัทาํขึ�นเพื�อประโยชนส์าธารณะ 

จะตอ้งประกอบดว้ยเงื�อนไข 2 ประการ คือ 

   1. ตอ้งเป็นกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบันิติบุคคล ไดแ้ก่ กิจกรรมที�รัฐองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูด้าํเนินการ และยงัหมายความรวมถึงกรณีที�รัฐมอบกิจกรรมของ

รัฐบางประเภทใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการดว้ย 

   2. เป็นกิจกรรมที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อประโยชนส์าธารณะ และตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชน 

  Soto (n.d., อา้งถึงใน อดิศรา  เกิดทอง, 2546) กล่าววา่ คาํนิยามของบริการสาธารณะ 

อาจแยกเป็นสองลกัษณะ โดยพิจารณาจากลกัษณะทางดา้นการเมืองกบัลกัษณะทางดา้นกฎหมาย 

กล่าวคือ 

   1. ลกัษณะทางดา้นการเมือง บริการสาธารณะไดแ้ก่ สิ�งที�รัฐจะตอ้งจดัทาํเพื�อ

สนองความตอ้งการของคนในชาติ ไม่วา่จะเป็นความตอ้งการขั�นพื�นฐาน เช่น ความปลอดภยั 

จนกระทั�งถึงความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจ โดยรัฐอาจทาํเองหรือมอบใหค้นอื�นเป็นผูด้าํเนินการ

จดัทาํกไ็ด ้

   2. ลกัษณะทางดา้นกฎหมาย บริการสาธารณะประกอบดว้ยเงื�อนไขสามประการ 

คือ 
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    2.1 เกิดขึ�นจากผูป้กครองประเทศหรือจากแนวทางที�ผูป้กครองประเทศ           

วางไว ้

    2.2 มีความตอ้งการจากประชาชนเพื�อผลประโยชนส่์วนรวม 

    2.3 เกิดความไม่เพียงพอหรือไม่สามารถจดัทาํไดโ้ดยเอกชน 

  วรเดช  จนัทรศร (2544, อา้งถึงใน ประเสริฐศกัดิ�   บุตรสา, 2551, หนา้ 15) กล่าววา่ 

บริการสาธารณะ หรือเรียกอีกอยา่งวา่การบริการประชาชน เป็นหัวใจในการทาํงานของรัฐบาลการ

บริการสาธารณะจึงเกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมการนาํเขา้ทรัพยากรทางดา้นการเงิน และบุคลากรที�มี

ประสิทธิภาพ เพื�อใชใ้นการดาํเนินงาน หรือการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐต่างๆ 

  ประยรู  กาญจนดุล (2538, อา้งถึงใน ประเสริฐศกัดิ�  บุตรสา, 2551, หนา้ 15)             

ใหค้วามหมายของบริการสาธารณะวา่ หมายถึงกิจการที�อยูใ่นความอาํนวยหรือความควบคุมของ

ฝ่ายปกครอง ที�จดัทาํขึ�นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน 

  มานิตย ์ จุมปา (2551, หนา้  90) ใหค้วามหมายวา่ บริการสาธารณะ หมายถึงกิจกรรม

ที�ฝ่ายปกครองกระทาํเพื�อประโยชน์สาธารณะอนัเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

เช่น การคมนาคมขนส่งการศึกษาการสาธารณสุขเป็นตน้ 

  นนัทวฒัน ์ บรมานนัท ์(2552, หนา้  33) กล่าววา่ บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที�ฝ่าย

ปกครองจดัทาํขึ�นเพื�อวตัถุประสงคส์าธารณะ 

 จากที�กล่าวมาสรุปไดว่้า บริการสาธารณะ หมายถึงการบริการของฝ่ายปกครองที�ทาํขึ�น

เพื�อสนองตอบความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน เพื�อใหป้ระชาชนมีการดาํเนินชีวิตอยูอ่ย่างมี

ความสุข 

 หลกัเกณฑ์สําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ 

  บริการสาธารณะไมว่่าจะเป็นประเภทใดหรือที�จดัทาํโดยผูใ้ดยอ่ม ตอ้งอยูภ่ายใต้

หลกัเกณฑที์�สาํคญั 3 ประการ คือ หลกัว่าดว้ยความเสมอภาค หลกัวา่ดว้ยความต่อเนื�อง และหลกัวา่

ดว้ยการปรับปรุงเปลี�ยนแปลง (นนัทวฒัน ์ บรมานนัท,์ 2543, หนา้ 11-12) 

   1. หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค (Principe d’Egalite) หลกันี� เป็นหลกัเกณฑที์�สําคญั

ประการแรกในการจดัทาํบริการสาธารณะ ทั�งนี�  เนื�องจากการที�ฝ่ายปกครองเขา้มาจดัทาํบริการ

สาธารณะนั�น ฝ่ายปกครองมิไดมี้จุดมุ่งหมายที�จะจดัทาํบริการสาธารณะขึ�นเพื�อประโยชนข์องผู ้

หนึ� งผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจดัทาํขึ�นเพื�อประโยชนข์องประชาชนทุกคน คือประชาชนทุกคน

ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติั หรือไดรั้บผลประโยชนจ์ากบริการสาธารณะอยา่งเสมอภาค 

   2. หลกัวา่ดว้ยความต่อเนื�อง (Principe de Continuite) เนื�องจากบริการสาธารณะ

เป็นกิจการที�มีความจาํเป็นสาํหรับประชาชน ดงันั�น หากบริการสาธารณะหยุดชะงกัไม่ว่าดว้ยเหตุ
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ใดกต็าม ประชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะย่อมไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายได ้ดว้ยเหตุนี�  

บริการสาธารณะจึงตอ้งมีความต่อเนื�องในการจดัทาํ ความต่อเนื�องดงักล่าวไม่มีมาตรฐานที�แน่นอน

ตายตวัวา่จะตอ้งมีลกัษณะอย่างไร 

   3. หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปลี�ยนแปลง (Principe d’adaptation หรือ Principe 

de Mutabilite) บริการสาธารณะที�ดีนั�นจะตอ้งสามารถปรับปรุงแกไ้ขไดต้ลอดเวลา เพื�อให้

เหมาะสมกบัเหตุการณ์และความจาํเป็นในทางปกครองที�จะรักษาประโยชน์สาธารณะ รวมทั�ง 

ปรับปรุงใหเ้ขา้กบัวิวฒันาการของความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนดว้ย รวมถึงการปรับปรุง 

เปลี�ยนแปลงบริการสาธารณะใหท้นักบัความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการสาธารณะอยูเ่สมอ เพื�อ

ใหบ้ริการสาธารณะมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนหรือประโยชน์มหาชน 

 หลกัการจัดบริการสาธารณะ 

  มานิตย ์ จุมปา (2551, หนา้ 98-126) กล่าววา่ บริการสาธารณะแตกต่างจากกิจกรรมที�

เอกชนเป็นผูจ้ดัทาํดงันั�น จึงตอ้งมีหลกักฎหมายเฉพาะที�สร้างขึ�นมาสาํหรับบริการสาธารณะ              

โดยหลกักฎหมายที�สําคญั ไดแ้ก่ 

  1. หลกัความต่อเนื�องของบริการสาธารณะ หมายความว่า บริการสาธารณะตอ้ง 

กระทาํต่อเนื�องอยู่ตลอดเวลา เพราะความตอ้งการของประชาชนนั�นมีอยูต่ลอดเวลา ไม่มีวนัหยดุ 

หากมีการหยดุชะงกัของบริการสาธารณะยอ่มก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน 

 2. หลกัความเปลี�ยนแปลงไดข้องบริการสาธารณะใหท้นัต่อความตอ้งการของ 

ประชาชนอยู่เสมอ หมายความวา่ บริการสาธารณะที�ฝ่ายปกครองรับผิดชอบนั�นจะตอ้งเปลี�ยนแปลง

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในสังคมที�เปลี�ยนไป เพราะความตอ้งการของ

ประชาชนไม่อยูนิ่�งกบัที�หากแต่เปลี�ยนผนัไปตามสภาพความเจริญของสังคม  

 3. หลกัความเสมอภาคที�มีต่อบริการสาธารณะ หมายความว่า บุคคลทุกฝ่ายที� 

เกี�ยวขอ้งกบับริการสาธารณะตอ้งไดรั้บปฏิบติัอยา่งเสมอภาคกนั จะมีการเลือกปฏิบติัไม่ได ้

  Rolland  (1978, p. 16, อา้งถึงใน นนัทวฒัน์  ปรมานนัท,์ 2552, หนา้ 43-52) กล่าววา่ 

กฎหมายของบริการสาธารณะหรือหลกัเกณฑข์ั�นพื�นฐานในการจดัทาํบริการสาธารณะ

ประกอบดว้ยหลกั 3 ประการดงันี�  

 1. หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค เป็นหลกัเกณฑที์�สาํคญัประการแรกในการจดัทาํ 

บริการสาธารณะการจดัทาํบริการสาธารณะนั�นไม่ใช่เพื�อประโยชนข์องผูใ้ดผูห้นึ� งโดยเฉพาะแต่

เป็นการจดัทาํขึ�นเพื�อประโยชน์ของประชาชนทุกคน ประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิไดร้ับการปฏิบติั

หรือไดรั้บผลประโยชนจ์ากการบริการสาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั 

2. หลกัวา่ดว้ยความต่อเนื�องเป็นหวัใจสาํคญัของบริการสาธารณะเป็นการ 
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จดับริการสาธารณะอย่างสมํ�าเสมอและต่อเนื�องตลอดเวลา 

3. หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปลี�ยนแปลง เป็นการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงบริการ 

สาธารณะใหท้นักบัความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการสาธารณะอยูเ่สมอเพื�อใหบ้ริการสาธารณะ

สอดคลอ้งตรงกบัความตอ้งการของประชาชนหรือประโยชนม์หาชน 

 จากที�กล่าวมาสรุปไดว่้า การจดับริการสาธารณะเป็นการจดับริการเพื�อตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนส่วนรวม ซึ� งในการจดัทาํบริการสาธารณะจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัสําคญั 3 

ประการคือ หลกัความเสมอภาคของประชาชนในการเขา้ถึงบริการสาธารณะ หลกัความตอ้เนื�อง

เพื�อสนองความตอ้งการของประชาชนที�มีอยูต่ลอดเวลาและสามารถเปลี�ยนแปลงใหส้อดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของประชาชนที�เปลี�ยนแปลงตามกาลเวลาได ้

 องค์ประกอบของบริการสาธารณะ 

  นนัทวฒัน ์ บรมานนัท ์ (2552, หนา้ 142-143) กล่าววา่องคป์ระกอบของบริการ

สาธารณะสามารถแยกออกได ้2 ประการคือ  

 1. บริการสาธารณะเป็นกิจการที�อยู่ในความอาํนวยการหรือความควบคุมของฝ่าย 

ปกครอง ลกัษณะที�สาํคญัที�สุดของบริการสาธารณะคือตอ้งเป็นกิจการที�รัฐจดัทาํขึ�นเพื�อสนองความ

ตอ้งการส่วนรวมของประชาชน นั�นกคื็อเป็นกิจการที�อยู่ในความอาํนวยการของรัฐ แต่เนื�องจาก

ปัจจุบนัภารกิจของรัฐมีมากขึ�น กิจกรรมบางอยา่งตอ้งใชเ้ทคโนโลยีในการจดัทาํสูง ใชเ้งินลงทุนสูง 

หรือใชบุ้คลากรจาํนวนมากมาจดัทาํซึ� งรัฐกไ็ม่มีความพร้อมที�จะทาํดงันั�นจึงเกิดการมอบบริการ

สาธารณะอนัอยู่ในอาํนาจหนา้ที�ของรัฐใหบุ้คคลอื�นซึ� งอาจเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนเป็น

ผูด้าํเนินการซึ� งเมื�อรัฐมอบอาํนาจหนา้ที�ในการจดัทาํบริการสาธารณะใหบุ้คคลอื�นทาํแลว้ บทบาท

ของรัฐในฐานะผูจ้ดัทาํหรือผูอ้าํนวยการกจ็ะเปลี�ยนไปเป็นผูค้วบคุม โดยรัฐจะเขา้ไปควบคุม

มาตรฐานของบริการสาธารณะควบคุมความปลอดภยัรวมทั�งควบคุมอตัราค่าบริการ ทั�งนี� เพื�อให้

ประชาชนไดรั้บประโยชนต์อบแทนมากที�สุดและเดือดร้อนนอ้ยที�สุด 

 2. บริการสาธารณะจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื�อสาธารณประโยชนค์วามตอ้งการ 

ส่วนรวมของประชาชนอาจแบ่งไดเ้ป็นสองประเภท คือความตอ้งการที�จะมีชีวิตอยูอ่ย่างสุขสบาย

และความตองการที�จะใชชี้วิตอยู่ในสังคมอยา่งปลอดภยัดงันั�น บริการสาธารณะที�รัฐจดัทาํจึงตอ้งมี

ลกัษณะที�สนองความตอ้งการของประชาชนทั�งสองประการดงักล่าวขา้งตน้นี� กิจการใดที�รัฐเห็นวา่มี

ความจาํเป็นต่อการอยู่อย่างปลอดภยัหรือการอยูอ่ยา่งสบายของประชาชน รัฐกต็อ้งเขา้ไปจดัทาํ

กิจกรรมนั�น และนอกจากนี� ในการจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐรัฐไม่สามารถจดัทาํบริการ

สาธารณะเพื�อประโยชนข์องบุคคลหนึ�งบุคคลใดหรือกลุ่มหนึ�งกลุ่มใดไดรั้ฐจะตอ้งจดัทาํบริการ

สาธารณะเพื�อประโยชนข์องประชาชนทุกคนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
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 ประเภทของบริการสาธารณะ 

  มานิตย ์ จุมปา (2551, หนา้ 126-127) กล่าววา่ บริการสาธารณะที�เป็นพนัธกิจของรัฐ

นั�นสามารถแยกได ้2 ประเภท คือ 

 1. บริการสาธารณะทางปกครองเป็นบริการสาธารณะที�รัฐมีหนา้ที�โดยตรง 

ในการจดัทาํ เพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการพื�นฐานของประชาชน เช่น การรักษาความสงบ

เรียบร้อย การต่างประเทศการศึกษาการควบคุมดูแลสุขภาพอนามยั เป็นตน้ บริการสาธารณะ

ประเภทนี� รัฐจะใหส่้วนราชการ เป็นผูจ้ดัทาํเองและเป็นการจดับริการสาธารณะที�ประชาชน

ผูรั้บบริการไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน 

 2. บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม มีลกัษณะการดาํเนิน 

กิจกรรมในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม คือการผลิตและจาํหน่ายสินคา้และบริการ            

ซึ� งเอกชนกส็ามารถทาํไดแ้ละลกัษณะการดาํเนินการกค็ลา้ยคลึงกบักิจกรรมของเอกชน คือ มุ่งเก็บ

ค่าบริการในเชิงการคา้ใหเ้ลี�ยงตวัเองไดโ้ดยไม่ตอ้งใชง้บประมาณแผ่นดิน และหากมีกาํไรกน็าํส่ง

เขา้เป็นรายไดข้องแผน่ดิน บริการสาธารณะประเภทนี� ส่วนใหญ่รัฐจะใหร้ัฐวิสาหกิจเป็นผูจ้ดัทาํ 

  นนัทวฒัน ์ บรมานนท ั (2552, หนา้ 35–36) กล่าววา่ บริการสาธารณะแบ่งไดเ้ป็น             

2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

 1. บริการสาธารณะที�มีลกัษณะทางปกครอง ไดแ้ก่ กิจกรรมที�โดยสภาพแลว้เป็น 

งานในหนา้ที�ของฝ่ายปกครองที�จะตอ้งจดัทาํเพื�อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน กิจกรรม

เหล่านี� ส่วนใหญ่จะเป็นเรื�องการดูแลความปลอดภยัและความสงบสุขของประชาชน ซึ� งส่วนใหญ่

จะเป็นกิจกรรมที�รัฐจดัทาํใหป้ระชาชนโดยไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน และไม่สามารถมอบใหอ้งคก์ร

อื�นหรือเอกชนเขา้มาดาํเนินการแทนได ้

 2. บริการสาธารณะที�มีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมีลกัษณะ 

คลา้ยคลึงกบัวิสาหกิจเอกชนทั�งในดา้นวตัถุแห่งบริการแหล่งที�มาของเงินทุน และวิธีปฏิบติังาน 

 จากที�กล่าวมาสรุปไดว่้า บริการสาธารณะสามารถแบ่งได ้2 ประเภท คือ บริการ

สาธารณะทางการปกครองกบับริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม โดยบริการ

สาธารณะทางการปกครองจะเป็นเรื�องเกี�ยวกบัความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยในชุมชน             

ซึ� งเป็นอาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายปกครองโดยตรงในการจดัทาํบริการสาธารณะประเภทนี� ส่วนบริการ

สาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจะเป็นบริการสาธารณะที�มีกิจกรรมคลา้ยคลึงกบั

เอกชน คือ ประชาชนจะตอ้งเสียค่าบริการในการรับบริการสาธารณะประเภทนี� ซึ� งส่วนใหญ่รัฐจะ

ใหรั้ฐวิสาหกิจเป็นผูจ้ดัทาํ 
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 การจัดทําบริการสาธารณะโดยท้องถิ�น 

  องคก์รที�ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะในส่วนทอ้งถิ�นของไทยไดแ้ก่ องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยาโดย

อาํนาจหนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัทาํบริการสาธารณะนั�น ไดถู้กบญัญติัไวใ้น

กฎหมายการจดัตั�งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแต่ละประเภท และในพระราชบญัญติักาํหนดแผน

และขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 (ประเสริฐ  บุตรสา, 

2551, หนา้ 12) 

  บริการสาธารณะที�จดัทาํโดยส่วนทอ้งถิ�นนั�นไดแ้ก่ บริการสาธารณะบางประเภทที�

รัฐมอบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูจ้ดัทาํเอง เพื�อสนองความตอ้งการของประชาชน

ในเขตทอ้งถิ�นนั�นเช่น การดูแลรักษาถนน ดูแลรักษาความสะอาดของทอ้งถิ�น การจดัใหมี้นํ�าประปา 

หรือสถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นตน้ สาํหรับผูด้าํเนินการจดัทาํไดแ้ก่ เจา้หนา้ที�ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั�นๆ เป็นผูด้าํเนินการ โดยใชง้บประมาณและทรัพยสิ์นบางส่วนในการจดัทาํ

บริการสาธารณะที�ไดรั้บมอบหมาย และมีอาํนาจหนา้ที�ดาํเนินกิจการไดโ้ดยอิสระโดยส่วนกลาง

เพียงแต่เขา้ไปความคุมดูแลเท่านั�น บริการสาธารณะที�เกี�ยวกบัภารกิจขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ 

   1. เป็นกิจการที�เป็นไปเพื�อสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถิ�นนั�นที�สามารถ

แยกออก หรือมีลกัษณะแตกต่างไปจากทอ้งถิ�นอื�น เช่น การกาํจดัขยะมูลฝอย การจดัใหมี้การ

บาํรุงรักษา ทางบก ทางนํ�า และทางระบายนํ�า การจดัการศึกษาเบื�องตน้ การกาํจดันํ�าเสียชุมชน การ

ดูแลรักษาสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

   2. เป็นกิจการที�ใกลชิ้ดกบัคนในทอ้งถิ�น อนัไดแ้ก่ การใหบ้ริการที�เกี�ยวกบัชีวิต

ของคนในทอ้งถิ�น เช่น การฌาปนกิจ การจดัใหมี้นํ�าสะอาด ไฟฟ้า การดูแลที�สาธารณะในเขต

ทอ้งถิ�นและมีบริการสาธารณะบางประเภทที�รัฐและทอ้งถิ�นตอ้งร่วมกนัดูแล โดยแบ่งหนา้ที�และ

ความรับผิดชอบในการดาํเนินการ ทั�งนี�  เนื�องมาจากบริการสาธารณะดงักล่าวเป็นเรื�องที�เกี�ยวกบั

ประโยชนม์หาชน และประโยชนข์องคนในทอ้งถิ�น เช่น การจดัการศึกษา ความตอ้งการบริการ

ทางดา้นการศึกษาขั�นพื�นฐานเป็นความตอ้งการส่วนรวมทั�งประเทศ รัฐตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑ ์

ซึ�งเป็นมาตรฐานการศึกษาของคนในประเทศ ในขณะเดียวกนัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา       

กเ็ป็นความตอ้งการของคนในทอ้งถิ�นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัออกไป ดงันั�น จึงเป็นหนา้ที�ของ

ทอ้งถิ�นที�จะทาํในส่วนนี�  ส่วนการศึกษาระดบัสูงขึ�นไป เป็นการจดักิจการที�ตอ้งใชเ้งินทุนจาํนวน

มาก และบุคคลที�มีความรู้ความสามารถระดบัสูง จึงเป็นหนา้ที�ของรัฐที�จะตอ้งทาํ (ประเสริฐ          

บุตรสา, 2551, หนา้ 13) 



 

 

35 

 

 จากที�กล่าวมาสรุปไดว่้า บริการสาธารณะที�จดัทาํโดยส่วนทอ้งถิ�นนั�น ไดแ้ก่ บริการ

สาธารณะบางประเภทที�รัฐมอบหมายใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูจ้ดัทาํเองเพื�อสนองความ

ตอ้งการของประชาชนในเขตทอ้งถิ�นนั�น เช่น ดูแลรักษาความสะอาดของทอ้งถิ�น การจดัใหมี้

นํ�าประปา หรือสถานพกัผอ่นหยอ่นใจเป็นตน้ สาํหรับผูด้าํเนินการจดัทาํจะไดแ้ก่ เจา้หนา้ที�ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูด้าํเนินการใชง้บประมาณและทรัพยสิ์นบางส่วนขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั�นในการจดัทาํบริการสาธารณะที�ไดรั้บมอบหมาย มีอาํนาจหนา้ที�ดาํเนิน

กิจการไดโ้ดยอิสระโดยส่วนกลางเพียงแต่เขา้ไปควบคุมดูแลเท่านั�น ส่วนอาํนาจหนา้ที�ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัทาํบริการสาธารณะนั�นโดยทั�วไปแลว้บญัญติัไวใ้นกฎหมายจดัตั�ง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแต่ละประเภท และในพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอน              

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นพ.ศ. 2542 

 

งานโครงสร้างพื�นฐาน  

 การดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 ไดใ้ห้

ความสาํคญักบัการกระจายอาํนาจการปกครองไปสู่ทอ้งถิ�น โดยไดก้าํหนดไวใ้นหมวด 5 

แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 กาํหนดใหรั้ฐตอ้งกระจายอาํนาจใหท้อ้งถิ�นพึ�งตนเอง และ

ตดัสินใจในกิจการของทอ้งถิ�นไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถิ�น และระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดทั�งโครงสร้างพื�นฐานสารสนเทศใหท้ั�งถึงและเท่าเทียมกนัทั�วประเทศ         

โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�นนั�น (สาํนกัคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสาํนกัปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี, 2547, บทนาํ) 

 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ไดจ้ดัแบ่งกรอบการใหบ้ริการสาธารณะออกเป็น 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

  1. ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน 

  2. ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

  3. ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

  4. ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที�ยว 

  5. ดา้นการบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม 

  6. ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 

 สถาบนัวิถีใหม ่คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2550, หนา้ 23-28) ไดก้ล่าวไว้

วา่ “นํ�าไหล ไฟสวา่ง ทางดี” เป็นตวับ่งชี� คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนมาชา้นานบ่งบอกถึง
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ความสาํคญัของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือที�เรียกวา่ “โครงสร้างพื�นฐาน” ของชุม 

ชน วนันี� ถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทาการสาํรวจความตอ้งการบริการสาธารณะของประชาชน 

หรือลองประมวลขอ้มูลการร้องเรียน ขอ้เรียกร้องของประชาชนเกี�ยวกบับริการสาธารณะ กจ็ะ

พบวา่บริการสาธารณะที�ประชาชนตอ้งการใหส้ร้างหรือซ่อมบาํรุงรักษาเร่งด่วนลาดบัแรกๆ ยงัคง

เป็นเรื�องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ถนน สะพาน ทางดิน ทางระบายนา้ นา้ประปา ไฟฟ้า 

แสงสว่าง สวนสาธารณะ คูคลองส่งนา้ ฯลฯ เป็นตน้ ซึ� งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกแห่ง

สามารถรับรู้และตระหนกัถึงความตอ้งการดา้นโครงสร้าง 

 พื�นฐานของชุมชนเป็นอยา่งดี ดงัอาํนาจหนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตาม 

พ.ร.บ. กาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ.2542 

มาตรา 16 กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัระบบการบริการ

สาธารณะเพื�อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเอง 

  1. ความหมายของโครงสร้างพื�นฐาน 

  หมายถึง สิ�งอานวยความสะดวกพื�นฐานต่างๆ ไดแ้ก่ ถนน สะพาน ทางเดินเทา้ 

ชลประทาน ระบบไฟฟ้า ระบบนํ�าประปา โทรคมนาคม ที�เทศบาล ตาํบล ใหบ้ริการแก่ประชาชน 

  โครงสร้างพื�นฐาน (Infrastructure : infra + structure) หมายถึงสิ�งปลูกสร้างหรือ

ระบบที�รองรับหรือเป็นพื�นฐานของชุมชนที�ขยายตวัอย่างต่อเนื�อง อาทิ ทาง ท่อหรืออาคารระบาย

นํ�า ระบบชลประทาน (เขื�อน ฝาย คลองส่งนํ�า อ่างเกบ็นํ�า) คนัหรือพนงัป้องกนัอุทกภยั ระบบขนส่ง 

(ถนน อุโมงค ์สะพาน ทางระไฟ ท่าเรือ ท่าอากาศยานและระบบท่อ) สาธารณูปโภค (โรงกรอง

นํ�าประปา โรงผลิตไฟฟ้า ระบบบาํบดันํ�าเสีย ระบบกาํจดัขยะ) โครงสร้างพื�นฐานเป็นกลไกแห่ง

ความเป็นอยูที่�ดี (Well - being) การอยูดี่กินดี การพฒันาชุมชนและประเทศ การทบทวนประวติั

พฒันาการของโครงสร้างพื�นฐานช่วยใหเ้ขา้ใจบทบาทนยัสาํคญัและการพฒันาในอนาคต (สถาพร 

โภคา และคณะ, ม.ป.ป.) 

  2. ความจําเป็นของโครงสร้างพื�นฐาน 

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีภารกิจที�ตอ้งหาแนวทางในการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน

เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื�นที�ใหมี้คุณภาพชีวิตที�ดีขึ�นรองรับการเจริญเติบโตของ

ชุมชนในอนาคตจึงตอ้งมีการพฒันาระบบโครงสร้างพื�นฐานที�จาเป็น ดงันี�  

   1. มีถนนโครงข่ายเชื�อมระหวา่งชุมชนในเขตเทศบาลและตาํบลขา้งเคียง เพื�อใช้

ในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรและสญัจรไปมาเพื�อติดต่อกนัในดา้นอื�นๆ 

   2. มีสะพานสาหรับขา้มแม่นา้ ลาคลองอยา่งเพียงพอ 

   3. มีทางเดินเทา้ใหป้ระชาชนเพื�อความปลอดภยัในการสัญจรทางเทา้ 
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   4. มีระบบชลประทานอยา่งเพียงพอในการทาการเกษตร 

   5. มีระบบไฟฟ้าที�เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน และไฟฟ้าแสงสวา่ง

สาธารณะที�เพียงพอเพื�อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

   6. มีระบบนา้ประปาที�สะอาด ปลอดภยัและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 

   7. มีระบบโทรคมนาคมที�ทั�วถึงและเพียงพอสาหรับประชาชนในพื�นที�เพื�อใหท้นั

ต่อขอ้มูลข่าวสารที�เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วในยคุปัจจุบนัและอนาคต 

   3. งานโครงสร้างพื�นฐาน  

  งานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน ซึ� งมีเนื�อหาของงานเกี�ยวกบั 

   3.1 การคมนาคมและการขนส่ง 

          3.1.1 ทางบก อาทิ การก่อสร้างและบาํรุงรักษาถนนและสะพาน การดูแล 

จดัตั�งสถานีขนส่ง และการจดัการจราจรในเขตพื�นที� 

          3.1.2 ทางนํ�า เช่น การบาํรุงรักษาทางนํ�า การก่อสร้างและดูแลสถานีขนส่ง

ทางนํ�า 

   3.2 สาธารณูปโภค 

          3.2.1 แหล่งนํ�า / ระบบประปาชนบท อาทิ การดูแล รักษา พฒันา ซ่อมบาํรุง 

แหล่งนํ�าและระบบประปาชนบท 

   3.3 สาธารณูปการ 

          3.3.1 การจดัให้มีตลาด อาทิ การจดัให้มีและการควบคุมตลาด 

          3.3.2 การจดัตั�งและดูแลตลาดกลาง 

          3.3.3 การผงัเมือง อาทิ การจดัทาํผงัเมืองรวมจงัหวดั และการวางและ

ปรับปรุงผงัเมืองรวม 

          3.3.4 การควบคุมอาคาร อาทิ การควบคุมอาคาร และการเปรียบเทียบปรับ

คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร 

  “การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน” ถือเป็น

กญุแจสาํคญัที�จะทาํใหก้ารดาํเนินงานดา้นกิจการสาธารณะโครงสร้างพื�นฐานดา้นงานทางที�อยู่ใน

ความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น บรรลุสมัฤทธิ�  ตามพระราชบญัญติั กาํหนดแผน

และขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบติัการ 

กาํหนดขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2545 ในการที�จะเพิ�ม 

ประสิทธิภาพ การดาํเนินงานและการทาํใหป้ระชาชนไดร้ับการบริการสาธารณะที�ดีขึ�น หรือไม่ตํ�า 

กวา่เดิม และเรื�องที�สาํคญัคือจะตอ้งทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ทราบวา่มาตรฐานงานทาง 
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เป็นอย่างไร แลว้จะทดสอบและควบคุมอยา่งไรใหไ้ดม้าตรฐาน (ระพินทร์  จารุดุล, 2550, หนา้ 3) 

  มาตรฐานขอ้ควรคาํนึง ในการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน ที�ถือปฏิบติั             

มีดงัต่อไปนี�  

  3.1 มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานการคมนาคมและการขนส่ง 

   งานโครงสร้างพื�นฐานดา้นการคมนาคมและการขนส่งที�สําคญัภารกิจหนึ� ง คือ

งานก่อสร้างและบาํรุงรักษาถนน ใหไ้ดม้าตรฐานและคุณภาพ เพื�อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการดา้น

คมนาคมที�ทั�วถึง สะดวกและปลอดภยั ซึ� งส่วนราชการต่างๆ เช่นกรมทางหลวง กรมทางหลวง

ชนบท ยงัเกี�ยวกบัภารกิจหนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามที�กฎหมายกาํหนด                       

ในพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบั

กฎหมายใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ที�ตอ้งทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงัต่อไปนี�  

(1) จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ�าและทางบก ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการ

กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมีหนา้ที�ในการบริการ

สาธารณะเพื�อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นของตน (2) จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ�า

และทางระบายนํ�า ซึ� งการดาํเนินงานไดก้าํหนดมาตรฐานการก่อสร้าง ถนน ไวด้งันี�  (กรมส่งเสริม

การปกครองทอ้งถิ�น, ม.ป.ป.) 

   3.1.1 มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานงานคมนาคมและ            

การขนส่ง 

    3.1.1.1 มาตรฐานผิวจราจรถนนคอนกรีต 

     1. ก่อนที�จะทาํการเทคอนกรีตจะตอ้งรายงานผูค้วบคุมงานให ้

ทราบเพื�อทาํการตรวจสอบอยา่งนอ้ย 24 ชั�วโมง และคอนกรีตที�จะเทนั�นตอ้งเทติดต่อกนัโดย 

สมํ�าเสมอใหเ้ต็มแต่ละช่วงและมีความหนาที�จะแต่งผวิไดท้นัทีทุกครั� ง หา้มหยุดเทคอนกรีตในแต่ 

ละช่วงเป็นอนัขาด หากมีเหตุจดัขอ้งใดๆอนัทาํใหก้ารเทคอนกรีตในแต่ละช่วงที�เทหยดุชะงกันาน 

กวา่ 30 นาที จะตอ้งรื� อคอนกรีตที�เทแลว้ ในช่วงนั�นออกทิ�งเสียทั�งหมด หรือรีบทาํรอยต่อเนื�องจาก 

การก่อสร้าง (Construction Joint) ที�จุดนั�นทนัที  

     2. การวางเหลก็เสริมจะตอ้งวางให้ถูกตอ้งตามที�แสดงไวใ้นแบบแปลน

เหลก็เสริมตอ้งมีขนาดถูกตอ้ง สะอาด ปราศจากนํ�ามนัหรือไขมนัเปรอะเปื� อนอนัจะเป็นเหตุใหแ้รง

ยึดกบัคอนกรีตสูญเสีย ไม่เป็นสนิมขมุ เหลก็เสริมตามแนวยาวและแนวขวาง เสน้ริมสุดของ

ตะแกรงจะตอ้งห่างจากขอบของแผน่คอนกรีตไม่เกิน 7 เซนติเมตร และปลายเหลก็ตามแนวยาวและ

แนวขาวงจะตอ้งห่างจากขอบไม่เกิน 5 เซนติเมตร การต่อเหลก็ใชว้ิธีวางทาบเหลื�อมกนัโดยให้

เหลื�อมกนัมีระยะยาวเท่ากบั 40 เท่า ของเส้นผ่าศูนยก์ลางเหลก็นั�น ในการวางแผงตะแกรงเหลก็
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เสริม จะกระทาํไดโ้ดยเทคอนกรีตลงบนชั�นรองพื�นทาง ปรับระดบัใหมี้ความสูงเท่ากบัความสูงของ

ตาํแหน่งเหลก็เสริมในแบบ จากนั�นนาํแผงตะแกรงเหล็กเสริมวางลงไปแลว้เทคอนกรีตทบัอีกครั� ง 

หากส่วนหนึ�งส่วนใดของคอนกรีตชั�นล่างที�เทไวก่้อนวางเหลก็ตะแกรงเหลก็เสริมมีระยะเวลานาน

กวา่ 30 นาที โดยยงัมิไดมี้การเททบัคอนกรีตชั�นบนแลว้จะตอ้งรื� อและขนคอนกรีตในแบบหล่อช่วง

นั�นออกทิ�งใหห้มด  

     3. รอยต่อเนื�องจากการก่อสร้าง (Construction Joint) ในกรณีที�ตอ้งหยดุ

เทคอนกรีตเกินกวา่ 30 นาที จะตอ้งทาํรอยต่อตรงที�คอนกรีตหยุดเททนัที การทาํรอยต่อเนื�องจาก

การก่อสร้างนี� จะตอ้งเป็นไปตามแบบแปลนที�กาํหนด 4) การแต่งผิวคอนกรีตจะตอ้งใหร้ะดบัของ

คอนกรีตตามแนวรอยต่อสูงเท่ากบัระดบัผิวพื�นในบริเวณใกลเ้คียง รอยต่อจะตอ้งอยูห่่างจากรอยต่อ

ตามขวางที�ใกลที้�สุดไม่นอ้ยกวา่ 3.00 เมตร ถา้นอ้ยกวา่ 3.00 เมตร ไม่ตอ้งทาํรอยต่อเนื�องจาการ

ก่อสร้าง แต่ใหท้าํการตดัหรือรื�อคอนกรีตที�เทเกินทิ�งออกใหห้มด หรือถือรอยต่อนั�นเป็นรอยต่อที�จะ

ทาํการก่อสร้างต่อไป 5) การบ่มคอนกรีตใหเ้ริ�มทนัทีที�ถอดแบบหล่อคอนกรีตหล่อคอนกรีตออก 

ผูรั้บจา้งจะตอ้งทาํการบ่มคอนกรีตบริเวณขา้งแผน่ที�ถอดแบบออกไปแลว้ และตอ้งทาํไหล่ถนน

ชั�วคราวขึ�นเพื�อป้องกนัวสัดุหรือทราย ซึ� งรองอยู่ใตพื้�นคอนกรีตออกมาระหวา่งที�บ่มคอนกรีตอยู่ 

หา้มคนหรือยวดยานใชถ้นน 6) การอุดรอยต่อก่อนทาํการอุดรอยต่อตอ้งตกแต่งรอยต่อใหเ้รียบร้อย

ถูกตอ้งตามแบบทาํความสะอาดช่องว่างของรอยต่อจนสะอาดปราศจากฝุ่ น เศษปูนซีเมนตห์รือ

คอนกรีต ปล่อยไวจ้นแหง้ปราศจากความชื�นและนํ�า แลว้แจง้ใหผู้ค้วบคุมงานตรวจสอบก่อน                

จึงดาํเนินการอุดได ้

    3.1.1.2 มาตรฐานผิวจราจรถนนลูกรัง 

     1. ปราศจากกอ้นดินเหนียว รากไม ้หรือวชัพืชอื�นๆ  

     2. มีขนาดเมด็โตสุดไม่เกิน 50 มิลลิเมตร  

     3. มีส่วนละเอียดผา่นตระแกรงขนาด 0.075 มิลลิเมตร (เบอร์ 200)            

ไม่มากกวา่ 2/3 ของขนาดผ่านตระแกรงเบอร์ 40 โดยนํ�าหนกั เมื�อทดสอบตาม มถ.(ท) 508 : 

มาตรฐานการทดสอบหาขนาดเมด็ของวสัดุ  

     4. มีค่าขีดเหลว (Liqid Limit) ตาม มถ.(ท) 505 : มาตรฐานการทดสอบ

หาค่าขีดเหลว ไม่มากกวา่ร้อยละ 35 5) มีค่าดชันีความเป็นพลาสติก (Plasticity Index)  ตาม มถ.(ท) 

506 :มาตรฐานการทดสอบหาค่าขีดพลาสติก(Plastic Limit :P.L.) อยูใ่นช่วงระหวา่งร้อยละ 4-11          

6) มีค่าความสึกหรอ (Percentage of Wear) ตาม มถ.(ท) 509 :มาตรฐานการทดสอบหาค่าความสึก

หรอของวสัดุชนิดเมด็หยาบดว้ยเครื�อง Los Angeles Abrasion ไม่มากกวา่ร้อยละ 60  7) มีค่า ซี.บี.

อาร์. จากหอ้งทดลองไม่นอ้ยกวา่ 30 ที�ร้อยละ 95 ของค่าความแน่นแหง้สูงสุดแบบสูงกว่ามาตรฐาน 
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(Modified Proctor Density) ตาม มถ.(ท) 505 :มาตรฐานการทดสอบหาค่า ซี.บี.อาร์.(CBR) หรือ          

ไม่นอ้ยกวา่ที�กาํหนดไวใ้นแบบก่อสร้าง 

    3.1.1.3 การบาํรุงรักษาถนน การบาํรุงรักษาถนน ไดแ้บ่งเป็น 4 ประเภท ดงันี�   

     1. งานบาํรุงรักษาปกติ หมายถึง งานบาํรุงรักษาถนนที�ทาํเป็นประจาํ

ตลอดเวลา เพื�อใหถ้นนอยู่ในสภาพใชง้านไดดี้และเพื�อไม่ใหเ้กิดความเสียหายลุกลามเพิ�มขึ�น เช่น 

งานปรับสภาพถนนลูกรัง งานซ่อมแซมหลุมบ่อถนน รอยแตกต่างๆ ที�ผิวถนนลาดยางและผิวถนน

คอนกรีต  

     2. งานบาํรุงรักษาถนนตามกาํหนดเวลา หมายถึง งานบาํรุงรักษาถนน

ตามช่วงเวลาที�กาํหนดเพื�อเป็นการต่ออายุใหถ้นนอยูใ่นสภาพที�ใชก้ารไดน้านขึ�น เช่น งานฉาบผิว

แอสฟัลต ์งานเสริมผิวลูกรัง และงานบูรณะถนนผิวแอสฟัลต ์หรือผิวคอนกรีต  

     3. งานบาํรุงพิเศษ หมายถึง งานบาํรุงรักษาถนนโดยการเสริมแต่ง

ป้องกนัถนนที�ชาํรุดเกินกว่างานซ่อมบาํรุงปกติสามารถปฏิบติัได ้เพื�อใหถ้นนยงัคงสภาพเดิม  

ขนาดและความแข็งแรงทดัเทียมกบัตอนก่อสร้าง แต่ไม่ไดห้มายถึงงานที�จะทาํใหดี้ขึ�นหรือแข็งแรง

กวา่เดิม ไดแ้ก่ งานปรับระดบัผวิถนนโดยการซ่อมแซมผิวแอสฟัลต ์งานซ่อมไหล่ทาง  

     4. งานบาํรุงรักษาฉุกเฉิน หมายถึง งานซ่อมบาํรุงถนนที�ชาํรุดเสียหาย

มากใหส้ามารถเปิดใชง้านขั�นแรกได ้รวมถึงงานซ่อมบาํรุงใหถ้นนมีสภาพเหมือนเดิมหรือเปิดใช้

งานได ้เช่น การซ่อมแซมถนนที�เสียหายอนัเกิดจากอุทกภยั งานแกก้ารลื�นไถลอนัเกิดจากผวิจราจร 

มีความฝืดลดตํ�าลงจนทาํใหเ้กิดอนัตรายกบัยวดยานที�สญัจรไปมา เป็นตน้ 

 สรุป มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานการคมนาคมและการขนส่ง จะตอ้ง

ดาํเนินการการก่อสร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา เส้นทางที�ใชใ้นการสัญจร ถนน ทางเดิน ทางเทา้ ที�เป็น

ถนนดินลูกรัง ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง เพื�อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการดา้นคมนาคมที�ทั�วถึง 

สะดวกและปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประของประชาชน และเกิดประโยชน์มากที�สุด 

  3.2 มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานระบบไฟฟ้าและแสงสว่าง 

   ไฟฟ้าสาธารณะเป็นบริการขั�นพื�นฐานที�ประชาชนพึงไดร้ับจากภาครัฐเพราะเป็น

สิ�งจาํเป็นในการดาํรงชีวิตของประชาชน เพื�ออาํนวยความสะดวก และเพิ�มความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์น ไฟฟ้าสาธารณะจึงเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ�ง ที�มีส่วนช่วยลดปัญหาการเกิด

อุบติัเหตุบนทอ้งถนน ปัญหามั�วสุมของเยาวชน และปัญหาการก่ออาชญากรรมต่างๆ ในยามวิกาล

เช่น การลกัขโมย ฉกชิง วิ�งราว ทาํร้ายร่างกาย ฯลฯ ซึ� งการใหบ้ริการไฟฟ้าสาธารณะแก่ประชาชน 

เป็นภารกิจหนา้ที�สาํคญัประการหนึ�งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยกฎหมายไดก้าํหนดไวใ้น 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบักฎหมาย 
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหมี้ไฟฟ้าส่องแสงสวา่ง (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น, ม.ป.ป.) 

   3.2.1 มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน การติดตั�งไฟฟ้าสาธารณะ

มาตรฐานการติดตั�งไฟฟ้าสาธารณะ จาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการโดยคาํนึงถึงหลกัวิชาการ เพื�อความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นสาํคญั ซึงมีองคป์ระกอบที� สาํคญัดงันี�  

    3.2.1.1 มาตรฐานความส่องแสงสวา่งถนนสายหลกั ถนนสายรอง  ทางแยกที�

ไม่มีสญัญาณไฟจราจร 

 

ตารางที� 1 แสดงขอ้มูลความตอ้งการแสงสวา่งสาํหรับไฟถนน 
 

ประเภทถนน ความส่องสว่างเฉลี�ยวดัในแนวระดับตํ�าสุด (lux) 

1. ถนนสายหลกั  15 

2. ถนนสายรอง  10 

3. ทางแยก 22 

4. วงเวียนที�ไม่มีสัญญาณไฟจราจร 15 

 

    3.2.1.2 มาตรฐานความส่องแสงสวา่งสวนสาธารณะ ตลาด สนามเด็กเล่น  

ลานจอดรถสาธารณะ ลานกีฬา ชุมชน สะพาน สะพานลอยคนขา้ม ทางเดินเทา้ ทางมา้ลาย ศาลา        

ที�พกัผูโ้ดยสารรถประจาํทาง ป้ายจอดรถประจาํทาง (ไม่มีศาลา) 
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ตารางที� 2 แสดงขอ้มูลความตอ้งการแสงสวา่งสาํหรับพื�นที�สาธารณะ 
 

ชนิดของพื�นที� ความส่องสว่างเฉลี�ยวดัในแนวระดับตํ�าสุด (lux) 

สวนสาธารณะ  10 

ในตลาด (ในอาคาร)  100 

ลานตลาด (นอกอาคาร)  30 

สนามเด็กเล่น  50 

ลานจอดรถสาธารณะ  15 

ลานกีฬาชุมชน  50 

สะพาน  30 

สะพานลอยคนขา้ม  15 

ทางเดินเทา้ (ฟุตบาท) 7 

ทางมา้ลาย  45 

ศาลาที�พกัผูโ้ดยสารรถประจาํทาง  30 

ป้ายจอดรถประจาํทาง(ไม่มีศาลา) 7 

 

    3.2.1.3 รูปแบบมาตรฐานการติดตั�งไฟฟ้าสาธารณะตามแนวถนน            

ทางแยก วงเวียน สามารถเลือกชนิดของโคมไฟและดวงโคมที�จะใชง้านไดต้ามความเหมาะสมและ

สอดคลอ้งกบัภูมิทศัน์ของพื�นที�นั�นๆ สาํหรับรูปแบบมาตรฐานในการติดตั�ง มีดงันี�  

     1. ติดตั�งฝั�งเดียวกนัของถนนเหมาะสาํหรับถนนเลก็ๆ ในซอยหรือ             

ทางเทา้ 

     2. ติดตั�งสองฝั�งถนนสลบักนัเหมาะสาํหรับถนนกวา้งไม่เกิน 6 เมตร 

     3. ติดตั�งสองฝั�งถนนตรงขา้มกนัเหมาะสาํหรับถนนกวา้ง 8 เมตร 

ขึ�นไป 

     4. ติดตั�งกลางถนนโดยแยกโคมเป็นสองทางในเสาคน้เดียวกนัเหมา

สาํหรับถนนกวา้ง 8 เมตรขึ�นไป และมีเกาะกลางถนน 

     5. การติดตั�งโคมไฟที�ทางสี�แยก (Cross-Road) ซึ� งจะมีระบบติดตั�งถี�กวา่

การติดตั�งตามแนวถนนปกติ 

     6. การติดตั�งโคมไฟที�ทางสามแยก (T-Junction) ซึ� งจะมีระบบติดตั�งถี�

กวา่การติดตั�งตามแนวถนนปกติ 
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     7. การติดตั�งโคมไฟที�ทางในวงเวียน (Round-About) 

    3.2.1.4 มาตรฐานระยะห่างระหวา่งจุดติดตั�งดวงโคมกบัขอบถนนที�สัมพนัธ์

กบัความเร็วยานพาหนะในการกาํหนดจุดติดตั�งโคมไฟฟ้าจะตอ้งอยู่ในตาํแหน่งที�เหมาะสม และ

หลีกเลี�ยงการติดตั�งหนา้อาคารซึ�งกีดขวางทางสญัจรหนา้สถานีที�สาํคญัและสถานีที�น่าสนใจ เช่น 

อนุสาวรีย ์โบสถ ์และอาคารที�มีสถาปัตยกรรมสวยงาม เพราะจาํทาํลายทศันียภาพและความ

สวยงามนอกจากนี�  เสาดวงโคมที�ติดตั�งริมถนน จะเป็นสิ�งกีดขวางที�อาจจะเกิดขึ�นอนัตรายจากการ

เฉี�ยวชนของยานพาหนะที�สญัจรไปมาได ้ดงันั�นเพื�อลดอุบติัเหตุและความรุนแรงของการเฉี�ยวชน

จึงควรจะติดตั�งเสาดวงโคมใหห่้างขอบถนน (ผิวการจราจร) ใหม้าก ทั�งนี�ระยะห่างจากขอบถนนถึง

จุดติดตั�งเสาดวงโคมยิ�งมาก และจะลดความรุนแรงเนื�องจากการเฉี�ยวชนไดม้ากเช่นกนั 
 

ตารางที� 3 แสดงขอ้มูลระยะห่างความปลอดภยัระหวา่งจุดติดตั�งดวงโคมกบัขอบถนนที�สัมพนัธ์กบั 

 ความเร็วของยานพาหนะ 
 

ความเร็วของยานพาหนะ (กม./ชั�วโมง) ระยะห่างจากขอบถนน (เมตร) 

50 0.8 

80 1-1.5 

100 อยา่งนอ้ย 1.5 

120 อยา่งนอ้ย 1.5 

 

    3.2.1.5 การบาํรุงรักษาไฟฟ้าและแสงสวา่ง ความถี�ของการบาํรุงรักษาไฟฟ้า

สาธารณะจะขึ�นอยู่กบัตวัประกอบต่างๆ เช่น ความเสื�อมประสิทธิภาพของดวงโคม เนื�องจากอายุ

การใชง้าน ความสกปรกของดวงโคมเนื�องจากฝุ่ นละออง และภาวะมลพิษ ซึ� งสามารถกาํหนด

ความถี�ของการบาํรุงรักษาได ้ 3 ระดบั  ตามภาวะมลพิษ ดงันี�   1. ภาวะมลพิษสูง ไดแ้ก่                  

ยา่นอุตสาหกรรม เมืองใหญ่ๆ ที�มีการจราจรหนาแน่น มีฝุ่ นละออง / แมลงมากและใกลช้ายฝั�งทะเล 

(ระยะห่างจากฝั�งทะเลประมาณ 3 กิโลเมตร) จะตอ้งดูแลบาํรุงรักษา และทาํความสะอาดโคมถี�มาก

เป็นพิเศษ (6 เดือน / ครั� ง) 2. ภาวะมลพิษปานกลาง ไดแ้ก่ ชุมชนเมืองขนาดกลาง บา้นพกัอาศยัหรือ

พื�นที� มีฝุ่ นละอองนอ้ย จะตอ้งดูแลบาํรุงรักษาและทาํความสะอาดดวงโคมนอ้ยลง (9 เดือน / ครั� ง)              

3. ภาวะมลพิษตํ�า ไดแ้ก่ พื�นที�ชนบทห่างไกล สภาวะอากาศสะอาด การดูแลบาํรุงรักษานอ้ยมาก  

(12 เดือน / ครั� ง)  
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  นอกจากนี�จะตอ้งหมั�นตรวจสอบ เปลี�ยนหลอดไฟและอุปกรณ์ชาํรุดใหใ้ชง้านได้

สมบูรณ์และมีความปลอดภยัอยู่เสมอ 

 สรุป มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานระบบไฟฟ้าและแสงสวา่ง จะตอ้ง

ดาํเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา การใหบ้ริการไฟฟ้า และแสงสวา่งสาธารณะแก่ประชาชน

ตามแนวถนน ทางแยก จุดอนัตรายต่างๆ เพื�ออาํนวยความสะดวก และเพิ�มความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์นของประของประชาชน และเกิดประโยชน์มากที�สุด 

  3.3 มาตรการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานแหล่งนํ�าอุปโภค บริโภคและแหล่งนํ�า

การเกษตร 

   การจดัสรรนํ�าเป็นขั�นตอนที�สาํคญัมากที�สุด การก่อสร้าง บูรณะ และ                     

การบาํรุงรักษาแหล่งนํ�า เป็นภารกิจดา้นโครงสร้างพื�นฐานที�สาํคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น             

ซึ� งส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในการมีนํ�าเพื�ออุปโภคบริโภค และประกอบอาชีพ           

ดา้นเกษตรกรรม ภารกิจดงักล่าวเป็นภารกิจที�แผนปฏิบติัการกาํหนดขั�นตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น กาํหนดให้หน่วยงานต่างๆ เช่นกรมชลประทาน กรมการ

ปกครอง กรมสงเสริมการสหกรณ์ กรมทรัพยากรนํ�า กรมพฒันาที�ดิน และสาํนกัปฏิรูปที�ดิน                 

เพื�อการเกษตร ถ่ายโอนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตามที�กฎหมายพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย ใหมี้นํ�าเพื�อการ

อุปโภค บริโภคและการเกษตร พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลมีอาํนาจและหนา้ที�ในการจดับริการสาธารณะเพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของ

ตนเอง การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื�นๆ  

   แผนปฏิบติัการกาํหนดขั�นตอนการกระจายอาํนาจกาํหนดใหใ้หแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดก้าํหนดใหส่้วนราชการตอ้งทาํการถ่ายโอนภารกิจ จาํนวน 245 ภารกิจ 

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นประกอบดว้ยภารกิจที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอาจเลือกทาํ

โดยอิสระดงันี�  

    1. การดูแลบาํรุงรักษา ปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเลก็  

    2. โครงการขดุลอกหนองนํ�าและคลองธรรมชาติ  

    3. การบาํรุงรักษา ซ่อมแซมแหล่งนํ�าขนาดเลก็  

   สาํหรับภารกิจถ่ายโอนที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งทาํตามแผนปฏิบติั          

การกาํหนดขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีดงันี�   

    1. การดูแลบาํรุงรักษาแหล่งนํ�า  
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    2. การขุดลอกคลอง การขดุลอกแหล่งนํ�า  

    3. การขุดสระเกบ็นํ�าเพื�อการอุปโภค  

    4. การก่อสร้างและบาํรุงรักษาฝายนํ�าลน้ ค.ส.ล.   

    ดงันั�นเพื�อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดด้าํเนินภารกิจตามอาํนาจหนา้ที�

และภารกิจถ่ายโอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพภายใตม้าตรฐาน จึงไดก้าํหนดมาตรฐานการก่อสร้าง บูรณะ 

และบาํรุงรักษาแหล่งนํ�า ไวด้งันี�  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น, ม.ป.ป.) 

   3.3.1 มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สระเก็บนํ�าเพื�อการเกษตร 

    การกาํหนดบริเวณและขอบเขตที�ตั�งสระ การคดัเลือกพื�นที�ที�จะขดุสระเกบ็

นํ�า ควรพิจารณาจากพื�นที�ที�ประสบปัญหาการขาดแคลนนํ�าเป็นพื�นที�แหง้แลง้ซํ� าซาก พื�นที�ที�จะสระ

เกบ็นํ�าควรเป็นพื�นที�ผืนใหญ่ สามารถขดุสระเก็บนํ�าตั�งแต่ 2 บ่อ ขึ�นไปและมีระยะห่างกนัไม่เกิน            

1กิโลเมตร  

    มาตรฐานการออกแบบ สิ�งที�ควรคาํนึงในการขดุสระเกบ็นํ�าคือการเลือกใช้

ความลาดดา้นขา้งที�เหมาะสมเพื�อความคงทนถาวรของสระเกบ็นํ�า โดยปกติแลว้การเลือกใชค้วาม

ลาดดา้นขา้งขึ�นอยู่กบัชนิดของดินกล่าวคือ ถา้พื�นที�ขดุสระเกบ็นํ�าเป็นดินเหนียว ความลาดดา้นขา้ง 

สามารถจะใชค่้าสูงๆ ไดที้�เหมาะสมคือ1:1 ส่วนดินร่วนจะใชค้่าความลาดดา้นขา้งที�มีค่าตํ�าลงไป คือ 

ไม่มากกวา่ 1:1.5 ส่วนดินทรายที�มีโอกาสเกิดการพงัทลายไดม้ากที�สุด ตอ้งใชค้่าลาดดา้นขา้งไม่ 

มากไปกวา่ 1:2 

   3.3.2 มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน การขดุลอกหนองนํ�าและ

บึงธรรมชาติเพื�อการเกษตร มาตรฐานขอ้กาํหนดในการออกแบบการขดุลอกหนองนํ�าและ                              

บึงธรรมชาติมีขั�นตอนดงันี�   

    3.3.2.1 ขดุลอกใหไ้ดร้ะดบัความลึกจากกน้หนองถึงระดบันํ�าเก็บกกัไม่ควร

นอ้ยกว่า 3.50 เมตร อยา่งไรก็ดีควรระมดัระวงัในเรื�องการขดุลึกลงไปเจอชั�นดินเค็ม หรือที�มีเกลือ

สะสมอยูด่ว้ย 

    3.3.2.2 กรณีตอ้งการคนัดินรอบคอบหนองนํ�า จะตอ้งมีอาคารทางนํ�าออก

ตรงตาํแหน่งร่องนํ�าหรือทางนํ�าที�คาดวา่นํ�าจะไหลเขา้ อาจจะตอ้งมีอาคารระบายนํ�าออกตรง

ตาํแหน่งที�มีระดบัตํ�าของร่องนํ�า  

    3.3.2.3 การออกแบบอาคารทางนํ�าเขา้พิจารณาเหมือนสระเกบ็นํ�านอง  

    3.3.2.4 การออกแบบอาคารระบายนํ�าพิจารณาเหมือนสระเกบ็นํ�าท่า  

    3.3.2.5 ลาดดา้นขา้งดินขดุอตัราส่วนไม่ควรมากกว่า 1:2  
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    3.3.2.6 ควรกาํหนดที�ทิ�งดินใหห่้างจากขอบหนองที�ขึ�นสูงสุดไม่นอ้ยกวา่           

20 เมตร และตอ้งไม่มีร่องนํ�าใดๆ ผา่นบริเวณที�กองดิน 

    3.3.2.7 บริเวณที�ทิ�งดินตอ้งปรับใหเ้รียบ สูงไม่เกิน 1.50 เมตร 

   3.3.3 ประเภทของแหล่งนํ�าขนาดเลก็  

    3.3.3.1 สระเกบ็นํ�า คือ แหล่งเกบ็กกันํ�าฝน นํ�าท่า หรือนํ�าซบั มี 4 รูปแบบ 

     1. สระเกบ็นํ�าท่า หมายถึง สระเกบ็กกันํ�าฝนที�ไหลบ่ามาบนพื�นดิน  

     2. สระเกบ็นํ�านอง หมายถึง สระเก็บนํ�าที�สร้างขึ�นในพื�นที�ราบลุ่มนํ�า  

     3. สระเกบ็นํ�าฝน หมายถึง สระเกบ็กกันํ�าฝนที�สร้างบริเวณพื�นที�

ค่อนขา้งราบและมีพื�นที�กวา้งขวาง  

     4. สระเกบ็นํ�าใตดิ้น หมายถึง สระที�เกบ็นํ�าไหลออกจากดินเหมือน             

บ่อนํ�าตื�น  

    3.3.3.2 หนองนํ�าและบึงธรรมชาติ หมายถึง งานขุดลอกดินและตะกอน            

ในหนองนํ�าและบึงธรรมชาติที�ตื�นเขินเพื�อใหไ้ดน้ํ�ามากขึ�น  

    3.3.3.3 ฝายทดนํ�าขนาดเลก็ งานก่อสร้างฝายซึ� งเป็นอาคารที�สร้างปิด

ขวางทางนํ�าไหลมาให้มีระดบัสูงขึ�น  

   3.3.4 การบาํรุงรักษา มี 3 ประเภทดงันี�  

    3.3.4.1 การบาํรุงรักษาโครงการประเภทฝาย มีดงันี�   

     1. ทาํการตรวจสภาพและมีการบาํรุงรักษาอยูเ่สมอ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง

หลงัจากที�นํ�าจาํนวนมากไดไ้หลเขา้ฝายแลว้ทุกครั� ง ถา้พบว่าฝายและตลิ�งที�บริเวณใกลก้บัฝาย         

ส่วนใดชาํรุดกค็วรจะรีบซ่อมแซมทนัที  

     2. ควรจะมีการตรวจสอบและทาํการซ่อมใหญ่ จนทั�วตลอดทั�งฝายและ

อาคารในบริเวณที�มีการชาํรุดเสียหายให้มีสภาพดีเหมือนเดิม ปีละหนึ�งครั� งเป็นอย่างนอ้ยเช่นกนั  

     3. ใหห้มั�นตรวจสอบสภาพหินก่อที�พื�นฝายและที�ลาดดา้นขา้งทาง

บริเวณทา้ยฝายว่าจะมีนํ�าซึมออกมาจากรูเลก็ๆ บา้งหรือไม ่ถา้มีใหซ่้อมหินก่อบริเวณใหม่  

     4. ในกรณีที�ปลายฝายทั�งสองขา้งมีเกาะสาํหรับป้องกนัปีกฝายไม่ให้

ไดรั้บอนัตรายในขณะที�นํ�าไหลมาตามลาํนํ�ามีระดบัสูงกว่าตลิ�ง จะตอ้งหมั�นตรวจสอบและ

บาํรุงรักษาคนัดินและหินที�ปูป้องกนัลาดคนัดินนั�นใหอ้ยู่ในสภาพที�เรียบร้อยดีตลอดเวลาดว้ย  

     5. ใหห้มั�นตรวจสภาพลาํนํ�าทางดา้นทา้ยฝาย ตลอดจนหินที�ลาดตลิ�ง

และทอ้งนํ�าซึ� งใชส้ําหรับป้องกนัไม่ใหก้ระแสนํ�ากดัเซาะ โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที�มีนํ�าไหลขา้ม

ฝายจาํนวนมาก ถา้พบวา่หินที�ไดก่้อสร้างไวแ้ลว้มีความหนาไม่เพียงพอหรือถูกนํ�าพดัพาไป จะตอ้ง



 

 

47 

 

จดัหาทิ�งเพิ�มใหมี้ความหนามากขึ�น มิฉะนั�นการกดัเซาะอาจจะลุกลามเขา้ไปถึงพื�นและลาดทา้ยฝาย

ที�เป็นส่วนหนึ�งของอาคารจนพงัลงได ้ 

     6. ฝายที�สร้างไวทุ้กแห่งมกัจะมีปัญหาเกี�ยวกบัตะกอนทรายที�จะตกจม

อยูท่างดา้นหนา้ฝาย ถึงแมว้่าจะไดมี้การก่อสร้างประตูระยายทรายไวแ้ลว้ก็ตาม อาจจะระบายทราย

ผา่นออกไปไมไดห้มดจนเหลือตกทบัถมและมีปริมาณมากขึ�น ควรจะไดมี้การขดุลอกตะกอน

ดา้นหนา้ฝายออกบา้งในช่วงฤดูแลง้ที�นํ�าดา้นหนา้ฝายมีระดบัตํ�าเป็นครั� งคราวไปตามความ

เหมาะสม  

    3.3.4.2 การบาํรุงรักษาอาคารที�เป็นเหลก็และไม ้ส่วนของอาคารชลประทาน

ที�สร้างขึ�นจากเหลก็และไม ้มกัจะเป็น ส่วนประกอบที�มีอยู่ไม่มากนกั แต่ก็มีความสาํคญัถา้ไม่ไดรั้บ

การบาํรุงรักษากจ็ะเกิดการชาํรุดเสียหายได ้โดยเฉพาะเหลก็ที�อยู่ใกลก้บัความชื�นแลว้จะเป็นสนิม

ไดง่้าย ควรตอ้งหมั�นบาํรุงรักษา คือ  

     1. บริเวณโครงสร้างเหลก็ที�มีกลไกหรือชิ�นส่วนที�เคลื�อนไหวควร

จะตอ้งทานํ�ามนัหล่อลื�นหรือจาระบีไวอ้ย่างสมํ�าเสมอ และหมั�นทดสอบว่าชิ�นส่วนดงักล่าวยงัคง

ทาํงานไดต้ามปกติหรือไม่  

     2. ส่วนไหนที�สีป้องกนัสนิมซึ� งเคยทาไวเ้กิดชาํรุดหลุดร่อนออกตอ้งทาํ

การ ขดูสีเดิมทิ�งแลว้จดัการทาสีหรือพ่นสีใหม ่มิฉะนั�นจะทาํใหส้นิมกดักินลุกลามไปยงัส่วนอื�นๆ 

ได ้ 

     3. ส่วนของอาคารเหลก็ที�มียางกนันํ�าติดตั�งอยูด่ว้ย ตอ้งทาํการตรวจสอบ

วา่ยางเหล่านั�นหมดอายุการใชง้านหรือยงั หากหมดอายตุอ้งทาํการเปลี�ยนโดยทนัที เนื�องจากยางกนั

นํ�าที�หมดอายุจะไม่สามารถทาํหนา้ที�กนันํ�าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

     4. พวงมาลยัสาํหรับการหมุนบานควรจดัหากญุแจลอ็คไว ้ 

     5. ตรวจสอบขนัน็อต สกรูให้แน่น  

     6. ตรวจสอบราวสะพานที�ทาํดว้ยท่อเหลก็หรือไมใ้หอ้ยูใ่นสภาพที�

มั�นคงแข็งแรง  

    3.4.3.3 การรักษาคุณภาพนํ�าและสิ�งแวดลอ้ม เนื�องจากวตัถุประสงคห์ลกั

ของโครงการชลประทานขนาดเลก็เพื�อกกัเก็บนํ�าไวส้าํหรับใชอุ้ปโภคบริโภคเป็นอนัดบัแรก ดงันั�น

การดูแลรักษาคุณภาพนํ�า รวมทั�งสิ�งแวดลอ้มโดยรอบบริเวณโครงการอยา่งเก็บนํ�า หรือโครงการ

ฝายทดนํ�าจึงเป็นสิ�งจาํเป็นอย่างยิ�งโดยมีหลกัการดาํเนินการดงันี�   

     1. ควรมีการทาํนุบาํรุงผืนป่า หรือจดัใหมี้การปลูกป่าบริเวณพื�นที�

โดยรอบอ่างเก็บนํ�า หรือฝายทดนํ�า เพื�อลดการกดัเซาะพื�นผวิดินในขณะนํ�าไหลลงอ่าง เป็นการช่วย
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ลดการเกิดตะกอนที�จะถูกพดัพาลงอ่าง ทาํให้อ่างเกบ็นํ�าตื�นเขินชา้ลง รวมทั�งช่วยลดมลพิษต่างๆ         

ที�อาจไหลมากบักระแสนํ�าดว้ย  

     2. ดูแลมิใหมี้การปล่อยนํ�าเสีย หรือของเสียลงสู่อ่างเก็บนํ�าหรือลาํห้วย  

ที�เป็นทางนํ�าซึ� งจะไหลไปสู่อ่างเกบ็นํ�า  

     3. ควรมีการตรวจสอบคุณภาพนํ�าโดยหน่วยงานที�ทาํหนา้ที�โดยตรง 

โดยกาํหนด การตรวจเป็นรอบเวลาที�เหมาะสม เช่น ทุกๆ 2 ปี เป็นตน้  

     4. รณรงคใ์หผู้ที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการใชน้ํ�าจากแหล่งนํ�าของโครงการ

ชลประทานขนาดเลก็ตระหนกัถึงความจาํเป็นของการรักษาคุณภาพนํ�าและสิ�งแวดลอ้มอยา่ง

ต่อเนื�อง  

     5. ดูแลกาํจดัวชัพืชเพื�อไม่ใหเ้ป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยุงและลดการเน่าเปื� อย

ของวชัพืช  

     6. หา้มมิใหมี้การตม้เกลือในบริเวณขอบอ่างเกบ็นํ�าและในบริเวณพื�นที� 

ลุ่มนํ�า  

     7. หา้มทาํกิจกรรมใดๆ อนัจะก่อใหเ้กิดการเน่าเสียของนํ�าในอ่างเกบ็นํ�า 

 สรุป มาตรการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานแหล่งนํ�าอุปโภคบริโภคและแหล่งนํ�า

การเกษตร จะตอ้งดาํเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา ทั�งคลอง สระ อ่างเกบ็นํ�า พื�นที�

ชลประทานตามภารกิจดา้นโครงสร้างพื�นฐานที�สาํคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ�งส่งผลต่อ

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในการมีนํ�าเพื�ออุปโภคบริโภค และประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม 

เพื�อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�น  

  3.4 มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานระบบนํ�าประปา 

   เนื�องจากภารกิจในการจดัหานํ�าสะอาดในชุมชน เป็นบทบาทและหนา้ที�หนึ�ง             

ซึ� งรัฐจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้นํ�าสะอาดสาํหรับเป็นนํ�าดื�ม และนํ�าใชอ้ยา่งเพียงพอโดยหาก

ประชาชนในชุมชนมีนํ�าสะอาดสาํหรับดื�มและใชส้อยอยา่งเพียงพอกจ็ะส่งผลใหป้ระชาชนใน

ชุมชนมีสุขภาพอนามยัที�ดี รวมทั�งการที�ประชาชนในชุมชนจะไดมี้ส่วนร่วมในการแกปั้ญหาการ

ขาดแคลนนํ�าสะอาดในชุมชน ซึ� งจะทาํใหแ้ต่ละชุมชนมีนํ�าสะอาดใชอ้ย่างย ั�งยืนและจะส่งผลให้

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดียิ�งขึ�น ซึ� งการถ่ายโอนภารกิจในการจดัทาํระบบนํ�าสะอาดถือ

เป็นภารกิจดา้นโครงสร้างพื�นฐานที�สาํคญัภารกิจหนึ�งซึ� งกรมทรัพยากรนํ�าไดด้าํเนินการถ่ายโอน

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและภารกิจดงักล่าวยงัเกี�ยวขอ้งกบัภารกิจหนา้ที�ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามที�กฎหมายกาํหนด ดงันี�  



 

 

49 

 

   พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 มาตรา 68 

ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย ใหมี้นํ�าเพื�อการอปุโภค บริโภคและการเกษตร พระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ.2542 มาตรา 16                    

ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจและหนา้ที�ในการจดับริการ

สาธารณะเพื�อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเอง การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง

อื�นๆ ตลอดระยะเวลาที�ผา่นมาหน่วยงานต่างๆ ไดป้ฏิบติัภารกิจในดา้นการจดัหาและพฒันานํ�า

สะอาด ซึ�งการจดัสร้างระบบประปาเป็นวิธีที�นิยมและเป็นที�ยอมรับในระดบัสากลวา่เหมาะสมที�สุด 

เนื�องจากสามารถปรับปรุงคุณภาพนํ�าใหไ้ดม้าตรฐานนํ�าบริโภคอย่างสมํ�าเสมอ และสามารถ

ใหบ้ริการแก่ประชาชนครอบคลุมพื�นที�กวา้งขวางไดใ้นคราวเดียว (กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถิ�น, ม.ป.ป.) 

   3.4.1 มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานระบบนํ�าประปา 

การจดัสร้างระบบประปาแต่ละแห่ง ไม่ใช่เพียงแค่มีงบประมาณกส็ามารถเลือกรูปแบบต่างๆ           

มาจดัสร้างไดเ้ลย ควรมีการพิจารณาขอ้มูลในดา้นต่างๆ ในพื�นที� เพื�อประกอบในการออกแบบ        

โดยมีขั�นตอนการปฏิบติั และการเตรียมความพร้อมที�จะคดัเลือกและก่อสร้างระบบประปาใหไ้ด้

ตามมาตรฐาน ดงันี�   

    3.4.1.1 สาํรวจหาแหล่งนํ�าที�จะนาํมาใชท้าํระบบประปาโดยทั�วไปมี 2 

ประเภทคือแหล่งนํ�าใตดิ้นและแหล่งนํ�าผิวดิน แหล่งนํ�าใตดิ้นโดยจะตอ้งมีการวิเคราะห์คุณภาพนํ�า

วา่มีเหลก็ ความกระดา้ง หรือมีแร่ธาตุอื�นๆ เกินคุณภาพแหล่งนํ�าเพื�อการประปาหรือไม่และจะตอ้ง

ทดสอบปริมาณนํ�า วา่มีมากนอ้ยแค่ไหน เพียงพอและเหมาะสมกบัความตอ้งการหรือไม่ หาก

ทดสอบปริมาณนํ�าแลว้ไม่เพียงพอ จะตอ้งมีการทดสอบแหล่งนํ�ามากกว่า 1 แห่ง ที�ใกลเ้คียงเพื�อ

นาํมาใชเ้ป็นแหล่งนํ�าร่วมกนั เพื�อใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประชาชนและแหล่งนํ�าผิวดินมา

ใชผ้ลิตนํ�าประปานั�นจะตอ้งมีการวิเคราะห์คุณภาพนํ�า ว่ามีคุณภาพเป็นอย่างไร เช่นเดียวกบัแหล่งนํ�า

ใตดิ้น โดยแหล่งนํ�าผิวดินที�สาํคญัจะตอ้งไม่มีโลหะหนกัหรือสารพิษเจือปน ส่วนการทดสอบ

ปริมาณนํ�า จะตอ้งมีการตรวจสอบขอ้มูลวา่มีนํ�าเพียงพอตลอดปีหรือไม่ โดยการตรวจสอบจะขึ�นอยู่

กบัสถานะของแหล่งนํ�า ว่าแหล่งนํ�าที�นาํมาใชผ้ลิตเป็นนํ�านิ�ง (สระ, บ่อ, บึง, หนอง) หรือนํ�าไหล 

(แม่นํ�า, ลาํคลอง) ซึ� งวิธีการหาปริมาณนํ�าจะต่างกนั หากนํ�านิ�งจะวดัโดยการหาปริมาตรจากนํ�าที�มี

อยู ่แต่ถา้นํ� าไหลจะตอ้งหาจากอตัราการไหลของนํ�าที�ไหลเขา้มา แลว้นาํมาเปรียบเทียบวา่เพียงพอ

กบัความตอ้งการตลอดปีหรือไม่  

    3.4.1.2 สาํรวจการมีไฟฟ้าใชใ้นหมู่บา้น ชุมชนที�ตอ้งการจะสร้างระบบ

ประปา การตรวจสอบระบบไฟฟ้าใหต้รวจสอบวา่ไฟฟ้าที�มีอยูเ่ป็นชนิด 220 โวลท ์1 เฟส 2 สาย 
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หรือ 380 โวลท์ 3 เฟส 4 สาย เพื�อใชป้ระโยชน์ในการออกแบบชนิดของเครื�องสูบนํ�า และจะตอ้ง

พิจารณา  จุดต่อประสาน ที�ตาํแหน่งใดใกลที้�สุด 

    3.4.1.3 สาํรวจความตอ้งการใชน้ํ�า จะตอ้งสาํรวจจาํนวนหลงัคาเรือนของ

ชุมชน ที�ตอ้งการใชน้ํ�าประปาจากระบบประปาที�จะก่อสร้าง วา่มีจาํนวนเท่าไร เพื�อใชใ้นการ

คดัเลือกขนาดของระบบประปาใหเ้หมาสมกบัความตอ้งการใชน้ํ�า  

    3.4.1.4 การทดสอบปริมาณนํ�า แหล่งนํ�าบาดาลจะตอ้งดาํเนินการทดสอบ

ปริมาณนํ�าในบ่อบาดาล ว่าเพียงพอที�จะเป็นแหล่งนํ�าเพื�อผลิตประปา ตามความตอ้งการของ

ประชาชน  ซึ�งหากบ่อบาดาลที�ตรวจวดัใหป้ริมาณนํ�าไม่พออาจจะตอ้งหาบ่อบาดาลมากกวา่ 1 บ่อ   

ที�ใกลเ้คียงกนัโดยวิธีทดสอบปริมาณนํ�าหรือวดัปริมาณนํ�าบาดาลหากจะหาปริมาณนํ�าอย่างละเอียด

จะตอ้งใชเ้ครื�องมืออุปกรณ์เฉพาะโดยส่วนใหญ่จะใชว้ิธี (Step Drawdown Test) โดยวิธีการสูบนํ�าที�

อตัราการสูบต่างๆ กนั ประมาณ 3-4 ค่า ซึ� งแต่ละค่าจะทาํการสูบอยา่งต่อเนื�องตลอดเวลา และ        

ทาํการวดัระดบันํ�าภายในบ่อ เพื�อใหท้ราบวา่บ่อบาดาล ให้ปริมาณนํ�าไดอ้ย่างต่อเนื�อง ไม่แหง้ขณะ

สูบใชง้าน  

    3.4.1.5 การวิเคราะห์คุณภาพนํ�า จะบอกเราไดว้า่แหล่งนํ�าดิบนั�นๆสมควร

นาํไปทาํประปาหรือไม่ สาํหรับคุณภาพแหล่งนํ�าทางแบคทีเรีย ควรเลือกที�อยูใ่นชั�น 1 หรือ 2 

เท่านั�น  ถา้สูงกว่านี�ตอ้งผ่านกรรมวิธีพิเศษซึ� งไดอ้อกแบบไวเ้ป็นการเฉพาะแห่งให้ใชแ้หล่งนํ�านั�นๆ 

   3.4.2 การผลิตนํ�าประปาที�ใชแ้หล่งนํ�าผิวดินเป็นแหล่งนํ�าดิบจะมีองคป์ระกอบ               

ในระบบประปา ดงันี�  (กรมทรัพยากรนํ�า, 2548, หนา้ 35) 

    3.4.2.1 นํ�าประปาผิวดิน  

     1. ระบบนํ�าดิบ ประกอบดว้ย 1.1.1 แหล่งนํ�าผิวดิน ไดแ้ก่ แม่นํ�า นํ� าตก 

หว้ย หนอง คลองบึง อ่างเกบ็นํ�า เขื�อน ฝาย สระนํ�า เป็นตน้ เป็นแหล่งนํ�าที�จะนาํไปใชใ้นการผลิต

นํ�าประปา ซึ�งจะตอ้งคาํนึงถึงคุณภาพและปริมาณของแหล่งนํ�าผิวดินใหเ้หมาะสมเพียงพอต่อ       

การผลิตเป็นนํ�าประปา  

     2. เครื�องสูบนํ�าดิบ ใชส้าํหรับสูบนํ�าจากแหล่งนํ�าผิวดินส่งไปผลิตเป็น

นํ�าประปา ส่วนใหญ่จะเป็นเครื�องสูบนํ�าแบบหอยโข่ง อาจติดตั�งอยู่ในโรงสูบนํ�าบนพื�นดินหรือ

ติดตั�งในโรงสูบนํ�าแพลอย แลว้แต่ความเหมาะสม ในบางครั� งเครื�องสูบนํ�าดิบของระบบประปาผิว

ดินอาจเป็นเครื�องสูบนํ�าแบบซบัเมิสซิเบิ�ล ซึ� งติดตั�งในระบบรับนํ�าดิบที�เรียกว่าถงักรองใตน้ํ�า ทั�งนี�

ขึ�นอยูก่บัความเหมาะสมของแหล่งนํ�าและพื�นที�ที�ใชใ้นการก่อสร้าง  

     3. ท่อส่งนํ�าดิบ ใชส้าํหรับเป็นท่อส่งนํ�าจากแหล่งนํ�าดิบมายงัระบบผลิต

ประปา ส่วนมากจะใชท่้อเหลก็อาบสงักะสี  
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    3.4.2.2 ระบบผลิตนํ�า ประกอบดว้ย  

     1. ระบบสร้างตะกอน ออกแบบโดยใชไ้ฮโดรลิคจั�ม นํ�าดิบจะไหลผา่น

ไฮโดรลิคจั�มอยา่งรวดเร็วและจะจ่ายสารละลายสารสมและสารละลายปูนขาว เขา้ผสมกบันํ�าดิบที�

ไหลผา่นไฮโดรลิคจั�ม และเพื�อใหต้ะกอนนํ�าดิบถูกทาํลายเสถียรภาพ  

     2. ระบบรวมตะกอน ออกแบบโดยใชค้ลองวนเวียน ทาํหนา้ที�กวนชา้      

นํ�าดิบเพื�อใหน้ํ�าที�ถูกผสมดว้ยสารละลายสารสมและสารละลายปูนขาวแลว้ไหลผา่นคลองวนเวียน 

เพื�อใหต้ะกอนของนํ�าดิบรวมตวักนัมีขนาดและนํ�าหนกัเพิ�มขึ�น  

     3. ถงัตกตะกอน ทาํหนา้ที�รับนํ�าจากระบบรวมตะกอน ความเร็วของนํ�า

ที�ไหลเขา้ถงัตกตะกอนจะลดลง จึงทาํใหต้ะกอนนํ�าดิบที�มีนํ� าหนกัตกตะกอนลงกน้ถงัตกตะกอน 

     4. ถงักรองนํ�า ทาํหนา้ที�รับนํ�าจากถงัตกตะกอน ภายในถงักรองจะบรรจุ

ทรายกรองและกรวดกรองเรียงเป็นชั�นๆ เพื�อทาํหนา้ที�ช่วยในการกรองตะกอนความขุ่นขนาดเลก็

ของนํ�าดิบที�หลุดมาจากถงัตกตะกอนใหติ้ดคา้งบริเวณชั�นทรายกรอง  

    3.4.2.3 ระบบฆ่าเชื�อโรค ใชก้ารเติมสารละลายคลอรีนเพื�อฆ่าเชื�อโรค                

ในนํ�าประปา โดยใชถ้งันํ�าใส ทาํหนา้ที�กกัเกบ็นํ�าที�ผา่นจากถงักรองนํ� ามาเกบ็ในถงันํ�าใส  

    3.4.2.4 ระบบจ่ายนํ�า ประกอบดว้ย  

     1. เครื�องสูบนํ�าดี ใชส้าํหรับสูบนํ�าจากถงันํ�าใสขึ�นหอถงัสูงเพื�อจ่ายนํ�า

ใหก้บัผูใ้ชน้ํ� าเครื�องสูบนํ�าดีจะเป็นเครื�องสูบนํ�าแบบหอยโข่ง  

     2. หอถงัสูง ทาํหนา้ที�สร้างแรงดนันํ�าและรักษาแรงดนันํ�าใหส้มํ�าเสมอ              

เพื�อจ่ายนํ�าประปาใหแ้ก่ผูใ้ชน้ํ�า  

     3. ท่อเมนจ่ายนํ�า ทาํหนา้ที�จ่ายนํ�าประปาจากหอถงัสูงส่งไปใหผู้ใ้ชน้ํ�า         

โดยผา่นมาตรวดันํ�า ท่อเมนจ่ายนํ�าส่วนใหญ่จะใชเ้ป็นท่อพีวีซีและท่อเหลก็อายสงักะสี                      

ซึ� งการทาํงานของระบบนํ�าประปาผิวดินมีกระบวนการผลิต ดงันี�  

   3.4.3 การบาํรุงรักษาระบบผลิตนํ�าประปา  

    3.4.3.1 การบาํรุงรักษาถงัสร้างตะกอนและถงัตกตะกอน  

     1. ปิดประตูนํ�าระบายตะกอนหลงัเสร็จสิ�นการผลิตแต่ละวนั  

     2. ตรวจสอบและซ่อมแซมประตูนํ�าระบายที�ชาํรุด 

     3. ลา้งถงัทุก 3 – 6 เดือน  

    3.4.3.2 การบาํรุงรักษาถงักรองนํ�า  

     1. อยา่ปล่อยใหน้ํ�าหนา้ทรายกรองแห้ง 

     2. ลา้งทาํความสะอาดถงักรองทุก 3 – 6 เดือน  
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    3.4.3.3 การบาํรุงถงันํ�าใส  

     1. ปิดฝาถงัใหส้นิทอยา่ให้มีสิ�งของตกลงไป 

     2. ตดัหญา้ทาํความสะอาดโดยรอบถงันํ�าใส  

     3. ตรวจสอบป้ายบอกระดบันํ�าใหอ้ยูใ่นสภาพดี 

     4. ขดัลา้งทาํความสะอาดถงัทุก 1 ปี  

    3.4.3.4 การบาํรุงรักษาระบบจ่ายนํ�าประปา การบาํรุงรักษาเครื�องสูบนํ�าดีควร

มีเครื�องสูบสาํรองอีก 1 ชุด การดูแลแกไ้ขตามอาการผิดปกติต่างๆ  

    3.4.3.5 การบาํรุงรักษาเครื�องจ่ายสารเคมี  

     1. มีการตรวจสอบประจาํวนัเพื�อดูวา่เครื�องจ่ายทาํงานปกติหรือไม่ 

     2. ชุดวาลว์ ควรตรวจทุก 6 เดือน  

     3. แผน่ไดอะเฟรม ควรตรวจทุก 1 – 2 เดือน  

     4. เปลี�ยนนํ�ามนัหล่อลื�นที�ชุดขบัทุกปี  

    3.4.3.6 การบาํรุงรักษาหอถงัสูง  

     1. ตรวจสอบป้ายบอกระดบันํ�า  

     2. ขดัลา้งทาํความสะอาดระบายตะกอนนํ�าทิ�งทุก 1 ปี  

     3 ควรปรับปรุงทาสีใหม่ทุก 5 ปี  

    3.4.3.7 การรักษาท่อเมนจ่ายนํ�า  

     1. ลา้งทาํความสะอาดท่อเมนอยา่งนอ้ยปีละ 2 ครั� ง  

     2. ทดสอบประตูนํ�าทุกตวัในระบบจ่ายนํ�า อยา่งนอ้ยปีละครั� ง  

     3. สาํรวจความดนัในระบบจ่ายนํ�าทั�งหมดอย่างนอ้ยปีละครั� ง 

 สรุป มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานระบบนํ�าประปา จะตอ้งดาํเนินการ

การก่อ สร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา การจดัทาํระบบประปาหมู่บา้น บริการนํ�าเพื�อการอุปโภคและ

บริโภคเพื�อใหป้ระชาชนไดมี้นํ�าสะอาดสาํหรับเป็นนํ�าดื�ม และนํ�าใชอ้ย่างเพียงพอ ใหต้รงตามความ

ตอ้งประของประชาชน 

 จากดา้นโครงสร้างพื�นฐานที�กล่าวขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ งานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน 

ประกอบดว้ย ดา้นการคมนาคมและการขนส่ง ดา้นระบบไฟฟ้าและแสงสวา่ง ดา้นแหล่งนํ�า               

เพื�อการเกษตร และดา้นระบบนํ�าประปา โดยดาํเนินงานดา้นการคมนาคมและการขนส่ง เป็นการ

ดาํเนินการการก่อสร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา เส้นทางที�ใชใ้นการสัญจร ถนน ทางเดิน ทางเทา้ ที�เป็น

ถนนดินลูกรัง ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ดา้นระบบไฟฟ้าและแสงสวา่ง เป็นการดาํเนินงาน

เกี�ยวกบัก่อสร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา การใหบ้ริการไฟฟ้า และแสงสว่างสาธารณะตามแนวถนน 
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ทางแยก จุดอนัตรายต่างๆ ดา้นแหล่งนํ�าเพื�อการเกษตร เป็นการดาํเนินงานเกี�ยวกบัการก่อสร้าง 

ปรับปรุง บาํรุงรักษา ทั�งคลอง สระ อ่างเก็บนํ�า และดา้นระบบนํ�าประปา เป็นการดาํเนินงานเกี�ยวกบั

การก่อ สร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา การจดัทาํระบบประปาหมู่บา้น บริการนํ�าเพื�อการอุปโภคและ

บริโภค   

 ดา้นโครงสร้างพื�นฐานเป็นตวับ่งชี�คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน บ่งบอกถึงความสาํคญั

ของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือที�เรียกวา่ “โครงสร้างพื�นฐาน” ของชุมชน ซึ� งปัจจุบนั

การดาํเนินงานดา้นการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดั

กาํแพงเพชร สามารถให้บริการแก่ประชาชนไดแ้ต่ยงัไม่ครอบคลุมทุกพื�นที� นบัวนัการขยายตวั

ทางดา้นเศรษฐกิจและการเพิ�มจาํนวนประชากรในเขตพื�นที�มีแนวโนม้จะขยายตวัสูงขึ�นเรื�อยๆ     

การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานถือเป็นเป้าหมายที�สาํคญัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล และยงัพบ

ปัญหาจากศูนยรั์บเรื�องราวร้องทุกขข์ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จึงทาํใหท้ราบถึงปัญหาของ

ประชาชน และเล็งเห็นว่าการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานเป็นหนา้ที�ที�สาํคญัที�องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลจะตอ้งดาํเนินการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานใหมี้ประสิทธิภาพและตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชน ทั�งการคมนาคมและการขนส่ง ระบบไฟฟ้าและแสงสวา่ง แหล่งนํ�าเพื�อ

การเกษตร ระบบนํ�าประปา ดงันั�นผูศึ้กษาจึงมีความสนใจที�จะทาํการศึกษาและนาํผลการศึกษาที�ได้

ไปใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร  

 

องค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดักาํแพงเพชร    

 การปกครองส่วนภูมิภาค อาํเภอเมืองกาํแพงเพชรแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น               

65 ตาํบล ไดแ้ก่ 

 1. อบต.คณฑี  2. อบต.คลองแม่ลาย       3. อบต.ไตรตรึงษ ์     4. อบต.ทรงธรรม 

5. อบต.ท่าขนุราม  6. อบต.ธาํมรงค ์  7. อบต.นครชุม         8. อบต.นาบ่อคาํ 

9. อบต.ลานดอกไม ้ 10. อบต.วงัทอง  11. อบต.สระแกว้     12. อบต.อ่างทอง 

13. อบต.ไทรงาม  14. อบต.พานทอง 15. อบต.มหาชยั       16. อบต.หนองคลา้ 

17. อบต.หนองทอง 18. อบต.หนองแม่แตง   19. อบต.หนองไมก้อง   20. อบต. ถาวรวฒันา 

21. อบต. ทุ่งทอง  22. อบต. เกาะตาล 23. อบต.โคง้ไผ่ 24. อบต.ดอนแตง 

25. อบต.บ่อถํ�า  26. อบต.ป่าพุทรา 28. อบต.ยางสูง 28. อบต.วงัชะพูล 

29. อบต.วงัหามแห 30. อบต.สลกบาตร 31. อบต.แสนตอ 32. อบต.คลองนํ�าไหล 

33. โป่งนํ�าร้อน  34. อบต.สักงาม  35. อบต.เทพนิมิต 36. อบต.บึงสามคัคี 
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37. อบต.วงัชะโอน 38. อบต.จนัทิมา  39. อบต.โนนพลวง 40. อบต.บึงทบัแรต 

41. อบต.ประชาสุขสนัต ์  42. อบต.ลานกระบือ 43. อบต.หนองหลวง 44. อบต.ปางตาไว 

45. อบต.โพธิ� ทอง      46. อบต.หินดาต  47. อบต.คลองขลุง 48. อบต.คลองสมบรูณ์  

49. อบต.ท่าพุทรา     50. อบต.ท่ามะเขือ 51. อบต.แม่ลาด 52. อบต.วงัแขม  

53. อบต.วงัไทร  54. อบต.วงับวั  55. อบต.หัวถนน 56. อบต.คุยบา้นโอง 

57. อบต.ถํ�ากระต่ายทอง 58. อบต.ท่าไม ้  59. อบต.วงัควง 60. อบต.วงัตะแบก 

61. อบต.หนองหวัววั  62. อบต.ห้วยยั�ง  63. อบต.โกสัมพี 64. อบต.เพชรชมภู 

65. อบต.ลานดอกไมต้ก 

 

 องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตพื�นที�อาํเภอเมืองกําแพงเพชร 

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตพื�นที�อาํเภอเมืองกาํแพงเพชรมีทั�งหมด 65 แห่งดงันี�   

  1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคณฑี เป็นเมืองโบราณที�ความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ 

เดิมชื�อเมืองคณฑีในสมยัชากงัราวเป็นเมืองลูกหลวงอาณาจกัรสุโขทยั เมืองคณฑีเป็นเมืองใหญ่        

ซึ� งต่อมาไดแ้ยกออกเป็นตาํบลเทพนคร และในปัจจุบนัตาํบลคณฑีเป็นตาํบลเลก็ๆ ที�มีหมู่บา้น 12 

หมู่บา้น สภาพทั�วไปของตาํบลเป็นที�ราบลุ่ม สภาพดินอุดมสมบูรณ์ มีแมน่ํ�าปิงไหลผ่าน จาํนวน

ประชากรของตาํบลในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 3,376 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั�ง 

แยกเป็นชาย 4,806 คน  หญิง  4,959 คน รวมทั�งหมด 9,765 คน อาชีพของตาํบล ไดแ้ก่ ทาํนา และ

รับจา้ง (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคณฑี, 2555)   

  2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองแม่ลาย มีจาํนวนหมูบ่า้นทั�งหมด 10 หมู่บา้น       

อยูใ่นเขตเทศบาล 1 หมู่บา้น การพฒันาหมู่บา้นอยู่กบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ซึ� งมี

สมาชิก อบต.เขา้มาร่วมหมู่บา้นละ 2 คน สภาพทั�วไปของตาํบลพื�นที�เป็นพื�นที�ราบ ประชาชนใน

หมู่บา้น ตาํบลส่วนใหญ่มีอาชีพดา้นการเกษตร จาํนวนประชากรของตาํบลในเขตพื�นที�รับผดิชอบ 

1,500 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั�ง แยกเป็นชาย 2,235 คน  หญิง 2,286 คน         

รวมทั�งหมด 4,521 คน อาชีพของตาํบล ไดแ้ก่ ทาํนา ทาํสวน คา้ขายและรับจา้ง (องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลคลองแม่ลาย, 2555)   

  3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไตรตรึงษ ์ในแง่ประวติัศาสตร์นั�นไม่ปรากฏแน่ชดัว่า

สร้างขึ�นปี พ.ศ.ใด แต่มีเอกสารที�กล่าวถึง คือ “ตาํนานสิงหนวติักมุาร” ปรากฏขอ้ความวา่ “พระองค์

ไชยศิริไดทิ้�งเวียงชยัปราการหนีขา้ศึกมอญจากเมืองธรรมวดีเมื�อปีมะเส็ง พ.ศ.1547 และไดส้ร้าง

เมืองขึ�นมาใหม่ในปีเดียวกนัใกลเ้มืองร้างตรงฟากฝั�งเมืองกาํแพงเพชร เรียกวา่ เมืองไตรตรึงษ”์  

สภาพทั�วไปของตาํบลเป็นพื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบสูง ทางดา้นทิศตะวนัตกลาดเอียงไปทางทิศ
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ตะวนัออกสลบัพื�นที�ราบลุ่มบางช่วง มีลาํคลองธรรมชาติผา่นไปเชื�อมระหวา่งตาํบลและมีพื�นที�

บางส่วนติดกบัแมน่ํ�าปิงทางทิศตะวนัออก ประมาณ 2 ก.ม. จาํนวนประชากรของตาํบลในเขตพื�นที�

รับผิดชอบ 2,811 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั�ง  แยกเป็นชาย คน 5,784             

หญิง 5,751 คนรวมทั�งหมด 11,535 คน อาชีพของตาํบล ไดแ้ก่ ทาํนา  ทาํไร่ ทาํสวน คา้ขาย และ

รับจา้งทั�วไป (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไตรตรึงษ,์ 2555)  

  4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรงธรรม แยกมาจากตาํบลหนองปลิง เมื�อปี พ.ศ.2516 

มีจาํนวน 4 หมู่บา้น มีกาํนนัคนแรกชื�อ นายลมูล เกิดศรี ต่อมาแยกบา้นใหม่เพิ�มขึ�นจนถึงปัจจุบนั

ปกครองทั�งหมด 12 หมู่บา้น สภาพทั�วไปของตาํบลพื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ดอน 90 % และที�ราบลุ่ม 

10% ตลอดแนวฝั�งแม่นํ�าปิงทางฝั�งตะวนัออก ประกอบดว้ยเขากิ�วขมิ�น เขากิ�วยาง และเขาตองควง 

และมีคลองธรรมชาติไหลผา่น คือคลองปลากา้ง คลองลึก คลองวดัดาํนํ�า คลองคลา้ และคลองวงันํ�า

เยน็ จาํนวนประชากรของตาํบลในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 2,535 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรผูมี้

สิทธิเลือกตั�ง แยกเป็นชาย 3,723 คน  หญิง  3,917 คน รวมทั�งหมด 7,640 คน อาชีพของตาํบล ไดแ้ก่ 

ทาํนา ทาํสวน ทาํไร่ และคา้ขาย (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรงธรรม, 2555) 

  5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าขนุราม ราษฎรส่วนใหญ่อพยพมาจากทางภาคเหนือ 

มาตั�งบา้นเรือนอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มๆ และเรียงรายอยูต่ามริมถนน ภาษาพูดส่วนมากเป็นภาษาเหนือ 

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน คือ งานตา้นถว้ยฉลาก ปัจจุบนัมี 12 หมู่บา้น และมี นางวนัเพ็ญ 

พุ่มจนัทร์ เป็นกาํนนั สภาพทั�วไปของตาํบลเป็นที�ราบ มีคลองสวนหมากไหลผ่านจากตาํบลนาบ่อ

คาํถึงตาํบลคลองแม่ลาย เหมาะแก่การทาํนาขา้ว จาํนวนประชากรของตาํบลในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 

2,649 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั�ง แยกเป็นชาย 4,480 คน  หญิง  4,654 คน          

รวมทั�งหมด 9,134 คน อาชีพของตาํบล ไดแ้ก่ ทาํนา (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าขนุราม, 2555) 

  6. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลธาํมรงค ์เดิมเรียกวา่บา้นเกาะธาํมรงค ์เนื�องจากใน          

รัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลที� 5 ไดเ้สดจ็ประพาสตน้ตามลาํนํ�าปิง และ

ไดป้ระทบัแรมที�เกาะแห่งนี�  เมื�อทรงสรงนํ�า (อาบนํ�า) พระธาํมรงค ์(แหวน) ไดห้ลุดหายจากพระ

หสัต ์จึงไดท้รงใหท้หารมหาดเลก็งมหา ซึ� งในประวติัไม่ไดร้ะบุวา่หาพบหรือไม่ ชาวบา้นจึงเรียก

เกาะแห่งนี�วา่ “เกาะธาํมรงค”์ จนเกิดเป็นหมู่บา้นขึ�นมา เดิมอยู่ในเขตตาํบลไตรตรึงษ ์แลว้ต่อมาได้

แยกเป็นตาํบลธาํมรงคเ์มื�อเดือนธนัวาคม 2536 สภาพทั�วไปของตาํบลมีสภาพเป็นที�ราบลุ่ม อยูฝั่�ง

ตะวนัตกของแม่นํ�าปิง มีพื�นที� 47 ตารางกิโลเมตร หรือ 23,375 ไร่ เป็นพื�นที�การเกษตรและที�อยู่

อาศยั จาํนวนประชากรของตาํบลในเขตพื�นที�รับผดิชอบ 1,450 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรผูมี้

สิทธิเลือกตั�ง แยกเป็นชาย 2,332 คน  หญิง 2,312 คน รวมทั�งหมด 4,644 คน อาชีพของตาํบล ไดแ้ก่ 

ทาํนา (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลธาํมรงค,์ 2555)   
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  7. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนครชุม ไดส้ร้างขึ�นในสมยัพระมหาธรรมราชาที� 1             

(ลิไท) ครองราชย ์พ.ศ. 1891 - 1917 ไดส้ร้างนครชุมขึ�นทางทิศตะวนัตกของแม่นํ�าปิง ลกัษณะ          

ตวัเมืองเป็นรูปสี�เหลี�ยมผืนผา้อยูต่รงปากคลองสวนหมาก กาํแพงเมืองเป็นลกัษณะคนัดินสามขั�น         

มีวดัพระบรมธาตุเป็นศูนยก์ลาง ปัจจุบนัถูกลาํนํ�าปิงเซาะพงัทะลายปัจจุบนัมองเห็นแนวกาํแพง

เมืองเป็นช่วงๆ สภาพทั�วไปของตาํบลตั�งอยูใ่นเขตอาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร ห่างจากที�ว่าการ

อาํเภอเมืองกาํแพงเพชรไปทางทิศเหนือ ประมาณ 10 กิโลเมตร เป็นพื�นที�ราบลุ่มมีแม่นํ�าปิงไหลผา่น 

และมีถนนสายพหลโยธินตดัผา่นตาํบล จาํนวนประชากรของตาํบลในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 4,067 

หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั�ง แยกเป็นชาย 4,903 คน  หญิง  5,144  คน                    

รวมทั�งหมด 10,047 คน อาชีพของตาํบล ไดแ้ก่ ทาํนา ทาํสวน และคา้ขาย (องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลนครชุม, 2555)     

  8. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาบ่อคาํ แยกออกจากตาํบลท่าขนุราม เนื�องจากมี

ประชากรอพยพอยูห่นาแน่น ส่วนใหญ่อพยพมาจากภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคกลางเป็นส่วนนอ้ย 

ภาษาพูดส่วนใหญ่ใชภ้าษาเหนือ อีสาน ขนบธรรมเนียมประเพณีจะมีทั�งภาคเหนือ อีสาน ปัจจุบนัมี 

18 หมู่บา้น มีนายวฒิุพงษ ์เกตุเปีย เป็นกาํนนั สภาพทั�วไปของตาํบลพื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบผสม

เนินเขา ไม่เหมาะแก่การทาํนา ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํไร่ขา้วโพด มนัสาํปะหลงั             

ถั�วเหลือง จาํนวนประชากรของตาํบลในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 5,840 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากร 

ผูมี้สิทธิเลือกตั�ง แยกเป็นชาย 10,252 คน  หญิง  10,093 คน รวมทั�งหมด 20,345  คน อาชีพของ

ตาํบล ไดแ้ก่ ทาํไร่ ทาํสวนมะม่วง และเพาะเห็ด (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาบ่อคาํ, 2555) 

  9. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลานดอกไม ้เป็นตาํบลลานดอกไมต้กเดิม ซึ� งทาํให้

ลาํบากต่อการปกครองของกาํนนั เนื�องจากอยู ่2 ฝั�งแม่นํ�าปิง จึงแยกเป็นตาํบลลานดอกไมอ้อก ซึ� งมี 

4 หมู่บา้น เมื�อปี พ.ศ. 2507 ต่อมาไดแ้ยกหมูบ่า้นออกจากหมู่ 3 อีก 1 หมู่บา้น พ.ศ. 2534 ไดแ้ยก

ออกจากหมู่ 1 อีก ปี 2536 , 2538 ไดแ้ยกอออกมาอีก 1 หมู่บา้น ปี 2539 ไดแ้ยกจากหมู่ 5 อีก 1 

หมู่บา้น ปัจจุบนัมี 9 หมู่บา้น สภาพทั�วไปของตาํบลตั�งอยูใ่นเขตอาํเภอเมืองกาํแพงเพชร จงัหวดั

กาํแพงเพชร ห่างจากที�วา่การอาํเภอเมืองฯ ไปทางทิศเหนือประมาณ 25 กิโลเมตร เป็นพื�นที�ราบลุ่ม

มีแม่นํ�าปิงไหลผา่น จาํนวนประชากรของตาํบลในเขตพื�นที�รับผดิชอบ 1,985 หลงัคาเรือน จาํนวน

ประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั�ง แยกเป็นชาย 3,359 คน  หญิง  3,336 คน รวมทั�งหมด 6,695 คน อาชีพ

ของตาํบล ไดแ้ก่ ทาํสวนและทาํไร่ (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลานดอกไม,้ 2555)  

  10. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัทอง เดิมขึ�นอยูก่บัตาํบลอา่งทอง เนื�องจากมีพื�นที�

กวา้งขวาง มีประชากรมาก ยากแก่การปกครอง ต่อมาปี พ.ศ.2528 ไดแ้บ่งแยกตาํบลอ่างทองเป็น

ตาํบลวงัทอง มี 12 หมู่บา้น มาจดัเรียงลาํดบัหมู่บา้นใหม่ และไดมี้การเลือกกาํนนัใหม่คือ กาํนนั
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ประจิม กลิ�นเรณู ซึ� งเป็นกาํนนัคนแรก ปัจจุบนัมีจาํนวน 19 หมู่บา้น สภาพทั�วไปของตาํบลมีพื�นที�

ประมาณ 71,600 ไร่ หรือประมาณ 114.56 ตารางกิโลเมตร ซึ� งเป็นพื�นที�อยู่อาศยัประมาณ 11,859 ไร่ 

และพื�นที�สาธารณประโยชนอื์�นๆ ประมาณ 9,825 ไร่ พื�นที�การเกษตร 57,759 ไร่ แหล่งนํ�าประมาณ 

1,000 ไร่ โดยพื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบสนบัเนินเขา ซึ� งตั�งอยูบ่ริเวณทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องอาํเภอ

เมืองกาํแพงเพชร โดยระยะใกลที้�สุดจากอาํเภอเมืองกาํแพงเพชร ประมาณ 36 กิโลเมตร และ

ระยะห่างที�สุดจากอาํเภอเมืองกาํแพงเพชร ประมาณ 50 กิโลเมตร  จาํนวนประชากรของตาํบล      

ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 3,580 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั�ง แยกเป็นชาย 5,382 คน  

หญิง 5,457 คน รวมทั�งหมด 10,839 คน อาชีพของตาํบล ไดแ้ก่ ทาํนา และรับจา้ง (องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัทอง, 2555)   

  11. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสระแกว้ เดิมอยู่กบัตาํบลหนองปลิง ต่อมาปี พ.ศ.2536 

ไดแ้ยกออกมาเป็นตาํบลสระแกว้ มีจาํนวน 12 หมู่บา้น บา้นถนอมทอง บา้นหนองกรด บา้น

สระแกว้ บา้นโพธิ� สวสัดิ�  บา้นหนองปลอ้ง บา้นลาํมะโกรก บา้นทรัพยไ์พรวลัย ์บา้นหว้ยปักษ ์         

บา้นหนองเต่า บา้นเทพประทาน บา้นเจริญสุข และบา้นหนองแผน่ดิน สภาพทั�วไปของตาํบลอยู่

ห่างจากที�วา่การอาํเภอเมืองฯ ระยะทาง 6 กิโลเมตร โดยทั�วไปเป็นพื�นที�ราบลุ่มมีคลอง ชลประทาน 

ไหลผา่นในเขตพื�นที� อบต. เริ�มจากพื�นที� หมู่ 6 ผา่นบา้น ลาํมะโกรก แยกเขา้พื�นที� หมู่ 1 – หมู่ 11 

อีกสายแยกเขา้ หมู่ 6 พื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบลุ่ม มีคลองชลประทานไหลผ่านในเขตพื�นที�องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลสระแกว้ เริ�ม จาก พื�นที�หมู่ 6 บา้นลาํมะโกรก แยกเขา้พื�นที�หมู่ที� 1, 2, 3, 4, 5, 9, 

11 (1R) อีกสายแยกจากหมู่ที� 6 เขา้พื�นที�หมู่ 10 (1L 1R) และมีคลองที�ดาํเนินการโดยองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดักาํแพงเพชรและชลประทานผา่นหมู่ที� 6, 10, 12 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม จาํนวนประชากรของตาํบลในเขตพื�นที�รับผดิชอบ 4,708 หลงัคาเรือน จาํนวน

ประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั�ง แยกเป็นชาย 7,000 คน  หญิง  7,277 คน รวมทั�งหมด 14,277 คน อาชีพ

ของตาํบล ไดแ้ก่ ทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน คา้ขาย และรับจา้งทั�วไป (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสระแกว้, 

2556)  

  12. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอ่างทอง เนื�องจากสภาพพื�นที�ของชุมชนสมยัก่อนเป็น

อ่างนํ�า ขดุเป็นสระใหญ่อยู่บริเวณขา้งวดัเขาริมแม่นํ�า เดิมเรียกวา่ บา้นปากอ่าง ราษฎรไดใ้ช้

ประโยชนใ์นดา้นการดาํรงชีวิตประจาํวนัอยา่งมาก ปัจจุบนัมีราษฎรอาศยัอยู่มาก จึงไดมี้การถมดิน

กลบไปหมดแลว้ และเรียกว่าตาํบลอ่างทอง สภาพทั�วไปของตาํบลเป็นที�ราบ สลบัเนินเขาเตี�ย       

ทอดเป็นแนวยาวจากทิศตะวนัตกไปสู่ทิศตะวนัออก มีคลองธรรมชาติผา่น พื�นที�ส่วนใหญ่ประมาณ 

80% เหมาะแก่การทาํไร่ ทาํสวน ปลูกพืชเศรษฐกิจและเลี�ยงสัตว ์จาํนวนประชากรของตาํบลในเขต

พื�นที�รับผิดชอบ 5,193 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั�ง แยกเป็นชาย 7,546 คน       
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หญิง  7,457 คน รวมทั�งหมด 15,003 คนอาชีพของตาํบล ไดแ้ก่ ทาํสวน และทาํไร่ (องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลอ่างทอง, 2556) 

  13. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไทรงาม บา้นไทรงาม หรือตาํบลไทรงาม อาํเภอไทร

งาม จงัหวดักาํแพงเพชร แต่เดิมเป็นเขตป่าเตรียมสงวนอยู่ในเขตตาํบลหนองคลา้ อาํเภอเมือง

กาํแพงเพชร จงัหวดักาํแพงเพชร ในปี พ.ศ. 2501 ไดมี้ประชาชนกลุ่มหนึ�งซึ� งเคารพนับถือหลวงปู

อินทร์  จนัทูปโม กลุม่หนึ� ง เป็นชาวหนองจอก ทุ่งทราย จงัหวดักาํแพงเพชรและชาวนครสวรรค ์

ประมาณ 12 ครอบครัว มีเนื�อที�ที�อยูใ่นเขตรับผิดชอบประมาณ 72.86 ตารางกิโลเมตร เขตพื�นที�ทาง

ภูมิศาสตร์ ของภาคกลางตอนบน ลกัษณะพื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบลาดเอียงตํ�าไปทางทิศตะวนัออก 

ไม่มีภูเขา พื�นที�ส่วนใหญ่ใชใ้นการเพาะปลูก หรือเกษตรกรรม ประมาณ ร้อยละ 90 โดยส่วนมากทาํ

การปลูกขา้ว และถั�วเหลือง ประชาชนมีอาชีพทาํไร่ ทาํนา เป็นส่วนใหญ่และมีจาํนวนประชากรที�

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 631 หลงัคาเรือน 2,610 คน มีประชากรทั�งสิ�น 3,961 คน แยกเป็นชาย 

1,961 คน หญิง 2,000 คน มีความหนาแน่นแบ่งเฉลี�ยต่อพื�นที� ประมาณ 54 คน/ตารางกิโลเมตร

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไทรงาม, 2556)   

  14. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพานทอง ตั�งอยูเ่ลขที� 529 หมู่ 10 ตาํบล พานทอง 

อาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร  ตามทางหลวงหมายเลข 1280 (สายทุ่งสนุ่น – มหาชยั) พื�นที�ทิศ

ตะวนัตกของตาํบลพานทอง จะเป็นเขตสวนป่าสิริกิติ�  กบัทุ่งนา พื�นที�เกือบทั�งหมดเป็นที�ราบลุ่ม 

ประมาณ 75% พื�นที�ดอน ประมาณ 25% มีคลองผา่นตาํบลพานทอง คือคลอง 2R, 3R  และมีคลอง

ส่งนํ�า 35 สาย  จึงเหมาะสาํหรับปลกูขา้ว ทาํไร่ จาํนวนครัวเรือนทั�งสิ�น 1,780 หลงั ประชากรทั�งสิ�น 

8,010 คน แยกเป็นชาย 3,998 คน หญิง 4,012 คน มีความหนาแน่นเฉลี�ย 108 คน/ตารางกิโลเมตร

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพานทอง, 2556)  

  15. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมหาชยั ตั�งอยูเ่ลขที� 211 หมู่ที� 8 ตาํบลมหาชยั อาํเภอ

ไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร อยู่ทางทิศตะวนัตกของอาํเภอไทรงาม ห่างจากอาํเภอ 15 กิโลเมตร 

ห่างจากจงัหวดั กาํแพงเพชรไปทางทิศตะวนัออก 28 กิโลเมตร มีเนื�อที�ประมาณ 92.67 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 57,916  ไร่ เป็นพื�นที�ทาํการเกษตรประมาณ 50,105  ไร่  พื�นที�ใชป้ระโยชน์ 

อื�นๆ 7,811 ไร่ มีจาํนวนประชากรทั�งสิ�น 7,273 คน จาํนวน 1,663 ครัวเรือน แยกเป็นชาย 3,639 คน 

หญิง 3,634  คน เนื�อที�ทั�งหมดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลมหาชยั มีประมาณ 73.54 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 45,968 ไร่ (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมหาชยั, 2556) 

  16. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองคลา้  เดิมตาํบลหนองคลา้อยู่ในเขตการปกครอง

ของอาํเภอเมืองกาํแพงเพชร ซึ�งต่อมาอาํเภอไทรงามไดย้กฐานะขึ�นเป็นกิ�งอาํเภอไทรงาม เมื�อปี พ.ศ. 

2518 กระทรวงมหาดไทยจึงไดย้กฐานะใหอ้ยูใ่นเขตการปกครองของกิ�งอาํเภอไทรงาม ในปี พ.ศ. 
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2522 และต่อมากิ�งอาํเภอไทรงามไดย้กฐานะเป็นอาํเภอไทรงาม ตาํบลหนองคลา้ จึงขึ�นอยูก่บัเขต

การปกครองของอาํเภอไทรงามมาจนถึงปัจจุบนันี�  มีพื�นที�รับผิดชอบ ประมาณ 85.25 ตาราง 

กิโลเมตร ลกัษณะภูมิประเทศของตาํบลหนองคลา้ ส่วนใหญ่เป็นที�ราบและที�ลุ่ม การประกอบอาชีพ

ส่วนใหญ่จึงเป็นอาชีพเกษตรกรรม เช่น การทาํนา การทาํพืชไร่ การทาํสวนผลไม ้การปลูกกลว้ย

นํ�าวา้ การทาํไร่นาสวนผสม สาํหรับอาชีพรอง ไดแ้ก่ การเลี�ยงสัตว ์การประมง การหัตถกรรม การ

แปรรูปผลผลิต มีประชากรที�อาศยัอยู่จริงเป็นจาํนวนทั�งสิ�น 5,123 คน จาํแนกเป็นชาย 2,617 คน  

หญิง 2,506 คน มีความหนาแน่นเฉลี�ย 59 คนต่อตารางกิโลเมตร และมีจาํนวนครัวเรือนทั�งสิ�น  

1,333 ครัวเรือน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองคลา้, 2556)  

  17. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองทอง ตาํบลหนองทอง เดิมขึ�นอยูก่บัตาํบลหนอง

คลา้ในเขตอาํเภอเมือง ต่อมาจงัหวดักาํแพงเพชร ไดแ้บ่งเขตการปกครองเป็นอาํเภอไทรงาม จึงได้

ตั�งตาํบลขึ�นอีกหนึ� งตาํบลแยกออกจากอาํเภอเมือง และตาํบลหนองคลา้จาํนวน 9 หมู่บา้น เป็นตาํบล

หนองทอง อยู่ในเขตการปกครองของอาํเภอไทรงาม เหตุที�ตั�งชื�อว่าหนองทองดว้ยเหตุผลคือในเขต

ตาํบลนี� มีหนองนํ�าที�อุดมสมบูรณ์ ประชาชนใชน้ํ�าเพื�อการเกษตรและไดผ้ลผลิตดีเปรียบเป็นขุมทอง

ของแผน่ดิน จึงตั�งชื�อให้เป็นสิริมงคลวา่ "ตาํบลหนองทอง" ตั�งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ของที�ว่า

การอาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร ระยะทางประมาณ 36 กิโลเมตร มีเนื�อที�ประมาณ 46,601 ไร่ 

หรือ 64 ตารางกิโลเมตร เป็นพื�นที�การเกษตร ประมาณ 26,243 ไร่ เป็นพื�นที�ราบลุ่ม เหมาะสาํหรับ

ทาํการเกษตรกรรม ประชาชนมรอาชีพหลกั ทาํนา ทาํสวน อาชีพเสริม ผา้ จาํนวนประชากรในเขต 

อบต. 7,759 คน และจาํนวนหลงัคาเรือน 1,699 หลงัคาเรือน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองทอง, 

2556) 

  18. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแม่แตง ตาํบลหนองแม่แตง ตั�งอยูท่างทิศ

ตะวนัออกของที�วา่การอาํเภอไทรงาม ระยะห่างจากที�ว่าการอาํเภอไทรงามถึง องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหนองแม่แตง ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร มีพื�นที�ทั�งหมด จาํนวน 43,046 ไร่ หรือเท่ากบั 

68.87  ตารางกิโลเมตร เป็นพื�นที�ราบลุ่ม พื�นที�ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หนองคลา้ –        

ดงฉตัร สภาพเดิมของพื�นที�ในตาํบลเหมาะแก่การประกอบอาชีพทาํนา ทาํไร่ ทาํการเกษตรกรรม 

เป็นพื�นที�ทางการเกษตร จาํนวน 39,565 ไร่ คิดเป็น 63.30 ตารางกิโลเมตร จาํนวนประชากรทั�งสิ�น 

7,863 แบ่งเป็นชาย  3,923 คน หญิง 3,940 คน จาํนวนครัวเรือน 2,002 ครัวเรือน (องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลหนองแม่แตง, 2556)    

  19. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองไมก้อง ตั�งอยูท่างทิศตะวนัออกของอาํเภอไทร

งาม ระยะ ห่างจากที�วา่การอาํเภอไทรงามประมาณ 8 กิโลเมตร และจงัหวดักาํแพงเพชร ประมาณ 

60 กิโลเมตร ที�ทาํการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตั�งอยูห่มู่ที� 428 หมู่ที� 1 ตาํบลหนองไมก้อง อาํเภอ



 

 

60 

 

ไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร ตาํบลองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเมื�อวนัที� 19 มีนาคม พ.ศ. 2539 มีพื�นที�ทั�งหมด 46,187 ไร่ ประมาณ 93 ตารางกิโลเมตร 

ประชากรทั�งสิ�น 6,785 คน แยกเป็นชาย 3,325 คน หญิง 3,460 คน มีความหนาแน่น 74 คนต่อตาราง

กิโลเมตร ซึ� งแบ่งการปกครองเป็น 10 หมู่บา้น 1,914 หลงัคาเรือน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนอง

ไมก้อง, 2556)   

  20. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลถาวรวฒันา ตาํบลถาวรวฒันา ไดแ้บ่งแยกจากตาํบลวงั

แขม อาํเภอคลองขลุง เมื�อปี พ.ศ. 2527 โดยชื�อเดิมเรียกกนัว่า คลองปลาร้า ต่อมาเมื�อไดมี้การ

แบ่งแยกตาํบลออกมาจึงไดมี้การเปลี�ยนชื�อขึ�นมาใหม่ เป็นตาํบลถาวรวฒันา เนื�องจากเชื�อกนัวา่จะ

ก่อให้เกิดความมั�นคงถาวรสาํหรับผูอ้ยู่อาศยั อีกทั�งเป็นการตั�งชื�อใหส้อดคลอ้งกบัอาํเภอ คือ อาํเภอ

ทรายทองวฒันา ซึ� งมีอยู ่3 ตาํบล คือ ตาํบลทุ่งทราย ตาํบลทุ่งทอง และตาํบลถาวรวฒันา นอกจากนี�  

ยงัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอีก 1 แห่ง คือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลถาวรวฒันา โดยได้

ประกาศจดัตั�งลงในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทั�วไป เล่ม 113 ตอนที� 9 ง ลงวนัที� 30 มกราคม 

พ.ศ. 2539 มีผลบงัคบัในวนัที� 30 มีนาคม พ.ศ. 2539 ตาํบลถาวรวฒันา เป็นตาํบลหนึ�งในสามตาํบล

ของอาํเภอทรายทองวฒันา ซึ� งมีตาํบล ทุ่งทราย, ทุ่งทอง, และถาวรวฒันา ซึ� งตาํบลถาวรวฒันาอยูติ่ด

ถนนสาย มหาชยั-ทุ่งสนุ่น และสาย ทุ่งตากแดด-บึงบา้น มีเนื�อที�ประมาณ 76.61 ตารางกิโลเมตร 

หรือประมาณ 47,881.25 ไร่ พื�นที� เป็นที�ราบลุ่ม พื�นดินเป็นดินร่วนปนทราย เหมาะแก่การเพาะปลูก 

ทาํนา ทาํไร ทาํสวน หรือการเกษตรอื�นๆ มี 3 ฤดู จะมีฝนตกชุกช่วง ปลายเดือนสิงหาคม จนถึง

เดือนตุลาคม ของทุกปี ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขต

พื�นที�รับผิดชอบ 6,622 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 6,622 คน แยกเป็นชาย 3,364 คน 

หญิง 3,258 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลถาวรวฒันา, 2556) 

  21. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งทอง ตาํบลทุ่งทราย สาํนกังานองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทุ่งทองตั�งอยู ่ณ บา้นโนนจั�น หมู่ที� 1 ตาํบลทุ่งทอง อาํเภอทรายทองวฒันา จงัหวดักาํแพงเพชร 

ระยะห่างจากที�ทาํการอาํเภอทรายทองวฒันา 8 กิโลเมตร และระยะห่างจากจงัหวดักาํแพงเพชร 45 

กิโลเมตร สภาพพื�นที�เป็นที�ราบลุ่ม ลกัษณะดินเป็นดินปนทราย เกบ็นํ�าไดน้อ้ย เหมาะแก่การ

เพาะปลูกพืชผลทางเกษตรกรรม มีเนื�อที�ทั�งหมด 87.52 ตารางกิโลเมตร หรือ 56,893 ไร่ ประชากร

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร เนื�องจากสภาพพื�นที�เป็นที�ราบลุ่ม เหมาะแก่การเพาะปลูก

พืชผลทางการเกษตร ซึ� งมีพื�นที�ทางการเกษตรทั�งสิ�น 35,421 ไร่ จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�

รับผิดชอบ 1,747 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 7,054 คน แยกเป็นชาย 3,565 คน                 

หญิง 3,489 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งทอง, 2556) 
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  22. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะตาล ตาํบลเกาะตาลตั�งอยูริ่มแม่นํ�าปิงดา้นทิศ

ตะวนัตก ราษฎรส่วนใหญ่อพยพมาจากบา้นกลว้ย ตาํบลยางสูงซึ� งตั�งอยูต่รงขา้มแมน่ํ� าปิง ในอดีต

บา้นเกาะตาลเป็นพื�นที�เกาะขนาดใหญ่มีตน้ตาลขึ�นอยูเ่ป็นจาํนวนมาก พอถึงฤดูฝนมีนํ�ามากจะเห็น

เป็นสภาพเกาะชาวบา้นเรียนติดปากวา่“เกาะตาล”และ เป็นแหล่งตน้กาํเนิดในการปลูกกลว้ยไข่แห่ง

แรกของจงัหวดักาํแพงเพชร ปัจจุบนัยงัมีร่องรอยร่องนํ�าที�ลอ้มรอบเกาะใหเ้ห็นอยูบ่า้ง พื�นที�ส่วน

ใหญ่เป็นที�ราบลุม่เหมาะแก่การทาํเกษตรกรรมผลผลิตทางการเกษตรที� สาํคญั ขา้ว ออ้ย กลว้ยนํ�า

หวา้ มะม่วง มีสวนส้มบางพื�นที� ขนาดพื�นที� ตาํบลเกาะตาล มีเนื�อที�ประมาณ 58.82 ตารางกิโลเมตร 

คิดเป็นจาํนวน 36,762.50 ไร่ ตาํบลเกาะตาลเป็นที�ราบลุ่มทาํใหมี้พื�นที�ที�เหมาะแก่การประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม (ทาํนา-ทาํสวน) ประชากร รวมทั�งสิ�น จาํนวน 4,271 คน แยกเป็นชาย 2,157 คน 

แยกเป็นหญิง 2,114 คน มีความหนาแน่นเฉลี�ย 72.35 คน/ตารางกิโลเมตร จาํนวน 1,205 ครัวเรือน 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะตาล, 2556)  

  23. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคง้ไผ ่ตาํบลโคง้ไผ่เดิมขึ�นอยูก่บัตาํบลสลกบาตร เป็น

หมู่บา้นเลก็ๆ ที�ตั�งถิ�นฐานอยู่ริมถนนพหลโยธิน เมื�อครั� งในอดีตบริเวณดงักล่าวมีตน้ไผขึ่�นอยู่เป็น

จาํนวนมาก และเป็นที�เกบ็รวมรวมท่อนซุงในปี พ.ศ. 2494 ทางราชการประกาศแยกยกระดบัขึ�น

เป็นตาํบลมีชื�อว่าตาํบลโคง้ไผ ่และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื�อง จดัตั�งองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล (84) สภาตาํบลโคง้ไผ ่อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร เป็นองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลโคง้ไผ่ เดิมทีครั� งแรกมีทั�งสิ�น 4 หมู่บา้น ตาํบลโคง้ไผมี่หมู่บา้นเพิ�มขึ�นอีก 9 หมู่บา้นใน

ปัจจุบนัจึงมีหมู่บา้นรวมทั�งสิ�น 13 หมู่บา้น มีเนื�อที�ประมาณ 60,875 ไร่ (97.4 ตารางกิโลเมตร) 

ราษฎรส่วนใหญ่ ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพ ทาํนา ซึ� งบางส่วนทาํไร่ ประกอบไปดว้ย รับจา้งและ

คา้ขายรองลงมา ประชากรทั�งสิ�น 6,429 คน แยกเป็นชาย 3,169 คน หญิง 3,260 คน มีความ

หนาแน่นเฉลี�ย 66 คน/ตารางกิโลเมตร (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคง้ไผ่, 2556)   

  24. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนแตง เดิมตาํบลดอนแตง แยกออกมาจากตาํบลวงั

ชะพลู ปัจจุบนัเรียกวา่ ตาํบลดอนแตง เนื�องจากมีการเพาะ ปลูกแตงเป็นจาํนวนมาก สภาพทั�วไป

ของตาํบล พื�นที�เป็นที�ราบลุ่ม เหมาะแก่การเพาะปลูก ทาํการเกษตรกรรม ไดย้กฐานะเป็นองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล เมื�อปี 2538 มีทั�งหมด 8 หมู่บา้น ทิศเหนือ ติดกบั ตาํบลโคง้ไผ ่อาํเภอขาณุวรลกัษ

บุรี จงัหวดักาํแพงเพชร ทิศใต ้ติดกบั ตาํบลสลกบาตร อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร 

ทิศตะวนัออก ติดกบั ตาํบลวงัชะพลู อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร ทิศตะวนัตก ติดกบั 

ตาํบลเกาะตาล อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร ประชาชนมีอาชีพหลกั ทาํนา จาํนวน

ประชากรของตาํบล จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 1,531 หลงัคาเรือน จาํนวน
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ประชากรทั�งหมด 4,973 คน แยกเป็นชาย 1,461 คน หญิง 1,573 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอน

แตง, 2556) 

  25. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อถํ�า เดิมมีราษฎรอพยพมาจากอีสานมาตั�งบา้น

บริเวณบ่อถํ�า และถํ�าในทีเดียวกนัจึงเรียกวา่ “เนินบ่อถํ�า” ขึ�นอยูก่บัการปกครองกิ�งอาํเภอขาณุวร

ลกัษบุรี ปัจจุบนัอยู่ในเขต ม.3 ต่อมาเป็นเวลากวา่ 100 ปี ไดจ้ดัตั�งเป็นตาํบลเรียกวา่ “ตาํบลบ่อถํ�า”  

มีหมู่บา้น 4 หมู่ มีกาํนนัคนแรกชื�อ นายปลื�ม ธงชยั ต่อมามีกาํนนัหลายคนรวม 7 คน ปัจจุบนัตาํบล

บ่อถํ�าแบ่งเขตปกครองออกเป็น 17 หมู่บา้น และมีกาํนนัเป็นสุภาพสตรีคนแรก ชื�อ นางจินตนา  

ประไพร  วรรณกลุ ซึ�งดาํรงตาํแหน่งเมื�อวนัที� 21 มีนาคม 2531 มีลกัษณะเป็นเนินดินสลบักบัที�ราบ

ลุ่ม มีบ่อนํ�าพุ จาํนวน 2 บ่อ มีนํ�าไหลตลอดปี ทาํใหพื้�นที�เหมาะสมกบัการประกอบอาชีพเกษตร แต่

ก็มกัประสบปัญหาเรื�องอุทกภยันํ�าท่วมเป็นประจาํทุกปี อาชีพหลกั ทาํนา ทาํสวน/ทาํไร่ อาชีพเสริม 

รับจา้ง คา้ขาย จาํนวนประชากรทั�งสิ�น 12,874 คน แยกเป็นชาย 6,645 คน หญิง 6,648 คน (องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบ่อถํ�า, 2556)   

  26. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลป่าพุทรา ตั�งอยูเ่ลขที� 119 หมู่ 5 ตาํบลป่าพุทรา อาํเภอ

ขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร อยูท่างทิศตะวนัออก ของตวัอาํเภอขาณุวรลกัษบุรี โดยอยูห่่าง

จากที�วา่การอาํเภอ ประมาณ 7 กิโลเมตร มีพื�นที�รับผิดชอบทั�งหมด 105 ตารางกิโลเมตร หรือ 

39,958 ไร่พื�นที�ตาํบลป่าพุทราส่วนใหญเ่ป็นที�ราบลุ่ม เหมาะแก่การทาํการเกษตร ประชากร ทั�งสิ�น 

๑,๘๗๐ ครัวเรือน จาํนวน 6,138 คน ประกอบดว้ย ชาย จาํนวน 3,126 คน คิดเป็นร้อยละ 50.53 

หญิง จาํนวน 3,012 คน คิดเป็นร้อยละ 49.07 มีความหนาแน่นเฉลี�ย 59 คน/ตารางกิโลเมตร 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลป่าพุทรา, 2556)  

  27. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลยางสูง เดิมองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยางสูง ไดรั้บการ

ยกฐานะจากสภาตาํบลเป็น องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที� 19 มกราคม พ.ศ. 2539      

โดยมีหมู่บา้นที�อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวน 9 หมู่บา้น มีหมู่บา้นที�อยูเ่ต็ม 8 หมู่บา้น 

คือ หมู่ที� 2-9 และอีกหนึ�งหมู่บา้น อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางส่วน คือ หมู่ที� 1 และ         

มีสมาชิกโดยตาํแหน่ง และสมาชิกที�มาจากการเลือกตั�ง รวมทั�งหมด 23 คน โดยแบ่งเป็นสมาชิกที�

เป็นโดยตาํแหน่ง ที�เป็นกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล รวม 9 คน สมาชิกที�มาจากการ

เลือกตั�ง จากราษฎรในแต่ละหมูบ่า้นๆละ 2 คน โดยมี นายทองดาํ โกสุมา กาํนนัตาํบลยางสูง ดาํรง

ตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารคนแรก และต่อมาไดมี้การเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลโดยตรงจากประชาชน ครั� งแรก เมื�อวนัที� 18 กรกฎาคม 2547 โดยนายเจริญ เลาหศกัดิ�

ประสิทธิ�  ไดรั้บการเลือกตั�งเป็น นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนแรกของการเลือกตั�งโดยตรง
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จากประชาชนจนถึงปัจจุบนั สภาพทั�วไปของตาํบลตั�งอยูท่างทิศเหนือของอาํเภอขาณุวรลกัษบุรี       

อยูห่่างจากจงัหวดักาํแพงเพชรมาทางทิศใตต้ามถนนทางหลวงหมายเลข 1084 ประมาณ 58 

กิโลเมตร เนื�อที�โดยประมาณ 67 ตารางกิโลเมตร หรือจาํนวน 68,750 ไร่ ภูมิประเทศ พื�นที�ส่วน

ใหญ่เป็นที�ราบลุ่ม เหมาะกบัการเพาะปลูกและทาํการเกษตร เช่น ทาํไร่ ทาํนา ทาํสวน อาชีพหลกั 

ทาํนา อาชีพเสริม การทาํขนม จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 1817 หลงัคาเรือน 

จาํนวนประชากรทั�งหมด 6521 คน แยกเป็นชาย 3253 คน หญิง 3268 คน (องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลยางสูง, 2556) 

  28. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัชะพลู จากการสอบสามบรรพบุรุษ มีเรื�องกล่าวขาน

มาว่าในตาํบลแห่งนี�  ในอดีตมีใบชะพลูขึ�นอยา่งมากมาย จนกระทั�งมีการเรียกต่อๆกนัมาวา่                  

"วงัชะพล"ู  สภาพทั�วไปของตาํบลจากทางเขา้ตาํบลจะเห็นทุ่งนาอยู ่2 ขา้งทาง ชาวบา้นมีชีวิตความ

เป็นอยู่อย่างเรียบง่าย เป็นตาํบลที�มีความสงบอยา่งมาก าณาเขตตาํบลทิศเหนือ ติดกบั ต.โคง้ไผ่            

อ.ขาณุวรลกัษบุรี จ.กาํแพงเพชร ทิศใต ้ติดกบั ต.บ่อถํ�า อ.ขาณุวรลกัษบุรี จ.กาํแพงเพชร ทิศ

ตะวนัออก ติดกบั ต.ดอนแตง อ.ขาณุวรลกัษบุรี จ.กาํแพงเพชร ทิศตะวนัตก ติดกบั ต.วงัหามแหม  

อ.ขาณุวรลกัษบุรี จ.กาํแพงเพชร อาชีพหลกัประกอบการเกษตรกรรม บางหมู่บา้นกจ็ะใชเ้วลาว่าใน

การผลิตสินคา้หตัถกรรมเป็นรายไดเ้สริม จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 2,662 หลงัคา

เรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 14,059 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัชะพลู, 2556) 

  29. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัหามแห เป็นเรื�องที�เล่าขานต่อกนัมาวา่หมู่บา้นนี�ใน

อดีตมีคลองไหลผา่นหมู่บา้น ปัจจุบนัเรียกว่าคลองอดั ซึ� งมีปลาชุมชุกมาก ชาวบา้นจบัปลาโดยใช้

แหหวา่น ไดเ้ป็นจาํนวนมากตอ้งใชค้นช่วยหามแหปลาขึ�นมา ชาวบา้นจึงเรียนหมู่บา้นนี�ว่าวงัหาม

แห ตั�งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของที�ว่าการอาํเภอขาณุวรลกัษบุรี เป็นระยะทางประมาณ 34 

กิโลเมตร พื�นที�ส่วนใหญ่ของตาํบลวงัหามแหเป็นเนินเขาเลก็ๆ สลบัที�ราบ มีเนื�อที�โดยประมาณ 

89.72 ตารางกิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่ของตาํบลวงัหามแหประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วน

ใหญ่ จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 2,503 ครัวเรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 7,880 

คน แยกเป็น ชาย 3,915 คน หญิง 3,965 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัหามแห, 2556) 

  30. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสลกบาตร องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสลกบาตร ตั�งอยู่

ที�ทิศใตข้องที�วา่การอาํเภอขาณุวรลกัษบุรี เป็นระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร ห่างจากศูนยร์าชการ

จงัหวดัประมาณ 80 กิโลเมตร ทิศเหนือจดตาํบลดอนแตงและแสนตอ ทิศใตจ้ดตาํบลบ่อถํ�า           

ทิศตะวนัออกจดตาํบลบางแกว้ อ.บรรพตพิสัย จ.นครสวรรค ์ทิศตะวนัตกจดตาํบลวงัชะพล ูเนื�อที� 

ประมาณ 34.72 ตารางกิโลเมตร / 21,700 ไร่ ภูมิประเทศพื�นที�ส่วนใหญ่ของตาํบลสลกบาตรเป็นที�

ราบลุ่มเหมาะสมในการทาํการเกษตร มีจาํนวนประชากร 3,406 คน แยกเป็น ชาย 1,749 คน         
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หญิง 1,657 คน ความหนาแน่นของประชากรต่อพื�นที�เฉลี�ย 98.10 คน/ ตารางกิโลเมตร จาํนวน

ครัวเรือน จาํนวนหลงัคาเรือน 1,089 หลงัคาเรือน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสลกบาตร, 2556)  

  31. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตอ ตั�งอยูท่างทิศตะวนัตกของที�วา่การอาํเภอ

ขาณุวรลกัษบุรีเป็นระยะทาง 2.5 กิโลเมตร และห่างจากตวัจงัหวดักาํแพงเพชรเป็นระยะทาง

ประมาณ 77 กิโลเมตร มีเนื�อที�ทั�งสิ�น 32.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 20,312.50 ไร่ สภาพพื�นที�

ส่วนใหญ่เป็นที�ราบลุ่ม เหมาะสาํหรับทาํการเกษตร อาชีพหลกัของประชาชนตาํบลแสนตอ คือ 

เกษตรกรรม (ทาํนา) ผลผลิตโดยเฉลี�ย 412.5 ก.ก./ไร่ ประชากร ทั�งสิ�น 3,768 คน ครัวเรือน จาํนวน 

1,121 ครัวเรือน ชาย จาํนวน 1,879 คน คิดเป็นร้อยละ 49.87 หญิง จาํนวน 1,889 คน คิดเป็นร้อยละ 

50.13 ความหนาแน่นเฉลี�ย 115.94 คน/ตารางกิโลเมตร (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตอ, 2556) 

  32. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนํ�าไหล  ตั�งอยู ่ณ บา้นคลองนํ�าไหลเหนือพฒันา 

หมู่ที� 21 ตาํบลคลองนํ�าไหล อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร มีพื�นที�รับผิดชอบทั�งหมด 393 

ตารางกิโลเมตร หรือ 245,625 ไร่ ในเขตพื�นที�อาํเภอคลองลาน เป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ ลกัษณะ

ภูมิประเทศ เป็นที�ราบเชิงเขา มีภูเขาสลบัซบัซอ้นเป็นจาํนวนมาก พื�นที�ภูเขา เป็นป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ 

เป็นแหล่งตน้นํ�าลาํธาร มีนํ�าตกที�นํ�าตกตลอดทั�งปี คือ นํ�าตกคลองนํ�าไหล (นํ�าตก-ปางควาย)           

มีบึงขนาดใหญ่ คือบึงหล่ม มีนํ�าตลอดปี มีลาํคลอง ที�ไดรั้บนํ�าบนภูเขา 3 สาย คือ คลองนํ�าไหล 

คลองปิ� นโต และคลองใหญ ่มีฝนตกในฤดูฝนและมีฝนทิ�งช่วงในมิถุนายน กรกฎาคม ระชากร 

ทั�งสิ�น 6,690 ครัวเรือน จาํนวน 19,287 คน ประกอบดว้ย ชายจาํนวน9,664 คนคิดเป็นร้อยละ 50.11 

หญิง จาํนวน 9,623คนคิดเป็นร้อยละ49.89 มีความหนาแน่นเฉลี�ย 49 คน/ตารางกิโลเมตร (องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลคลองนํ�าไหล, 2556) 

  33. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโป่งนํ�าร้อน ที�ทาํการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโป่งนํ�า

ร้อน ตั�งอยู่เลขที� 333 หมู่ที� 2 ตาํบลโป่งนํ�าร้อน อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร 62180 มีพื�นที�

ทั�งหมด 296 ตร.กม. คิดเป็น 185,000 ไร่ เขตการปกครองในตาํบลโป่งนํ�าร้อน แบ่งเขตการปกครอง

เป็น 9 หมู่บา้น การประกอบอาชีพ อาชีพส่วนใหญข่องราษฎรมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

( ขา้ว ขา้วโพด มนัสําปะหลงั ถั�วเหลือง ขา้ว ผลไม ้ยางพารา) เลี�ยงสัตว ์(สุกรกระบือ โค ไก่

พื�นเมือง) คา้ขาย / รับจา้ง รับราชการ และอื�นๆ ประชากรทั�งหมด 9,058 คน แยกเป็น ชาย 4,603 คน 

คิดเป็นร้อยละ 50.82 แยกเป็นหญิง 4,455 คน คิดเป็นร้อยละ 49.18 ความหนาแน่นเฉลี�ย 30.60 คน/

ตร.กม. จาํนวนครัวเรือน 2,975 ครัวเรือน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโป่งนํ�าร้อน, 2556)  

  34. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสกังาม ตาํบลสักงามเป็นตาํบลในเขตการปกครองของ

อาํเภอคลองลาน ซึ� งประกอบดว้ย 9 หมู่บา้น สภาพทั�วไปของตาํบลเป็นพื�นที�ราบสลบัภูเขา             

ทิศเหนือ ติดกบั ต.คลองแม่ลาย อ.เมือง จ.กาํแพงเพชร ทิศใต ้ติดกบั ต.คลองนํ�าไหล อ.คลองลาน  
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จ.กาํแพงเพชร  ทิศตะวนัออก ติดกบั ต.วงัทอง อ.เมือง จ.กาํแพงเพชร ทิศตะวนัตก ติดกบั                 

ต.โป่งนํ�าร้อน อ.คลองลาน จ.กาํแพงเพชร อาชีพของตาํบลอาชีพหลกั ทาํนา ทาํสวน จาํนวนหลงัคา

เรือน ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 2,847 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 10,606 คน แยกเป็นชาย 

4,700 คน หญิง 5,906 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสกังาม, 2556)   

  35. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเทพนิมิต ตั�งอยูเ่ลขที� 147 หมู่ 2 ตาํบลเทพนิมิต อาํเภอ 

บึงสามคัคี จงัหวดักาํแพงเพชร ตั�งอยู่ทางทิศตะวนัออกของ จงัหวดักาํแพงเพชร อยูห่่างจากจงัหวดั

กาํแพงเพชร 75 กิโลเมตร และอยูห่่างจากอาํเภอบึงสามคัคี เป็นระยะทาง 11 กิโลเมตร อาณาเขต

การปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเทพนิมิต มีเนื�อที�โดยประมาณ 41.32 ตารางกิโลเมตร   

หรือประมาณ 41,680 ไร่ ลกัษณะพื�นที�ส่วนใหญ่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเทพนิมิต เป็นที�ราบ

ลุ่ม มีแหล่งนํ�าธรรมชาติ และคลองชลประทานไหลผา่นหลายสาย เหมาะแก่การประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ดงันั�น ประชาชนส่วนใหญ่ จึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทาํนา ทาํสวน ทาํไร่      

มีประชากรตามทะเบียนราษฎรทั�งสิ�น จาํนวน 5,009 คน แยกเป็น ชาย 2,472 คน เป็นหญิง 2,537 

คน หรือ 1,961 ครัวเรือน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเทพนิมิต, 2556)  

  36. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบึงสามคัคี พื�นที�ของตาํบลบึงสามคัคีอยู่ในเขตป่า

สงวน มีผูค้นจากหลายจงัหวดัมาอยูร่วมกนั แต่ก่อนตาํบลบึงสามคัคีขึ�นอยูก่บัตาํบลวงัชะโอน 

ปัจจุบนัมีจาํนวน 11 หมู่บา้น พื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูก ทิศเหนือ ติดกบั 

ต.หนองโสน อ.สามง่าม จ.พิจิตรทิศใต ้ติดกบั ต.วงัชะโอน กิ�งอ.บึงสามคัคี จ.กาํแพงเพชร           

ทิศตะวนัออก ติดกบั ต.ถาวรวฒันา อ.ทรายทองวฒันา จ.กาํแพงเพชร ทิศตะวนัตก ติดกบั ต.ทุ่งใหญ่ 

อ.โพธิ� ประทบัชา้ง จ.กาํแพงเพชร อาชีพของตาํบลอาชีพหลกั ทาํสวน/ทาํไร่ อาชีพเสริม คา้ขาย 

รับจา้ง จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 1,596 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 

4,901 คน แยกเป็นชาย 1,336 คน หญิง 1,184 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบึงสามคัคี, 2556)  

  37. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัชะโอน ตาํบลวงัชะโอนไดแ้บ่งการปกครองจาก

ตาํบลระหาน  เมื�อปี 2511 โดยมีนายเลก็ โอวาท เป็นกาํนนัคนแรกของตาํบลวงัชะโอน พื�นที�ใน

ตอนนั�นอุดมสมบูรณ์ดว้ยป่าไม ้ สัตวป่์า ห้วย หนอง ธรรมชาติที�อดุมสมบูรณ์ไปดว้ยฝูงปลา  และ

เป็นแหล่งที�มีปลาเนื�ออ่อนที�มีรสชาติดีชื�อว่าปลาชะโอนเป็นจาํนวนมาก กลุ่มคนที�อยูต่าํบลระหาน

และพวกญาติพี�นอ้งจากต่างทอ้งที� มาหาสู่กนัเห็นที�ทาํกินอุดมสมบูรณ์ จึงชวนอพยพกนัมาจากภาค

ต่างๆ ทาํการแผว่ถางป่าทาํพื�นที�ทาํกิน มากขึ�นเรื�อยๆ จนเกิดหมู่บา้นขา้งเคียงเกิดขึ�น ไดแ้ก่ บา้นวงั

ชะโอนนอ้ย , บา้นวงัผึ�ง, บา้นหนองไทร,บา้นไผง่าม ซึ� งเป็นกลุ่มชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส่วน

อีกกลุ่มหนึ�งมาจากภาคกลาง ภาคเหนือตอนบน ได ้แก่ พิจิตร นครสวรรค ์สุพรรณบุรี ราชบุรี 

นครปฐม มีที�ทาํกินอยูห่มู่บา้นชายเคือง บา้นระหาน บา้นใหมน่าตาเซา บา้งวงัวดั บา้นหนองเสือ 
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บา้นสันเนินทราย  บา้นคอปลอ้ง บา้นพงษส์ักกาํนนัคนที�สองต่อกาํนนัเลก็ โอวาท คือกาํนนัเอก 

จนัทรศิริ และกาํนนัคนปัจจุบนั นายพรชยั พฒันศกัดิ� ภิญโญ มีทั�งหมด 14 หมู่บา้น ปัจจุบนัมีความ

เจริญตามยคุตามสมยั  เสน้ทางคมนาคม สะดวก ถนนลายหลกัทุ่งสนุ่น – บึงบา้น ลาดยาง            

การประกอบการอาชีพการเกษตรหลากหลาย การคา้มากขึ�น เครื�องใชเ้ครื�องมือทนัสมยั                   

แต่เกษตรกรยงัดาํเนินชีวิตอยู่เหมือนเดิมความเป็นอยู่พอใชแ้ต่บางรายไดพ้อกิน (องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัชะโอน, 2556)  

  38. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจนัทิมา เดิมขึ�นอยูก่บัตาํบลโนนพลวง อาํเภอพราน

กระต่าย ปัจจุบนัแยกออกมาเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจนัทิมา อาํเภอลานกระบือมี ปัจจุบนัแบ่ง

การปกครองออกเป็น 8 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นหนองจิก, หมู่ 2 บา้นเพชรไพรวลัย,์ หมู่ 3       

บา้นจนัทิมา, หมู่ 4 บา้นหนองทิ�งสุ่ม, หมู่ 5 บา้นรุ่งโรจน์, หมู่ 6 บา้นใหม่เจริญสุข, หมู่ 7               

บา้นบึงชา้ง, หมู่ 8 บา้นตะเคียนงาม ตาํบลจนัทิมา ตั�งอยูห่่างจากอาํเภอลานกระบือไปทางทิศใต้

ประมาณ 9 กิโลเมตร มีเนื�อที�ประมาณ 28,558 ไร่ แยกเป็นพื�นที�ทาํการเกษตร 24,343 ไร่ และพื�นที�

อยูอ่าศยั 1,780 ไร่ พื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบลุ่ม มีนํ�าขงัในฤดูฝน ที�ลุ่มที�ใชท้าํนา บางแห่งมีการยก

ร่องปลูกไมผ้ล ขุดสระเลี�ยงปลา และมีทุ่งหญา้สาํหรับเลี�ยงสตัว ์แต่ในฤดูแลง้ไม่มีนํ� าทาํการเกษตร 

อาชีพหลกั ทาํนา อาชีพเสริม เลี�ยงสตัว ์จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 942 หลงัคา

เรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 3,979 คน แยกเป็นชาย 2,011 คน หญิง 1,968 คน (องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลจนัทิมา, 2556)   

  39. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนพลวง เดิมขึ�นอยูก่บัตาํบลลานกระบือ อาํเภอ

พรานกระต่าย และต่อมายกฐานะเป็นสภาตาํบลโนนพลวงปัจจุบนั ยกฐานะเป็น อบต.โนนพลวง 

ปัจจุบนัแบ่งการปกครองออกเป็น 8 หมู่บา้น สภาพทั�วไปของตาํบล เป็นที�ราบลุ่ม ไม่มีแม่นํ�าไหล

ผา่น ไม่มีภูเขา ฤดูร้อนอากาศร้อนจดั อาชีพของตาํบลทาํนา จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�

รับผิดชอบ 877 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 3,200 คน แยกเป็นชาย 1,566 คน หญิง 1,634 

คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนพลวง, 2556) 

  40. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบึงทบัแรต บา้นบึงทบัแรต เดิมชื�อ บา้นหนองจิก 

ตั�งขึ�นเมื�อ พ.ศ.25125 เดิมเป็นหมู่บา้นหมู่ที� 9ตาํบลลานกระบือจนถึง พ.ศ. 2530 จึงเปลี�ยนเป็นหมู่ที� 

3 ตาํบลบึงทบัแรต สมยัก่อนมีบึงขนาดใหญ่ มีสัตวป่์า คือ แรดมาอาศยัอยู่มากมายและมีซากแรดที�

ตายอยูใ่นบึงเป็นจาํนวนมาก จึงเป็นที�มาของการตั�งชื�อหมู่บา้น “บึงทบัแรต”  ไดรั้บการยกฐานะจาก

สภาตาํบลบึงทบัแรต เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบึงทบัแรต เมื�อวนัที� 23 เดือน กุมภาพนัธ์ พ.ศ.

2540 เป็นองคก์รขนาดกลาง มีพื�นที�รับผิดชอบทั�งหมด 39.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 24,687.50 ไร่ 

ตั�งอยูเ่ลขที� 80 ถนนลานกระบือ – บึงทบัแรต หมูที่� 4 ตาํบลบึงทบัแรต อาํเภอลานกระบือ จงัหวดั
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กาํแพงเพชร ระยะห่างจากอาํเภอลานกระบือประมาณ 13 กิโลเมตร และระยะห่างจากจงัหวดั

กาํแพงเพชรประมาณ 70 กิโลเมตร เขตการปกครองมีพื�นที� 39.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 24,687.50 

ไร่ ลกัษณะพื�นที� 80% เป็นที�ราบลุ่ม 20% เป็นที�ราบดอนเกิดจากตะกอนนํ� าพดั จาํนวนหลงัคาเรือน

ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ จาํนวน 995 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด จาํนวน 3,248 คน 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทบัแรต, 2556)                                            

  41. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลประชาสุขสันต ์องคก์ารบริหารส่วนตาํบลประชาสุข

สนัต ์ เดิมอยูใ่นเขตอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวป่์า เขตป่าหนองคลา้ดงฉตัร ปัจจุบนักรมป่าไมไ้ดเ้พิกถอน

สภาพป่า และอยูใ่นเขตปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม อยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องตวัอาํเภอลาน

กระบือ  ห่างจากอาํเภอประมาณ 17 กิโลเมตร ห่างจากตวัจงัหวดักาํแพงเพชร 68 กิโลเมตร ไดรั้บ

การยกฐานะจากสภาตาํบลประชาสุขสันต ์เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประชาสุขสันต ์เมื�อวนัที� 

16  ธนัวาคม 2539 มีพื�นที�รับผิดชอบทั�งหมด 58.19 ตารางกิโลเมตร ลกัษณะพื�นที� 80% เป็นที�ราบ

ลุ่มมีนํ� าขงัในฤดูฝน 20% เป็นที�ราบดอนเกิดจากตะกอนนํ�าพดั ไม่มีภูเขาหรือมอ ที�ราบดอนจะใช้

ปลูกพืชไร่ และตั�งถิ�นฐานบา้นเรือน ที�ลุ่มใชท้าํนา บางแห่งมีการยกร่องปลูกไมผ้ล ขุดสระเลี�ยงปลา 

จาํนวนครัวเรือน 1,542 จาํนวนประชากร ชาย 3,850 คน หญิง 3,829 คน (องค์การบริหารส่วนตาํบล

ประชาสุขสนัต,์ 2556) 

  42. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลานกระบือ เดิมเป็นตาํบลหนึ�งที�ขึ�นกบัอาํเภอพราน

กระต่าย ต่อมาไดแ้ยกออกเป็นอาํเภอลานกระบือ ปี พ.ศ.2501 ไดร้ับการจดัตั�ง เป็นองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลลานกระบือ เมื�อ วนัที� 2 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2538 ที�มาของชื�อ ลานกระบือ คือ เดิมที�

ตาํบลแห่งนี� เป็นที�ราษฏรนาํควายมารวมไว ้เพื�อนาํมาซื�อขายแลกเปลี�ยน ซึ� งราษฎรส่วนมากเป็นคน

พื�นบา้นในจงัหวดัใกล ้เคียง เช่น พิจิตร พิษณุโลก และสุโขทยั  ตั�งอยูเ่ลขที� 187 หมู่ที� 3 ตาํบล         

ลานกระบือ อาํเภอลานกระบือ จงัหวดักาํแพงเพชร มีพื�นที�รับผิดชอบทั�งหมด 71 ตารางกิโลเมตร 

อาชีพของประชนประกอบอาชีพส่วนใหญ่มีอาชรพรับจา้ง ทาํนา ทาํไร่ จาํนวนประชากร               

มีประชากรทั�งสิ�น 5,526 คน ประกอบดว้ย ชาย 2,694 คน คิดเป็นร้อยละ 48.75 หญิง 2,832 คน           

คิดเป็นร้อยละ 51.25  จาํนวนครัวเรือน 1,514 ครัวเรือน มีความหนาแน่นเฉลี�ย 77.8 คน/ตาราง

กิโลเมตร (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลานกระบือ, 2556)     

  43. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหลวง ตั�งอยูเ่ลขที� 119 บา้นหนองไมแ้ดง หมูที่� 7 

ตาํบลหนองหลวง อาํเภอลานกระบือ จงัหวดักาํแพงเพชร อยูท่างทิศตะวนัตกของตวัอาํเภอลาน

กระบือ ห่างจากอาํเภอประมาณ 1 0.5 กิโลเมตร ห่างจากตวัจงัหวดักาํแพงเพชร 45 กิโลเมตร           

ตามถนนสายพิษณุโลก – กาํแพงเพชร (ทางหลวง หมายเลข 1065) มีพื�นที�รับผิดชอบทั�งหมด 89 

ตารางกิโลเมตร หรือ 55,625 ไร่ลกัษณะพื�นที�เป็นที�ราบลุ่มเป็นที�ราบดอนไม่มีแม่นํ�าไหลผา่น           
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มีคลองธรรมชาติ ไม่มีภูเขาหรือมอที�ราบดอนจะใชป้ลูกพืชไร่ และตั�งถิ�นฐานบา้นเรือนที�ลุ่มใชท้าํ

นาบางแห่งมีการยกร่องปลูกไมผ้ล ขดุสระเลี�ยงปลา จาํนวนประชากรทั�งสิ�น 9,148 คน 

ประกอบดว้ย ชาย 4604 คน คิดเป็นร้อยละ 50.33 หญิง 4,544 คน คิดเป็นร้อยละ 49.67 จาํนวน

ครัวเรือน 2,467 ครัวเรือน ความหนาแน่นเฉลี�ย 102.78 คน/ตารางกิโลเมตร (องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหนองหลวง, 2556) 

  44. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปางตาไว แต่เดิมมีชาวนาคนหนึ�งไดม้าตดัไมย้าง 

ชาวนาคนนี� มีชื�อวา่“ตาไว” เขาไดส้ร้างที�พกัแรมอยูใ่นป่า ซึ� งเรียกวา่“ปาง”ชาวบา้นที�ผา่นมา ผา่นไป

ไดพ้บเห็น จึงเรียกชื�อบริเวณนี�วา่ “ปางตาไว” แลว้ต่อมามีประชาชนอพยพจากทอ้งถิ�นอื�นมาอาศยั

อยูมี่จาํนวนมากขึ�น จึงตั�งเป็นหมู่บา้นและใหชื้�อ “บา้นปางตาไว” ตั�งอยูเ่ลขที� 100 หมู่ที� 3 บา้นเพชร

เจริญ อยู่ห่างจากที�วา่การอาํเภอปางศิลาทองไปทางทิศตะวนัตก ระยะทางประมาณ 18 กิโลเมตร 

พื�นที�ในเขตรับผิดชอบทั�งหมด จาํนวน 38,859 ไร่ หรือประมาณ 62.17 ตารางกิโลเมตร ลกัษณะ         

ภูมิประเทศขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปางตาไว พื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบ ทางทิศตะวนัตกมี

เทือกเขาสูงเป็นแหล่งตน้นํ�าสาํคญัหลายสาย และเป็นพื�นที�ติดเขตอุทยานแห่งชาติแม่วงก ์                       

มีทรัพยากรธรรมชาติที�อุดมสมบูรณ์ ทาํใหส้ภาพพื�นที�ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปางตาไว 

เอื�อต่อการทาํการเพาะปลูกพืชทุกชนิดเป็นอย่างมากไม่รวมพื�นที�ของอทุยานแห่งชาติแม่วงก ์

ประชากรทั�งหมด 8,155 คน จาํนวนครัวเรือน 2,449 ครัวเรือน แยกเป็น ชาย 4,209 คน คิดเป็น          

ร้อยละ 51.61 แยกเป็น หญิง 3,946 คน คิดเป็นร้อยละ 48.39 ความหนาแน่นเฉลี�ย 131 คน/ตร.กม.

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปางตาไว, 2556)  

  45. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธิ� ทอง ตาํบลโพธิ� ทอง แต่เดิมขึ�นอยู่กบัการปกครอง

ของตาํบลวงัไทร อาํเภอคลองขลุง ราวๆ ปี พ.ศ. 2520 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได้

ประกาศแบ่งเขตตาํบลในอาํเภอเป็น ตาํบลโพธิ� ทอง เมื�อวนัที� 31 พฤษภาคม พ.ศ 2536 กรมการ

ปกครองกระทรวงมหาดไทย ไดป้ระกาศแบ่งเขตอาํเภอ เป็นกิ�งอาํเภอปางศิลาทอง ออกจากอาํเภอ

คลองขลุง พร้อมกบัอีก 2 ตาํบล คือ ตาํบลหินดาต และตาํบลปางตาไว โดยนาํ 3 ตาํบลมาเป็น              

กิ�งอาํเภอปางศิลาทอง โดยมีที�มาและที�ไปของคาํวา่ “ ปางศิลาทอง ” ที�ทาํการตั�งอยูที่� เลขที� 999 

บา้นปากเหมือง หมู่ที� 12 ตาํบลโพธิ� ทอง อาํเภอ ปางศิลาทอง จงัหวดักาํแพงเพชร ระยะห่างจาก

อาํเภอ 5 กิโลเมตร ระยะห่างจากจงัหวดั 90 กิโลเมตร ใชร้ะยะเวลา 1.30 ชั�วโมง ในการเดินทางจาก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลถึงจงัหวดั พื�นที�ทั�งหมดประมาณ 70,408 ไร่ (112.66 ตารางกิโลเมตร) 

ลกัษณะภูมิประเทศโดยทั�วไปของตาํบลโพธิ� ทองเป็นพื�นที�ราบลาดเอียงจากทิศตะวนัออก

ประกอบดว้ยมีพื�นที�ป่าและพื�นที�สาธารณะประโยชน ์ป่าชุมชนและแหล่งนํ�าสาธารณะ พื�นที�ที�อยู่

อาศยั พื�นที�ทาํนา พื�นที�ทาํไร่ พื�นที�สาํหรับทาํประมง พื�นที�สาํหรับบ่อพื�นที�สาํหรับปศุสัตว ์



 

 

69 

 

ประชากรในพื�นที�ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ประมาณ 90 % อาชีพรับจา้งและคา้ขาย 

และอื�นๆ ประมาณ 10 % มีจาํนวนครัวเรือน 4,069 ครัวเรือน จาํนวนทั�งสิ�น 11,398 คน 

ประกอบดว้ย ชาย 5,762 คน หญิง 5,636 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธิ� ทอง, 2556)   

  46. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหินดาต ตั�งอยูเ่ลขที� 54 ถนนโคง้วิไล - เขานํ�าอุ่น หมู่ที� 

1 ตาํบลหินดาต อาํเภอปางศิลาทอง จงัหวดักาํแพงเพชร อยู่ทางทิศตะวนัตกของตวัอาํเภอ                           

ปางศิลาทอง ห่างจาก อาํเภอประมาณ 2 กิโลเมตร ห่างจากตวัจงัหวดักาํแพงเพชรประมาณ 80 

กิโลเมตร ไดรั้บการยกฐานะจากสภา ตาํบลหินดาตเป็นองคก์าร บริหารส่วนตาํบลหินดาต เมื�อ พ.ศ.

2538 มีพื�นที�รับผิดชอบ ทั�งหมด 79 ตารางกิโลเมตร ปัจจุบนัแบ่งการปกครองออกเป็น 14 หมู่บา้น 

ทิศเหนือ ติดกบั ต.คลองสมบูรณ์ และ ต.วงัไทร อ.คลองขลุง จ.กาํแพงเพชร ทิศใต ้ติดกบั                           

ต.ปางมะค่า อ.ขาณุวรลกัษบุรี จ.กาํแพงเพชร ทิศตะวนัออก ติดกบั ต.โพธิ� ทอง อ.ปางศิลาทอง               

จ.กาํแพงเพชร ทิศตะวนัตก ติดกบั ต.ปางตาไว อ.ปางศิลาทอง จ.กาํแพงเพชร จาํนวนประชากร          

ในเขต อบต. 10,674 คน และจาํนวนหลงัคาเรือน 2,782 หลงัคาเรือน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

หินดาต, 2556)    

  47. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขลุง ตั�งอยูบ่า้นเลขที� 888 หมู่ที� 10 บา้นเด่น

สะเดา ตาํบลคลองขลุง จงัหวดักาํแพงเพชร อยู่ห่างจากอาํเภอคลองขลุง 2 กิโลเมตร ห่างจากศูนย์

ราชการจงัหวดักาํแพงเพชรประมาณ 60 กิโลเมตร มีพื�นที�รับผิดชอบทั�งหมดเฉพาะในเขต อบต. 

73.38 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 45,302 ไร่ เนื�องจากพื�นที�บางส่วนของตาํบลคลองขลุงอยู่ใน

เขตพื�นที�รับผิดชอบของเทศบาลตาํบลคลองขลุงดว้ย มีทั�งหมด 13 หมูบา้น มีลกัษณะภูมิประเทศ

เป็นที�ราบลุ่ม สภาพดินเป็นดินเหนียวปนทราย ซึ� งพื�นที�ส่วนใหญ่ใชเ้ป็นพื�นที�เพาะปลูกทาํ

การเกษตร ทาํนา ทาํไร ทาํสวน รองลงมาเป็นที�ตั�งชุมชน หมูบา้น โรงงานอุตสาหกรรม ทางดา้นทิศ

ตะวนัออกมีแม่นํ�าปิงไหลผ่าน มีจาํนวนประชากรทั�งสิ�น ทั�งสิ�น 9,739 คน แยกเป็นชาย 4,830 คน 

หญิง จาํนวน 4,909 (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขลุง, 2556) 

  48. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองสมบรูณ์ ตั�งอยูท่างทิศตะวนัตกของอาํเภอคลองข

ลุง  จงัหวดักาํแพงเพชร สถานที�ตั�งของที�ทาํการ เลขที� 200 หมู่ที� 1 บา้นหนองปรือ ถนนปากดง – 

ท่าขึ�น  อาํเภอคลองขลุง จงัหวดักาํแพงเพชร ตั�งอยูห่่างจากอาํเภอคลองขลุง ประมาณ 20 กิโลเมตร 

และหากจากศูนยร์าชการจงัหวดักาํแพงเพชร ประมาณ 40 กิโลเมตร มีเนื�อที� 91.47 ตารางกิโลเมตร

สภาพภูมิประเทศเป็นที�ราบลุ่มสลบัที�ดอน ทอดเป็นแนวยาวจากทิศตะวนัตก ไปสู่ทิศตะวนัออก       

มีคลองธรรมชาติไหลผา่น พื�นที�ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 เหมาะแก่การทาํไร่ ทาํสวน ปลูกพืช

เศรษฐกิจและเลี�ยงสตัว ์ส่วนพื�นที�อีกร้อยละ 20 เหมาะแก่การทาํนา มีจาํนวน ทั�งสิ�น 4,247 คน   
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แยกเป็น ชาย จาํนวน 2,127 คน หญิง จาํนวน 2,120 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองสมบรูณ์, 

2556) 

  49. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าพุทรา ก่อนเดิมนั�นตาํบลท่าพุทรา ประกอบดว้ย 15

หมู่บา้น ประชาชนส่วนหนึ�งเป็นคนในเขตพื�นที�อาํเภอคลองขลุง อีกส่วนหนึ� งไดอ้พยพมาจาก        

ภาคกลาง และภาคอีสาน มาตั�งบา้นเรือนอาศยัอยูเ่พิ�มมากขึ�น ต่อมาในปี พ.ศ. 2527 ไดมี้การแบ่งเขต 

การปกครอง โดยจดัตั�งตาํบลขึ�นมาใหม่โดยถือเป็นแนวเขตแม่นํ�าปิง เป็นการแบ่งเขตการปกครอง             

ฝั�งตะวนัออกของแมน่ํ�าปิงเป็นตาํบลวงัป่า และฝั�งตะวนัตกของแม่นํ�าปิง เป็นตาํบลท่าพุทรา มีเนื�อที�

ประมาณ 24.7 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 15,437 ไร่ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม คิดเป็นประมาณร้อยละ 80 ของประชากรทั�งหมด จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�

รับผิดชอบ 1,000 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 3,288 คน แยกเป็นชาย 1,591 คน               

หญิง 1,697 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าพุทรา, 2556)  

  50. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ามะเขือ อยูท่างทิศตะวนัออกของอาํเภอคลองขลุง

และห่างจากอาํเภอคลองขลุงเป็นระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร สาํหรับที�ทาํการองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลท่ามะเขือ ตั�งอยูบ่ริเวณริมถนนสายท่ามะเขือ - บึงสาํราญ ตาํบลท่ามะเขือ อาํเภอ           

คลองขลุง จงัหวดักาํแพงเพชร จดัตั�งเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวนัที� 19 มกราคม พ.ศ.2539 (มีผลใชบ้งัคบัเมื�อวนัที� 29 มีนาคม พ.ศ.2539)  

มีเนื�อที�ประมาณ  50  ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 31,454 ไร่ ประชาชนส่วนใหญ่ ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นประมาณร้อยละ 80 อาชีพขา้ราชการ คิดเป็น ประมาณร้อยละ 15 และ

ประมาณร้อยละ 5 เป็นอาชีพรับจา้งทั�วไป ประชากรทั�งสิ�น 4,370 คน แยกเป็นชาย 2,160 คน            

หญิง 2,210 คน จาํนวนครัวเรือน 1,446 ครัวเรือน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ามะเขือ, 2556)  

  51. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแม่ลาด จดัตั�งเป็นตาํบลขึ�นเมื�อวนัที� 30 กนัยายน พ.ศ. 

2514 ในทอ้งที�อาํเภอคลองขลุง จงัหวดักาํแพงเพชร โดยมีเขตการปกครองรวม 6 หมู่บา้น คือ หมู่ที� 

1 โอนมาจากหมู่ที� 1 ตาํบลวงัยาง ,หมู่ที� 1 โอนมาจากหมู่ที� 1 ตาํบลวงัแขม ,หมู่ที� 3 โอนมาจากหมูที่� 

2 ตาํบลวงัแขม , หมู่ที� 4 โอนมาจากหมู่ที� 3 ตาํบลวงัแขม ,หมู่ที� 5 โอนมาจากหมู่ที� 4 ตาํบลวงัแขม 

และหมู่ที� 6 โอนมาจากหมู่ที� 13 ตาํบลวงัแขม มีเนื�อที� 22,715.25 ไร่ หรือประมาณ 36.344 ตาราง

กิโลเมตร มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นที�ราบลุ่มริมฝั�งแม่นํ�า หมูที่� 1,หมู่ที� 5, หมู่ที� 3,หมู่ที� 4 มีพื�นที�ติด

แม่นํ�าปิง มีประชากรรวม 3,902คน แยกเป็นชาย 1,877 คน หญิง 2,025 คน จาํนวนครัวเรือน 1,196 

ครัวเรือน ความหนาแน่นของประชากร เฉลี�ย 33 คน/ตารางกิโลเมตร  (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

แม่ลาด, 2556) 
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  52. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัแขม เดิมตาํบลวงัแขมอยู่ในเขตการปกครองของ

อาํเภอคลองขลุงชา้นานมาแลว้ประมาณ 80 ปี ดว้ยเหตุที�มีตน้พงแขมอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ตน้พงแขม

มีประโยชนใ์นการนาํมารองตากปลาใหแ้ห้ง เจริญเติบโตอยูใ่นวงันํ�าจาํนวนมาก ปัจจุบนัมี 16 

หมู่บา้น อาชีพหลกั ทาํนา ทาํสวน อาชีพเสริม ทาํขา้วกลอ้ง เลี�ยงสัตว ์จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขต

พื�นที�รับผิดชอบ 3,600 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 9,981 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัแขม, 2556)    

  53. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัไทร ตั�งอยูท่างทิศตะวนัตกของอาํเภอคลองขลุง ห่าง

จากที�วา่การอาํเภอคลองขลุงประมาณ 11 กิโลเมตร และอยูห่่างจากศาลากลางจงัหวดักาแพงเพชร

ประมาณ 49 กิโลเมตร มีเนื�อที�ประมาณ 93.1 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นไร่ประมาณ 58,187.5 ไร่ 

ลกัษณะภูมิประเทศขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัไทรมีทั�งที�เป็นที�ราบลุ่ม ซึ� งมีลาคลองวงัไทร

ไหลผา่น และพื�นที�ที�เป็นที�ราบสูงติดเขตอาํเภอคลองลาน เนื�องจากการที�ตาํบลวงัไทรตั�งอยูใ่นที�

ราบลุ่ม มีนา้ท่วมถึง ทาใหป้ระชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทานาขา้ว การทาไร่

มนัสาปะหลงั ไร่ขา้วโพด นอกจากนั�นก็ประกอบอาชีพรับราชการ คา้ขาย และรับจา้งทั�วไป              

มีจาํนวนประชากรซึ� งอยู่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั�งหมด 10,526 คน แยกเป็น ชาย 5,182 

คน หญิง 5,344 คน ความหนาแน่นของจานวนประชากรต่อพื�นที�โดยเฉลี�ย 113.06 คน / ตาราง

กิโลเมตร จาํนวนครัวเรือนทั�งสิ�น 3,607 ครัวเรือน (องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัไทร, 2556)  

  54. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงับวั แต่เดิมเป็นเขตการปกครองของตาํบล ท่าพุทรา  

อ. คลองขลุง จ. กาํแพงเพชร ต่อมาในปี พ.ศ. 2528 ไดแ้ยกการปกครอง ออกมาโดยตั�งชื�อตาํบลใหม่

ชื�อวา่ ตาํบลวงับวั ที�มีหมู่บา้นจาํนวน 9 หมู่บา้น ที�มาของชื�อตาํบลนั�น มีชื�อคลอ้งกบับา้นวงับวัที�

เป็นคลองเก่าและมีบวั ขึ�นมาก ดอกบวัเกิดขึ�นมาในริมคลอง ซึ�งเรียกภาษาในหมูบ่า้นว่า "วงั" 

(คลองนํ�าลึกเป็นลกัษณะเหมือนวงั) และดอกบวั จึงเรียกขานกนัมาว่า "วงับวั" บึงนํ�าขนาดใหญเ่ป็น

แหล่งสตัวน์ํ�าและพืชนํ�าชนิดต่างๆ โดยเฉพาะบวัประเภทต่างๆ มากมายมีความสวยงามเป็นที�เลื�อง

ลือของชาวบา้น และยงัเป็น แหล่งนํ�าที�ใหป้ระโยชนแ์ก่ชาวบา้นในการประกอบอาชีพ เมื�อมีการ

แยกตาํบลชาวบา้นจึงเห็นสมควรใชชื้�อวงับวัเพื�อเป็นสัญลกัษณ์แก่บึงนํ�าแห่งนั�น ในปี พ.ศ. 2539 

สภาตาํบลวงับวัไดย้กฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื�อ

วนัที� 19 มกราคม 2539 และ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนที� 9 ง ลงวนัที� 30 มกราคม 

2539 ตั�งอยูท่างทิศเหนือของ อาํเภอคลองขลุง จงัหวดักาํแพงเพชร มีสถานที�ตั�งของที�ทาํการอยูที่� 

หมู่ที� 10 บา้นระหารทราย และอยูห่่างจากอาํเภอคลองขลุงประมาณ 11 กิโลเมตร ห่างจากศูนย์

ราชการจงัหวดักาํแพงเพชรประมาณ 51 กิโลเมตร สภาพพื�นที�โดยทั�วไป เป็นที�ราบ มีบางส่วนที�

ยงัคงเป็นเขต ป่าสงวนแห่งชาติ มีแมน่ํ�าสายใหญ่ที�สาํคญัคือ แม่นํ�าปิง ไหลผา่นทาง ทิศตะวนัตก
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ของตาํบล ประชากรทั�งหมด 6,751 คน แยกเป็นชาย 3,338 คน คิดเป็นร้อยละ 49.44 แยกเป็นหญิง 

3,413 คน คิดเป็นร้อยละ 50.56 ความหนาแน่นเฉลี�ย 90 คน/ตร.กม.จาํนวนครัวเรือน 2,245 

ครัวเรือน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงับวั, 2556)   

  55. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหวัถนน ตาํบลหวัถนน ตั�งอยูท่างทิศตะวนัตกของ            

อ.คลองขลุง อยูห่่างจากตวั อ.คลองขลุง 15 กิโลเมตร ห่างจากศูนย ์ราชการ จ.กาํแพงเพชร ประมาณ 

60 กิโลเมตร มีพื�นที� 53 ตร.กม. หรือ ประมาณ 33,125ไร่ลกัษณะเป็นที� ราบลุ่ม มีนํ�าท่วมถึง 

ประชากร ส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรทาํนา ไดปี้ละ 2 ครั� ง (ขา้วนาปรัง)บางพื�นที� เป็นที�ราบ

สูงเหมาะแก่ การทาํไร่ เช่นมนัสาํปะหลงั ,ขา้วโพด นอกจากนั�นประกอบอาชีพรับราชการและ 

รับจา้ง ความหนาแน่นของประชากรโดยเฉลี�ย 93.01 คน/ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ย 1,637 

ครัวเรือน จาํนวน 4,930 คนประกอบดว้ย ชาย 2,461 คน คิดเป็นร้อยละ 49.92 หญิง 2,469 คน คิด

เป็นร้อยละ 50.0 (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหวัถนน, 2556)  

  56. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคุยบา้นโอง  เดิมทีในหมู่บา้นนี� ซึ� งเป็นที�ดอนนํ� าท่วมไม่

ถึงนั�น มีสัตวช์นิดหนึ�งซึ�งเรียกวา่ “ ละอง “ซึ� งเป็นสัตวป์ระเภทเดียวกนักบักวาง อาศยัอยู่ที�นี�เป็น

จาํนวนมากและไดสู้ญพนัธ์ุไปแลว้ โดยตวัละองนี�ชอบอยู่ตามที�สูงซึ� ง ต่อมากลายเป็นชื�อของ

หมู่บา้นคือ คุยละอง โดยคาํว่า”คุย” ภาษาถิ�นหมายถึงที�สูง และคาํวา่”โอง “มาจากชื�อสตัว ์และ

ต่อมาไดเ้รียกกนัว่า “คุยบา้นโอง” ในปัจจุบนันี�  มีที�ตั�งของที�ทาํการอยูที่�หมู่ที� 2 บา้นไร่ดง          

ถนนพรานกระต่าย - ลานกระบือ และอยูห่่างจากอาํเภอพรานกระต่าย ประมาณ 12 กิโลเมตร               

ห่างจากศูนยร์าชการจงัหวดัประมาณ 25 กิโลเมตร มีเนื�อที�ประมาณ 43.12 ตารางกิโลเมตร หรือ 

ประมาณ   26,723 ไร่ สภาพพื�นที�โดยทั�วไป เป็นที�ราบลุ่มและเทลาดเอียงไปทางทิศใตข้องตาํบล 

เลยตามแนวขึ�นไปทางทิศเหนือและทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ และทางทิศตะวนัออกเป็นที�ราบลุ่ม

สมํ�าเสมอ เหมาะแก่ การทาํนา มีจาํนวนประชากรทั�งสิ�น 4,240 คน แยกเป็นชาย 2,088 คน          

หญิง 2,152 คนจาํนวน ครัวเรือน 1,164 หลงัคาเรือน มีความหนาแน่นเฉลี�ย 98 คนต่อตาราง

กิโลเมตร (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคุยบา้นโอง, 2556)  

  57. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลถํ�ากระต่ายทอง นายพรานป่าสาํรวจเส้นทางไปสร้าง

เมืองหนา้ด่านของกรุงสุโขทยั วนัหนึ�งไดพ้บกระต่ายป่าสีเหลืองเปล่งปลั�งดั�งทองสวยงามมาก 

นายพรานจึงกราบถวายบงัคมทูลขอจากพระร่วงไปจบักระต่ายตวันั�น เพื�อถวายเป็นเครื�องราช

บรรณาการ แต่จบัไม่ได ้และหนีไปอยูห่นา้ถ ํ�าเดิม แต่นายพรานมีความมุมานะพยายามจบัใหไ้ด ้              

จึงไดส้ร้างบา้นขึ�นเพื�อจะไดติ้ดตามจบัใหไ้ด ้ต่อมามีผูอ้พยพติดตามมาอยูด่ว้ยจนกลายเป็นชุมชน

ใหญ่ จึงมีการเรียกชื�อตามนายพราน เป็น "บา้นถํ�ากระต่ายทอง" เป็นพื�นที�ราบลาดเขา มีป่าไมแ้ละ

ภูเขาหินสูงชนั พื�นที�ราบส่วนใหญ่ใชท้าํนา มีถนนสูงจากระดบันํ�าทะเลปานกลาง 67 เมตร               
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เป็นพื�นที�ราบสูงนํ�าท่วมขงัไม่เกิน 1 เดือน ประชาชนมีอาชีพหลกั ทาํนา อาชีพเสริม รับจา้ง คา้ขาย 

เลี�ยงสัตว ์จาํนวนประชากรในเขต อบต. 4,036 คน และจาํนวนหลงัคาเรือน 1,229 หลงัคาเรือน 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลถํ�ากระต่ายทอง, 2556)  

  58. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าไม ้ในสมยัโบราณ ที�บริเวณนี� เป็นป่าดงดิบไม่มี

ทางผา่น ชุกชุมไปดว้ยกระต่ายป่า จึงมีพวกนายพรานเขา้มาล่ามาก บริเวณนี� จึงไดรั้บการขนานนาม

วา่ "พรานกระต่าย" สภาพทั�วไปของตาํบลยงัคงสภาพของความเป็นชนบทอยูอ่ยา่งมาก มองไป              

สองขา้งทางจะพบกบัทุ่งนาสลบักบับา้นคนอยู่ตลอดทาง ประชาชนมีอาชีพหลกั ทาํนา,ทาํสวน          

/ทาํไร่ อาชีพเสริม เลี�ยงสตัว ์จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 2,287 หลงัคาเรือน จาํนวน

ประชากรทั�งหมด 8,657 คน แยกเป็นชาย 2,568 คน หญิง 2,646 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล          

ท่าไม,้ 2556) 

  59. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัควง ตาํบลวงัควง ไดแ้ยกออกมาจากการปกครอง

ของตาํบลท่าไม ้เมื�อปี พ.ศ. 2511 เดิมเรียกว่า บา้นลานสะเดา เมื�อแยกออกเป็นตาํบลใหม่ มีการ

คดัเลือกกาํนนัคนแรก คือ นายสด สลบัสี ที�ทาํการกาํนนัตั�งอยูที่�บา้นวงัควง ดงันั�น ราษฎรจึงเรียก

ตามที�อยูข่องบา้นกาํนนั คือ ตาํบลวงัควง ปัจจุบนั กาํนนัชื�อ นายสุเทพ ปิ� นมณี สภาพทั�วไปของ

ตาํบลเป็นที�ลาดเชิงเขา ลกัษณะภูมิประเทศประกอบดว้ย ป่าและภูเขา โดยมีป่าสงวนแห่งชาติ           

2 แปลงและป่าเบญจพรรณ รวมเนื�อที�ทั�งหมด 67,198.5 ไร่ ประชาชนประกอบอาชีพหลกั ทาํนา 

จาํนวนประชากรในเขต อบต. 6,725 คน และจาํนวนหลงัคาเรือน 1,589 หลงัคาเรือน (องค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัควง, 2556) 

  60. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัตะแบก เดิมราษฎรในหมู่บา้นไปตั�งหลกัฐานที�วงันํ� า

มีตน้ตะแบกหนาทึบ ราษฎรจึงขนานนามกนัวา่ "บา้นวงัตะแบก" จนถึงปัจจุบนั มีเขตการปกครอง 

10 หมู่บา้น มีเขตติดต่อ จ.สุโขทยั มีภาษาถิ�นเป็นของตนเอง ประชาชนประกอบอาชีพหลกั ทาํนา 

จาํนวนประชากรในเขต อบต. 4,857 คน และจาํนวนหลงัคาเรือน 1,363 หลงัคาเรือน (องค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัตะแบก, 2556)   

  61. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหวัววั ประมาณ 200 ปีก่อน มีป่าทึบ และสัตว์

ต่างๆ มากมาย มีนายพราน 4-5 คน จากตาํบลพรานกระต่าย มาล่าสัตวใ์นป่าแห่งนี�  นายพราน

เหล่านั�นล่าสตัวไ์ดจ้าํนวนมาก โดยเฉพาะววักระทิง และตดัเอาเฉพาะเนื�อ ทิ�งกระดูก และหวัววัไวที้�

หนองนํ�า ซึ� งเป็นหนองขนาดใหญ่ ต่อมานายพรานเหล่านั�นไดส้ร้างบา้นทาํมาหากินอยู่บริเวณนั�น 

และมีผูค้นมาอาศยัอยูเ่พิ�มมากขึ�น จึงตั�งชื�อหมู่บา้นว่า "บา้นหนองหวัววั" ต่อมาเมื�อปี พ.ศ.2438            

ไดต้ั�งเป็นตาํบลหนองหวัววั ตาํบลหนองหวัววั แบ่งการปกครองออกเป็น 8 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ที� 1 

บา้นหนองหวัววั, หมู่ที� 2 บา้นปลายนา, หมู่ที� 3 บา้นทุ่งนํ�าตก, หมู่ที� 4 บา้นบางลาด, หมู่ที� 5 บา้นนํ�า
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โก,้ หมู่ที� 6 บา้นบ่อฟ้า, หมู่ที� 7 บา้นคลองขมิ�น, หมู่ที� 8 บา้นวงัพึง สภาพภูมิประเทศทั�วไปของ

ตาํบลหนองหวัววั มีเนื�อที�ประมาณ 42,497 ไร่ หรือประมาณ 67.99 ตร.ก.ม. พื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�

ราบลุ่มมีความลาดเทจากทิศเหนือไปทางทิศตะวนัออก พื�นที�เป็นภูเขาทิศตะวนัตกเป็นภูเขาหินปน

ลูกรัง มีป่าสงวน 1 แห่ง คือ ป่าสงวนแห่งชาติเขาเขียว เป็นป่าเบญจพรรณ ขณะนี� เสื�อมโทรม

ค่อนขา้งมาก เนื�องจากการตดัไม ้เพื�อทาํที�อยูแ่ละการทาํไร่ ประชาชนประกอบอาชีพหลกั ทาํนา 

อาชีพเสริม เลี�ยงววั-ควาย-หมู จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 1,108 หลงัคาเรือน 

จาํนวนประชากรทั�งหมด 4,489 คน แยกเป็นชาย 2,199 คน หญิง 2,290 คน (องคก์ารบริหาร         

ส่วนตาํบลหนองหวัววั, 2556) 

  62. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยยั�ง เดิมเป็นส่วนหนึ�งของตาํบลหนองหวัววั ซึ� งได้

แยกจากตาํบลหนองหวัววั ตั�งแต่วนัที� 16 พฤศจิกายน 2538 และจดัตั�งเป็นสภาตาํบลหว้ยย ั�ง ต่อมา

ไดย้กฐานะขึ�นเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยยั�ง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื�อวนัที� 14 

ธนัวาคม 2542 ปัจจุบนัแบ่งการปกครองออกเป็น 9 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นคลองหว้ยยั�ง, หมู่ 2 

บา้นคลองกลาง, หมู่ 3 บา้นแคทอง, หมู่ 4 บา้นไร่สุขขมุ, หมู่ 5 บา้นดอกเข็ม, หมู่ 6 บา้นลานชา้ง

ท่าว, หมู่ 7 บา้นท่ามะเฟือง, หมู่ 8 บา้นทุ่งยาว, หมู่ 9 บา้นลานไผ ่โดยทั�วไปพื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�

ราบสูง จากทิศเหนือไปทางทิศตะวนัออกเป็นพื�นที�ลาดเท ทางทิศเหนือสุด ของตาํบลประกอบดว้ย

ภูเขา และป่าไมเ้บญจพรรณนานาชนิด มีพื�นที� 103 ตารางกิโลเมตร หรือ 38,089 ไร่ แยกเป็นพื�นที�

การเกษตร 20,560 ไร่ พื�นที�อยูอ่าศยั 1,105 ไร่ ประชาชนประกอบอาชีพทาํนา รับจา้ง จาํนวน

ประชากรทั�งหมด 5,134 คน แยกเป็นชาย 2,542 คน หญิง 2,592 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

หว้ยย ั�ง, 2556) 

  63. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโกสัมพี ตั�งอยูเ่ลขที� 11/5 หมู่ที� 4 บา้นมะเดื�อชุมพร 

ตาํบลโกสมัพี อาํเภอโกสัมพีนคร จงัหวดักาํแพงเพชร ตั�งอยู่ห่างทางทิศเหนือของที�ว่าการอาํเภอ

โกสัมพีนครจงัหวดักาํแพงเพชร ระยะทางประมาณ 32 กิโลเมตร มีทั�งหมด 25 หมู่บา้น มีเนื�อที�

ประมาณ221,652 ไร่ หรือ 350 ตารางกิโลเมตร สภาพทั�วไปเป็นพื�นที�ภูเขา ที�เนินและพื�นที�ดอน       

ซึ� งมีลกัษณะพื�นที�เป็นลอนลูกคลื�นลาดเทจากทิศตะวนัตกไปทางทิศตะวนัออก โดยมีแม่นํ�าปิงไหล

ผา่นพื�นที�บริเวณริมฝั�งแมน่ํ�าปงดา้นตะวนัออกมีสภาพเป็นพื�นที�เนินและที�ดอน ลกัษณะเป็นลอน 

ลูกคลื�นลาดเอียงจากทิศตะวนัออก ลาดเทไปทางทิศตะวนัตกซึ�งบรรจบกบัริมแม่นํ�าปิงสาํหรับ          

ดา้นตะวนัตกจะมีสภาพพื�นที�ราบเรียบมีนํ�าขงัในฤดูฝน สภาพพื�นที� อาชีพ ประชากรส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม และมีบางส่วนประกอบอาชีพ การเลี�ยงสัตว ์เพื�อเสริมรายได้

และบริโภคในครัวเรือนมีการเลี�ยงสัตวส่์วนใหญ่มีลาํคลองธรรมชาติไหลผา่น ประชากรทั�งหมด 

17,232 คน แยกเป็น ชาย 8,771 คน คิดเป็นร้อยละ 50.90 แยกเป็นหญิง 8,461 คน คิดเป็นร้อยละ 
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49.10 ความหนาแน่นเฉลี�ย 49.23 คน/ตร.กม.จาํนวนครัวเรือน 5,689 ครัวเรือน (องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโกสมัพี, 2556)    

  64. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพชรชมภู เดิมตั�งอยู่ใน ตาํบลโกสัมพีนคร และตาํบล

ลานดอกไมต้ก อาํเภอเมืองกาํแพงเพชร ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 กรมการปกครองไดแ้บ่งแยกและ

จดัตั�งเป็นตาํบล ตาํบลเพชรชมภูตั�งอยู่ทางทิศเหนือของอาํเภอเมืองกาํแพงเพชร ระยะทางจากที�ว่า

การอาํเภอเมืองกาํแพงเพชร ตามถนนพหลโยธินสายกาํแพงเพชร - จงัหวดัตาก ระยะทางประมาณ 

25 กิโลเมตร และตั�งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องที�วา่การอาํเภอโกสัมพีนคร ระยะทางจากที�วา่

การอาํเภอโกสมัพีนครไปตามถนนพหลโยธินประมาณ 5 กิโลเมตร และแยกเขา้ทางบา้นวงัชมภู

ประมาณ 3 กิโลเมตร ปัจจุบนัแบ่งการปกครองออกเป็น 9 หมู่บา้น  มีเนื�อที�ประมาณ 102.9 ตาราง

กิโลเมตร หรือเนื�อที�คิดเป็นไร่ประมาณ 64,330 ไร่ สภาพพื�นที�ส่วนใหญ่ของตาํบลเพชรชมภูเป็นที�

ดอนหรือที�ราบสูง ลกัษณะเป็นลอนลูกคลื�น พื�นที�ประมาณ 40,310 ไร่ หรือร้อยละ 92 ของพื�นที�

การเกษตร ประชากรตาํบลเพชรชมภูส่วนใหญ่จะเป็นราษฎรอพยพมาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ประมาณ ร้อยละ 80 ที�เหลือจะเป็นคนในทอ้งถิ�นหรือคนในเขตพื�นที�ใกลเ้คียงเขา้มาอาศยัอยูต่าํบล

เพชรชมภู อาชีพของตาํบลส่วนใหญป่ระมาณ ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพทาํการเกษตรกรรม ร้อยละ 

20 ประกอบอาชีพรับจา้ง และคา้ขาย จาํนวนหลงัคาเรือน ในเขตพื�นที�รับผิดชอบ 1,376 หลงัคา

เรือน จาํนวนประชากรทั�งหมด 5,516 คน แยกเป็นชาย 2,748 คน หญิง 2,768 คน (องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเพชรชมภู, 2556)     

  65. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลานดอกไมต้ก ที�ตั�งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาน

ดอกไมต้ก ตั�งอยูเ่ลขที� 1 หมู่ 6 บา้นนํ�าดิบ หลกักิโลเมตรที� 472 ตาํบลลานดอกไมต้ก อาํเภอโกสมัพี

นคร  จงัหวดักาํแพงเพชร ทิศเหนือติดต่อกบัตาํบลเพชรชมภู ทิศใตติ้ดต่อกบัตาํบลทรงธรรม              

ทิศตะวนัตกติดต่อกบัตาํบลเพชรชมภู ทิศตะวนัออกติดต่อกบัแมน่ํ� าปิง นื�อที�ตาํบลลานดอกไมต้กมี

พื�นที� 40.22  ตารางกิโลเมตร ลกัษณะภูมิประเทศเป็นพื�นที�ราบลุ่ม พื�นที�ราบริมฝั�งแม่นํ�า และพื�นที�

ดอน อาชีพประชากรมีอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 72.76 ส่วนอีกร้อยละ 27.24 อยูน่อกภาค

เกษตรกรรม ประชากรทั�งสิ�น 1,467 หลงัคาเรือน 4,952 คน แยกเป็นชาย 2,378 คน หญิง 2,547 คน 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลลานดอกไมต้ก, 2556) 
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งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง  

 การศึกษาวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัไดศึ้กษางานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัผลการดาํเนินงาน ดงันี�  

  จรณินทร์  ประเสริฐศรี (2551, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรื�อง สภาพปัญหาโครงการ

ก่อสร้างพื�นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลคาํขวาง อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 

ผลการวิจยัพบวา่ ภารกิจที� 1 การคมนาคมและการขนส่ง มีปัญหาการก่อสร้างถนน การก่อสร้าง

ไม่ไดม้าตรฐานและถูกตอ้งตามแบบแปลนที�กาํหนด เจา้หนา้ที�ผูรั้บผิดชอบขาดการเอาใจใส่ในการ

ควบคุมงาน แนวทางแกไ้ขคือ ควบคุมการก่อสร้างใหไ้ดค้วามหนาตามกาํหนด ภารกิจที� 2 ระบบ

ไฟฟ้าและแสงสวา่ง มีปัญหาไฟฟ้ายงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน แนวทางแกไ้ข 

ควรใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพิ�มงบประมาณขยายเขตไฟฟ้า ภารกิจที� 3 ระบบนํ�าประปา            

มีปัญหาปริมาณนํ�าไม่ทั�วถึง โดยเฉพาะช่วงเยน็ที�มีคนใชม้าก แนวทางแกไ้ข ควรเพิ�มเติมขนาดถงันํ�า

ใหใ้หญ่และเพิ�มกาํลงัการผลิต ภารกิจที� 4 แหล่งนํ�าเพื�อการเกษตร มีปัญหาคลองมีสภาพตื�นเขิน 

แนวทางแกไ้ข ควรลอกคลองใหมแ่ละจดัภูมิทศันร์อบๆ คลองใหส้วยงาม  

  สมชาย หิริโอ (2554, หนา้ 80) ไดศึ้กษาการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลด่านชา้ง อาํเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์ผลการวิจยัพบว่า ดา้น

ระบบไฟฟ้าแสงสวา่ง มีสภาพปัญหาการติดตั�งไฟฟ้าและแสงสวา่งไม่ทั�วถึงทุกหมู่บา้นที�รับผิดชอบ 

การขยายเขตไฟฟ้ายงัไม่ครอบคลุม และยงัไม่เพียงพอตามจุดต่างๆ เท่ากนั และฟ้ารอบหมู่บา้นไม่

เพียงพอการเดินทางกลางคืนไมส่ะดวก แนวทางแกไ้ขควรมีการปรับปรุงไฟฟ้าใหค้รอบคลุมทุก

หมู่บา้น ติดตั�งไฟฟ้าในที�ที�เป็นจุดสี�ยง หรือไม่ปลอดภยั เพิ�มกระแสไฟฟ้า แหละเปลี�ยนหลอดไฟที�

ชาํรุด 

  ธนู  สงวนศรี (2554, หนา้ 32-33) ไดศึ้กษา การจดัการทรัพยากรแหล่งนํ�าเพื�อ

การเกษตรแบบบูรณาการ กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลสาวะถี อาํเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ผลการวิจยั

พบวา่ ปัญหาและอปุสรรคในการบูรณาการการจดัการนํ�าเพื�อการเกษตร มีปริมาณนํ�าที�ไมเ่พียงพอ

สาํหรับทาํการเกษตรตลอดทั�งปี ไม่มีคลองส่งนํ�า แนวทางแกไ้ข ควรใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเขา้มา

บูรณาการบริหารจดัการแบบร่วมแรงร่วมใจ 

   ณฐักิตติ�   พรหมมา (2553, หนา้ 61) ไดศึ้กษา การติดตามการดาํเนินงานดา้น

โครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเนินมะกอก อาํเภอพยหุะคีรี จงัหวดันครสวรรค ์

ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นการวางแผน งานก่อสร้าง/ซ่อมแซม ไม่มีการจดัลาํดบัความสาํคญัของ

โครงการให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง การเสนอโครงการเพื�อจดัทาํ

แผนพฒันาสามปี ประชาชนไม่ใหค้วามสาํคญัในการออกประชาคม ดา้นการปฏิบติัตามแผน           
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งานก่อสร้าง/ซ่อมแซม การจดัซื�อจดัจา้งไมค่่อยเป็นไปตามระเบียบเท่าที�ควร การประชาสมัพนัธ์

โครงการก่อสร้างไม่ทราบโดยทั�วถึง ขาดความร่วมมือจากผูน้าํชุมชน มีการสาํรวจพื�นที�โครงการ 

แต่ยงัไม่สามารถดาํเนินกี�ไดต้ามความตอ้งการของประชาชนได ้ดา้นการตรวจสอบดาํเนินการ       

งานก่อสร้าง/ซ่อมแซม มีการตรวจสอบก่อสร้าง/ซ่อมแซมไดเ้ป็นไปตามแบบแปลนและจดัทาํ

รายงานผลการควบคุมงานใหค้ณะกรรมการตรวจการจา้งทราบล่าชา้ ดา้นการปรับปรุง               

การปฏิบติังาน งานก่อสร้าง/ซ่อมแซม ไม่มีการแจง้ใหป้ระชาชนทราบถึงแผนงานก่อสร้าง/

ซ่อมแซม ไม่มีการจดัเกบ็ขอ้มูลใหเ้ป็นระบบและวางแผนงานอยา่งถูกตอ้ง ทาํใหป้ระชาชนไม่ได้

ประโยชนจ์ากโครงการก่อสร้างต่างๆ อยา่งแทจ้ริง 

  กิตติธชั  อิ�มวฒันกุล (2553, หนา้ 34) ไดศึ้กษา ความพึงพอใจของประชาชนที�มีต่อ

การใหบ้ริการดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอโนนไทย จงัหวดั

นครราชสีมา ผลการวิจยัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีความพึงพอใจต่อการใหบ้ริการดา้น

โครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา        

โดยภาพรวม อยูใ่นระดบั “มาก” เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีความพึง

พอใจต่อการใหบ้ริการดา้นถนนอยู่ใน ระดบั “มาก” ส่วนดา้นไฟฟ้าแสงสวา่งอยูใ่นระดบั “มาก” 

และดา้นประปาอยู่ในระดบั “ปานกลาง” 

  จิรวฒัน์  เชื�อตานาม (2555, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษา แนวทางการพฒันาการดาํเนินงาน

ดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าแดง อาํเภอดอนมดแดง จงัหวดั

อุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า ดา้นการวางแผน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด

คือ มีการประชาคมหมู่บา้นในการวางแผนและเสนอโครงการดา้นโครงสร้างพื�นฐาน รองลงมา คือ 

การสาํรวจความตอ้งการของประชาชนในชุมชนเพื�อเสนอต่อหน่วยงานในการวางแผนการทาํงาน

ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน ขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยตํ�าสุดคือ ประชาชนเขา้ร่วมประชุมวางแผนดา้นการปรับปรุง

โครงสร้างพื�นฐานถนน ไฟฟ้า ประปาในทอ้งถิ�นของท่าน แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานดา้น

โครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าแดง อาํเภอดอนมดแดง จงัหวดัอบุลราชธานี 

ดา้นการวางแผน ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วมประชุมสภาเทศบาลเพื�อแสดงความคิดเห็นใน

การวางแผนของโครงการต่างๆ สาํรวจความตอ้งการของประชาชนในชุมชนทุกครั� งเพื�อการวาง

แผนการทาํงานอยา่งเป็นระบบ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมประชุมวางแผนดา้นการปรับปรุง

โครงสร้างพื�นฐานถนน ร่วมเป็นคณะกรรมการประชุมวางแผนดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์กบั

องคก์ร เพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงตามวตัถุประสงค ์ 

  พวงเพชร  สุวรรณชาติ (2553, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษา ความพึงพอใจของประชาชนต่อ

การดาํเนินการดา้นโครงสร้างพื�นฐาน ของเทศบาลนครหาดใหญ่ ระหวา่ง พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2553 
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ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาและขอ้เสนอแนะทั�วไปของประชาชนกลุ่มตวัอยา่งต่อการดาํเนินการดา้น

โครงสร้างพื�นฐาน ของเทศบาลนครหาดใหญ่ มีรายละเอียด ดงันี�  คือ ควรปรับปรุงก่อสร้างทางเทา้

ใหท้ั�วถึงและเพียงพอต่อการใชบ้ริการของประชาชน และควรจดัระเบียบทางเทา้เพื�อใหเ้ป็นทาง

สญัจรไปมาไดส้ะดวกแก่ผูส้ัญจร ควรปรับปรุงซ่อมแซมถนนและทางเทา้ที�ชาํรุดใหใ้ชง้านไดดี้

ทั�วถึงและใชเ้วลาใหเ้หมาะสมกบัการปรับปรุงซ่อมแซมเพื�อไม่ให้เกิดปัญหาในการจราจร ควรเอา

ใจใส่ในการเกบ็ขยะใน คูระบายนํ�าอยา่งสมํ�าเสมอเพื�อป้องกนัขยะอุดตนั ขยายคูระบายนํ�าเพื�อให้

ทนัในสภาวะฉุกเฉินในการระบายนํ�า และจดัอบรมประชาชนในชุมชนให้มีความรู้ ควรดาํเนินการ

แกไ้ขเครื� องหมายจราจรและสญัญาณไฟจราจรที�ไม่ชดัเจนและเพิ�มตามจุดต่างๆ ที�เหมาะสม            

ควรดาํเนินการติดตั�งไฟฟ้าสาธารณะเพิ�มเติมในจุดที�ล่อแหลมต่อการเกิดอุบติัเหตุและอาชญากรรม 

และจดัการตรวจตราแกไ้ขอย่างรวดเร็วเมื�อเกิดชาํรุด 

  มงคล  จนัดา (2551, หนา้ 80-81) ไดศึ้กษา การศึกษาการดาํเนินงานดา้นโครงสร้าง

พื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกินเพล อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 

ผลการวิจยัพบวา่ ภารกิจที� 1 การคมนาคมและขนส่ง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามแผน 

คือผูรั้บจา้งเขา้ดาํเนินการก่อสร้าง ซ่อมแซมล่าชา้ แนวทางแกไ้ข ควรควบคุมการก่อสร้างใหไ้ด้

ความหนาตามกาํหนด ควรมีการควบคุมและตรวจงานตามขั�นตอนการก่อสร้างอย่างเป็นระบบ 

ภารกิจที� 2 ระบบไฟฟ้าและแสงสวา่ง พบปัญหา ไฟฟ้ายงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ

ประชาชน แนวทางแกไ้ข ควรใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพิ�มงบประมาณขยายเขตไฟฟ้า ภารกิจ

ที� 3 ระบบนํ�าประปา มีปัญหาปริมาณนํ�าไม่ทั�วถึงโดยเฉพาะช่วงเวลาเยน็ แนวทางแกไ้ข ความเพิ�ม

ขนาดถงัใหใ้หญ่ขึ�น และเพิ�มกาํลงัการผลิต ภารกิจที� 4 แหล่งนํ�าเพื�อการเกษตร มีปัญหาคลองมี

สภาพตื�นเขิน แนวทางแกไ้ข ควรลอกคลองใหม่และจดัภูมิทศัน์รอบๆ คลองใหส้วยงาม 

  มาตุลี  ดาราเรือง (2554, หนา้ 132-135) ไดศึ้กษา แนวทางพฒันาการดาํเนินงาน

โครงสร้างพื�นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตอาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร 

ผลการวิจยัพบวา่  ปัญหาการดาํเนินงานโครงสร้างพื�นฐานขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถิ�นในเขต

อาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร อยู่ในระดบัปานกลาง การขุดลอกคลอง หว้ย การก่อสร้างและ

บาํรุงฝายนํ�าลน้ และการขดุสระนํ�า ประชาชนไมส่ามารถอาศยัคลองและหว้ยเพื�อบรรเทาความแหง้

แลง้ในฤดูแลง้ได ้และไม่สามารถกกัเกบ็นํ�าไดม้ากและเพียงพอตลอดปี แนวทางพฒันาควรลอก

คลองใหม่และจดัภูมิทศัน์รอบๆ คลองใหส้วยงาม 

 จากการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งที�ไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้ พบการดาํเนินงานดา้น

โครงสร้าง 
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พื�นฐานมีปัญหาและอุปสรรคหลายประเดน็ ดงัจะเห็นไดปั้ญหาการดาํเนินการพฒันาแหล่งนํ�า         

คูคลอง ปัญหาการดาํเนินการดา้นคมนาคม อาทิโครงการก่อสร้างถนน การก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน

และถูกตอ้งตามแบบแปลนที�กาํหนด เจา้หนา้ที�ผูร้ับผิดชอบขาดการเอาใจใส่ในการควบคุมงาน 

ปัญหาดา้นการใหบ้ริหารสาธารณะ ปัญหาดา้นระบบไฟฟ้าและแสงสวา่ง เช่น การขยายไฟฟ้ายงัไม่

ทั�วถึงทุกครัวเรือน ขาดการติดตั�งไฟฟ้าแสงสว่างในยามคํ�าคืน การซ่อมแซมโคมไฟฟ้าแสงสวา่ง

ล่าชา้ ปัญหาระบบนํ�าประปา อาทิ ขนาดระบบนํ�าประปามีขนาดเลก็แต่ประชากรในหมู่บา้นมี

จาํนวนมากทาํใหร้ะบบผลิตไม่ทนั ปัญหาแหล่งนํ�าเพื�อการเกษตร อาทิ สระนํ�าไม่สามารถกกัเกบ็นํ�า

ไดเ้พราะสระนํ�ามีขนาดเลก็ไม่เพียงพอต่อการทาํการเกษตรและเลี�ยงสตัว ์นอกจากนี�ยงัพบปัญหา

เรื�องของงบประมาณที�มีอยู่จาํกดั การควบคุมงาน การควบคุมคุณภาพวสัดุซึ� งรวมไปถึงวสัดุที�ใชใ้น

การก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน ขาดเครื�องมือเครื�องใชแ้ละอุปกรณ์ในการตรวจสอบ ขาดบุคลากรที�มี

ความรู้และสามารถเฉพาะทาง รวมทั�งการบริหารจดัการ ไม่มีการติดตามและประเมินผล            

การดาํเนินงานอยา่งจริงจงั และประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  

 เพื�อใหคุ้ณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ�นและสามารถใชป้ระโยชน์จากโครงสร้างพื�นฐานที�

ไดล้งทุนไปแลว้ใหคุ้ม้ค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศใน

ภาพรวม การดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานจึงจาํเป็นเร่งด่วนที�ตอ้งรีบหาแนวทางแกไ้ขและ

พฒันาต่อไป ดงันั�นในการแกไ้ขปัญหาดา้นดา้นการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานการวางแผน

จดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการที�มีความจาํเป็นเร่งด่วน เพื�อใหก้ารใชง้บประมาณที�มีอยูอ่ยา่ง

จาํกดัไดส้อดคลอ้งความตอ้งการของประชาชน มีการปรับปรุงการบริหารจดัการ ส่งเสริมให้

บุคลากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดรั้บการอบรมเพิ�มความรู้ และที�สาํคญัส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนทุกขั�นตอนในการบริหารการทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จ ใหป้ระชาชนใหเ้ขา้มามี

ส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย วางแผน ติดตามประเมินผล พฒันาปรับปรุง ช่วยกนัคิด ช่วยกนั

ทาํ ช่วยกนัผลกัดนัใหก้ารบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีคุณภาพ เพื�อใหป้ระชาชนมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชนสู์งสุด เพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของทอ้งถิ�น

และที�สาํคญัควรมีการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณและการวางแผนการติดตามและประเมินผล

การดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบต่อเนื�อง  
 ดงันั�นผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนดกรอบแนวคิดตามแนวคิดของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น 

 (ม.ป.ป.) คือ ดา้นการคมนาคมและการขนส่ง ดา้นระบบไฟฟ้าและแสงสวา่ง ดา้นแหล่งนํ�าอุปโภค

บริโภคและแหล่งนํ�าเพื�อการเกษตร และดา้นระบบนํ�าประปา มาเป็นกรอบวิจยัครั� งนี�   
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กรอบความคดิของการวจิยั 

 จากการศึกษาเรื�อง แนวทางพฒันาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร ผูวิ้จยัไดก้าํหนดกรอบแนวคิดตามแนวคิดของ ไพศาล              

โชติวรรณพฤกษ ์(2552, หนา้ 30-31) ดา้นการบริหารงาน ประกอบดว้ย ดา้นการวางแผน ดา้นการ

ปฏิบติั ดา้นการตรวจสอบ ดา้นการปรับปรุงแกไ้ข และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น (ม.ป.ป.) 

ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน ประกอบดว้ย ดา้นการคมนาคมและการขนส่ง ดา้นระบบไฟฟ้าและ               

แสงสว่าง ดา้นแหล่งนํ�าอุปโภคบริโภคและแหล่งนํ�าเพื�อการเกษตร และดา้นระบบนํ�าประปา มาเป็น

กรอบวิจยัครั� งนี�  ดงันี�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที� 5 กรอบแนวความคิดของการวิจยั 

สภาพและปัญหาการบริหารงานโครงสร้าง

พื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

จงัหวดักาํแพงเพชร 

1. ดา้นการบริหารงาน 

    1.1 ดา้นการวางแผน  

    1.2 ดา้นการปฏิบติั  

    1.3 ดา้นการตรวจสอบ  

    1.4 ดา้นการปรับปรุง 

แนวทางพฒันาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

จงัหวดักาํแพงเพชร 

1. ดา้นงานโครงสร้างพื�นฐาน 

    1.1 ดา้นการคมนาคมและการขนส่ง 

    1.2 ดา้นระบบไฟฟ้าและแสงสวา่ง 

    1.3 ดา้นแหล่งนํ�าเพื�อการเกษตร 

    1.4 ดา้นระบบนํ�าประปา 

ตวัแปรต้น ตวัแปรตาม 


	



