
 

 

บทที� 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 283 ใหค้วามเป็นอิสระแก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน

ทอ้งถิ�น และส่งเสริมใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํบริการ

สาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื�นที� ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั�งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ�น 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2550, หนา้ 112) โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นกลไก

หลกัที�สาํคญัในการดาํเนินการหรือใหบ้ริการที�เกี�ยวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน ดงัจะ

เห็นไดจ้ากมาตรา 66 มาตรา 76 มาตรา 68 ของพระราชบญัญติัสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไวก้วา้งมาก และ

เกี�ยวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในแทบทุกดา้น เช่น การจดัให้มีการและบาํรุงรักษาทาง

นํ�าเพื�ออุปโภคบริโภค และการเกษตร จดัให้มีและบาํรุงรักษาไฟฟ้าหรืแสงสวา่ง และทางระบายนํ�า 

เป็นตน้ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น, 2554 หน้า 188-189) โดยภารกิจดา้นการจดัการ

หรือการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานที�จาํเป็นสาํหรับประชาชนในทอ้งถิ�น เช่น การก่อสร้างถนน 

สะพาน เพื�อการคมนาคมและการขนส่ง ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การผงัเมือง 

และการควบคุมอาคาร เพื�อใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกสบายในการดาํรงชีวิต และมีคุณภาพ

ชีวิตที�ดีขึ�น  

 ถนน สะพาน ไฟฟ้า ประปา แหล่งนํ�าและโทรศพัท ์นบัเป็นปัจจยัที�สาํคญัต่อการ

ดาํรงชีวิตของคนในปัจจุบนั เป็นโครงสร้างพื�นฐานที�เอื�อต่อการพฒันาประเทศทั�งในภาคเกษตร

ภาคอุตสาหกรรมและการบริการ ดงัคาํที�วา่ “นํ�าไหล ไฟสวา่ง ทางดี” ที�เป็นตวับ่งชี� คุณภาพชีวิตของ

คนในชุมชนมาชา้นาน บ่งบอกถึงความสาํคญัของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือที�เรียกว่า 

“โครงสร้างพื�นฐาน” ของชุมชน ถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทาํการสํารวจ ความตอ้งการบริการ

สาธารณะของประชาชนหรือประมวลขอ้มูลการร้องเรียน ขอ้เรียกร้องของประชาชนเกี�ยวกบับริการ

สาธารณะ กจ็ะพบวา่บริการสาธารณะที�ประชาชนตอ้งการใหส้ร้างหรือซ่อมบาํรุงรักษาเร่งด่วน
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ลาํดบัแรกๆ ยงัคงเป็นเรื�องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ถนน สะพาน ทางเดิน ทางระบายนํ�า 

นํ�าประปา ไฟฟ้าแสงสวา่ง สวนสาธารณะ คูคลองส่งนํ�า ฯลฯ เป็นตน้ (การพฒันาโครงสร้าง

พื�นฐาน, 2550 หนา้ 2) ดั�งนั�น การจะพฒันาทอ้งถิ�นใหมี้ความเจริญ สามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง จึงจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน 

โดยเฉพาะการก่อสร้างถนน ไฟฟ้า ประปา และแหล่งนํ�าเพื�อพฒันาคุณภาพชีวิตที�ดีใหแ้ก่ประชาชน 

ซึ�งจะส่งผลใหเ้กิดความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในภาพรวมต่อไป 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นที�เลก็ที�สุด และอยู่

ใกลชิ้ดประชาชนครอบคลุมพื�นที�เกือบทั�งประเทศ โดยจดัตั�งขึ�นเมื�อ พ.ศ. 2537 การเกิดขึ�นของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นเจตนารมณ์ของรัฐบาลที�ตอ้งการใหมี้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นใน

ระดบัฐานราก คือ ระดบัตาํบล เพื�อดูแลปัญหาความตอ้งการของประชาชน (คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น, 2546, หนา้ 2 - 3) มีอาํนาจหนา้ที�ในการพฒันาตาํบล

ทั�งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยมีหนา้ที�ที�ตอ้งทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ตามมาตรา 67 โดยการจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ�าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทาง

นํ�า ทางเดิน และที�สาธารณะ รวมทั�งกาํจดัมูลฝอยและสิ�งปฏิกูล ตามมาตรา 68 โดยใหมี้นํ�าเพื�อการ

อุปโภค บริโภค และการเกษตร บาํรุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่ง บาํรุงรักษาทางระบายนํ�า (โกวิทย ์          

พวงงาม, 2550, หนา้ 166-170) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ถูก

สร้างขึ�นมาเพื�อใหป้ระชาชนเขา้มาบริหาร แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมกาํหนดนโยบายในการ

พฒันาดว้ยตวัของประชาชนเอง ดงันั�นประชาชนจึงถือเป็นองคป์ระกอบสาํคญัขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในการสร้างความเจริญมาสู่ทอ้งถิ�น การพฒันาทอ้งถิ�นดา้นโครงสร้างพื�นฐานเป็นการ

พฒันาที�ก่อใหเ้กิดความสะดวกสบายแก่ประชาชน โดยจะตอ้ง มีการร่วมมือทั�งทางองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นและประชาชน เพราะประชาชนจะรู้ปัญหาและความตอ้งการรวมถึงวิธีการในการ

แกไ้ขปัญหาในทอ้งถิ�นดีที�สุด หากประชาชนไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นดา้น

โครงสร้างพื�นฐานจะส่งผลใหก้ารดาํเนินการเป็นไปดว้ยความล่าชา้ การขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจะทาํใหก้ารพฒันาทอ้งถิ�นที�กาํหนดไม่บรรลุตามวตัถุประสงคที์�แทจ้ริง (กรมส่งเสริม

การปกครองส่วนทอ้งถิ�น, ม.ป.ป.)  

 การปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งเป็นไปเพื�อประโยชน์

สุขของประชาชนและใหค้าํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล การ

จดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ การจดัซื�อจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน การ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนการรับทราบขอ้มูลข่าวสาร การดาํเนินงานแผนและโครงการต่างๆ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดมี้การประชาสัมพนัธ์ผลการดาํเนินงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
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ใหป้ระชาชนทราบอยูเ่สมอ ตลอดจนการลงพื�นที�หมู่บา้นเป็นประจาํเพื�อใหป้ระชาชนไดแ้จง้ปัญหา

ความเดือดร้อนและสอบถามขอ้ปัญหาที�สงสัยเกี�ยวกบัการดาํเนินงานหรือตอบปัญหาขอ้ราชการ

ต่างๆ ระบบการบริหารงานเป็นระบบการทาํงานที�เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการเพิ�มมากขึ�น แต่ขณะเดียวกนัสภาพความเป็นจริงในระบบการบริหารงานและการจดั

กิจการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ยงัประสบปัญหาในดา้น นโยบาย/แผนงาน/

โครงการ และกิจกรรมต่างๆ ที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นกาํหนดขึ�นมานั�นไม่สอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของประชาชนประชาชนขาดขอ้มูลข่าวสาร ขาดความรู้ความเขา้ใจ (อคัรเดช  คมัภีระมนต,์ 

2550, หนา้ 2-3) เช่นเดียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร ซึ� งเลง็เห็นถึง

ความสาํคญัของการตอบสนองความตอ้งการและการสร้างความพึงพอใจใหก้บัประชาชน ดว้ย

ความแตกต่างกนัในผลการดาํเนินงานของแต่ละองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยที�องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตพื�นที�อาํเภอเมืองกาํแพงเพชรมีทั�งหมด 67 แห่ง ซึ� งแต่ละแห่งมีสภาพทาง

ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั�งการมีส่วนร่วมของประชาชนที�จะส่งผลต่อการการ

ดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการจดับริการสาธารณะเพื�อประโยชนข์องประชาชน

ในทอ้งถิ�นตนเอง ตามกรอบการใหบ้ริการสาธารณะ ตามหนงัสือสาํนกังานส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถิ�นจงัหวดักาํแพงเพชร ที� กพ 023.3/ ว 4942 ลงวนัที� 5 พฤศจิกายน 2556 เรื�อง สรุปผลการ

นิเทศติดตามผลการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตามมาตรฐานการบริหารจดัการ

บา้นเมืองที�ดี โดยสาํนกังานมาตรฐานการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดมี้การนิเทศ

ใหค้าํแนะนาํแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ไมผ่า่นเกณฑก์ารประเมินมาตรฐานการปฏิบติั

ราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น (Core team) ดา้นการบริหารจดัการ 3 ปีติดต่อกนั         

(2553-2555) ตามหลกัเกณฑก์ารบริหารบา้นเมืองที�ดีของ อปท. 7 เป้าหมาย พบวา่ อปท.ไม่ผา่น

เกณฑก์ารประเมิน คือ เป้าหมายที� 1 การบริหารภารกิจเพื�อประโยชน์สุขแก่ประชาชน เป้าหมายที� 2 

การบริหารงานเพื�อใหเ้กิดผลสัมฤทธิ� ต่อภารกิจของ อปท. เป้าหมายที� 3 การบริหารจดัการภารกิจ

อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ เป้าหมายที� 4 การลดขั�นตอนการปฏิบติังาน 

เป้าหมายที� 5 การปรับปรุงภารกิจของ อปท. เป้าหมายที� 6 การอาํนวยความสะดวกและตอบสนอง

ความตอ้งการประชาชน เป้าหมายที� 7 การประเมินผลการปฏิบติังานของ อปท. และการประเมิน

มาตรฐานการปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประจาํปี 2556 ไดจ้ดัทาํแบบประเมิน

สอบถามประชาชน และแบบติดตามผลการปฏิบติัราชการ ดา้นการบริหารสาธารณะ ดา้นถนน 

ทางเดิน ทางเทา้ ดา้นไฟฟ้าสาธารณะ ดา้นระบบระบายนํ�า ดา้นนํ�าเพื�ออุปโภคบริโภค ไดแ้ก่      

ถนนหนทางไม่สะดวก ขรุขระเป็นหลุมเป็นบ่อ ถนนขาด (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคณฑี, 2556) 

ถนนภายในหมู่บา้นพงั (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคุยบา้นโอง, 2556) ไฟฟ้าส่องสวา่งตามถนนที�
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เสาไฟฟ้าไม่มีการซ่อมแซมแกไ้ข (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสระแกว้, 2556) นํ�าท่วมถนน บา้น

คลองนํ�าไหลสัญจรไมไ่ด ้ถนนลูกรังภายในหมู่บา้นพงัเสียหาย (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล              

คลองนํ�าไหล, 2556) ไฟฟ้าสาธารณะเสีย ขาดการติดตั�งไฟฟ้าแสงสวา่งที�สาธารณะในยามคํ�าคืน 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาบ่อคาํ, 2555) ขอนํ�าไปแลว้ตั�งแต่เดือน มีนาคม จนจะเดือน พฤษภา

แลว้ยงัไม่ไดน้ํ�าเลย (องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าไม,้ 2556) นํ�าประปาไม่ไหลมาเป็นเวลาหลายวนั 

ทาํใหไ้ม่มีนํ�าบริโภคอุปโภค (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสระแกว้, 2556) นํ�าทว้มนา (องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลคอลงนํ�าไหล, 2556) มีนํ�าท่วมขงันา (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสระแกว้, 2556) 

นํ�าประปาไม่ไหล (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาบ่อคาํ, 2556) ไม่มีการซ่อมแซมระบบประปา

หมู่บา้นแหล่งนํ�าเพื�อการเกษตรไม่พียงพอ พืชผลทางการเกษตรตกตํ�า เกิดอุทกภยั วาตภยัทาํให้

พืชผลการเกษตรเสียหาย (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไตรตรึงษ,์ 2556) ทั�งนี�การดาํเนินการของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหา และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ� งแสดงใหเ้ห็นวา่การปฏิบติังานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลยงัไม่บรรลุเป้าหมายหรือไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร ซึ� งสาเหตุอาจมาจาก          

องคก์าสรบริหารส่วนตาํบลกาํหนดแผนไมส่อดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

งบประมาณไม่เพียงพอ หรืออาจเพราะบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตาํบลไม่มีคุณภาพ องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลจะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพการบริหารและสภาพการปฏิบติังานให้มี

ประสิทธิภาพ เพื�อที�จะไดพ้ฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื�นที�ใหดี้ยิ�งขึ�น (การรุณ                         

ช่วยสุวรรณ, 2553, หนา้ 2) 

 จากปัญหาดงักล่าวนี�  งานดา้นโครงสร้างพื�นฐานมีความจาํเป็นอย่างยิ�งต่อการดาํเนิน

ชีวิตประจาํวนัประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร ซึ� งเป็นตวับ่งชี�

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน บ่งบอกถึงความสาํคญัของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือ 

ที�เรียกว่า “โครงสร้างพื�นฐาน” ของชุมชน ซึ� งจะพบว่าบริการสาธารณะที�ประชาชนตอ้งการใหส้ร้าง

หรือซ่อมบาํรุงรักษาเร่งด่วนลาํดบัแรกๆ ยงัคงเป็นเรื�องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อาทิ        

ถนน สะพาน ทางดิน ทางระบายนํ�า นํ� าประปา ไฟฟ้า แสงสวา่ง สวนสาธารณะ คูคลองส่งนํ�า ฯลฯ 

เป็นตน้ ดงันั�นเพื�อใหก้ารดาํเนินงานใหต้รงตามความตอ้งประของประชาชน ปราศจากสภาพปัญหา

จากศูนยรั์บเรื�องราวร้องทุกขอ์งคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจ

ในการศึกษาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดั

กาํแพงเพชร เพื�อเป็นแนวทางพฒันาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร ใหมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุด เพื�อสนองตอบ

ต่อความตอ้งการของทอ้งถิ�นไดอ้ย่างแทจ้ริงต่อไป    
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื�อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร  

 2. เพื�อศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจยัเรื� องแนวทางพฒันาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

 1. ขอบเขตดา้นเนื�อหา  

  การวิจยัครั� งนี� มุ่งศึกษาสภาพและปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารงานดา้น

โครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร ผูว้ิจยัไดน้าํ

แนวคิดการบริหารของ ไพศาล  โชติวรรณพฤกษ ์(2552, หนา้ 30-31) และงานโครงสร้างพื�นฐาน

ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น ( ม.ป.ป.) มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาครั� งนี�  โดยแบ่ง

ออกตามประเด็นที�จะศึกษาดงันี�  

 1.1 ดา้นการบริหารงาน 

     1.1.1 ดา้นการวางแผน  

            1.1.2 ดา้นการปฏิบติั  

            1.1.3 ดา้นการตรวจสอบ  

            1.1.4 ดา้นการปรับปรุง 

 1.2 ดา้นงานโครงสร้างพื�นฐาน 

            1.2.1 ดา้นการคมนาคมและการขนส่ง 

            1.2.2 ดา้นระบบไฟฟ้าและแสงสวา่ง 

            1.2.3 ดา้นแหล่งนํ�าเพื�อการเกษตร 

            1.2.4 ดา้นระบบนํ�าประปา  
 2. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

  2.1 ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 1 เพื�อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานดา้น

โครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร กลุ่มประชากรที�ใชใ้นการ

วิจยัครั� งนี�  ไดแ้ก่ ไดแ้ก่ คณะผูบ้ริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูป้ฏิบติังานและผูมี้ส่วน
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เกี�ยวขอ้งดา้นโครงสร้างพื�นฐานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร ประกอบดว้ย อบต.

ในอาํเภอเมือง จาํนวน 72 คน อบต.ในอาํเภอไทรงาม จาํนวน 42 คน อบต.ในอาํเภอทรายทองวฒันา 

จาํนวน 12 คน อบต.ในอาํเภอขาณุวรลกัษบุรี จาํนวน 60 คน อบต.ในอาํเภอคลองลาน จาํนวน 18 

คน อบต.ในอาํเภอบึงสามคัคี จาํนวน 18 คน อบต.ในอาํเภอลานกระบือ จาํนวน 36 คน อบต.ในปาง

ศิลาทอง จาํนวน 18 คน อบต.ในอาํเภอคลองขลุง จาํนวน 54 คน อบต.ในอาํเภอพรานกระต่าย

จาํนวน 42 คน อบต.ในอาํเภอโกสัมพีนคร จาํนวน 18 คน รวมทั�งสิ�นจาํนวน 390 คน 

  2.2 ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 2 เพื�อหาแนวทางพฒันาการบริหารงานดา้นโครงสร้าง

พื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร ผูใ้หข้อ้มูลไดแ้ก่ ผูเ้ชี�ยวชาญ ผูมี้ความรู้ 

ผูที้�ประสบความสาํเร็จ ในดา้นการบริหารงานโครงสร้างพื�นฐาน ของการบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 

17 คน         

 3. ขอบเขตตวัแปรที�ศึกษา 

  3.1 สภาพและปัญหาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร  

  3.2 แนวทางพฒันาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การบริหารงาน หมายถึง การดาํเนินงานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย หรือวตัถุประสงคที์�

กาํหนดไวใ้นการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร ใน 4 ดา้น คือ 

  1.1 ดา้นการวางแผน หมายถึง การกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคใ์นการ 

ดาํเนินงาน วิธีและขั�นตอนที�จาํเป็น เพื�อให้การดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายในการวางแผนในการ

บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 

  1.2 ดา้นการปฏิบติั หมายถึง การลงมือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแผนที�ไดก้าํหนดไวใ้น 

การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 

  1.3 ดา้นการตรวจสอบ หมายถึง ประเมินผลวา่มีการปฏิบติัตามแผนงานหรือไม่มี 

ปัญหาเกิดขึ�นในระหว่างการปฏิบติังานหรือไม่ ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

จงัหวดักาํแพงเพชร 

  1.4 ดา้นการปรับปรุง หมายถึง แกไ้ข และพฒันาเพื�อแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นในการ 

บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 
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 2. งานโครงสร้างพื�นฐาน หมายถึง สิ�งอาํนวยความสะดวกพื�นฐานต่างๆ ที�องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชรไดด้าํเนินการ ใน 4 ดา้น คือ 

  2.1 การคมนาคมและการขนส่ง หมายถึง การก่อ สร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา 

เสน้ทางที�ใชใ้นการสญัจร ถนน ทางเดิน ทางเทา้ ที�เป็นถนนดินลูกรัง ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง  

ที�ไดด้าํเนินการในพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 

  2.2 ระบบไฟฟ้าและแสงสวา่ง หมายถึง การก่อ สร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา การ 

ใหบ้ริการไฟฟ้า และแสงสวา่งสาธารณะแก่ประชาชนตามแนวถนน ทางแยก จุดอนัตรายต่างๆ ที�ได้

ดาํเนินการในพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 

  2.3 แหล่งนํ�าเพื�อการเกษตร การก่อ สร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา คลอง สระ อ่างเกบ็ 

นํ�า พื�นที�ชลประทาน ที�ไดด้าํเนินการในพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 

  2.4 ระบบนํ�าประปา การก่อ สร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษา การจดัทาํระบบประปา 

หมู่บา้น บริการนํ�าเพื�อการอุปโภคและบริโภค ที�ไดด้าํเนินการในพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

จงัหวดักาํแพงเพชร 

 3. การบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน หมายถึง การดาํเนินงานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย 

หรือวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้ในการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลจงัหวดักาํแพงเพชร โดยแยกเป็นดา้นการวางแผน ดา้นการปฏิบติั ดา้นการตรวจสอบ และ

ดา้นการปรับปรุง 

 4. สภาพการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน หมายถึง สภาพการบริหารงานดา้น

โครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร โดยแยกเป็นดา้นการวางแผน 

ดา้นการปฏิบติั ดา้นการตรวจสอบ และดา้นการปรับปรุง 

 5. ปัญหาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน หมายถึง สิ�งที�เป็นอุปสรรคหรือ

ขอ้ขดัขอ้งการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 

โดยแยกดา้นการวางแผน ดา้นการปฏิบติั ดา้นการตรวจสอบ และดา้นการปรับปรุง 

 6. แนวทางพฒันาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน หมายถึง วิธีการแนวทางในการ 

พฒันาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 

 7. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมายถึง องคก์ารบริการส่วนตาํบลซึ� งจดัตั�งขึ�นตาม

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริการส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 รวมทั�งแกไ้ขจนถึงปัจจุบนัใน

จงัหวดักาํแพงเพชร  

 8. คณะผูบ้ริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมายถึง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เลขานายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 
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 9. ผูป้ฏิบติังานดา้นโครงสร้างพื�นฐาน หมายถึง พนกังานส่วนตาํบล ผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง

กบังานโครงสร้างพื�นฐานในจงัหวดักาํแพงเพชร 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจิยั 

 1. ทาํใหท้ราบสภาพและปัญหาการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 

 2. สามารถนาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง และพฒันา          

การบริหารงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดักาํแพงเพชร 


	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  



