
 

 

บทที่ 5 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางพัฒนาการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตําบล 

ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  มีวัตถุประสงคของการวิจัย  วิธีดําเนินการวิจัย  สรุปผลการวิจัย  

อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ  ซ่ึงมีสาระสรุปไดดังนี ้

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด

กําแพงเพชร 

 2. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด

กําแพงเพชร 

 3. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี ้ ผูวิจัยไดแบงข้ันตอนการวิจัยเปน  2  ข้ันตอน  คือ   
 ข้ันตอนท่ี  1  การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานการคลังขององคการบริหาร    

สวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร   

 ข้ันตอนท่ี 2  การหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตําบล

ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร   
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สรุปผลการวิจัย 

 จากการดําเนินการวิจัยและวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค     

โดยแบงออกเปน  3  ตอน  ดังนี ้

 ตอนท่ี 1  สภาพการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตจังหวัด

กําแพงเพชร  โดยภาพรวมและรายดานมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  โดยดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  

ดานงานพัฒนารายได  รองลงมาคือ  ดานงานพัสด ุ และดานงานการเงินและบัญชี  ตามลําดับ   

เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี ้

  1.1 ดานงานการเงินและบัญชี  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก   

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  สวนใหญมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  มีเพียงดานเดียวท่ีมีคาเฉล่ีย     

อยูในระดับปานกลาง  คือ  ดานการมีสวนรวมของประชาชน  

    1.1.1  ดาน งบประมาณ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการจัดทํางบแสดงฐานะการเงินและรายงานการเงินตาง ๆ ตามแบบท่ีกําหนด

ภายในเกาสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ  รองลงมาคือ  มีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับเงิน        

การเบิกจาย เงิน  การฝากเงินและการเก็บรักษาเงิน  การตรวจเงินและการงบประมาณ  การบันทึก

บัญชี  และ การรายงานตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนด  

และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง  คือ  มีการตั้งงบประมาณรายจายประจําปในแตละ

หมวด/ประเภท  เพียงพอตอการบริหารงานโดยไมตองโอนงบประมาณเพิ่มเติม  

   1.1.2  ดานบุคลากร  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมีคาเฉล่ีย

สูงสุด  คือ  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสวนการคลังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี

ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนด  รองลงมาคือ  มีการสงเสริม  

สนับสนุน  ใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสวนการคลังเขารับการฝกอบรม  อบรม  สัมมนา  ดูงาน  

และศึกษาเพิ่มเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมาก  คือ  จํานวน

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสวนการคลังเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีมีเพียงพอตอปริมาณงาน   

   1.1.3  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก     

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการแบงงานใหแตละคนโดยมีขอบขายงานท่ีชัดเจนทําใหทุกคนรูหนาท่ี

ของตนเอง  รองลงมาคือ  มีการสงเสริม  สนับสนุน  ใหใชเทคโนโลยีเพื่อสรางหรือพัฒนาระบบ 

งานการเงินและบัญชี  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมาก  คือ  มีการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

การเงินและบัญชีใหมีความรวดเร็วข้ึน   
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   1.1.4  ดานวัสดุอุปกรณ  พบวา โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการนําเคร่ืองมือ  เคร่ืองใชตาง ๆ ท่ีทันสมัย  มาใชในการปฏิบัติงานการเงินและ

บัญชี  และ สถานท่ีทํางานเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีมีความสะดวก  สบาย  และเหมาะสม  

รองลงมาคือ  มีวัสดุอุปกรณเพียงพอตอการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด    

อยูในระดับปานกลาง  คือ  เคร่ืองพิมพดีดและคอมพิวเตอรมีคุณภาพสูงเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน

การเงินและบัญชี   

   1.1.5  ดานความโปรงใส  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการเปดเผยขอมูลดานการเงินและบัญชีเปนระยะ ๆ  เกี่ยวกับรายรับและรายจาย    

รองลงมาคือ  มีการประชาสัมพันธ  เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีใหประชาชน

ทราบ   และมีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีดวยวิธีการ 

ตาง ๆ เชน  ปดประกาศ  ประชุมช้ีแจง เสียงตามสาย  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมาก  คือ  

มีการเปดโอกาสใหประชาชนและเขารวมตรวจสอบความถูกตองและชัดเจนของงานการเงินและ

บัญชี   

   1.1.6  ดานการมีสวนรวมของประชาชน  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูใน

ระดบัปานกลาง  ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดมีคาเฉล่ียอยูในระดบัมาก  คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารของงานการเงินและบัญชี  รองลงมาคือ  มีการจัดเวที

ประชาคมเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและซักถามเกี่ยวกับผลการดําเนินงาน 

ดานงานการเงินและบัญชี  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง  คือ  มีการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลงานการเงินและบัญชี   

   1.2 ดานงานพัสดุ  พบวา  โดยภาพรวมและรายมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก   

   1.2.1  ดานงบประมาณ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทํา  การจัดซ้ือ  จัดจาง  การจําหนาย  และ 

การดําเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนด  รองลงมา

คือ  มีการเบิกจายเงินงบประมาณของงานพัสดุเปนไปตามระเบียบกฎหมาย  และหนังสือส่ังการ 

และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง  คือ  มีการตั้งงบประมาณรายจายประจําปในแตละ

หมวด/ประเภทของงานพัสดุ  เพียงพอตอการบริหารงานโดยไมตองโอนงบประมาณเพิ่มเติม  

   1.2.2  ดานบุคลากร  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมีคาเฉล่ีย

สูงสุด  คือ  มีการสงเสริม  สนับสนุน  ใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานพัสดุเขารับการฝกอบรม  อบรม  

สัมมนา  ดูงาน  และศึกษาเพิ่มเกี่ยวกับงานพัสดุ  รองลงมาคือ  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานงานพัสด ุ
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มีความตองการเรียนรูเกี่ยวกับงานงานพัสดุ  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง  คือ  

จํานวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานงานพัสดุมีเพียงพอตอปริมาณงาน 

   1.2.3  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก         

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการแบงงานใหแตละคนโดยมีขอบขายงานท่ีชัดเจนทําใหทุกคนรูหนาท่ี

ของตนเอง  รองลงมาคือ  การแบงงานตามความรูความสามารถ  ความถนัด  และความสนใจทําให

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความพอใจในการทํางาน  และมีการส่ังการ  ควบคุมบังคับบัญชาถูกตองตาม

สายบังคับบัญชาและโครงสรางของการปฏิบัติงานพัสดุ  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมากคือ  

มีการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานงานพัสดุใหมีความรวดเร็วข้ึน   

   1.2.4  ดานวัสดุอุปกรณ   พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีวัสดุอุปกรณเพียงพอตอการปฏิบัติงานพัสดุ  รองลงมาคือ  มีการนําเคร่ืองมือ  

เคร่ืองใชตาง ๆ ท่ีทันสมัย  มาใชในการปฏิบัติงานพัสดุ  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมาก  

คือ  เคร่ืองพิมพดีดและคอมพิวเตอรมีคุณภาพสูงเหมาะสมกับการปฏิบัติงานพัสด ุ 

   1.2.5  ดานความโปรงใส  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการประชาสัมพันธ  เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซ้ือ  จัดจาง  การจําหนาย  

ใหประชาชนทราบ  รองลงมาคือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนและเขารวมตรวจสอบความถูกตอง

และชัดเจนของการจัดซ้ือ จัดจาง การจําหนาย  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมาก  คือ  มีการ

สรุปผลการดําเนินงานพัสดุใหประชาชนไดทราบเพื่อใหประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบการ

ดําเนินงานได  

   1.2.6  ดานการมีสวนรวมของประชาชน  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูใน

ระดับมาก  ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับรู

ขอมูลขาวสารของงานพัสดุ  รองลงมาคือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบงานพัสดุ  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมาก  คือ  มีการจัดเวทีประชาคม เพื่อเปด

โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและซักถามเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานงานพัสด ุ

  1.3 ดานงานพัฒนารายได  พบวา  โดยภาพรวมและรายดานมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก   

   1.3.1  ดานงบประมาณ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดหาและการจัดเก็บรายได  ตามท่ีกฎหมายกําหนด

หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนด  รองลงมาคือ  มีการเบิกจาย เงินงบประมาณของงาน

พัฒนารายไดเปนไปตามระเบียบกฎหมาย  และหนังสือส่ังการ  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับ

มาก คือ  มีการตั้งงบประมาณรายจายประจําปในแตละหมวด/ประเภทของงานพัฒนารายได  เพียงพอ

ตอการบริหารงานโดยไมตองโอนงบประมาณเพิ่มเติม 
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   1.3.2  ดานบุคลากร  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมีคาเฉล่ีย

สูงสุด  คือ  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานงานพัฒนารายไดมีความพรอม  มีความตั้งใจ  และมีความกระตือรือรน

ในการปฏิบัติงาน  รองลงมาคือ  มีการสงเสริม  สนับสนุน  ใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานพัฒนารายได 

เขารับการฝกอบรม  อบรม  สัมมนา  ดูงาน  และศึกษาเพิ่มเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได  และเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานพัฒนารายไดมีความตองการเรียนรูเกี่ยวกับงานจัดเก็บรายได  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด   

อยูในระดับมาก  คือ  จํานวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานพัฒนารายไดมีเพียงพอตอปริมาณงาน   

   1.3.3  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก   

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการแบงงานใหแตละคนโดยมีขอบขายงานท่ีชัดเจนทําใหทุกคนรูหนาท่ี

ของตนเอง  และการแบงงานตามความรูความสามารถ  ความถนัด  และความสนใจทําใหเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานมีความพอใจในการทํางาน  รองลงมาคือ  มีการส่ังการ  ควบคุมบังคับบัญชาถูกตองตาม

สายบังคับบัญชาและโครงสรางของการปฏิบัติงานพัฒนารายได  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับ

มาก  คือ  มีการเพิ่มอํานาจใหหัวหนางานพัฒนารายไดเพื่อความคลองตัวและรวดเร็วในการบริหารงาน

พัฒนารายได   

   1.3.4  ดานวัสดุอุปกรณ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีวัสดุอุปกรณเพียงพอตอการปฏิบัติงานพัฒนารายได  รองลงมาคือ  มีการนํา

เคร่ืองมือ  เคร่ืองใชตาง ๆ ท่ีทันสมัยมาใชในการปฏิบัตงิานพัฒนารายได  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด 

อยูในระดับมาก  คือ  เคร่ืองพิมพดีดและคอมพิวเตอรมีคุณภาพสูงเหมาะสมกับการปฏิบัติงานพัฒนา

รายได   

   1 .3.5  ดานความโปรงใส  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดหาและการจัดเก็บรายได

ดวยวิธีการตาง ๆ เชน ปดประกาศ  ประชุมช้ีแจง  เสียงตามสาย  รองลงมาคือ  มีการอํานวย 

ความสะดวกใหประชาชนและผูสนใจเขาถึงขอมูลงานจัดหาและการจัดเก็บรายได  และขอท่ีมี

คาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมาก  คือ  มีการสรุปผลการดําเนินงานพัฒนารายไดใหประชาชนไดทราบ

ลวงหนาวาจะทําอะไร  และเม่ือไหร  เพื่อใหประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได 

   1.3.6  ดานการมีสวนรวมของประชาชน  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูใน

ระดับมาก  ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับรูขอมูล

ขาวสารของงานพัฒนารายได  รองลงมาคือ  มีการจัดเวทีประชาคมเพื่อเปดโอกาสใหประชาชน

แสดงความคิดเห็นและซักถามเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานงานพัฒนารายได   และขอท่ีมีคาเฉล่ีย

ต่ําสุดอยูในระดับมาก  คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผล 

งานพัฒนารายได   
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 ตอนท่ี 2  ปญหาการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตจังหวดั

กําแพงเพชร  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย  โดยดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดมีคาเฉล่ียอยูใน

ระดับปานกลาง  คือ  ดานงานการเงินและบัญชี  และดานงานพัสด ุ และดานงานพัฒนารายได   

มีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย  เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี ้

  2.1 ดานงานการเงินและบัญชี  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  

มีเพียงสองดานท่ีมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย  คือ  ดานความโปรงใส  และดานวัสดุอุปกรณ   

    2.1.1  ดานงบประมาณ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการตั้งงบประมาณรายจายประจําปในแตละหมวด/ประเภท  เพียงพอตอ

การบริหารงานโดยไมตองโอนงบประมาณเพิ่มเติม  รองลงมาคือ  มีการควบคุมการตรวจสอบการใช

งบประมาณเกี่ยวกับการเงินและบัญชี  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง คือ  มีการเบิก

จายเงินงบประมาณประจําปเปนไปตามงบประมาณรายจายประจําปท่ีตั้งไว  และมีการจัดทํางบแสดง

ฐานะการเงินและรายงานการเงินตาง ๆ ตามแบบท่ีกําหนดภายในเกาสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ   

    2.1.2  ดานบุคลากร  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  จํานวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสวนการคลังเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีมี

เพียงพอตอปริมาณงาน  รองลงมาคือ  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสวนการคลังมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนด  

และผูปฏิบัติงานในสวนการคลังเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีมีความพรอม  มีความตั้งใจ  และ           

มีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับนอย  คือ  มีการสงเสริม  

สนับสนุน  ใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสวนการคลังเขารับการฝกอบรม  อบรม  สัมมนา  ดูงาน  

และศึกษาเพิ่มเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี 

   2.1.3  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการปรับปรุงระบบการเงินและบัญชีใหมีความทันสมัยและเหมาะสมกับ

การปฏิบัติงาน  รองลงมาคือ  มีการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานการเงินและบัญชีใหมีความรวดเร็วข้ึน  

และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับนอย  คือ  การแบงงานตามความรูความสามารถ  ความถนัด  

และความสนใจทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความพอใจในการทํางาน 

   2.1.4  ดานวัสดุอุปกรณ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุดมีคาเฉล่ียอยูในระดบัปานกลาง  คือ  เคร่ืองพิมพดีดและคอมพิวเตอรมีคุณภาพสูง

เหมาะสมกับการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี  รองลงมาคือ  สถานท่ีทํางานเกี่ยวกับงานการเงินและ

บัญชีมีความสะดวก  สบาย  และเหมาะสม  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด  คือ  มีการนําเคร่ืองมือ  
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เคร่ืองใชตาง ๆ ท่ีทันสมัย  มาใชในการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี  และมีวัสดุอุปกรณเพียงพอตอ

การปฏิบัติงานการเงินและบัญชี   

   2.1.5  ดานความโปรงใส  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย  ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุดมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนและเขารวมตรวจสอบ

ความถูกตองและชัดเจนของงานการเงินและบัญชี  รองลงมาคือ  มีการสรุปผลการดําเนินงาน

การเงินและบัญชีใหประชาชนไดทราบลวงหนาเพื่อใหประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบ 

การดําเนินงานได  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับนอย  คือ  มีการประชาสัมพันธ เปดเผย

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีใหประชาชนทราบ   และ มีการเผยแพรประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีดวยวิธีการตาง ๆ เชน  ปดประกาศ  ประชุมช้ีแจง  

เสียงตามสาย 

   2.1.6  ดานการมีสวนรวมของประชาชน  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดบั

ปานกลาง  ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ

งานการเงินและบัญชี  รองลงมาคือ  มีการจัดเวทีประชาคมเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ

คิดเห็นและซักถามเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานงานการเงินและบัญชี  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด       

อยูในระดับปานกลาง  คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร

ของงานการเงินและบัญชี 

   2.2 ดานงานพัสดุ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  มีเพียงสองดาน

ท่ีมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย  คือ  ดานความโปรงใส  และดานวัสดุอุปกรณ   

    2.2.1  ดานงบประมาณ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง          

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการปรับปรุงระบบและการเบิกจายงบประมาณของงานพัสดุ  รองลงมาคือ  

มีการตั้งงบประมาณรายจายประจําปในแตละหมวด/ประเภทของงานพัสดุ  เพียงพอตอการบริหารงาน

โดยไมตองโอนงบประมาณเพิ่มเติม  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับนอย  คือ  มีการเบิกจายเงิน

งบประมาณของงานพัสดุเปนไปตามระเบียบกฎหมาย  และหนังสือส่ังการ 

    2.2.2  ดานบุคลากร  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดบัปานกลาง   ขอท่ีมี

คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  จํานวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานงานพัสดุมีเพียงพอตอปริมาณงาน  รองลงมาคือ  

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานงานพัสดุมีความพรอม  มีความตั้งใจ  และมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน  

และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับนอย  คือ  มีการสงเสริม  สนับสนุน  ใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน

พัสดุเขารับการฝกอบรม  อบรม  สัมมนา  ดูงาน  และศึกษาเพิ่มเกี่ยวกับงานพัสดุ 

   2.2.3  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานงานพัสดุใหมีความรวดเร็วข้ึน  รองลงมาคือ  

มีการแบงงานใหแตละคนโดยมีขอบขายงานท่ีชัดเจนทําใหทุกคนรูหนาท่ีของตนเอง  มีการเพิ่มอํานาจ
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ใหหัวหนางานงานพัสดุเพื่อความคลองตัวและรวดเร็วในการบริหารงานงานพัสดุ  และมีการสงเสริม  

สนับสนุน  ใหใชเทคโนโลยีเพื่อสรางหรือพัฒนาระบบงานพัสดุ  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูใน

ระดับนอย  คือ  มีการส่ังการ  ควบคุมบังคับบัญชาถูกตองตามสายบังคับบัญชาและโครงสรางของ 

การปฏิบัติงานพัสด ุ

   2.2.4  ดานวัสดุอุปกรณ  พบวา  โดยภาพและรายดานรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย  

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  เคร่ืองพิมพดีดและคอมพิวเตอรมีคุณภาพสูงเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน

พัสด ุ รองลงมาคือ  มีวัสดุอุปกรณเพียงพอตอการปฏิบัติงานพัสดุ  และ ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด  คือ    

มีวัสดุอุปกรณเพียงพอตอการปฏิบัติงานพัสดุ   

   2.2.5  ดานความโปรงใส พบวา  โดยภาพและรายดานรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดบั

นอย  ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการประชาสัมพันธ  เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซ้ือ   

จัดจาง  การจําหนาย  ใหประชาชนทราบ  รองลงมาคือ  มีการสรุปผลการดําเนินงานพัสดุใหประชาชน

ไดทราบเพื่อใหประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด  คือ  

มีการอํานวยความสะดวกใหประชาชนและผูสนใจเขาถึงขอมูลงานการจัดซ้ือ  จัดจาง  การจําหนาย     

   2.2.6  ดานการมีสวนรวมของประชาชน  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูใน

ระดบัปานกลาง  ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการจัดเวทีประชาคม เพื่อเปดโอกาสใหประชาชน

แสดงความคิดเห็นและซักถามเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานงานพัสดุ  รองลงมาคือ  มีการเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลงานพัสดุ  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับนอย  

คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ในการรับรูขอมูลขาวสารของงานพัสด ุ

  2.3 ดานงานพัฒนารายได  พบวา   โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย  มีเพียง   

ดานเดียวท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   คือ  ดานงบประมาณ   

   2.3.1  ดานงบประมาณ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  ขอท่ี

มีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการพัฒนาระบบบริหารงบประมาณเกี่ยวกับงานพัฒนารายได  รองลงมาคือ  

มีการปรับปรุงระบบและการเบิกจายงบประมาณของงานพัฒนารายได  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด 

อยูในระดับปานกลาง  คือ  มีการสนับสนุนการควบคุม  การตรวจสอบ  การใชงบประมาณเกี่ยวกับ

งานพัฒนารายได   มีการเบิกจายเงินงบประมาณประจําปเปนไปตามงบประมาณรายจายประจําป

ท่ีตั้งไว  และ มีการเบิกจาย เงินงบประมาณของงานพัฒนารายไดเปนไปตามระเบียบกฎหมาย  และ

หนังสือส่ังการ 

   2.3.2  ดานบุคลากร  พบวา  โดยภาพและรายดานมีคาเฉล่ียอยูในระดบันอย  ขอท่ี

มีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  จํานวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานพัฒนารายไดมีเพียงพอตอปริมาณงาน  รองลงมา

คือ  มีการสงเสริม  สนับสนุน  ใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานพัฒนารายไดเขารับการฝกอบรม  อบรม  
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สัมมนา  ดูงาน  และศึกษาเพิ่มเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด  คือ  เจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานงานพัฒนารายไดมีความพรอม  มีความตั้งใจ  และมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 

   2.3.3  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย    

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  คือ  มีการสงเสริม  สนับสนุน  ใหใชเทคโนโลยีเพื่อ

สรางหรือพัฒนาระบบงานพัฒนารายได  รองลงมาคือ  มีการปรับปรุงระบบงานพัฒนารายไดใหมี

ความทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับนอย  คือ  มีการ

ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานงานพัฒนารายไดใหมีความรวดเร็วข้ึน   

   2.3.4  ดานวัสดุอุปกรณ  พบวา  โดยภาพและรายดานมีคาเฉล่ียอยูในระดบันอย  

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการนําเคร่ืองมือ  เคร่ืองใชตาง ๆ ท่ีทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงานพัฒนา

รายได  รองลงมาคือ  เคร่ืองพิมพดีดและคอมพิวเตอรมีคุณภาพสูงเหมาะสมกับการปฏิบัติงานพัฒนา

รายได  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด  คือ  มีเคร่ืองคอมพิวเตอรเพียงพอตอการปฏิบัติงานพัฒนารายได   

   2.3.5  ดานความโปรงใส  พบวา  โดยภาพและรายดานมีคาเฉล่ียอยูในระดบันอย  

ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนและเขารวมตรวจสอบความถูกตองและชัดเจน

ของการจัดหาและการจัดเก็บรายได  รองลงมาคือ  มีการประชาสัมพันธ  เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

การจัดหาและการจัดเก็บรายไดใหประชาชนทราบ  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด  คือ  มีการอํานวย    

ความสะดวกใหประชาชนและผูสนใจเขาถึงขอมูลงานจัดหาและการจัดเก็บรายได   

   2.3.6   ดานการมีสวนรวมของประชาชน  พบวา  โดยภาพและรายดานมีคาเฉล่ีย

อยูในระดบันอย  ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบงานพัฒนารายได  รองลงมาคือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

รับรูขอมูลขาวสารของงานพัฒนารายได  และขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด  คือ  มีการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจงานพัฒนารายได    มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการประเมินผลงานพัฒนารายได  และ มีการจัดเวทีประชาคม เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนแสดง

ความคิดเห็นและซักถามเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานงานพัฒนารายได   

 ตอนท่ี  3  แนวทางพฒันาการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตาํบล 

ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร 

  3.1 ดานงานการเงินและบัญชี  พบแนวทางท่ีสําคัญ  3  ลําดับแรก  ไดแก   

   3.1. 1  เปดเผยขอมูลงานการเงินและบัญชี  และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการตรวจสอบงานการเงินและบัญชีขององคการบริหารสวนตําบล    

   3.1. 2  ปรับปรุงการทํางานการเงินและบัญชีโดยใชระบบคอมพิวเตอรท่ีทันสมัย  

และนําโปรแกรมการเงินและบัญชีทางคอมพิวเตอรมาใชเพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน   
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   3.1.3  บุคลากรควรเขารับการอบรมเพื่อแสวงหาความรูใหม ๆ อยูเสมอ  เพื่อใหมี

ความชํานาญเฉพาะตําแหนง  และใหทันตอเหตุการณท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา   

  3.2  ดานงานพัสดุ  พบแนวทางท่ีสําคัญ  3  ลําดับแรก  ไดแก  
   3.2.  1  เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น          

ใหขอเสนอแนะในการปฏิบัติ  ตรวจสอบงานพัสดุ  เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขในการปฏิบัติงานใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

   3.2.2  ปฏิบัติงานตามระเบียบและหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของกับงานพัสดุอยาง

เครงครัด   

   3.2. 3  สงเสริมใหบุคลากรเขารับการอบรมเกี่ยวกับงานพัสดุโดยเฉพาะ   

  3.3 ดานงานพัฒนารายได  พบแนวทางท่ีสําคัญ  3  ลําดับแรก  ไดแก   

   3.3. 1  จัดสรรงบประมาณสําหรับสงเสริมการจัดเก็บรายได  และจูงใจใหประชาชน

เขามาเสียภาษี   

   3.3. 2  เจาหนาท่ีของรัฐควรใหบริการแกผูเสียภาษีดวยความสะดวก  รวดเร็ว   

เพื่อไมใหเกิดความเบ่ือหนายในการชําระภาษีท่ีลาชา  โดยใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการจัดเก็บภาษี   

   3.3. 3  จัดทําแผนท่ีภาษีมาใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหการบริหารงานรายไดเพิ่มข้ึน   

 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยพบประเด็นท่ีนาสนใจนํามาอภิปรายผลดังนี้ 

 ตอนท่ี 1  สภาพการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตจังหวัด

กําแพงเพชร 

 สภาพการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  

โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก  อาจเปนเพราะมาตรา  66  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 (2542)  กําหนดใหองคการ

บริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม   

อีกท้ังการบริหารงานการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  แบงออกเปน  3  งาน  ไดแก   

งานการเงินและบัญชี  งานพัสดุ  และงานพัฒนารายได  มีระเบียบ  กฎหมาย  และแนวทางในการ

ปฏิบัติงานท่ีชัดเจนอยูแลวจึงทําใหผูปฏิบัติหนาท่ีสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง  สอดคลองกบั

ผลการวิจัยของเกรียงศักดิ์  ฝายสีงาม  (2543, หนา 61, 62)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการปฏิบัติงานใน

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  ผลการวิจัยพบวา  โดยภาพรวม
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พนักงานสวนตําบลมีการปฏิบัติงานดานการเงินการคลังอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน

อภิปรายไดดังนี ้

  1.1 ดานงานการเงินและบัญชี  พบวา  ภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีการบริหารงาน

ดานงบประมาณสูงสุดในเร่ืองมีการจัดทํางบแสดงฐานะการเงินและรายงานการเงินตาง ๆ ตามแบบท่ี

กําหนดภายในเกาสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ  อาจเปนเพราะผูปฏิบัติงานการเงินและบัญชีได

จัดทํางบ แสดงฐานะการเงินและรายงานการเงินตาง ๆ ตามหลักวิชาการทางการบัญชีและตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 ซ่ึงตองปฏิบัติอยางเครงครัดเพราะขอมูลนี้จะเปนประโยชน

ตอการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ  สอดคลองกับผลการวิจัยของเกรียงศักดิ์  ฝายสีงาม  (2543, หนา 61)   

ท่ีไดศึกษาการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  สรุปไดวา  

พนักงานสวนตําบลมีการจัดทํารายรับ – รายจาย ประจําปเม่ือส้ินป งบประมาณทันตามกําหนดเวลา  

การอนุมัติเบิกจายเงินงบประมาณมีความถูกตอง  ตามระเบียบ   

  1.2 ดานงานพัสดุ   พบวา  ภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีการบริหารงานดานความ

โปรงใสสูงสุดในเร่ืองมีการประชาสัมพันธ  เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซ้ือ  จัดจาง การจําหนาย  

ใหประชาชนทราบ  อาจเปนเพราะการปฏิบัติงานพัสดุเปนการปฏิบัติงานท่ียึดหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีด ีตามแนวคิดของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

พ.ศ. 2546  ซ่ึงไดกําหนดใหการบริหารราชการแผนดินควรบรรลุเปาหมายเกี่ยวกับสนับสนุนและ

สงเสริมการบริหารการพัฒนาท่ีเปดเผยโปรงใส  และตรวจสอบไดมากข้ึนท้ังในการบริหารการพัฒนา

ภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อใหระบบราชการและภาคเอกชนมีการบริหารการพัฒนาท่ีใสสะอาด

และลดการทุจริตเพิ่มข้ึน  และใหความสําคัญกับการควบคุมตรวจสอบของประชาชนและองคกร

ตามรัฐธรรมนูญมากข้ึน  สอดคลองกับผลการวิจัยของสุเทพ  คุณกิติ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย

เร่ืองหลักธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแกน อําเภอเมือง  

จังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา  หลักความโปรงใสและตรวจสอบไดเปดโอกาสใหประชาชน

สามารถตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลไดดวยกันหลายชองทาง ไดแก  การเปดเผยขอมูลขาวสาร

ทางอินเตอรเน็ต  การประชาสัมพันธขาวสาร ท้ังทางโทรทัศน  สถานีวิทยุ  ส่ือส่ิงพิมพ  ศูนยขอมูล

ขาวสาร  และการติดตามการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ของเทศบาล   

   1.3 ดานงานพัฒนารายได  พบวา  ภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีการบริหารงาน 

ดานความโปรงใสสูงสุดในเร่ืองมีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดหาและ 

การจัดเก็บรายไดดวยวิธีการตาง ๆ เชน  ปดประกาศ  ประชุมช้ีแจง  เสียงตามสาย  อาจเปนเพราะ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบจําเปนตองแสวงหาแนวทางการเพิ่มรายไดของตนเอง 
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ใหมากข้ึนเพื่อใหเกิดความเปนอิสระทางการคลังทองถ่ิน  และเพื่อใหเกิดความโปรงใสจะตอง 

มีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบโดยการปฏิบัติภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 

พ.ศ. 2539  สอดคลองกับพรศรี  ศรีโพธ์ิ  (2551, หนา 81 – 82)  ไดศึกษาการดําเนินงานการจัดเก็บภาษี  

ของเทศบาลตําบลนครชุม  อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร  พบวา  เทศบาลตําบลนครชุมมีการ

ดําเนินงานการจัดเก็บภาษีโดยมีการประชาสัมพันธดวยวิธีการจัดทําปายแสดงการเชิญชวน   

มีเสียงตามสาย  และประชาสัมพันธทางวิทยุโทรทัศนทองถ่ิน 

 ตอนท่ี 2  ปญหาการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตจังหวดั

กําแพงเพชร 

 ปญหาการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  

โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย  อาจเปนเพราะองคการบริหารสวนตําบลมีแนวทางหรือวธีิการ

ดําเนินงานท่ีนํามาใชในการทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  โดยใชปจจัย

ทางการบริหารท่ีสําคัญมี  4  ประการ  ซ่ึงรูจักกันในนาม  4M  ไดแก  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  และ   

มีการจัดระบบ  วิธีการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมาย  สอดคลองกับผลการวิจัยของ

ทัศนีย  พลอยทับทิม  (2550, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการบริหารงานการเงินการคลังของ

บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางน้ําเปร้ียว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวา  ในภาพรวม

ปญหาการบริหารงานการเงินการคลังของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางน้ําเปร้ียว  

จังหวัดฉะเชิงเทรา  อยูในระดับนอย  เม่ือพิจารณาเปนรายดานอภิปรายไดดังนี้ 

  2.1 ดานงานการเงินและบัญชี  พบวา  ภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยมีปญหาการ

บริหารงานดานงบประมาณสูงสุดในเร่ืองมีการตั้งงบประมาณรายจายประจําปในแตละหมวด/ประเภท

เพียงพอตอการบริหารงานโดยไมตองโอนงบประมาณเพิ่มเติม  อาจเปนเพราะองคการบริหารสวนตําบล

ไมไดมีการประมาณรายรับและรายจายของปท่ีผานมามาเปนฐานในการคํานวณรายจายประจําป 

ไมไดมีการสอบถามความตองการระหวางสํานักปลัดและสวนการคลัง  และไมไดยึดแผนพัฒนา

ประจําปในการตั้งงบประมาณรายจาย  จึงทําใหตองมีการโอนงบประมาณรายจายประจําปเพิ่มอีก  

ดังท่ีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2546, หนา 33)  กลาววา  การจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปเพื่อเปนการวางแผนการจัดหาและการใชจายเงินในปนั้น ๆ  ตองมีการประมาณการรายรับ

ท่ีคาดวาจะไดรับ  และประมาณการรายจายท่ีจะดําเนินการภายในวงเงินงบประมาณการรายรับ 

ท่ีกําหนดไว  ท้ังนี้โครงการท่ีกําหนดในงบประมาณรายจายจะเปนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนา

ประจําป  ซ่ึงเปนการสอดคลองกันระหวางการวางแผนกับการจัดทํางบประมาณเพื่อใหการบริหารงาน

ของทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน  สอดคลองกับผลการวิจัยของบุญญา  ฆารพวง  (2550, หนา 131) 

ไดศึกษาปญหาการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
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ในเขตพื้นท่ีกิ่งอําเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการวิจัยพบวา  มีปญหาดานการจัดทํางบประมาณ  

คือ กอนการจัดทํางบประมาณ องคการบริหารสวนตําบลไมไดกําหนดเปาหมายและลําดับความสําคัญ

กอนหลังของแผนพัฒนาอยางชัดเจน  ตั้งวงเงินงบประมาณรายจายในแตละหมวดไมมีความสมดุลกัน  

และตั้งวงเงินงบประมาณสูงเกินความจําเปนไมสอดคลองกับแผนพัฒนาตําบล   

  2.2 ดานงานพัสดุ  พบวา  ภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยมีปญหาการบริหารงาน

ดานงบประมาณสูงสุดในเร่ืองมีการปรับปรุงระบบและการเบิกจายงบประมาณของงานพัสดุ   

อาจเปนเพราะงานพัสดุเปนงานท่ีมีความละเอียดออนและมีความเส่ียงมาก  ผูปฏิบัติงานตองปฏิบัติ

ตามระเบียบกฎหมายอยางรอบคอบ  เครงครัด  และตองมีความเช่ียวชาญในการปฏิบัติ  อีกท้ังการ

เบิกจายงบประมาณของงานพัสดุจะตองประสานงานและเตรียมความพรอมอยูเสมอกับทุกสวนของ

องคการบริหารสวนตําบล  การเบิกจายงบประมาณของงานพัสดุจะตองมีใบเบิก – จายพัสดุของแตละ

สวนงาน  เจาหนาท่ีจะตองประสานงานแตละสวนวางบประมาณเพียงพอหรือไมจึงจะทําใหระบบ

การเบิกจายงบประมาณมีความรวดเร็วและทันตอการใชงาน  สอดคลองกับผลการวิจัยของสําเนียง  

อะเวลา  (2547, หนา 60)  ไดศึกษาปญหาการบริหารการพัสดุ กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล

ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  พบวา  ผูปฏิบัติมีความคิดเห็นวามีปญหาอยูในระดับปานกลาง  

ในเร่ืองการเบิกจายพัสดุไมจัดทําหลักฐานการเบิกจายและบันทึกในบัญชีหรือทะเบียนเพื่อเบิกพัสดุ

ไปใชใหเปนระบบ 

  2.3 ดานงานพัฒนารายได  พบวา  ภาพรวมอยูในระดับนอยโดยมีปญหาการบริหารงาน

ดานงบประมาณสูงสุดในเร่ืองมีการพัฒนาระบบบริหารงบประมาณเกี่ยวกับงานพัฒนารายได   

อาจเปนเพราะองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดดวยตนเอง  รวมท้ังมีอํานาจ 

ในการบริหารงบประมาณท่ีไดมานั้น  ดวยการใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการจัดเก็บ  และ

บริหารรายไดดวยตนเองนี้เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจใหองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมด  

ตั้งแตการวางแผนปฏิบัติงาน  การจัดเก็บรายได  การบริหาร  และการบริการประชาชนในเขตพื้นท่ี

รับผิดชอบ  (ทวี  พันธุวาสิฏฐ, 2537, หนา 100)  ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจะตองมีการพัฒนา  

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดเก็บภาษีทองถ่ินโดยเนนระบบการจัดเก็บและเพิ่ม

รายไดเพื่อใหทองถ่ินสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดโดยไมตองพึ่งพาเงินอุดหนุนหรือเงิน

อ่ืนท่ีรัฐบาลกลางจัดสรรใหหรือพึ่งพาใหนอยลง  สอดคลองกับผลการวิจัยของจุฬาพร  พิมพะนิตย  

(2549, หนา 79)  ไดศึกษาปญหาการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ศึกษากรณีองคการ

บริหารสวนตําบลภูปอ  อําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ  พบวา  งานพัฒนารายไดดานงบประมาณ 

มีปญหาเร่ืองไมมีงบประมาณในการพัฒนา การจัดเก็บรายได  และขาดงบประมาณในการพัฒนางาน

จัดเก็บรายได 
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 ตอนท่ี  4  แนวทางพฒันาการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตาํบล 

ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร 

  4.1 ดานงานการเงินและบัญชี  พบวาแนวทางท่ีสําคัญ  ไดแก  เปดเผยขอมูลงานการเงิน

และบัญชี  และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบงานการเงินและบัญชีของ

องคการบริหารสวนตําบล  อาจเปนเพราะองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบหนึ่งท่ีจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายจากสวนกลาง  มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  มีขอบเขต

การปกครองท่ีแนนอน  และมีคณะผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนผูรับผิดชอบ

ตอการบริหารงานอยางเปนอิสระ  มีอํานาจอิสระในดานการคลัง  รวมท้ังมีอํานาจอิสระในการกําหนด

นโยบาย  และมีการบริหารงานของตนเอง  ไมตองขอคําส่ังจากราชการบริหารสวนกลาง  ซ่ึงองคกร

ทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนจะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในทองถ่ิน  ประชาชนสามารถมีสวนรวม

ทางการเมืองท้ังโดยตรงและโดยออม  เชน  การไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การสมัครรับ

เลือกตั้ง  การริเร่ิมกฎหมาย  การถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ินท่ีประพฤต ิ

ไมเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงตอไป  การใหขอคิดเห็นขอเสนอแนะตอผูบริหารหรือคณะผูบริหาร  

หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน  ในทองถ่ินใดท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเขมแข็งจะทําใหการ

บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวมมากข้ึนและมีความ

โปรงใสในการทํางาน  ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางเขมแข็ง  สอดคลองกบั

แนวคิดของกรมการปกครอง (2545, หนา 92 – 95)  ท่ีไดสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลมีการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีด ี โดยอยูบน

พื้นฐานของหลักสําคัญ  6  ประการ  คือ  หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักความ

มีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  และหลักความมีสวนรวมถือเปนหลักการท่ีมี

ความสําคัญขององคกรปกครอง  สวนทองถ่ินท่ีจะตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน  และ 

มีสวนรวมในการบริหารงานตั้งแตการรับรูขอมูลขาวสาร  แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทํา

อะไร  อยางไร  รวมท้ังตรวจสอบและการประเมินผลงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ

สอดคลองกับผลการวิจัยของสุเทพ  คุณกิต ิ (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองหลักธรรมาภิบาล

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแกน  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  

พบวา ไดนํากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมาเปนแนวทางในการดําเนินงานตามภารกิจของ

เทศบาลภายใตแนวคิดรวมรับรู  รวมคิด  รวมทํา  รวมตรวจสอบ  โดยประชาชนมีระบบติดตาม

ตรวจสอบผลการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและแจงผลไปยังผูรองเรียนโดยตรง   
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  4.2 ดานงานพัสดุ  พบวามีแนวทางท่ีสําคัญ  ไดแก  เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  ใหขอเสนอแนะในการปฏิบัติ  ตรวจสอบงานพัสดุ  เพื่อนํามา

ปรับปรุงแกไขในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เชน  เวทีประชาคม  การตั้งกระทู 

ในเว็บไซตขององคการบริหารสวนตําบล  ฯลฯ  อาจเปนเพราะงานพัสดุเปนงานเกี่ยวกับการซ้ือ  

การจาง  เพื่อใหไดมาซ่ึงวัสด ุ ครุภัณฑ  ท่ีดิน  และส่ิงกอสราง  รวมท้ังการแลกเปล่ียน  การเชา  

การควบคุม  การจําหนายและการปรับปรุงซอมแซมครุภัณฑของหนวยงาน  หากไมมีการควบคุม

และตรวจสอบท่ีรัดกุมอาจกอใหเกิดการทุจริตได  และประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการ

จัดซ้ือ – จัดจางได  เชน  องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   

วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538  กําหนดใหองคกรบริหารสวนตําบล

แตงตั้งผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซ้ือ – จัดจาง  ใหเกิดความถูกตองโปรงใสและเปนธรรม  

เปนตน  สอดคลองกับผลการศึกษาของทิพวัล  เกตุสิริ  (2551, หนา 47)  ท่ีไดศึกษาแนวทางในการ

บริหารงานพัสดุของเทศบาลตําบล  จังหวัดพบวา  แนวทางในการบริหารงานพัสดุ  คือ  เปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานพัสดุตามรัฐธรรมนูญป 2550 ท่ีวาดวย

หลักธรรมาภิบาล  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารทางราชการ (พ.ศ. 2540)  รวมถึงแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาขาราชการไทย (พ.ศ. 2546 – 2550)  ซ่ึงกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการสํารวจ

และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ/หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรง 

  4.3 ดานงานพัฒนารายได  พบวามีแนวทางท่ีสําคัญ  ไดแก  จัดสรรงบประมาณ

สําหรับสงเสริมการจัดเก็บรายได  และจูงใจใหประชาชนเขามาเสียภาษี  เชน  รางวัลสําหรับผูเสียภาษี

ท่ีชําระภาษีภายในกําหนด  และลดอัตราการเก็บภาษ ี อาจเปนเพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนองคกรหลักในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน  จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองให

ความสําคัญกับการพัฒนาระบบการบริหารการเงิน  การคลัง  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานและการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

จึงตองมีการพัฒนาระบบการบริหารการเงิน  การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนั้น

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรคิดคนแนวทางการพัฒนารายได  ท้ังในดานการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการหารายไดจากแหลงเดิม  และการริเร่ิมดําเนินกิจการเพื่อหารายไดในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมาย

เปดโอกาสใหมากข้ึน  เชน  การจูงใจหรือสรางความสะดวกในการชําระภาษีใหแกประชาชน  และ

การพัฒนาฐานขอมูลภาษีทองถ่ินเพื่อใชในการวางแผนและติดตามผลสําเร็จของการจัดเก็บภาษ ี 

สอดคลองกับผลการวิจัยของพรศรี  ศรีโพธ์ิ  (2551, หนา 81 – 82)  ท่ีไดศึกษาการดําเนินงานการ

จัดเก็บภาษีของเทศบาลตําบลนครชุม  อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร  พบวา  แนวทางในการเก็บ
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ภาษีท่ีจะทําใหผูเสียภาษียินดีท่ีจะเสียภาษี/สงเสริมใหเสียภาษี  คือ  การจับสลากชิงรางวัลแกผูชําระ

ภาษีภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  และการแจกของชํารวยแกผูชําระภาษีภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช  

  1.  จากการศึกษาสภาพการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร  พบวา  โดยภาพรวมมีการบริหารงานการคลังอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณา

เปนรายดาน  พบวา  ดานการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับปานกลาง  ดังนั้นองคการบริหาร

สวนตําบลควรสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

ทุกข้ันตอน  ตั้งแตการมีสวนรวมรับรู  รวมคิด  รวมทํา  และรวมตรวจสอบ  เพื่อความโปรงใส 

  2.  จากการศึกษาปญหาการบริหารงานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร  พบวา  โดยภาพรวมมีปญหาการบริหารงานการคลังอยูในระดับนอย   

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานงานการเงินและบัญชี  และดานงานพัสดุ  อยูในระดับปานกลาง 

ซ่ึงผลการวิจัยนี้สอดคลองกับแนวทางพัฒนาท่ีผูเช่ียวชาญไดแสดงความคิดเห็นไว  ดังนั้นผูบริหาร

ระดับสูงและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลควรมีการสงเสริมและสนับสนุน

ดังนี้ 

   2.1  ควรมีการตั้งงบประมาณรายจายประจําปใหเพียงพอตอการบริหารงาน 

โดยไมตองโอนงบประมาณเพิ่มเติม  โดยการบูรณาการ  ประสานงานระหวางสวนตาง ๆ ของ

องคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหไดขอมูลท่ีตรงกันสําหรับการตั้งงบประมาณ 

   2.2  ควรมีการกําหนดตําแหนงเพิ่มสําหรับงานสวนการคลัง  โดยเฉพาะงาน

การเงินและบัญชี  และงานพัสดุ  เพราะปจจุบันนี้ตําแหนงงานสายนี้ยังขาดแคลน  โดยรับผูท่ีมี

ความรูความสามารถเฉพาะกับตําแหนง 

   2.3  ควรปรับปรุงระบบการเงินและบัญชี  และงานพัสดุ  ใหมีความทันสมัย  และ

งายตอการปฏิบัติงาน 

   2.4   ควรจัดสรรเคร่ืองคอมพิวเตอรท่ีมีคุณภาพสูงเหมาะสําหรับเทคโนโลยีท่ีกาวหนา  

เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

   2.5  ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมตรวจสอบความถูกตองและชัดเจน 

ของงานการเงินและบัญชี  และงานพัสดุ  และสามารถเขารวมตัดสินใจไดทุกข้ันตอน 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 

 

 

151 

   2.6  ควรสงเสริมใหบุคลากรเขารับการอบรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีและการ

ปฏิบัติงานเฉพาะตําแหนง  เพื่อเพิ่มพูนความรู  ความเขาใจ  และความชํานาญ  เกี่ยวกับงานการเงิน

และบัญชี  งานพัสดุ  และงานพัฒนารายได   

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

  1. ควรทําการศึกษาวิจัยการบริหารงานการคลังเฉพาะแตละดาน  คือ  ดานงาน

การเงินและบัญชี  ดานงานพัสดุ  และดานงานพัฒนารายได  ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร   

  2. ควรทําการศึกษาวิจัยปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารงานการคลังขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร   

  3. ควรทําการศึกษาวิจัยแนวทางพัฒนาบุคลากรสวนการคลังขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร   
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