
 
 

 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางพัฒนาการบริหารสวนการคลังขององคการบริหารสวนตําบล

ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากเอกสาร  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  โดยนําเสนอ

ตามหัวขอตอไปนี ้

   1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร  
   2. แนวคิดเกี่ยวกับแนวโนมการบริหารการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   3. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  
   4. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 

   5. แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล  
   6. แนวคิดเกี่ยวกับ การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีกับองคการบริหาร   

สวนตําบล 
   7. การบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   8. การพัฒนาการบริหารการเงิน  การคลัง  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   9. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
   10.  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 ความหมายของการบริหาร 

 คําวา  การบริหาร  สวนใหญจะใชกับการบริหารราชการ  คําศัพ2ท2ท่ีใชมี  2  คําคือ        

การบริหาร  (Administration)  นิยมใชกับการบริหารราชการหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  

ซ่ึงมีศัพทบัญญัติวา  รัฐประศาสนศาสตร  (Public Administration)  คําศัพทอีกคําคือคําวา  การจัดการ  

(Management)  นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการดําเนินการตามนโยบายท่ีกําหนดไว  

อยางไรก็ตามคําวา  การบริหาร  กับคําวา  การจัดการ  ใชแทนกันได  มีความหมายเหมือนกัน  

(สมคิด  บางโม, 2548, หนา 59)  ซ่ึงมีนักบริหารและนักวิชาการใหคําจํากัดความของคําวาการบริหาร  

หรือการจัดการ  ไวตาง ๆ กัน  ดังนี ้
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   อนันต  นพคุณ  (2542, หนา 3)  กลาววา  การบริหาร   คือ  กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคล        

ตั้งแตสองคนข้ึนไป  นําท้ังศาสตรและศิลปมาใชในการทํางานรวมกัน  เพื่อความสําเร็จในเปาหมาย

ขององคการท่ีกําหนดไว  โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหาร

อยางมีระบบ 

   นิพนธ  กินาวงศ  (2544, หนา 35) ไดใหความหมายการบริหารโดยสรุป  คือความ

รวมมือกันของกลุมบุคคลโดยมีวัตถุประสงคของการทํางานใหบรรลุเปาหมาย  การทํางานของกลุม

บุคคล  ตองจัดตั้งเปนองคกรประเภทตาง ๆ การบริหารเกิดจากการรวมกลุมของคนซ่ึงมีมาเปนเวลา

ชานานมนุษยมีการเรียนรูโดยธรรมชาติและถายทอดการเรียนรูจากคนรุนเกาไปยังคนรุนใหม

ตอเนื่องกัน 

   สมยศ  นาวีการ  (2545, หนา 18)  ใหความหมายการบริหารไววา  การบริหาร  คือ 

กระบวนการของการวางแผน  การจัดองคการ  การส่ังการ  และการควบคุมกํากับ  ความพยายาม

ของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว 

   สมคิด  บางโม  (2548, หนา 59)  มีความเห็นวา  การบริหารคือศิลปะในการใชคน  

เงิน  วัสดุอุปกรณ  ขององคการและนอกองคการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

   วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2550, หนา 35)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  แนวทางหรือ

วิธีการดําเนินงานใด ๆ ท่ีหนวยงานของรัฐ  และ/หรือเจาหนาท่ีของรัฐนํามาใชในการเปล่ียนแปลง 

พัฒนา  หรือสรางความสุข  ความเจริญกาวหนาอยางม่ันคง  และยั่งยืนใหแกประชาชนและประเทศชาติ 

   จากความหมายของการบริหารท่ีนักวิชาการกลาวไวขางตน สรุปไดวา  การบริหาร  

หมายถึง  แนวทาง  หรือวิธีการดําเนินงานท่ีบุคคลสองคนข้ึนไปนํามาใชในการทํางานรวมกัน

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  โดยใชคน  เงิน  และวัสดุอุปกรณ  และมีการจัดระบบ  วิธีการ

ปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมาย  ท้ังนี้โดยเกี่ยวของกับการวางแผน  การจัดองคกร  การจัด

คนเขาทํางาน  การอํานายการ  และการควบคุมงาน   

 ความสําคญัของการบริหาร 
 มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารไวดังนี ้
   ศจี  อนันตนพคุณ  (2542, หนา 3 – 4)  กลาววา  องคการทุกประเภทไมวาจะเปน       

องคการของภาครัฐหรือภาคเอกชน  องคการทางการศึกษา  ทางดานการสาธารณสุข หรืออ่ืน ๆ      

ก็ตาม ตางก็เปนการทํางานในลักษณะกลุมงานหรือทีมงาน ซ่ึงจําเปนตองมีการบริหารงานโดยมีการ

แบงงานกันทําตามความรู  ความสามารถ  ตามความถนัดของสมาชิกทีมงานเพื่อท่ีจะใหงานของฝาย

ตาง ๆ สําเร็จตามเปาหมาย  การทํางานเปนกลุมของมนุษยไมวาจะเปนกลุมลักษณะใดก็ตาม         
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โดยธรรมชาติแลวมนุษยทุกคนมีความนึกคิด  และมีความเขาใจของตนเองท่ีแตกตางกัน  อาจจะ

ขาดเหตุผลไดเสมอ  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพขององคการได  จึงจําเปนตองมีผูนําหรือ

ผูบริหารท่ีสามารถรวมพลังของสมาชิกกลุม   เปนผูวินิจฉัยส่ังการ   ประสานกิจกรรมตาง ๆ   

จัดวางระเบียบ  กฎเกณฑ  ตลอดจนคอยเปนผูช้ีแนะและกํากับการทํางาน  ดังนั้นองคการจะมีผลผลิต

หรืองานมีประสิทธิภาพเพียงใดยอมข้ึนอยูกับความสามารถของผูนําหรือผูบริหารในอันท่ีจะจัดกลุม

คนงานใหรวมมือกันทํางานเพื่อใหไดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

   ชนินทร  ชุณหพันธรักษ  (2546, หนา 12)  กลาววา การบริหารเชิงกลยุทธมีความสําคัญ 

ตอการบริหารงานของธุรกิจในปจจุบัน เนื่องจากองคกรตางๆ เผชิญกับการเปล่ียนแปลงท้ังจาก

สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในองคกร สงผลทําใหผูบริหารองคกรบรรลุเปาหมาย 

ท่ีกําหนดไว 

   สมคิด  บางโม (2548, หนา 63 – 64)  กลาวถึงคุณคาของการจัดการไววา  การจัดการ

นั้นมิใชเปนการทํางานเพื่อใหงานเสร็จส้ินไปแตเพียงอยางเดียว  ในภาวะปจจุบันซ่ึงวิทยาการกาวหนา 

ประชากรเพิ่มข้ึน  การแขงขันทางธุรกิจมีมากข้ึนเร่ือย ๆ การจัดการจึงจําเปนตองใชหลักวิชาการ 

เขาชวย  มิใชใชประสบการณแตเพียงอยางเดียว  การศึกษาวิชาการจัดการและการบริหารงาน 

โดยใชหลักวิชาการมาประยุกตใหเหมาะสมกับงานยอมจะเกิดคุณคาหลายประการ  ดังนี ้

   1.  คุณคาในดานการประหยัด  หมายถึง  จะทําใหการใชจายเงินทุนเกิดประโยชน

สูงสุด  ไดกําไรหรือผลตอบแทนสูงสุด  ประหยัดท้ังคน  เงิน  วัสดุ  ส่ิงของ  และเวลา 

   2.  คุณคาในดานประสิทธิผล  การทํางานใหสําเร็จลุลวงไปตามเปาหมายท่ีตั้งไว

หรือท่ีคาดหวังไว  เรียกวาการจัดการงานนั้นมีประสิทธิผล  (Effectiveness)  แตผลสําเร็จของงาน

ดังกลาวนี้อาจไมประหยัดหรือไมมีประสิทธิภาพไดหากไมใชหลักวิชาการเขาชวยในการจัดการ 

   3.  คุณคาในดานประสิทธิภาพ  หมายถึง  การทํางานใหสําเร็จไปตามเปาหมายท่ี

วางไวและใหไดรับประโยชนสูงสุด  โดยใชทรัพยากรนอยท่ีสุด  นักวิชาการบางทานใหขอคิดวา

งานท่ีสําเร็จและถือวามีประสิทธิภาพนั้น  จะตองคํานึงถึงความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมาของ

บุคคลท่ีเกี่ยวของดวย  และไดเสนอในเชิงสมการคณิตศาสตรเปนสูตรดังนี ้

      E  = (O  –  I)  +  S 

    เม่ือ  E  = Efficiency  (ประสิทธิภาพของงาน) 

      O  = Output  (ผลงานท่ีไดผลิตออกมา) 

      I  = Input  (ทรัพยากรบริหารท่ีใชไป) 

      S  = Satisfaction  (ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ) 
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   4.  คุณคาในดานความเปนธรรม  การจัดการงานหากปฏิบัติตามความพอใจของ

ผูจัดการโดยมิไดยึดหลักเกณฑและทฤษฎีตาง ๆ เปนหลัก  ยอมจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมข้ึน

โดยมิไดตั้งใจ  ทําใหขวัญในการทํางานของคนในหนวยงานไมดี  ซ่ึงจะสงผลไปถึงคุณภาพของ

งานท่ีปฏิบัติดวย   

   5.  คุณคาในเกียรติยศช่ือเสียง  ผูจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพในทุกสาขางานและ 

ในทุกระดับยอมจะเปนผูไดรับการยอยองสรรเสริญ  ตรงขามกับผูจัดการท่ีบริหารงานตามใจตัวเอง  

ปราศจากหลักเกณฑ  เลนพวกเลนพอง  การศึกษาวิชาการบริหารจะชวยใหมีความเขาใจลึกซ้ึง  

มองเห็นลูทางท่ีจะบริหารงานใหลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเปนท่ียอมรับของสังคม 

   ความสําคัญของ การบริหารดังท่ีนักวิชาการไดกลาวไวสรุปไดดงันี ้

     1.  การบริหารชวยใหกลุมบุคคลรวมกันทํางานในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

     2.  การบริหารมีสวนทําใหสามารถนําเอาทรัพยากรท้ังท่ีเปนคน  เงิน  และ

อุปกรณมารวมเขาดวยกันเพื่อใชในการผลิต  ถาหากขาดการบริหาร โดยเฉพาะปญหาเร่ืองคน       

ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสุด  ตางคนตางก็มีความนึกคิดมีเปาหมายท่ีแตกตางกันจะทําใหเกิดความสับสน  

ยุงยาก  การทํางานซับซอนและส้ินเปลือง  ดอยประสิทธิภาพ  จึงจําเปนตองมีผูบริหารหรือผูนํา 

     3.  การบริหารจะชวยช้ีใหทราบถึงแนวโนมท้ังในดานความเจริญ  และความเส่ือม

ของสังคมในอนาคต 

     4.  การบริหารท่ีประสบผลสําเร็จ  เปนเคร่ืองแสดงใหทราบถึงความมีศักยภาพ

ของนักบริหาร 

     5.  องคการจะคงสภาพอยูหรือมีความเจริญกาวหนา  หรือถดถอยลงก็ข้ึนอยูกับ

คุณภาพของการบริหาร 

 ปจจัยทางการบริหาร 

 การจัดการหรือการบริหารตาง ๆ จําเปนตองมีปจจัยทางการบริหารอันเปนปจจัยพื้นฐาน

ทางการจัดการ  โดยท่ัวไปปจจัยทางการบริหารท่ีสําคัญมี  4  ประการ  ซ่ึงรูจักกันในนาม  4M  

(สมคิด  บางโม, 2548, หนา 61)  ไดแก 

   1. คน  ( Man)  เปนผูปฏิบัติกิจกรรมขององคการนั้น ๆ 

   2. เงิน  ( Money)  ใชสําหรับเปนคาจางและคาใชจายในการดําเนินการ 

   3. วัสดุส่ิงของ  ( Material)  หมายถึง  อุปกรณ  เคร่ืองใช  เคร่ืองมือตาง ๆ รวมท้ัง

อาคารสถานท่ีดวย 

   4. ความรูดานการจัดการ  ( Management)  หมายถึง  ความรูเกี่ยวกับการจัดการ 
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 ปจจัยในการบริหารท้ัง  4  ประการนี้  เปนส่ิงจําเปนสําหรับการจัดการเพราะประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการจัดการข้ึนอยูกับความสมบูรณและคุณภาพของปจจัยดังกลาวนี้ 

 หลักการบริหาร 

 หลักการบริหารเปนการวิเคราะหใหเห็นวาผูบริหารมีหนาท่ีรับผิดชอบอะไรบาง  มีงาน

อะไรจะตองทํา  และควรจะทําอะไรกอนหลังนับวาเปนสวนสําคัญยิ่งสําหรับผูบริหาร ดังท่ี

นักวิชาการหลายทานไดกลาวไวดังนี้  

  หลักการบริหารของอองรี  ฟาโยล  (Fayol)  (วิเชียร วิทยอุดม, 2549, หนา 29 – 31)  

ไดเสนอหลักการจัดการในการดําเนินการ  14  ขอ  ดังนี้ 

   1.  หลักการแบงงานกันทํา  (Division of Work)  การแบงงานกันทําตามความถนัด

และความสามารถเพื่อการทํางานไดมีประสิทธิภาพมากข้ึน  การแบงงานกันทําชวยใหคนงาน             

มีความชํานาญในหนาท่ีของตนเองมากข้ึน 

   2.  อํานาจและความรับผิดชอบ  (Authority and Responsibility)  อํานาจหนาท่ี

เปนส่ิงท่ีข้ึนอยูกับแตละบุคคล  อํานาจในการส่ังการในเร่ืองนั้น ๆ ความรับผิดชอบเปนการทํางานท่ี

ไดรับมอบหมายใหเสร็จส้ินตามหนาท่ีท่ีมีอยู  ซ่ึงอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบจะตองมีอยู

ควบคูกันไปและไดสัดสวนกันจะตองมีความเหมาะสม 

   3.  หลักระเบียบวินัย  (Discipline)  คือ  มาตรการท่ีเปนขอตกลงระหวางนายจาง

และลูกจางท่ีท้ัง  2  ฝายมีความพอใจ  วินัยเปนการยอมรับขอตกลง  ซ่ึงตองประกอบดวยทุกฝาย

เขาใจในขอตกลงท่ีมีตอกันอยางชัดเจนและเปนขอตกลงท่ียุติธรรมท้ัง  2  ฝาย  โดยตองมี

บทลงโทษดวยในกรณีท่ีผิดจากท่ีตกลงกันไว 

   4.  หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา  (Unity of Command)  ผูใตบังคับบัญชาคน

หนึ่งควรรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  การรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาหลายคนเปนการ

ทําใหเกิดการซํ้าซอนของคําส่ังได  และกอใหเกิดขอขัดแยง  ขณะเดียวกันผูรับคําส่ังเองก็อาจจะเกิด

ความลังเลใจท่ีจะเลือกปฏิบัต ิ

   5.  หลักเอกภาพของการอํานวยการ  (Unity of Direction)  เปนการจัดแผนงาน

หรือลักษณะท่ีมีเปาหมายเดียวกัน  ตองมีเอกภาพของภารกิจอยูในกลุมเดียวกัน  ภายใตการดูแลของ

ผูบังคับบัญชาคนเดียวกัน  (One Head On Plan)  มีการประสานงานมุงไปสูวัตถุประสงคเดียวกัน 

   6.  หลักผลประโยชนท่ัวไปสําคัญกวาผลประโยชนสวนตัว  (Subordination of 

Individual Interest to General Interest)  มีการประสานผลประโยชนพิจารณาถึงเปาหมายขององคการ 

โดยภาพรวมวามีความสําคัญมากกวาผลประโยชนของกลุมคนหรือของเอกชน 
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   7.  หลักผลตอบแทน (Remuneration) ในระบบของการใหผลประโยชนตอบแทน

แกสมาชิกในองคการนั้นตองคํานึงถึงความยุติธรรม  และความเหมาะสมเพื่อกอใหเกิดการกระตุน

หรือจูงใจในการทํางาน 

   8.  หลักการรวมอํานาจ  (Centralization)  การรวมอํานาจเปนท่ีผูใตบังคับบัญชา      

ทุกระดับตองรับฟงคําส่ังผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  ซ่ึงในการรวมอํานาจนั้นควรจะเหมาะสมกับ

สถานการณ  จะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับเงื่อนไขของธุรกิจแตละประเภท  คุณภาพของบุคลากร

และผูจัดการ 

   9.  หลักสายการบังคับบัญชา  (Scalar Chain)  ลําดับการบังคับบัญชา  หรือ     

การจัดลําดับอํานาจหนาท่ีจากระดับท่ีมีอํานาจหนาท่ีสูงสุด  มาจึงถึงระดับท่ีมีอํานาจหนาท่ีต่ําสุด 

โดยการใหผูท่ีอยูในระดับเดียวกันติดตอกันเองไดโดยตรง  ซ่ึงจะชวยใหการทํางานงายและสะดวก

มากยิ่งข้ึน 

   10. หลักการจัดระเบียบ  (Order)  เปนการจัดระเบียบท้ังวัสดุส่ิงของและบุคลากร 

ซ่ึงในดานบุคลากรตองมีการจัดระบบองคการท่ีดี   มีการวางแผนทํางานสําหรับบุคลากร  มีการ

จัดลําดับตําแหนงและหนาท่ีของตําแหนงตาง ๆ ใหชัดเจน 

   11. หลักความเสมอภาค  (Equity)  การปฏิบัติตอบุคคลในองคการอยางยุติธรรม

และเสมอภาคกัน  โดยใชหลักความเมตตาและความยุติธรรมเม่ือสภาพความพึงพอใจใหกับบุคคล

ในองคการ 

   12. หลักความม่ันคงในการทํางาน  (Stability of Tenure of Personnel)                   

การโยกยายงานบอย ๆ ของคนงานทําใหเกิดความไมม่ันใจในตนเอง  ไมสามารถท่ีจะพัฒนาตนเอง

และอาจทําใหการทํางานขาดประสิทธิภาพ 

   13. หลักความคิดริเร่ิม  (Initiative)  บุคคลควรจะมีโอกาสในการแสดงความคิด

ริเร่ิมของตนเองภายใตขอบเขตจํากัดของอํานาจหนาท่ี ซ่ึงจะทําใหเกิดความพึงพอใจไดรับการ

ยอมรับในการมีสวนรวมในการทํางาน 

   14. หลักความสามัคคี (Esprit de Corp)  ความเปนเอกภาพของกลุมหรือ            

ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันเปนพลังใจการกระทํากิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงจะชวยใหเกิดขวัญและกําลังใจ

ของคนในองคการ  ผูจัดการในองคการควรจะสรางความสัมพันธท่ีดีของสมาชิกใหเกิดข้ึน 

  หลักการบริหารของลูเทอร  กูลิก  และลินดอลล  เออรวิก  ( Luther Culick and 

Lyndall Urwick)  (สมคิด  บางโม, 2548, หนา 71 – 72)  ไดนําหลักการจัดการของฟาโยลมาปรับปรุง

ประยุกตกับการบริหารราชการ     เขาไดเสนอแนะการจัดหนวยงานในทําเนียบแกประธานาธิบดี
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สหรัฐอเมริกาเพื่อใหตอบคําถามท่ีวา  อะไรคืองานของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  ในท่ีสุดได

คําตอบส้ัน ๆ คือ  POSDCoRB  ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร  7  ประการ  ดังนี ้

   P = Planning   หมายถึง  การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไวลวงหนา

วาจะตองทําอะไรบาง  และทําอยางไร  เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 

   O = Organizing  หมายถึง  การจัดหนวยงาน  กําหนดโครงสรางของหนวยงาน  

การแบงสวนงาน  การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน 

   S = Staffing  หมายถึง  การจัดตัวบุคคล  เปนการบริหารงานดานบุคลากร  

ไดแก  การจัดอัตรากําลัง  การสรรหา  การพัฒนาบุคลากร  การสรางบรรยากาศ   การทํางานท่ีดี         

การประเมินผลการทํางาน  และการใหพนจากงาน 

   D = Directing หมายถึง  การอํานวยการ  นับตั้งแตการตัดสินใจ              

การวินิจฉัยส่ังการ  การควบคุมบังคับบัญชา  และควบคุมการปฏิบัติงาน 

   Co = Coordinating  หมายถึง  การประสานงาน  ประสานกิจการดานตาง ๆ 

ของหนวยงานใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

   R = Reporting  หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานใหแก

ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคล่ือนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาไปเพียงใด 

   B = Budgeting  หมายถึง  การงบประมาณ  การจัดทํางบประมาณ  บัญชี    

การใชจายเงิน  การควบคุมและตรวจสอบดานการเงิน 

   กระบวนการบริหารของกูลิกและเออรวิกเปนท่ียอมรับของวงการท่ัวไปอยาง

กวางขวาง  รวมท้ังไดนําไปประยุกตในกิจการบริหารดานตาง ๆ ท้ังราชการและธุรกิจ  นอกจากนั้น

วงการวิชาการยังใชอางอิงอยูเสมอ 

    หลักการบริหารของเอ็ดเวิรด  เดมิง  ไดประยุกตกระบวนการจัดการของกูลิกและ

เออรวิกใหส้ันลง เรียกวา  วัฏจักรเดมิง  (Deming cycle)  หรือ  PDCA  ซ่ึงมี  4  ข้ันตอน  (สมคิด  

บางโม, 2548, หนา 73)  ดังนี้ 

   1.  Plan  หมายถึง  การวางแผน  

   2.  Do  หมายถึง  การนําแผนท่ีวางไวไปปฏิบัติ 

   3.  Check หมายถึง  การตรวจสอบ  เม่ือปฏิบัติไประยะหนึ่งตองมีการ

ตรวจสอบวามีปญหาหรืออุปสรรคอะไรแลวแกไขเสีย 

   4. Action หมายถึง  การนําแผนท่ีแกไขแลวไปปฏิบัติใหม 
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  หลักการบริหารของคุนตซ  และ  ซี โอ ดอนแนล (Koontz and C.O. Donnell)               

(พิมลจรรย   นามวัฒน, 2543, หนา  210)  ไดกําหนดข้ันตอนการบริหารไว  5  ข้ันตอน คือ  POSDC  

ดังนี ้

   1.  การวางแผน (Planning: P)  หมายถึง  กระบวนการในการกําหนดเปาหมายไว

ในอนาคต  การกําหนดในการใชทรัพยากร  และการปฏิบัติท่ีจะใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

   2.  การจัดองคการ (Organizing: O)  หมายถึง  การจัดระเบียบงานภายในองคการ 

โดยการแบงงานในองคการออกเปนกลุม ๆ  พรอมท้ังกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ และอํานาจ

หนาท่ีของแตละกลุมไวแนนอน ตลอดจนสรางความสัมพันธในหนวยงานข้ึน เพื่อใหทุกฝาย

รวมมือกันทํางานใหมุงไปสูจุดมุงหมายอันเดียวกัน และเพื่อใหการดําเนินงานสูจุดมุงหมายท่ีตั้งไว  

จะตองจัดระเบียบขององคการเพื่อเอ้ืออํานวยตอการทํางาน 

   3.  การจัดคนเขาทํางาน  (Staffing : S)  การเลือกสรร  คัดเลือก  ปฐมนิเทศ     

การฝกอบรม  และการพัฒนาบุคคลเขาทํางาน 

   4.  การนาํ  (Directing: D )  หมายถึง  การท่ีบุคคลท่ีมีความรู  ความสามารถ  และ

สามารถใชศาสตรและศิลปะในการจูงใจใหคนอ่ืน ๆ คลอย ๆ  ตาม  ทําตามและรวมมืออยางศรัทธา  

นับถือ  ตามแนวทาง   ท่ีใหกระทําดวยความเต็มใจอยางประสานสัมพันธกัน  จนงานสําเร็จบรรลุ

เปาหมายของกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ     

   5.  การควบคุม (Controlling: C) หมายถึง กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน

โดยการเปรียบกับมาตรฐานท่ีไดกําหนดไวหาหนทางท่ีจะแกไขขอผิดพลาดจากมาตรฐานท่ีวางไว

ใหบรรลุเปาหมาย  ในการควบคุมนั้นสามารถกระทําได  3  ระยะ  คือ  กอนการดําเนินงาน             

ขณะดําเนินงาน  และหลังการปฏิบัติงาน สวนของประเภทการควบคุมนั้นแบงออกเปน  4  ประเภท  

คือ  ดานปริมาณงาน  ดานคุณภาพ  ดานเวลา  และดานคาใชจาย    

    หลักการบริหารของเออรเนสต  เดล  ไดจําแนกหนาท่ีของผูจัดการไว  7  ข้ันตอน  

คือ  POSDCIR  เขาเห็นพองกับคูนต  5  ข้ันตอนแรก  (POSDC)  และไดเพิ่มเขาไปอีก  2  ข้ันตอน  

(IR)  (พิมลจรรย   นามวัฒน, 2543, หนา  210)  ดังนี ้

   1.  Planning   หมายถึง   การวางแผน 

   2.  Organizing   หมายถึง   การจัดองคการ 

   3.  Staffing    หมายถึง   การจัดคนเขาทํางาน 

   4.  Directing  หมายถึง   การอํานวยการ  

   5.  Coordinating  หมายถึง   การควบคุมการทํางาน             

   6.  Innovation หมายถึง   การสรางสรรคส่ิงใหม 
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   7.  Representation หมายถึง   การเปนตัวแทนขององคการ  

  จากหลักการบริหารท่ีนักวิชาการกลาวไวขางตนสรุปไดวา  ผูบริหารหรือผูจัดการนั้น

ตองมีลักษณะพิเศษตางจากผูปฏิบัติงานธรรมดา  ตองมีแรงจูงใจอยากจะเปนผูบริหารจึงจะเปน

ผูบริหารท่ีดีได  และความสามารถตาง ๆ เหลานั้นจะตองเหมาะสมกับสถานการณดวย  หลักการบริหาร

ถือเปนกระบวนการจัดการหรือหนาท่ีของการบริหารในการบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

 

แนวคิดเกี่ยวกับแนวโนมการบริหารการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 คําวา  “แนวโนม”  ในท่ีนี้หมายถึง  แนวโนมการบริหารการพัฒนาของรัฐสภา  องคกร

ตามรัฐธรรมนูญ  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  หนวยงานของรัฐในสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวน

ทองถ่ิน  ในอนาคตนับแตป  2547  เปนตนไป  เปนการนําประสบการณของการบริหารการพัฒนา

ของหนวยงานของรัฐของไทยในอดีต  การเสนอแนวโนมการบริหารการพัฒนาของหนวยงาน

ดังกลาวในท่ีนี้ยังไดนําปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหารการพัฒนา  ท่ีเรียกวา  7M  อันไดแก    

ดานบุคลากร  (Man)  ดานการเงิน  (Money)  ดานวัสดุอุปกรณ  (Material)  ดานการบริหารงานท่ัวไป  

(Management)  ดานการใหบริการประชาชน  (Market)  ดานคุณธรรม  (Morality)  และดานเวลา  

(Minute)   มาประยุกตใช  มีรายละเอียดดังตอไปนี ้ (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หนา 270 – 300) 

  1. ดานบุคลากร  (Man) 

   ในดานบุคลากร  แนวโนมการบริหารการพัฒนาซ่ึงกลาวโดยยอ  หมายถึง  

แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐนํามาใชในการ

บริหารราชการ  จะเปนไปในทิศทางท่ี  (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หนา 270 – 274) 

   1.1  สนับสนุนและสงเสริมนักบริหารมืออาชีพผูมีความรูความสามารถและ        

มีคุณภาพเขามาเปนผูใชอํานาจรัฐในหนวยงานของรัฐเพิ่มข้ึน   

   1.2  สนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐไดรับการอบรมหรือศึกษาตอ            

ในระดับสูงข้ึน   

   1.3   สนับสนุนใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความรูและความชํานาญในการใชขอมูล

ขาวสารผานทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  เชน  คอมพิวเตอร  การติดตอและสืบคนขอมูลทางระบบ

เครือขาย  (Internet  หรือ  International  Network) 

   1.4  สนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐไดรับคาตอบแทนหรือเงินจูงใจ

เพิ่มมากข้ึน   
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   1 .5  สนับสนุนใหมีการลดจํานวนเจาหนาท่ีของรัฐ   แนวโนมเชนนี้สอดคลองกับ

การปฏิรูประบบราชการ  ซ่ึงจะชวยประหยัดงบประมาณ  และนํางบประมาณในสวนท่ีลดนั้นมา

เพิ่มใหกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยู 

   1.6  สนับสนุนใหผูดํารงตําแหนงหัวหนาฝายบริหารมีระดับการศึกษาอยางต่ํา

ปริญญาตรี   

  2. ดานการเงิน  (Money) 

   ในดานการเงิน  แนวโนมการบริหารการพัฒนาจะเปนไปในทิศทางท่ี  (วิรัช   

วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หนา 274 – 276) 

   2.1  ปรับปรุงระบบเบิกจายงบประมาณและระบบประเมินผลการใชจายเงิน           

ใหคลองตัว  รวดเร็ว  และรัดกุมข้ึน   

   2.2  พัฒนาระบบบริหารงบประมาณและระบบจัดเก็บภาษีของหนวยงานของรัฐ  

   2.3  สนับสนุนการควบคุมตรวจสอบการใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐและ

เจาหนาท่ีของรัฐเพิ่มข้ึน   

   2.4  ใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีจัดเก็บภาษีดวยความสุจริต

เพิ่มมากข้ึน   

   2.5  ยึดหลักเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองท้ังเศรษฐกิจภายในและเศรษฐกิจเพื่อการสงออก   

   2.6  สนับสนุนใหมีการตอสูแขงขันทางธุรกิจมากข้ึน   

   2.7  สงเสริมใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรวมตัวกันจัดตั้งบริษัทหรือ

กองทุนเพื่อพัฒนาทองถ่ิน   

  3. ดานวัสดุอุปกรณ  (Material)   

   ในดานวัสดุอุปกรณ  แนวโนมการบริหารการพัฒนาจะเปนไปในทิศทางท่ี  (วิรัช  

วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หนา 277) 

   3.1  สนับสนุนใหนําวัสดุอุปกรณท่ีทันสมัยมาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ใหบริการสาธารณะแกประชาชนเพิ่มมาก  เชน  คอมพิวเตอรสามารถนํามาใชในการจัดพิมพ

เอกสาร  เก็บรวบรวมขอมูล  สถิติ  ตัวเลข  ทําระบบฐานขอมูล  หรือจัดทําเว็บไซต  (Website)  ของ

หนวยงานของรัฐเพื่อเผยแพรนโยบาย  ประวัติของฝายบริหาร  ผลงาน  รับและสงขอมูลขาวสาร  

ใหบริการขอมูลขาวสารของราชการ  ตลอดจนการรับเร่ืองรองเรียนของประชาชน 

   3.2  เพิ่มงบประมาณเพื่อจัดซ้ือคอมพิวเตอรและคาใชจายในการฝกอบรม

บุคลากร  เม่ือวัสดุอุปกรณท่ีทันสมัยมีความสําคัญและจําเปนตอการใหบริการประชาชน  แนวโนม

ของการบริหารการพัฒนาในอนาคตจึงเปนไปในทิศทางท่ีเพิ่มงบประมาณดังกลาว 
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  4. ดานการบริหารงานท่ัวไป  (Management) 

   ในดานการบริหารงานท่ัวไป  แนวโนมการบริหารการพัฒนาจะเปนไปในทิศทางท่ี  

(วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หนา 277 – 291) 

   4.1  สงเสริมการปฏิรูปกระบวนการ   

   4.2  ลดอํานาจหนาท่ี  และลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการของภาครัฐ  พรอมกับ

สงเสริมใหภาคเอกชนหรือภาคประชาชนเขามามีอํานาจหนาท่ีมากข้ึน   

   4.3  สรางหรือพัฒนา  “ระบบ”  ควบคูไปกับ  การสราง  “คน”   

   4.4  สนับสนุนการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดมากข้ึน  (Law Enforcement)  หรือ

สงเสริมการรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมาย  แนวโนมการบริหารการพัฒนาจะเนนการย้ําเตือนถึง

การบังคับใชกฎหมายมากข้ึน 

   4.5   สนับสนุนใหกาวไปสูความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน  (Democratization)  

   4.6  สนับสนุนใหกาวไปสูความทันสมัยมากข้ึน  (Modernization)    

   4.7  สนับสนุนใหนําความรูทางวิชาการและขอมูลขาวสารมาประยุกตใชกับ

ประสบการณเพิ่มมากข้ึน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอํานวยความสะดวกและใหบริการสาธารณะ 

   4.8  นําแนวคิดหรือวิชาความรูดานบริหารจัดการของภาคเอกชนมาประยุกตใช  

เพื่อเนนในเร่ืองประสิทธิภาพของการอํานวยความสะดวกและการใหบริการสาธารณะแกประชาชน  

   4.9  ผสมผสานหรือบูรณาการมากข้ึน  (Integration)  ซ่ึงครอบคลุมท้ัง   

1)  การประสานงานหรือรวมมือกันของหนวยงานภาครัฐดวยกัน  และหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน  

2)  การผสมผสานวิชาความรูหลายสาขาเขาดวยกันในลักษณะของสหวิทยาการ  3)  การบริหารการ

พัฒนาในลักษณะท่ีเปนองครวม  หรือ 4)  การบริหารการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนระบบ  หรือเปน

กลุมท่ีสอดคลองกัน  (Package)  รวมตลอดถึง  5)  การบริหารการพัฒนาท่ีมีหนวยงานเปนเครือขาย

เช่ือมโยงถึงกัน  (Networking Organization)   

   4.10  ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี   ตามแนวคิดของพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2546  ซ่ึงไดกําหนดใหการบริหารราชการ

แผนดินควรบรรลุเปาหมาย  ดังตอไปนี ้

     4.10. 1  ใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 

     4.10.2  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 

     4.10.3  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

     4.10.4  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  หรือลดข้ันตอน 

การปฏิบัติงาน 
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     4.10.5  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

     4.10.6  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนอง

ความตองการ 

     4.10.7  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

   4.11  เพิ่มอํานาจเพื่อสรางความเปนเอกภาพ  ความคลองตัวและความรวดเร็ว  ใน

การบริหารงานในสวนภูมิภาค   

   4.12  มีผูรับผิดชอบหรือมีเจาภาพอยางชัดเจน   

   4.13  สนับสนุนใหมีการกําหนดกรอบเวลาในการปฏิบัติราชการ  เชน  ระบุเวลา

การปฏิบัติงานในแตละข้ันตอน  หรือแตละกิจกรรมวาจะแลวเสร็จภายในกี่วันกี่เดือน   

   4.14  สนับสนุนและสงเสริมการบริหารการพัฒนาท่ีเปดเผยโปรงใส  และ

ตรวจสอบไดมากข้ึนท้ังในการบริหารการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อใหระบบราชการและ

ภาคเอกชนมีการบริหารการพัฒนาท่ีใสสะอาดและลดการทุจริตเพิ่มข้ึน 

   4.15  ใหความสําคัญกับการควบคุมตรวจสอบของประชาชนและองคกรตาม

รัฐธรรมนูญมากข้ึน   

   4.16  ใหความสําคัญกับการควบคุมตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญมากข้ึน   

   4.17  ปกปองผลประโยชนของประเทศชาติมากข้ึน   

   4.18  สนับสนุนและสงเสริมใหประเทศไทยเปนสากลและผูนําของประเทศ         

ในภูมิภาค   

   4.19  ยกฐานะจังหวัดบางจังหวัดข้ึนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ   

   4.20  ยุบ  ยกฐานะ  หรือรวมชุมชนหรือทองถ่ินหลายแหงเขาดวยกัน   

   4.21  จํากัดวาระการดํารงตําแหนงของหัวหนาฝายบริหาร  โดยเฉพาะในหนวย

การปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  หามดํารงตําแหนงติดตอกัน  2  วาระ  เพื่อปองกันการผูกขาดหรือ

สรางอิทธิพล 

   4.22  ปรับเปล่ียนจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน  (Representative Democracy)  

ไปเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (Participatory Democracy)   

   4.23  ผอนปรนการควบคุมกํากับดูแลมากข้ึน   

   4.24  สงเสริมใหการบริหารการพัฒนาภายในทองถ่ินมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ

มากกวาการมุงถวงดุลอํานาจ 

   4.25  สงเสริมสนับสนุนใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินเปนศูนยกลางของการ

พัฒนา  ไมวาจะเปนการพัฒนาความรูความสามารถดานเศรษฐกิจของประชาชน  พัฒนาดานสังคม  
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ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ในสวนของการพัฒนาดานการเมือง  เชน  

เปนโรงเรียนท่ีฝกหัดประชาธิปไตยโดยในระดับรากหญา (Grass - root Democracy) 

   4.26  สนับสนุนการจัดทําประมวลกฎหมาย  (Code  Law)  โดยรวบรวมและจัด

หมวดหมูกฎหมายประเภทเดียวกันไวดวยกัน 

   4.27  หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐใหความสําคัญกับการบริหารการพัฒนา

ตามแนวทางคุณธรรมและการบริหารการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มมากข้ึนโดยนํา 

มาผสมผสานกับแนวทางการพัฒนาท่ีเนนดานวัตถุ   

  5. ดานการใหบริการประชาชน  (Market) 

   ในดานการใหบริการประชาชน  แนวโนมการบริหารการพัฒนาจะเปนไปใน

ทิศทางท่ี   (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หนา 292 – 293)     

   5.1  ยึดถือประชาชนหรือผลประโยชนของประชาชนสวนรวมเปนเปาหมายหลัก   

   5.2  พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการใหบริการสาธารณะแกประชาชนเพิ่มข้ึน   

   5.3  กระจายการใหบริการสาธารณะแกประชาชนใหกวางขวางท่ัวถึง  และใกลชิด

ประชาชนมากข้ึน   

   5.4  สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหบริการสาธารณะแก

ประชาชนเพิ่มมากข้ึน   

   5.5  สนับสนุนและปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสราง 

ความเปนธรรมในสังคมเพิ่มมากข้ึน   

   5.6  สนับสนุนชวยเหลือคนยากจนและผูดอยโอกาสเพิ่มมากข้ึน   

  6. ดานคุณธรรม  (Morality) 

   ในดานคุณธรรม  แนวโนมการบริหารการพัฒนาจะเปนไปในทิศทางท่ี  (วิรัช  

วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หนา 293 – 297) 

   6.1  สนับสนุนและสงเสริมใหบุคคลหรือหนวยงานภายนอกเขามามีสวนในการ

ควบคุมตรวจสอบคุณธรรมของฝายการเมืองและฝายประจําของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ี 

ของรัฐเพิ่มข้ึน   

   6.2  สนับสนุนและสงเสริมใหเผยแพร  สราง  และปลูกฝงคานิยมท่ีเอ้ืออํานวยตอ

การบริหารงานของเจาหนาท่ีของรัฐมากข้ึน   

   6.3  สนับสนุนและสงเสริมคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐมากข้ึน   
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  7 . ดานเวลา  (Minute) 

   สําหรับดานเวลา  แนวโนมการบริหารการพัฒนาดานเวลาจะเปนไปในทิศทางท่ี  

(วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หนา 298 –300) 

   7.1  ปจจัยดานเวลา  หรือการบริหารเวลาจะมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึน ๆ   

   7.2  หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐเห็นถึงความสําคัญของเวลาเพิ่มมากข้ึน  

เชน  ปฏิบัติงานตรงตอเวลามากข้ึน  ปฏิบัติงานแลวเสร็จทันเวลาหรือตามเวลาท่ีไดวางแผนหรือ

กําหนดไวแลว   

   7.3  การปฏิบัติงานในอนาคตจะเปนไปในทิศทางท่ีรวดเร็วข้ึน  หรือใชเวลา        

ลดนอยลง  เพื่อใหทันหรือสอดคลองกับสถานการณหรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 

   7.4  ผูบริหารหรือนักบริหารการพัฒนาจะใหความสําคัญกับเวลามากข้ึน  

เนื่องจากตองรับผิดชอบหรือตอสูแขงขันเพิ่มมากข้ึน 

   7.5  กรอบเวลาหรือปจจัยดานเวลาจะถูกนํามาใชเปนตัวช้ีวัดในการประเมินผล

การปฏิบัติราชการเพิ่มข้ึน  เชน  นําการปฏิบัติงานชาหรือเร็วไปใชประกอบการพิจารณาเล่ือนข้ัน

เล่ือนตําแหนงดวย 

 จาก แนวคิดเกี่ยวกับแนวโนมการบริหารการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สรุปไดวา  เปนแนวโนมการบริหารการพัฒนาของรัฐสภา  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  องคกรตาม

รัฐธรรมนูญ  หนวยงานของรัฐในสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ในอนาคตนับแตป 2547  

เปนตนไป  และเปนการนําปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหารการพัฒนา  ท่ีเรียกวา  7M ไดแก   

ดานบุคลากร  (Man)  ดานการเงิน  (Money)  ดานวัสดุอุปกรณ  (Material)  ดานการบริหารงานท่ัวไป  

(Management)  ดานการใหบริการประชาชน  (Market)  ดานคุณธรรม  (Morality)  และดานเวลา  

(Minute)   สําหรับการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ผูวิจัยไดประยุกตใชโดยสรุปเปนกรอบแนวคิด  4  ดาน  

คือ   

  1.  ดานงบประมาณ  หมายถึง  คาจาง  คาใชจายในการดําเนินการ การปรับปรับปรุง

ระบบเบิกจายงบประมาณ  การพัฒนาระบบบริหารงบประมาณ  การสนับสนุนการควบคุม              

การตรวจสอบการใชงบประมาณ  ในสวนการคลัง   

  2.  ดานบุคลากร  หมายถึง  การสงเสริม  สนับสนุน  ใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสวน

การคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  มีการพัฒนา  เขารับการฝก อบรม  

สัมมนา  ดูงาน  และศึกษาเพิ่ม  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสวนการคลัง  

  3.  ดานการบริหารจัดการ  หมายถึง  ความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการของสวนการคลัง

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  โดยการสงเสริม  สนับสนุนใหมีการสราง

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 

 

 

22 

หรือพัฒนาระบบ  มีการผสมผสานบูรณาการ  และมีการเพิ่มอํานาจเพื่อความคลองตัว  ความรวดเร็ว

ในการบริหารงานสวนการคลัง   

  4.  ดานวัสดุอุปกรณ   หมายถึง  การนําเคร่ืองมือ  เคร่ืองใชตาง ๆ  ท่ีทันสมัย  เชน  

คอมพิวเตอร  มาใชในการปฏิบัติงานของสวนการคลัง  รวมถึงอาคารสถานท่ีขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

 แนวคดิเก่ียวกับการกระจายอํานาจ  

 การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  เปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐ 

ในระบบประชาธิปไตย  โดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลางลงเหลือภารกิจหลักเทาท่ีตองทําเทาท่ี

จําเปน  และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชน

มากข้ึน  การกระจายอํานาจสูทองถ่ินจึงเปนการจัดความสัมพันธทางอํานาจหนาท่ีใหมระหวาง

สวนกลางกับสวนทองถ่ิน  ใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคม

มีกลุมท่ีหลากหลาย  มีความตองการ  และความคาดหวังจากรัฐท่ีเพิ่มข้ึนและแตกตางกัน  ขัดแยงกัน 

ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถและทรัพยากรท่ีจํากัดในการตอบสนองปญหา  ความตองการ  

ท่ีเกิดข้ึนในแตละทองถ่ินไดทันตอเหตุการณ  และตรงกับความตองการของทองถ่ิน  (บุสดี  ไชยสุโพธ์ิ, 

2554, ไมปรากฏเลขหนา) 

 ความหมายของการกระจายอํานาจ 

 มีนักวิชาการท้ังหมายตางใหคํานิยามของการกระจายอํานาจแตกตางกันออกไป  ดังนี้ 

  ชูวงศ  ฉายะบุตร   (2539, หนา 44)  ไดใหความหมายการกระจายอํานาจวา  หมายถึง      

การท่ีรัฐมอบอํานาจหนาท่ีในการบริหารหรือกิจการบางอยางใหองคการปกครอง  หรือสถาบันของ

รัฐไปกระทําหรือดําเนินการโดยอยูในการควบคุม ดูแลของรัฐ  หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา  การ

กระจายอํานาจ   หมายถึง  การท่ีสวนกลางโอนหรือกระจายอํานาจปกครองบางสวนไปให

ประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง  โดยสวนกลางเพียงแตคอยควบคุมมิใหออกนอกเขตท่ี

กฎหมายกําหนดไว   

  ธเนศวร  เจริญเมือง  (2542, หนา 290)  ไดใหความหมายการกระจายอํานาจวาหมายถึง   

การบริหารจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน  หรือการกระจายอํานาจบางสวนใหแกหนวยการปกครอง

ทองถ่ิน  เพื่อใหมีอํานาจดําเนินกิจการภายในอาณาเขตของตน  ดวยงบประมาณและเจาหนาท่ีของ

ทองถ่ิน  หรือขององคการนั้นเอง  โดยราชการบริหารสวนกลางเพียงแตควบคุม  แตไมไดเขาไป

บังคับบัญชาส่ังการ      
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  โกวิทย  พวงงาม  (2550, หนา 44)  กลาววา  การกระจายอํานาจ  หมายถึง   

การกระจายอํานาจ/หนาท่ีจากรัฐบาลกลางสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหองคการดังกลาว

จัดทําบริการสาธารณะใหแกคนในทองถ่ิน  หรือใหมีอํานาจในการตัดสินใจบางอยางโดยมีอิสระ

ตามสมควร  โดยเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  รัฐบาล

กลางมีบทบาทเปนเพียงหนวยในการควบคุมดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดําเนินการตาม

มาตรฐานท่ีตั้งไว 

  สรุปไดวา  การกระจายอํานาจการปกครองจึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง

โดยมอบใหองคการปกครองทองถ่ินไปจัดบริการสาธารณะตาง ๆ เพื่อประชาชน  ดวยการปกครอง

อยางมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีอยางเพียงพอ  มิใชเปนการมอบอํานาจใหปฏิบัติหนาท่ีแทน

เหมือนอยางการมอบอํานาจจากสวนกลางใหสวนภูมิภาค 

 หลักการกระจายอํานาจ 

 หลักการกระจายอํานาจมีองคประกอบสําคัญ  4  ประการ  (ทวี  พันธุวาสิฏฐ, 2537, หนา 

100)  คือ 

   1. ความเปนนิติบุคคล  (Artificial Person) 

    การกระจายอํานาจปกครองนั้น  จะตองมีองคประกอบเปนนิติบุคคลตางหากจาก

องคการของรัฐบาลกลางการมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากนี้ก็เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของ

ตน  องคกรเหลานี้จะตองมีงบประมาณทรัพยสิน  หนี้สิน  และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

   2. มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน  (Autonomy) 

    ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เปนหลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งของการ

กระจายอํานาจปกครองเพราะหากองคการนั้นไมมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีจะตองรอคําส่ัง

จากรัฐบาลกลางอยูเสมอ  องคกรเชนนี้ก็จะมีลักษณะท่ีไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมิภาค  

ซ่ึงมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางท่ีประจําอยูในภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศ  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง  ตลอดจนมีอิสระพอสมควร     

ในการกําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจแกไขปญหาตาง ๆ ได 

   3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาท่ีนิติบัญญัติ 

    การมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้นอาจจะโดยการ

มีสวนรวมในการเลือกตั้งตัวแทนของตนเขาไปปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

หรือโดยการสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนตัวแทนของประชาชนเพื่อเขาไปมีบทบาทในการดําเนิน

กิจกรรม  อันเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยตนเอง 
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   4. มีงบประมาณของตนเอง 

    องคกรปกครองทองถ่ินตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดดวยตนเอง  รวมท้ัง        

มีอํานาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดมานั้น  ดวยการใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเก็บ  

และบริหารรายไดดวยตนเองนี้เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท้ังหมด  ตั้งแตการวางแผนปฏิบัติงาน  การจัดเก็บรายได  การบริหาร  และการบริการประชาชนใน

เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 

   ดังนั้น  หลักการกระจายอํานาจท่ีสําคัญจึงประกอบดวย  4  หลักท่ีเปนระบบสากล  คือ  

การเปนนิติบุคคลท่ีทําใหสามารถดําเนินงานไดตามกฎหมาย  ความมีอิสระทําใหไมอยูภายใตการ

บริหารราชการสวนกลางโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหโอกาสแกทองถ่ินไดบริหารเอง  มีงบประมาณของ

ตนเองอันจะทําใหคนของทองถ่ินมีความรักและผูกพันกับทองถ่ินอยางแทจริง 

 สาระสําคัญของแผนการกระจายอํานาจ 

 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2543  มีหลักการ                 

อันเปนกรอบความคิดท่ีสําคัญ  3  ประการ  (วุฒิสาร  ตันไชย, 2547, หนา 3 – 5)  คือ 

   ประการแรก   หลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กลาวคือ                 

ในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองคํานึงถึงการเปดโอกาสใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายและการจัดบริการสาธารณะ  ตลอดจนการบริหารภายใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริงภายใตความเปนรัฐเดียว  และความมีเอกภาพของประเทศ  

โดยมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐ 

   ดังนั้น  การกระจายอํานาจจึงเสมือนเปนการมอบความรับผิดชอบในการจัดบริการ

สาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองรับผิดชอบและตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินไดอยางอิสระ  มิใชเปนการมอบภารกิจท่ีรัฐเคยดําเนินการใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการแทนเทานั้น 

   ประการท่ีสอง   หลักความสัมพันธของการบริหารราชการแผนดิน  กลาวคือ               

ในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการปรับบทบาท  อํานาจหนาท่ีระหวาง            

ราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินใหม  ซ่ึงราชการบริหารสวนทองถ่ินจะทํา

หนาท่ีเปนผูปฏิบัติการหลักในการดําเนินกิจการของรัฐ  ในขณะท่ีราชการบริหารสวนกลางและ

สวนภูมิภาคจะเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในภารกิจระดับมหภาค และทําหนาท่ีสงเสริม  สนับสนุน  

และกํากับดูแลการดําเนินงานของราชการบริหารสวนทองถ่ิน  (เทาท่ีจําเปน) 

   ประการท่ีสาม   หลักประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

กลาวคือในการกระจายอํานาจตองคํานึงถึงการเพิ่มขีดความสามารถ  และประสิทธิภาพในการ
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บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อเปนหลักประกันวาประชาชนในทองถ่ินจะไดรับ

การบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ  และไดมาตรฐาน  ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะตองเรงพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  ตลอดจนการเรงสงเสริมใหประชาชนใน

ทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ิน  สนับสนุน  และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร

ปกครอง  สวนทองถ่ินอยางจริงจังและตอเนื่อง 

 จากหลักการซ่ึงเปนกรอบความคิดสําคัญของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร                  

ปกครองสวนทองถ่ิน  จะเห็นไดวาแผนดังกลาวไดแบงสาระสําคัญออกเปน  3  สวน  กลาวคือ 

   สวนท่ี  1  กลาวถึงเหตุผล  ความจําเปน  วิสัยทัศน  วัตถุประสงค  และเปาหมายของ

การกระจายอํานาจ 

   สวนท่ี  2  กลาวถึงแนวทางการกระจายอํานาจ  โดยกําหนดแนวทางของการถายโอน

ภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามมาตรา  30  ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ โดยการกําหนดความหมายของภารกิจท่ีจะถายโอน  และหลักการ

ท่ัวไปในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ัวไป

จํานวน  18  ขอ  การกําหนดรูปแบบการถายโอนและเงื่อนไขระยะเวลาการถายโอน  การกําหนดกลุม

ภารกิจท่ีจะตองถายโอน  จํานวน  6  ดาน  ไดแก 

     1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

     2.  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  

     3.  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย 

     4.  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

     5.  ดานการบริหารจัดการ  และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

     6.  ดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

   สวนท่ี  3  เปนสวนท่ีสาระสําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาระบบบริหาร    

เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กลาวคือ  มีการกําหนดแนวทางการกระจายอํานาจทางการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  ท้ังใน

ดานการปรับปรุงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตลอดจนมาตรการเสริมสรางวินัยทางการเงิน

และการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แนวทางการถายโอนบุคลากรและการบริหารงานบุคคล

สวนทองถ่ิน  แนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบ  และการมีสวนรวมของประชาชน  แนวทาง 

การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังในดานการเตรียม

ความพรอม  การปรับโครงสรางภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  การปรับปรุงระบบการวางแผน  

ติดตาม  ตรวจสอบ  และรวบรวมขอมูล  ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบริหาร
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ทองถ่ิน  แนวทางในการปรับปรุง  พัฒนากฎหมาย  และแนวทางการสรางกลไกในการกํากับดูแล         

การกระจายอํานาจในระยะยาว 

 ขอดีและขอเสียของการกระจายอํานาจ 

 ขอดีและขอเสียของการกระจายอํานาจการปกครอง  เปนแนวความคิดท่ีไดจากหลักการ

กระจายอํานาจการปกครอง  (ลิขิต  ธีระเวคิน, 2535, หนา 157 – 158)  ซ่ึงพอสรุปไดดังนี ้

   ขอดีของการกระจายอํานาจการปกครอง  มีดังนี ้

    1.  สามารถสนองความตองการของประชาชนไดอยางถูกตอง  เพราะทองถ่ิน

ทราบความตองการของประชาชนไดดี  และมีเจาหนาท่ีเปนของทองถ่ินของตนเอง  จึงกําหนดการบริการ

แกประชาชนในทองถ่ินไดเปนอยางดี  และเหมาะสมกับปญหาของบานเมือง 

     2. เปนการตัดภาระและแบงเบางานจากราชการสวนกลางไดมากเพราะทองถ่ิน

มีงบประมาณและมีรายไดของตนเอง  จัดบริหารทองถ่ินเองเปนการชวยรัฐบาลกลางโดยท่ีรัฐบาลกลาง

มอบอํานาจใหแกทองถ่ินออกกฎหมายและระเบียบข้ึนดําเนินการซ่ึงเปนไปอยางรวดเร็ว 

     3. การกระจายอํานาจการปกครองจะเปนรากฐานฝกประชาชนใหรับผิดชอบตอ

ตนเอง  สรางความเขาใจระบอบประชาธิปไตยใหดียิ่งข้ึนและโดยท่ีหนวยราชการสวนทองถ่ิน         

ไมใหญโตมากเกินไป  และมีความใกลชิดกับประชาชน  ประชาชนจึงมีสวนรวมในกิจการปกครองทองถ่ิน  

จึงเปนการเขาถึงระบอบการปกครองของประเทศไดดียิ่งข้ึน  ดังนั้นทองถ่ินจึงเสมือนโรงเรียนท่ีสอน

ระบอบการปกครองใหแกประเทศ 

     4.  การกระจายอํานาจปกครองเปนการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ของรัฐบาลกลาง  เพราะทองถ่ินไดชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางไปมากแลว  รัฐบาลกลาง

ยอมจะมีโอกาสทุมเทชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคตาง ๆ ไดอยางเต็มท่ี  ถาทองถ่ินสามารถ

ชวยตัวเองไดและไมสรางปญหาใหแกรัฐบาลกลาง 

   ขอเสียของการกระจายอํานาจการปกครองมีดังนี้  

    1.  ถามีการกระจายอํานาจโดยมอบอํานาจใหทองถ่ินมากเกินไปและไมสามารถ

จะควบคุมได  ก็อาจเปนภัยแกเอกภาพของรัฐได  เชน  การมอบอํานาจทางทหารและตํารวจใหแก

ทองถ่ินก็อาจจะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐได 

    2.  ทําใหคนในทองถ่ินเห็นประโยชนทองถ่ินมากกวาสวนรวม  ประชาชนในทองถ่ิน

อาจลืมนึกถึงชาติไดในท่ีสุด 

    3.  อาจทําใหเจาหนาท่ีของทองถ่ินใชอํานาจโดยไมเหมาะสมจนกอใหเกิดความ

เดือดรอนแกประชาชนได  เพราะเจาหนาท่ีอาจตกอยูภายใตอิทธิพลของพรรคการเมือง  หรือนักการเมือง  

หรือผูทรงอิทธิพล  หรือตัวเจาหนาท่ีเองเปนผูมีอํานาจจนไมมีใครท่ีจะกลาทัดทานได 
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     4.  เจาหนาท่ีหรือผูนําทองถ่ินอาจขาดประสบการณ  ไมมีความรูความชํานาญ  

และความสามารถในการบริหารงาน  เพราะประชาชนในทองถ่ินขาดความรูและความชํานาญงาน 

     5.  การกระจายอํานาจการปกครองทําใหส้ินเปลืองมากกวาการรวมอํานาจการ

ปกครองท้ังดานบุคลากรและการใชงบประมาณ  ซ่ึงแยกกันใชและแยกกันจัดหามาเพื่อดําเนินการ

ปกครอง 

   การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  

ประชาชนในทองถ่ินตองการอะไรก็จะทําโครงการพัฒนาข้ึนไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  เชน  การจัดการ

ตลาดในชุมชน  เปนตน  โดยคนในทองถ่ินไดรวมกันเสียสละเอ้ือเฟอตอสังคมจะทําใหมาตรฐาน

การดํารงชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน  อีกท้ังบานเมืองก็จะเจริญกาวหนาซ่ึงหมายถึง  การทํางานตาม

บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดไมสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ 

   สรุปไดวา  ไมวาการปกครองแบบใดก็ตามจะมีท้ังขอดีและขอเสีย  การปกครอง

ทองถ่ินก็เชนเดียวกัน  ข้ึนอยูกับผูนําไปใชจะนําขอดีไปใชหรือไมอยางไร  และจะหลีกเล่ียงหรือ

พัฒนาขอเสียใหเปนขอดีเพื่อนําหลักเกณฑท่ีดีท่ีสุดไปใชในการปกครองตนเองนั่นเอง 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 

 แนวคดิเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 

 การปกครองทองถ่ิน  ถือเปนรูปแบบหนึ่งท่ีเปนพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

และมีความสําคัญตอการฝกหัดประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม

ในชุมชนทองถ่ินท่ีจะตอบสนองปญหาความเปนอยูและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไดเปนอยางดี 

ซ่ึงลําพังเพียงรัฐบาลกลางในฐานะท่ีตองดูแลประชาชนโดยรวมท่ัวประเทศ  ไมสามารถตอบสนอง

ปญหาและความตองการหรือแกไขปญหาไดอยางท่ัวถึง  และตรงตามความตองการของประชาชน

ในแตละพื้นท่ีไดอยางแทจริง  ทําใหรัฐบาลหลายประเทศไดมีการเปล่ียนแปลงการบริหารปกครอง

แบบรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง  มาเปนการบริหารการปกครองแบบการกระจายอํานาจมากข้ึน 

เพื่อมุงหมายใหสิทธิแกชุมชนในการตัดสินใจดําเนินภารกิจของทองถ่ิน  ซ่ึงอาจกลาวไดวา   

เปนการใชฐานทองถ่ินเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศ  (โกวิทย  พวงงาม, 2550, หนา 11) 

 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 

     มีนักวิชาการหรือนักคิดไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไวดังนี้ 

  ชูวงศ  ฉายะบุตร  (2539, หนา 4)  ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา   หมายถึง  

การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเพื่อเปด

โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมด  หรือเพียงบางสวนในการ
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บริหารทองถ่ิน ตามหลักการท่ีวาถาอํานาจในการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลวรัฐบาล

ของทองถ่ิน ก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน  ดังนั้นการบริหาร                  

การปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตัวเอง  อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง

โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจ   และบริหารงานภายใน

ทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 

  ประหยัด  หงษทองคํา  (2545, หนา 36 – 41)  กลาววา  “การปกครองทองถ่ิน  (Local 

Government)   เปนรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากกระบวนการกระจายอํานาจปกครอง 

(Decentralization) จากสวนกลางไปยังทองถ่ิน เพื่อวัตถุประสงคในอันท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ิน

ไดมีโอกาสเรียนรูและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการปกครองทองถ่ินดวยตนเอง”  เพื่อสนองความ

ตองการและแกปญหาดวยตัวของตัวเอง โดยหลักการของระบอบประชาธิปไตยแลวถือวาเปนผลดี

แกการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยสวนรวม และเปนการใหการศึกษาทางการเมือง  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชนดวยการปฏิบัติดวยตนเอง 

  สมคิด  เลิศไพฑูรย  (2547, หนา 4)  ใหความหมายวา  การปกครองทองถ่ิน  คือ        

การใหคนในทองถ่ินมีอิสระในการปกครองกันเอง  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ  การปกครองตนเองโดย

ประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงแนวคิดดังกลาวมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอํานาจการปกครอง   

  วุฒิสาร  ตันไชย  (2547, หนา 1)  ใหความหมายวา  “การปกครองทองถ่ิน  คือ          

การปกครองท่ีรัฐกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน  ซ่ึงเปน

องคกรท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย  มีพื้นท่ี  และประชากรเปนของตนเอง  ประการสําคัญองคกรดังกลาว

จะตองมีอํานาจอิสระ  (Autonomy)  ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม”  การมอบอํานาจจากสวนกลางมี

วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

การปกครอง  ในระบอบประชาธิปไตย  ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเสนอปญหา  ตัดสินใจ  

การตรวจสอบการทํางานและรวมรับบริการสาธารณะตาง ๆ อยางไรก็ตามแมวาการปกครอง

ทองถ่ินจะมีอิสระในการดําเนินงานแตยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง   

  โกวิทย  พวงงาม  (2550, หนา 13)  ใหความหมายวา  “การปกครองทองถ่ิน  หมายถึง  

การท่ีองคกรหนึ่งมีพื้นท่ีอาณาเขตของตนเอง  มีประชากรและมีรายไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนด  โดยมี

อํานาจและมีอิสระในการปกครองตนเอง  มีการบริหารการคลังของตน  รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ี

ใหบริการในดานตาง ๆ  แกประชาชน”  ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดังกลาวจะมีสวนรวมในการบริหาร

และปกครองตนเอง  อาทิ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในชุมชน  หรือการมีสวนรวม

ในการบริหารและปกครองตนเอง  โดยผานตัวแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง  เชน  การมีสภาทองถ่ิน  

เปนตน  
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  จากความหมายของคําวาการปกครองทองถ่ินขางตนพอสรุปไดวา การปกครองทองถ่ิน 

คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเองโดยใหมีหนวย

การปกครองทองถ่ินทําหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารพัฒนาและบริการประชาชนในเขตพื้นท่ี องคกร

หนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจในการกําหนดภายในทองถ่ินของตนเทานั้นและหนวย

การปกครองทองถ่ินนี้ตองอยูในความดูแของรัฐบาลกลาง 

 ลักษณะสําคญัของการปกครองทองถ่ิน 

 การปกครองทองถ่ินมีลักษณะสําคัญหลายประการดังท่ีนักวิชาการหลายทานกลาวไวดังนี้ 

  นครินทร  เมฆไตรรัตน  (2547, หนา 22)  ไดจําแนกลักษณะสําคัญของการปกครอง

ทองถ่ินไววา  เปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายจากสวนกลาง  มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

มีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอน  และมีคณะผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้น 

เปนผูรับผิดชอบตอการบริหารงานอยางเปนอิสระ  และมีอํานาจอิสระในดานการคลัง เชน           

การจัดเก็บภาษีและหารายไดอ่ืน ๆ ตามกฎหมายกําหนด  และจัดทํางบประมาณของตนเอง  รวมท้ัง

มีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบาย  และมีการบริหารงานของตนเอง  ไมตองขอคําส่ังจากราชการ

บริหารสวนกลาง  ซ่ึงองคกรทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนจะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในทองถ่ิน  

เปนพนักงานของทองถ่ินท่ีไดรับเงินเดือนจากงบประมาณของทองถ่ินเอง 

  ปธาน  สุวรรณมงคล  (2547, หนา 4 – 5)  ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของการปกครอง

ทองถ่ินไวดังนี้   

   1.  เปนนิติบุคคล  นิติบุคคลเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยอํานาจของกฎหมาย  การเปนนิติ

บุคคลจึงเปนการแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย  สําหรับการปกครองทองถ่ินถือเปนนิติบุคคลใน

กฎหมายมหาชน  โดยมีกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีตามท่ีระบุไว

ในกฎหมายนั้น ๆ และสามารถกอพันธะทางกฎหมาย  เชน  ทําสัญญา  การกอหนี้  เปนตน 

   2.  มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะ  จะมีการดําเนินกิจการตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวเปน

กาลเฉพาะใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบนั้น ๆ  ซ่ึงอาจจะเปนการระบุ

หนาท่ีไวโดยชัดเจน  หรืออาจเปนการระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถริเร่ิมทํากิจการใด ๆ 

ท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติหามไว  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายของแตละประเทศ 

   3.  ผูบริหารมาจากการเลือกตั้ง  โดยท่ัวไปสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร  หรือ

คณะผูบริหารทองถ่ินจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน  โดยสมาชิกสภาทองถ่ินจะมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน  สวนผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถ่ินอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชน  หรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางออม  โดยสภาเปนผูเลือกผูบริหารหรือคณะบริหาร

ทองถ่ินก็ไดตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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   4.  ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  การมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินเปนเร่ืองท่ีสําคัญ  ท้ังนี้ประชาชนสามารถ 

มีสวนรวมทางการเมืองท้ังโดยตรงและโดยออม  เชน  การไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง      

การสมัครรับเลือกตั้ง  การริเร่ิมกฎหมาย  การถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ินท่ี

ประพฤติไมเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงตอไป  การใหขอคิดเห็นขอเสนอแนะตอผูบริหารหรือ 

คณะผูบริหาร  หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน  ในทองถ่ินใดท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเขมแข็ง

จะทําใหการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวมมากข้ึน

และมีความโปรงใสในการทํางาน  ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางเขมแข็ง 

   5.  มีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางเพียงพอ  สาระสําคัญประการหนึ่ง

ของการปกครองทองถ่ินคือ  ตองมีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางเพียงพอเพื่อใหสามารถ

ดําเนินงานในขอบเขตหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุตามนโยบายและ

เปาหมายท่ีกําหนด  ความเปนอิสระในการบริหารงานในท่ีนี้หมายถึงอํานาจในการตัดสินใจ

ดําเนินการในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมาย  โดยท่ีรัฐบาลกลางควรมีหนาท่ีเพียงสนับสนุน 

สงเสริม  และกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวาการควบคุมอยางใกลชิด 

   6.   มีอํานาจในการจัดหารายไดและใชจายรายไดอยางอิสระตามควร การปกครอง

ทองถ่ินจะบังเกิดผลดีตอทองถ่ินโดยสวนรวมตองมีอํานาจในการจัดหารายไดภายในทองถ่ินของ

ตนเองอยางเพียงพอตอการบริหารงาน  กลาวคือมีแหลงรายไดท่ีทองถ่ินสามารถจัดเก็บเองได

นอกเหนือจากรายไดของทองถ่ิน  เพื่อแกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน

   7.  มีการกํากับดูแลจากรัฐ  การปกครองทองถ่ินถือเปนสวนยอยสวนหนึ่งของรัฐ 

และจัดตั้งโดยรัฐมีกฎหมายรองรับ  มิใชองคกรท่ีเปนอิสระเด็ดขาดจากรัฐ  ดังนั้นการกํากับดูแลจึง

เปนรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจําเปน  เพื่อใหการใชอํานาจ

ของคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินและ

ประเทศชาติโดยรวมอยางแทจริง  ท้ังนี้การกํากับดูแลของรัฐตองกระทําเทาท่ีจําเปนและตองไมขัด

กับหลักความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน 

  โกวิทย  พวงงาม  และอลงกรณ  อรรคแสง  (2547, หนา 7)  ไดเสนอวา  ลักษณะ

สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยตองมีองคประกอบ  5  ประการ  ดังนี ้

   1.  เปนองคกรในชุมชนท่ีมีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีกําหนดไวแนนอน  

   2.  มีสถานภาพเปนนิติบุคคล  ซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมาย  หรือกฎหมายรองรับ

สถานะความเปนทองถ่ิน 
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   3.   มีอิสระในการดําเนินกิจกรรมและสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการวินิจฉัย

และกําหนดนโยบายภายใตการควบคุมของรัฐ 

   4.  มีการจัดองคกรเปน  2  ฝาย  คือ  ฝายผูบริหารทองถ่ิน  และฝายสภาทองถ่ิน  

หรือจัดในรูปแบบอ่ืน 

   5.  ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินโดยการเลือกตั้งคณะผูบริหาร

และสมาชิกสภาทองถ่ิน  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมและติดตาม  ตรวจสอบการทํางาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  จากลักษณะสําคัญขององคกรปกครองทองถ่ินดังกลาวขางตนสรุปไดวา  ลักษณะ

สําคัญของการปกครองทองถ่ิน  ประกอบดวย  การเปนองคกรในชุมชนท่ีจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมาย

สวนกลาง  มีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีกําหนดไวแนนอน  มีสถานภาพเปนนิติบุคคล  จัดตั้งข้ึนโดย

กฎหมาย  มีอิสระในการดําเนินกิจกรรมท้ังในดานการคลัง  การจัดเก็บภาษี  การหารายไดตามท่ี

กฎหมายกําหนด  การจัดทํางบประมาณดวยตนเอง  รวมถึงการกําหนดนโยบายภายใตการควบคุมของรัฐ  

และมีการแบงองคกรเปน  2  ฝาย  ไดแก  ฝายผูบริหารทองถ่ินและฝายสภาทองถ่ิน  โดยประชาชน              

ในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตั้งแตข้ันตอนการเลือกตั้งคณะผูแทน  ซ่ึงประกอบดวยคณะผูบริหาร  

และสมาชิกสภาทองถ่ิน  รวมถึงการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมและติดตามตรวจสอบการทํางาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (Decentralization)  ท่ีหมายถึง  การท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครอง 

ใหองคกรอ่ืน ๆ ท่ีไมใชองคกรสวนกลาง   จัดทําบริการสาธารณะบางอยางภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 

 ในอดีตการจัดระเบียบการบริหารงานในตําบล  ท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะ  

การปกครองทองท่ี  พุทธศักราช  2457  หรือไดแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2486  และ (ฉบับท่ี 4)  

พ.ศ. 2510  จนถึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล  พ.ศ. 2499  ไดมีการจัดระเบียบ

การบริหารงาน  หรือการจัดโครงสรางเปนสภาตําบล  และคณะกรรมการตําบล  โดยการประกาศ

จากกระทรวงมหาดไทย  จนมาถึงป 2515 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326  ลงวันท่ี   

13  ธันวาคม  2515  ใหสภาตําบลท่ีจัดตั้งข้ึนตามประกาศของคณะปฏิวัติ   มีคณะกรรมการสภาตําบล  

โดยใหกํานันในทองท่ีเปนประธาน  ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบล  และแพทยประจําตําบลเปน

กรรมการโดยตําแหนง  และใหสภามีท่ีปรึกษาโดยใหนายอําเภอคัดเลือกจากปลัดอําเภอหรือพัฒนา

กรทองท่ี  แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อแตงตั้ง  และใหมีเลขานุการสภาตําบลหนึ่งคน   

ซ่ึงนายอําเภอเปนผูคัดเลือกจากครูประชาบาล  แลวใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง  บทบาทของ 
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สภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 326  ในขณะนั้นมุงท่ีจะใหสภาตําบลเปนผูชวยเหลือ

ทางราชการเทานั้น  จึงเกิดขอจํากัดของสภาตําบลในเร่ืองฐานะและบทบาทในการบริหารตนเอง  

และขอบขายการดําเนินกิจการไมชัดเจน  เพราะไมมีฐานะเปนนิติบุคคล  และไมมีอิสระเทาท่ีควร 

จนกระท่ังเม่ือวันท่ี  21  ตุลาคม  พ.ศ. 2535  คณะรัฐมนตรีภายใตการนําของนายชวน  หลีกภัย  ไดแถลง

นโยบายการเมืองและการบริหารราชการไววา  จะกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  โดยจัดใหมีการเลือกตั้ง

ผูบริหารทองถ่ินทุกระดับ  ตลอดจนเพิ่มบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  ใหอํานาจในการกําหนดนโยบายในการพัฒนา  และจัดทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  

ผังเมือง  เพื่อใหสอดคลองกับหลักหลักการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย และสงเสริม

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตําบลเปนนิติบุคคล  จึงเกิดพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  ในเวลาตอมา  (ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539, หนา 150 – 154)  

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหาร

สวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 5)  พ.ศ. 2546 

 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 5)  พ.ศ. 2546  ไดใหองคการบริหารสวนตําบลเปนนิติบุคคล  และเปนราชการสวนทองถ่ิน 

มีโครงสรางการบริหารงานแบงเปน  2  สวน  (โกวิทย  พวงงาม, 2550 ก, หนา 156 – 162)  คือ 

   1. ฝายนิติบัญญัติ  หรือสภาองคการบริหารสวนตําบล 

    สภาองคการบริหารสวนตําบลมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งในแตละหมูบาน         

ในเขตการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 2  คน  ถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง   

1  หมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน   

6  คน  และถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง  2  หมูบาน  ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น

มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวนหมูบานละ  3  คน   มีวาระการดํารงตําแหนง  4  ป   

เม่ือครบวาระใหมีการเลือกตั้งใหมภายใน 45 วัน  กรณีวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระใหมี

การเลือกตั้งภายใน 60 วัน  เวนแตระยะเวลาการดํารงตําแหนงเหลือไมถึง 180 วัน 

    สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี  (โกวิทย  พวงงาม, 2550, หนา 159)   

ดังตอไปนี ้

      1.  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล  เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการ

ขององคการบริหารสวนตําบล 

      2.  พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล                   

รางขอบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําป  และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 

 

 

33 

      3.  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม

กฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ขอบัญญัติ  ระเบียบ  และขอบังคับของ

ทางราชการ 

   2. ฝายบริหาร   

    คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย  “นายกองคการบริหาร

สวนตําบล  1  คน  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนาฝายบริหาร

ดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้ง  และมีระยะการดํารงตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง   

นายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีอายุไมต่ํากวา  30  ปบริบูรณในวันเลือกตั้งสําเร็จการศึกษา 

ไมต่ํากวามัธยมปลายหรือเทียบเทา  หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล  สมาชิกสภาทองถ่ิน   ผูบริหารทองถ่ิน  

หรือสมาชิกรัฐสภา  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีช่ือในทะเบียนบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล      

ท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา  1  ป  หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน  หรือกฎหมายภาษีบํารุงทองท่ีใหกับองคการบริหารสวนตําบลนั้นไมนอยกวา    

3  ป  และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย  (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตําบล (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552, 2552, หนา 9) 

    นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี (โกวิทย  พวงงาม, 2550, หนา 162)   

ดังตอไปนี ้

      1.  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบล  ขอบัญญัติ  ระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการ 

      2.  ส่ัง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

      3.  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล  และเลขานุการ            

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

      4.  วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ

เรียบรอย 

      5.  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 

      6.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
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 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการ

บริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 5)  พ.ศ. 2546 

 อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

   พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  แกไขเพิ่มเติม                 

ฉบับท่ี 3  (2542)  และแกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4  (2546)  กําหนดอํานาจหนาท่ีขององคการบริหาร 

สวนตําบลไว  (บัญญัติ  พุมพันธ, 2549, หนา 36)  ดังนี ้

     1.  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนา  องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อเปนแนวทาง      

ในการบริหารกิจการ  ขององคการบริหารสวนตําบล 

     2.  พิจารณา  และใหความเห็นชอบในรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับงบประมาณ  

รายจาย  รายป  และรางขอบังคับงบประมาณ  รายจายเพิ่มเติม 

     3.  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร  ใหเปนไปตามนโยบาย  

และแผนพัฒนาตําบล  ขอ1  และกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับของทางราชการ 

 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

   คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี   (บัญญัติ  พุมพันธ, 

2549, หนา 37)  ดังตอไปนี้ 

     1.  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตามมติขอบังคับและ

แผนพัฒนาตําบล  และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

     2.  จัดทําแผนพัฒนาตําบล  และงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเสนอใหสภา

องคการบริหารสวนตําบล  พิจารณาใหความเห็นชอบ 

     3.  รายงานการปฏิบัติงานและการใชจายเงิน  ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล  

ทราบอยางนอยปละสองคร้ัง 

     4.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ  ตามท่ีไดรับมอบหมายจากทางราชการ 

 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

   มาตรา  66  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  

แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 (2542)  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนา

ตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3  (2542)  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ

หนาท่ี  (บัญญัติ  พุมพันธ, 2549, หนา 40)  ดังนี ้

     1.  จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
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     2.  การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมท้ัง           

ทางกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

     3.   ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

     4.   ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     5.   สงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

     6.   สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน  ผูสูงอายุและพิการ 

     7.   คุมครอง  ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

     8.   บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 

     9.   ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

   นอกจากนี้  มาตรา  68  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 (2542)  ยังกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาท่ีท่ีอาจทํา

กิจกรรมในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ  ดังนี ้

     1.  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภคและการเกษตร 

     2.  ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

     3.  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

     4.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

     5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร  และกิจการสหกรณ 

     6.  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

     7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 

     8.  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

     9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ  อ.บ.ต.   

     10.  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 

     11.  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

     12.  การทองเท่ียว 

     13.  การผังเมือง 

   นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังมีหนาท่ีหลัก  ซ่ึงนอกเหนือจากอํานาจหนาที่

ตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน  นั่นก็คือ  การพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนา  ท้ังในดาน

เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  และเพื่อใหการบริหารการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับนโยบายกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัด

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 

 

 

36 

และพัฒนาอําเภอตามแนวทางการบริหารการพัฒนา  เพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน

กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการการจัดทําแผนพัฒนาตําบล

ขององคการบริหารสวนตําบล  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.2534  มาตรา 5  และมาตรา 67  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2536  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลใชเปนแนวทางในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล   

 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีกับองคการบริหารสวนตําบล 

  แนวความคิดในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกัน

เปนสังคมมานานนับพันปแลว  ซ่ึงเปนหลักการเพื0่อก0

สงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหาร         

จัดการบานเมืองและสังคมท่ีดีนั้น  กรมการปกครองไดกลาววา  การเกิดข้ึนขององคการบริหาร            

สวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  เร่ิมตั้งแตป          

พ.ศ. 2538  จนถึงปจจุบัน มีจํานวน 6,745  แหงท่ัวประเทศ  โดยมีความคาดหวังให องคการบริหาร

สวนตําบลเปนกลไกสําคัญในการกระจายอํานาจการพัฒนาและการปกครองแกประชาชน  เพื่อให      

เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  จัดสรรทรัพยากรและจัดบริการสาธารณะสุขท่ีมีคุณภาพอยาง 

รวดเร็วและท่ัวถึง  แตดวยเหตุท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเกิดข้ึนพรอมกันจํานวนมากแตมิได

คํานึงถึงความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล  ทําใหระบบการบริหารงานเกิดความออนแอ  

ไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของภารกิจได  ท้ังนี้เนื่องมาจากผูบริหารและสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลยังขาดความรูความเขาใจในบทบาท  อํานาจหนาท่ีของตน  บางสวนมุงแสวงหา

ผลประโยชนสวนตน  บางสวนปดห ูปดตาประชาชนไมใหรับรูการบริหารงาน กีดกันไมใหประชาชน

มีสวนรวมในการบริหารจัดการ จึงทําใหระบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล   

ไมเขมแข็ง  ขาดประสิทธิภาพ  ดังนั้น  เพื่อเปนการเสริมสรางความเขมแข็ง และศักยภาพของ

ารอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมี

ความสงบสุข  สามารถประสานประโยชนและคล่ีคลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธี และสังคมมี

การพัฒนาท่ียั่งยืน  ปจจุบันนีสั้งคมโลกมีการเปล่ียนแปลงท้ังการเมือง  การพัฒนาประชาธิปไตย         

ท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชน  และการพัฒนาดานตาง ๆ ในยุคโลกาภิวัตน  และเทคโนโลย ี

ไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  สงผลใหประเทศตาง ๆ ตองตื่นตัว  และทุมเททรัพยากรเพื่อการปฏิรูป

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมของตนใหทันกับกระแสการเปล่ียนแปลงและกติกาใหมของ

สังคม 

     กรมการปกครอง  (2545, หนา 92 – 95)  กลาวถึงเหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองมีการ 
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องคการบริหารสวนตําบลใหดําเนินงานบรรลุภารกิจ วัตถุประสงค  และเปาหมาย  จึงจําเปนตอง

สงเสริมและสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักการบริหารจัดการ

บานเมืองและสังคมท่ีด ีโดยอยูบนพื้นฐานของหลักสําคัญ  6  ประการ  คือ  1)  หลักนิติธรรม   

2)  หลักคุณธรรม  3)  หลักความโปรงใส  4)  หลักความมีสวนรวม  5)  หลักความรับผิดชอบ  และ  

6)  หลักความคุมคา  มีรายละเอียดดังนี ้ 

    1.  หลักนิติธรรม  เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ ตาง ๆ      

ใหทันสมัย  และเปนธรรม  เปนท่ียอมรับของสังคม  และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย   

ซ่ึงการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถดําเนินการใหสอดคลองโดย 

    1.1  การออกกฎขอบังคับ  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไป 

ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว  และตองมุงใหเกิดความเปนธรรมเพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชน

เปนหลัก  และเพื่อใหเปนท่ียอมรับของชุมชน  ควรเปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น 

    1.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองเผยแพรและประชาสัมพันธใหกฎขอบังคับ  

และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิและหนาท่ีของประชาชน  ใหประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึง  

ดวยการปดประกาศ  ณ  สํานักงาน  ท่ีทําการ  ท่ีชุมชน  การประชาสัมพันธดวยแบบอ่ืน ๆ  เชน    

ทําเปนเอกสารแจกจายชุมชน  หรือเสียงตามสาย เปนตน 

    1.3  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย  

ใชกฎขอบังคับของทองถ่ิน รวมท้ังกฎหมายท่ีเปนระเบียบเกี่ยวของ ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  

ใหถูกตองตามท่ีบัญญัติไว  และตองบังคับใชอยางเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมและความเสมอภาค  ไดแก  การจัดเก็บภาษีในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้นจะตองจัดเก็บอยางท่ัวถึงเทาเทียม  และถูกตองโดยไมกล่ันแกลงหรือลดหยอนแกผูใดเปนการ

เฉพาะ เปนตน 

    1.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยังมีหนาท่ีในการพัฒนาบุคลากรทองถ่ินท้ังฝาย

พนักงานและสมาชิกสภาทองถ่ิน  ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับท่ี

ตองใชในการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

         2.  หลักคุณธรรม  เปนการปฏิบัติงานท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงาม  เปนตัวอยางแก

ประชาชนเพื่อเสริมสรางความซ่ือสัตยสุจริต  จริงใจ  อดทน  มีระเบียบวินัย 

    2.1  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังฝายขาราชการหรือพนักงาน

ประจํา  ตองยึดหลักหนาท่ีความรับผิดชอบของตน  จะตองปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต             

มาทํางานตรงตอเวลา  ใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาคถูกตอง 
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    2.2  สมาชิกสภาทองถ่ิน   ตองตระหนักในหนาท่ีของตนในฐานะเปนผูแทนของ

ประชาชน  ตองมุงเนนรักษาผลประโยชนแกสวนรวมไมเห็นแกประโยชนสวนตน  มาประชุมอยาง

สมํ่าเสมอ  พิจารณาเร่ืองตาง ๆ ในสภาอยางมีเหตุผล  ตรงไปตรงมา  ยึดหลักผลประโยชนตอสวนรวม  

และถูกตองตามกฎหมาย 

    2.3  ผูบริหารทองถ่ิน ตองมีคุณธรรมสูงข้ึน  เนื่องจากเปนผูบังคับบัญชา 

ของขาราชการหรือพนักงาน  ในขณะเดียวกันเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติการเบิกจายงบประมาณ 

ตาง ๆ จะตองยึดหลักความถูกตองเปนไปตามระเบียบกฎหมายท่ีกําหนดไวมีการจัดสรรงบประมาณ

ใหเกิดความเปนธรรมแกทุกชุมชน 

    2.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเร่ิมจัดทํามาตรฐานจริยธรรม  หรือกรอบ

กติกาการปฏิบัติงานของสมาชิกทุกคน โดยทําเปนมติของสภาเพื่อควบคุมกันเอง  มีบทลงโทษเทาท่ี

ทําได  เชน  ใครละเมิดกฎก็ใหสภาประณามพฤติกรรมและประกาศใหประชาชนทราบ  หรือถา

ละเมิดกฎอยูเนือง ๆ  ก็ใหสภาพิจารณาใหพนจากสมาชิกภาพ  เชน  ในกฎสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลก็ใหดําเนินการตาม  พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 

มาตรา 47 (8)  เปนตน 

   3.  หลักความโปรงใส  โดยเนนการปรับกลไก  และวิธีการทํางานใหมีความโปรงใส

ใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา ใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และ 

มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได โดย 

       3.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูล  ขาวสาร

ใหประชาชนทราบตาม  พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร  พ.ศ. 2539  โดยเอกสารท่ีจะตองปดประกาศให

ประชาชนทราบ ไดแก 

       3.1.1  ขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณ

รายจายเพิ่มเติม 

       3.1.2  มติการประชุมของผูบริหารทองถ่ินท่ีมีผลกระทบตอผลได  ผลเสีย   

ของประชาชน 

       3.1.3  มติของสภาท่ีผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติท่ีกระทบตอสิทธิ  

หนาท่ี รวมท้ังผลไดผลเสียแกประชาชน รวมท้ังมติอ่ืน ๆ ท่ีประชาชนควรทราบ 

       3.1.4  วาระการประชุมของสภาทองถ่ิน  จะตองปดประกาศใหประชาชน

ทราบลวงหนา  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนท่ีมีความสนใจเขารวมสังเกตการณในการประชุมสภา  

ซ่ึงสภาจะตองอํานวยความสะดวกตามสมควร 
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       3.1.5  ขอบังคับ  กฎหมาย  ระเบียบ  คําส่ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

รวมท้ังขาวสารราชการท่ีประชาชนควรรู  และประชาชนตองปฏิบัต ิ

       3.1.6  ข้ันตอนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก      การ

ชําระภาษีตาง ๆ การขออนุญาตกอสรางอาคาร  เปนตน  ใหประชาชนรูวามีข้ันตอนปฏิบัติอยางไร  

ตองใชหลักฐาน  เอกสารประกอบอะไรและตองใชเวลานานเทาใด 

       3.1.7  ผลการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการตาง ๆ ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  ควรท่ีจะไดสรุปเสนอใหประชาชนไดรับทราบวาจะทําอะไร เม่ือไร เพื่อใหประชาชน

ไดทราบลวงหนา  เพื่อจะไดติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได 

       3.1.8  เอกสารการจัดซ้ือจัดจาง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคา  

ควรเปดเผยใหประชาชนรับรูจะทําใหประชาชนไดตรวจสอบและเกิดความม่ันใจ 

       3.1.9  ขอมูลดานการเงิน – การคลัง  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีเปนตัวช้ีถึงความสุจริต

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ควรท่ีจะไดเปดเผยเปนระยะๆ วามีรายรับเทาใด   มีรายจายอะไร

เทาใด 

       3.1.10  ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวาควรเปดเผยและเปน

ประโยชนแกประชาชน 

        3.2  สําหรับวิธีการเผยแพรขอมูลตามขอ 3.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน           

ควรคํานึงถึงความเหมาะสมท่ีจะสามารถทําใหประชาชนไดรับรูอยางกวางขวางท่ีสุด ไดแก 

       3.2.1  การปดประกาศ  ณ  สํานักงานท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

หรือตามแหลงชุมชน อาจจัดทําปายประชาสัมพันธขอมูลขาวสารประจําทุกหมูบาน  ชุมชน 

       3.2.2  การประชุมช้ีแจงเปนคร้ังคราว  หรือประชุมสัญจรไปตามหมูบาน  

ชุมชนตาง ๆ  

       3.2.3  ใหสมาชิกสภาทองถ่ินชวยประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในแตละ

หมูบานชุมชน 

       3.2.4  การใชระบบหอกระจายขาว หรือเสียงตามสายรวมท้ังการใชส่ือทองถ่ิน

อาจเปนส่ือหนังสือพิมพ  วิทย ุ และโทรทัศน  เปนตน 

       3.2.5  การจัดทําเปนวารสาร หรือเอกสารแจกจายแกประชาชนตามระยะเวลา  

ท่ีสมควร  อาจเปนปละ 2 – 3  คร้ัง หรือทุกเดือนก็ได 

   4.  หลักความมีสวนรวม  ถือเปนหลักการท่ีมีความสําคัญขององคกรปกครอง         

สวนทองถ่ินท่ีจะตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน  ตั้งแตการเลือกตั้งสมาชิกสภาหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน  และมีสวนรวมในการบริหารงานตั้งแตการรับรูขอมูลขาวสาร  แสดงความคิดเห็น
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ในการตัดสินใจทําอะไร  อยางไร  รวมท้ังตรวจสอบและการประเมินผลงานขององคกรปกครอง                    

สวนทองถ่ินและสุดทายประชาชนยอมมีสิทธิเหนือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยมีอํานาจ                 

ในการถอดถอนผูบริหาร หรือสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีประชาชนเห็นวาปฏิบัติเสียหาย ลมเหลว หรือมี

พฤติกรรมเส่ือมเสีย  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม    

ในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนอยางนอย ไดแก 

    4.1  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ท้ังแผนพัฒนา 5 ป และแผนพัฒนาประจําป  

เนื่องจากแผนพัฒนาเปนเคร่ืองช้ีทิศทางการพัฒนาของทองถ่ิน  และเปนตัวกําหนดแนวทาง 

การจัดสรรทรัพยากร  รวมท้ังงบประมาณเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน  โดยให

ประชาชน 

       4.1.1  มีสวนรวมในการคิด  และกําหนดจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยรวม

เสนอปญหา ความตองการและรวมเสนอโครงการ/กิจกรรม เพื่อการพัฒนาในรูปแบบประชาคม 

       4.1.2  มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมวา

ทิศทางของการพัฒนาทองถ่ินจะเดินไปทิศทางใด ควรทําอะไรกอน – หลัง  เปนตน 

       4.1.3  รวมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัต ิ สามารถดําเนินการได

หลายวธิ ี ไดแก  ดําเนินการเอง อุดหนุนงบประมาณใหหนวยงานอ่ืนๆ รวมท้ังสามารถอุดหนุน

งบประมาณใหประชาชน  (กลุม)  เปนผูดําเนินการได 

       4.1.4  รวมประเมินผล เม่ือดําเนินการโครงการแลว  ผูท่ีจะประเมินผลไดดี

ท่ีสุดคือประชาชน  

    4.2  มีสวนรวมในการจัดซ้ือ – จัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน  

องคการบริหารสวนตําบล  ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการพัสดุของ 

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538  กําหนดใหองคกรบริหารสวนตําบลแตงตั้งผูแทนชุมชน     

รวมเปนกรรมการในการจัดซ้ือ – จัดจาง  ใหเกิดความถูกตองโปรงใสและเปนธรรม  เปนตน 

    4.3  ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาทองถ่ิน 

    4.4  ประชาชนมีสิทธิในการเสนอกฎหมายขอบังคับของทองถ่ิน 

    4.5  ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน  

   5.  หลักความรับผิดชอบ  หลักขอนี้มุงเนนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ไดตระหนักในอํานาจหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตอประชาชน  และมีความกระตือรือรนในการแกปญหา 

ของประชาชนโดยไมเลือกปฏิบัต ิ  และมีความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทํา โดย 

    5.1  การจัดบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพ  เปนธรรมและท่ัวถึงท้ังในและ    

นอกสถานท่ี  ใหประชาชนเปนท่ีพึ่งไดเม่ือเกิดความเดือดรอน 
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    5.2  เอาใจใสตอปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปดโอกาสใหประชาชนได

รองทุกข  และแจงความเดือดรอนไดสะดวก  รวมท้ังควรมีผูรับเร่ืองราวรองทุกขประจําหมูบานและ

ชุมชน 

    5.3  มีความจริงใจในการนําโครงการ / กิจกรรมท่ีเสนอโดยประชาชน / ประชาคม  

นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน 

    5.4  นําเอาโครงการ / กิจกรรมท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาไปจัดทําขอบังคับหรือ

กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณ  เพื่อนําไปสูการปฏิบัติตามท่ีสัญญาไวกับประชาชน หากทําไมได         

ก็ตองแจงใหประชาชนทราบ 

   6. หลักความคุมคา  เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใชทรัพยากร / 

งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน  รวมท้ังรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ินให

สมบูรณยั่งยืนโดยควรดําเนินการดังนี ้

    6.1  การดําเนินแผนงาน / โครงการจะตองมีการจัดลําดับความจําเปนเรงดวนวา

ควรทําอะไรกอน – หลังเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

    6.2  ในการจัดซ้ือ – จัดจาง  ตองมุงใหเกิดการประหยัด  หากสามารถตอรองราคา 

กับผูรับจางใหไดราคาท่ีต่ํากวางบประมาณท่ีตั้งไวก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มีงบประมาณเหลือไปดําเนินการในโครงการอ่ืนเพิ่มข้ึน 

    6.3  มีการรณรงคใหทุกฝายรวมท้ังประชาชนในพื้นท่ีใหมีความประหยัด 

ในการใชทรัพยากรธรรมชาต ิ รวมท้ังควรมีกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหใชไดนาน 

    6.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ควรจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ

การใชจายงบประมาณ  ไมใหร่ัวไหลสูญเปลา  

    6.5  การบริหารจัดการครุภัณฑตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดทํา

ทะเบียนคุมใหชัดเจน  และเปนปจจุบัน  และควบคุมการใชใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

    6.6  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ควรคํานึงถึงความควรหรือมิควรท่ีจะกระทํา  

เชน  อบต. บางแหงยังไมมีความพรอมในการจัดเก็บขยะ  ไมมีรถและพนักงานจัดเก็บขยะ  

แตกลับใชงบประมาณจัดซ้ือถังขยะแจกใหประชาชน  เพื่อรองรับโดยไมมีผูเก็บขยะ  การใช

ประโยชนไมคุมคาก็ไมควรทํา 

 กลาวโดยสรุป จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ี 

ไดมุงหวังใหองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารงานดวยความเขมแข็งและมีศักยภาพดําเนินงาน

บรรลุภารกิจวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยการสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลไดบริหารงาน 

ตามนโยบายการรบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีด ีในหลัก  6  ประการ ไดแก  1) หลักนิติธรรม   

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 

 

 

42 

2)  หลักคุณธรรม  3)  หลักความโปรงใส  4)  หลักความมีสวนรวม  5) หลักความรับผิดชอบ  และ  

6) หลักความคุมคา  สําหรับการวิจัยในคร้ังนี้ผูวิจัยไดสรุปเปนกรอบแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับ 

การบริหารงานการคลัง  2  ดาน  คือ 

   1. ดานความโปรงใส  หมายถึง  การปฏิบัติงานของสวนการคลังท่ีมีการประชาสัมพันธ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา  ใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก  และ

สามารถใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได  ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร 

     2. ดานการมีสวนรวม ของประชาชน  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวม  ทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงานสวนการคลัง  ตั้งแตการรับรูขอมูลขาวสาร  การตัดสินใจ   

การตรวจสอบ  และประเมินผลงานสวนการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด

กําแพงเพชร 

 
การบริหารงานการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ราชการสวนทองถ่ินในประเทศไทย  อันไดแก  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  

เมืองพัทยา  กรุงเทพมหานคร  และองคการบริหารสวนตําบล  มีกระบวนการบริหารท่ีเกี่ยวกับการ

จัดเก็บและการจัดหารายได  และการใชจายเงินของทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ  ของ

การเงินการคลังทองถ่ิน  (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2546, หนา 33)  ดังนี ้

   1. การจัดทําแผนพัฒนา  ท้ังระยะส้ันประจําป  และระยะยาว  5  ป  เพื่อเปนกรอบ

ทิศทางในการบริหารงาน  และการจัดทําแผนพัฒนาประจําปนี้นําไปสูการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปตอไป 

   2. การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเปนการวางแผนการจัดหาและการใช

จายเงินในปนั้น ๆ  โดยมีการประมาณการรายรับท่ีคาดวาจะไดรับ  และประมาณการรายจายท่ีจะ

ดําเนินการภายในวงเงินงบประมาณการรายรับท่ีกําหนดไว  ท้ังนี้โครงการท่ีกําหนดในงบประมาณ

รายจายจะเปนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนาประจําป  ซ่ึงเปนการสอดประสานระหวางการ

วางแผนกับการจัดทํางบประมาณ  เพื่อใหการบริหารงานของทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

   3. การจัดเก็บและจัดหารายไดตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ซ่ึงมีท้ังท่ีทองถ่ินเปนผู

จัดเก็บเอง  และไดรับจัดสรรจากหนวยงานอ่ืน  เพื่อนําไปใชจายตอไป  เม่ือมีการจัดทํางบประมาณ

รายจายแลว 

   4. การจัดซ้ือจัดจางหรือการจัดหาพัสดุและการเบิกจายเงินตามโครงการตาง ๆ            

ท่ีกําหนดไวในงบประมาณรายจาย  เม่ือทองถ่ินมีรายได 
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   5. การบันทึกระบบบัญชีทางดานการรับ – จายเงิน  ซ่ึงจะแสดงใหทราบถึงสถานะ

ทางดานการเงินการคลังทองถ่ินวาเปนอยางไร  มีรายรับเทาใด  เพียงพอท่ีจะเบิกจายตาม

งบประมาณรายจายไดหรือไม  ซ่ึงเปนการชวยผูบริหารในการตรวจสอบและการควบคุมการ

บริหารงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   6. การตรวจสอบการคลังเพื่อเปนการปองกันมิใหเกิดกรณีบกพรองหรือทุจริต  และ

นําไปสูการปรับปรุงและแกไขใหถูกตองเหมาะสมตอไปในแตละข้ันตอน 

 การบริหารงานการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  แบงออกเปน  3  งาน  ไดแก  

งานการเงินและบัญชี  งานพัสดุ  และงานพัฒนารายได  (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 

2548, หนา 11 – 33)  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 งานการเงินและบัญชี   

 งานการเงินและบัญชี  ประกอบดวย 

   1.  การรับเงิน  

    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  

การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2547  และระเบียบ

ขอบังคับท่ีเกี่ยวของไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการรับเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  

ดังนี ้

    1.1 เงินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับไวเปนกรรมสิทธ์ิ  ใหนําสงเปนเงิน

รายไดท้ังหมด  หามกันไวเปนเงินฝากหรือเงินนอกงบประมาณ  ยกเวนกรณีตอไปนี ้

      1.1.1  กฎหมาย  ระเบียบขอบังคับ  คําส่ังหรือหนังสือส่ังการกระทํา

กระทรวงมหาดไทย  กําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

      1. 1.2  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเงินกูจายขาดเงินสะสม  และเงินอุดหนุนจาก

กระทรวง  ทบวง  กรม 

      1. 1.3  เงินท่ีมีผูอุทิศใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  หรือเงินรายได

ท่ีจัดหาข้ึนเพื่อใชจายอยางใดอยางหนึ่ง  โดยไมใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ท้ังนี้หากมีเงินเหลือหรือหมดความจําเปนท่ีจะตองใชจาย  จึงนําสงเปนรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

    1. 2 การรับเงินใหรับเปนเงินสด  หรือหากรับเปนเช็ค  ดราฟท  หรือตราสารอยาง

ใดอยางอ่ืน  ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑการรับเงินเปนเช็ค  หรือตั๋วแลกเงินของกรมการปกครอง  

ดังนี ้
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      1. 2.1  ประเภทของเช็คหรือตั๋วแลกเงินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ

รับได  ไดแก 

        1. 2.1.1  เช็คใหใช  5  ประเภท  คือ  เช็คธนาคารแหงประเทศไทย  หรือ 

เช็คท่ีมีธนาคารคํ้าประกัน  หรือเช็คท่ีธนาคารเซ็นส่ังจาย  หรือเงินท่ีธนาคารรับรองหลังเช็ค  หรือ 

เช็คท่ีผูขอใชเช็คเซ็นส่ังจายและใชชําระโดยตรง 

        1. 2.1.2  ตั๋วแลกเงินใหใชเฉพาะตั๋วแลกเงินท่ีธนาคารเปนผูส่ังจาย  (ดราฟท) 

      1. 2.2  เช็คหรือตั๋วแลกเงินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถรับไดตองมี

รายการดังนี ้

        1. 2.2.1  เช็คตองมีรายการครบถวนตามมาตรา  988  แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  คือ 

         1 . คําบอกช่ือวาเปนเช็ค  

         2 . คําส่ังอันปราศจากเงื่อนไขใหใชเงินเปนจํานวนแนนอน  

         3 . ช่ือ  หรือยี่หอ และสํานักของธนาคาร  

         4 . ช่ือหรือยี่หอของผูรับเงินหรือคําจดแจงวาใหใชเงินแกผูถือ  

         5 . สถานท่ีใชเงิน  

         6. วันและสถานท่ีออกเช็ค  

         7. ลายมือช่ือผูส่ังจาย  

        1. 2.2.2  ตั๋วแลกเงินตองมีรายการครบถวนตามมาตรา  909  แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  คือ 

         1 . คําบอกช่ือวาเปนตั๋วแลกเงิน  

         2 . คําส่ังอันปราศจากเงื่อนไขจายเงินเปนจํานวนแนนอน  

         3 . ช่ือ  หรือยี่หอผูจาย  

         4 . วันถึงกําหนดใชเงิน  

         5 . สถานท่ีใชเงิน  

         6. ช่ือ หรือยี่หอผูรับเงิน หรือคําจดแจงวาใหใชเงินแกผูถือ  

         7 . วันและสถานท่ีออกตั๋วแลกเงิน  

         8 . ลายมือช่ือผูส่ังจาย  

      1. 2.3  เช็คหรือตั๋วแลกเงินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถรับไวไดตอง

มีลักษณะและรายละเอียดตามเงื่อนไขและขอกําหนดเกี่ยวกับการใชเช็คหรือตั๋วแลกเงิน  ดังนี ้
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        1. 2.3.1  เปนเช็คลงวันท่ีท่ีใชนั้นชําระตอเจาหนาท่ีหรือกอนวันนั้น       

ไมเกิน  15  วัน  สําหรับเช็คประเภท  ก. ข. ค. ง. หรือกอนวันนั้นไมเกิน  7  วัน  สําหรับเช็คประเภท 

จ.  หามใชเช็คลงวันท่ีลวงหนาหรือตั๋วแลกเงินลงวันท่ีท่ีใชตั๋วแลกเงินนั้นชําระตอเจาหนาท่ีหรือ

กอนวันนั้นไมเกิน  30  วัน 

        1. 2.3.2  เปนเช็คหรือตั๋วแลกเงิน  ขีดครอมส่ังจายใหแก  “องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน...”  และขีดฆาคําวา  “ผูถือ”  และหรือ  “ตามคําส่ัง” 

        1. 2.3.3  ตองไมใชเช็คหรือตั๋วแลกเงินโอนสลักหลัง 

        1. 2.3.4  เช็คหรือตั๋วแลกเงิน  ตองเรียกเก็บเงินไดเต็มตามจํานวนเงิน            

ท่ีลงไวในเช็คหรือตั๋วแลกเงิน  หากจะตองเสียคาธรรมเนียม  หรือคาบริการอ่ืนใดเกี่ยวกับการเรียก

เก็บเงินตามเช็คหรือตั๋วแลกเงินนั้น  ผูขอใชเช็คหรือตั๋วแลกเงินจะตองเปนผูชําระ 

        1. 2.3.5  เช็คหรือตั๋วแลกเงินฉบับหนึ่งจะใชชําระเงินประเภทเดียวหรือ

หลายประเภทก็ได 

        1. 2.3.6  หามรับเช็คหรือตั๋วแลกเงินท่ีมีจํานวนเงินสูงกวารายการท่ีตองชําระ 

        1. 2.3.7  เช็คประเภท  จ. ท่ีจะใชนั้นตองเปนเช็คท่ีผูใชเซ็นส่ังจายเอง 

        1. 2.3.8  ผูท่ีประสงคจะใชเช็คประเภท  ข. ตองยื่นหนังสือแสดงความจํานง

ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แสดงขอความเกี่ยวกับช่ือสถานท่ีรับเงิน  ช่ือธนาคารท่ีขอใชเช็ค  

ช่ือธนาคารคํ้าประกัน  วงเงินและระยะเวลาท่ีคํ้าประกัน  ช่ือผูเซ็นส่ังจายในเช็ค  นอกจากนี้ตองให

ธนาคารท่ีคํ้าประกันทําหนังสือสัญญาคํ้าประกันไวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พรอมท้ังให

ธนาคารสงบัตรตัวอยางลายมือช่ือผูเซ็นส่ังจายในเช็คแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  1  ฉบับ 

        1. 2.3.9  การใชเช็คท่ีผูขอใชเช็คเซ็นส่ังจายและใชชําระโดยตรงจะใชได

เฉพาะกรณีท่ีผูใชเช็คเปดบัญชีเงินฝากไวกับธนาคารซ่ึงตั้งอยูในจังหวัดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตั้งอยูเทานั้น  และผูใชเช็ครายหนึ่ง ๆ ใหใชไดไมเกิน  50,000  บาท  เวนแตในกรณีท่ีผูส่ังจายเช็ค

เปนองคการของรัฐบาล  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมท้ังบริษัทท่ีรัฐบาลถือหุน  

หรือผูส่ังจายเช็คเปนบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีฐานะทางการเงินดีมีช่ือเสียงเช่ือถือได  และปลัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ินผูรับเช็คไดพิจารณาดวยความรอบคอบเปนการเฉพาะรายแลว  

ไมเคยปรากฏวาเคยใชเช็คไมมีเงิน  จึงจะสามารถรับเช็คเกิน  50,000  บาท  ได 

      1. 2.4  การรับเงินเปนเช็คใหผูรับดําเนินการและปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเช็ค

หรือตั๋วแลกเงิน  ดังนี ้

        1. 2.4.1  ใหเจาหนาท่ีผูรับเช็คตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเช็ค  

หรือตั๋วแลกเงินท่ีไดรับวามีรายการ  เงื่อนไข  และขอกําหนดท่ีเกี่ยวกับการใชเช็คหรือตั๋วแลกเงิน
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หรือไม  เม่ือถูกตองครบถวยแลวจึงรับไว  กรณีมีขอสงสัยใด ๆ ใหรีบติดตอสอบถามขอเท็จจริงจาก

ธนาคารท่ีปรากฏในเช็คหรือตั๋วแลกเงินในนั้นทันที  กอนท่ีจะรับเช็คหรือตั๋วแลกเงินนั้น 

ในกรณีท่ีไดรับเช็คท่ีมีธนาคารคํ้าประกัน  ใหเจาหนาท่ีตรวจสอบลายมือช่ือผูส่ังจายในเช็คนั้นกับ

บัตรตัวอยางลายมือช่ือท่ีไดรับจากธนาคาร  และเงื่อนไขในหนังสือสัญญาคํ้าประกันดวย 

        1. 2.4.2  ใหเจาหนาท่ีผูรับเช็คหรือตั๋วแลกเงิน  บันทึกในใบเสร็จรับเงิน

และตนข้ัววา  “ใบเสร็จรับเงินฉบับนี้จะสมบูรณตอเม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน........ไดเรียก

เก็บเงินตามเช็คหรือตั๋วแลกเงินไดครบถวนแลว”  แลวลงช่ือและวัน เดือน ป กํากับไว 

        1. 2.4.3  ใหเจาหนาท่ีผูรับเช็คประทับตรา ซ่ึงปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับ

ผูใชเช็ค  ช่ือ  ท่ีอยู  เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร  และเลขทะเบียนการคา  (ถามี) ทางดานหลังของ

เช็ค  พรอมท้ังกรอกรายละเอียดดังกลาว 

      1. 2.5  การปฏิบัติเกี่ยวกับเช็คขัดของ  ใหดําเนินการดังนี ้

        1. 2.5.1  เม่ือไดรับเช็คขัดของ  ใหมีหนังสือแจงผูใชเช็คใหนําเงินสดหรือ

ตั๋วแลกเงินท่ีธนาคารส่ังจายหรือเช็คฉบับใหมท่ีมิใชเช็คท่ีผูขอใชเซ็นส่ังจาย  และใชชําระโดยตรง

เต็มจํานวนตามเช็คขัดของนั้นมาชําระแทน  กรณีเรียกเก็บเงินตามเช็คขัดของไมไดหรือไดไมครบ

ตามจํานวนท่ีปรากฏเช็คขัดของ  ใหแจงความตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับผูใชเช็คตอไป

ตามกฎหมายวาดวยการผิดอันเกิดจากการใชเช็ค 

        1. 2.5.2  ในกรณีเช็คของผูใดขัดของและยังเรียกเก็บเงินไมได  หามรับ

เช็คท่ีผูขอใชเซ็นส่ังจายและใชชําระโดยตรงฉบับใหม  จนกวาจะเรียกเก็บเงินตามเช็คฉบับนั้นได

ครบถวน  และในกรณีเช็คของผูใดขัดของเกินกวา  2  คร้ังข้ึนไป  ใหอยูในดุลยพินิจของผูบริหาร

ทองถ่ินท่ีจะพิจารณางดรับเช็คของผูนั้นในคราวตอไป 

        1. 2.5.3  เม่ือรับชําระเงินทุกประเภท  จะตองออกใบเสร็จรับเงินใหแก       

ผูมาชําระทุกคร้ังและใหใชใบเสร็จเลมเดียวกันรับเงินทุกประเภท  เวนแตเงินท่ีมีการรับชําระเปน

ประจําและมีจํานวนมากราย   สามารถแยกเลมใบเสร็จรับเงินเลมหนึ่งสําหรับรับชําระเงินประเภท

นั้นได  ยกเวน  กรณีตอไปนี้ไมตองออกใบเสร็จรับเงิน 

          1 . การจําหนายตั๋วฉีก  เชน  ตั๋วโดยสาร  ตั๋วตลาด  หรือการรับเงิน

คาธรรมเนียมท่ีมีเอกสารรับชําระโดยเฉพาะอันมีลักษณะเชนเดียวกับใบเสร็จรับเงิน  และมีการควบคุม

จํานวนรับจายเชนเดียวกับใบเสร็จรับเงิน 

          2 . การรับเงินตามฎีกาเบิกเงินจากหนวยงานคลัง  
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        1. 2.5.4  การออกใบเสร็จรับเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมี

รายละเอียดการดําเนินการตามท่ีกําหนดไว  ดังนี ้

          1 . สาระสําคัญของใบเสร็จรับเงิน  อยางนอยตองประกอบดวยรายการ

ตาง ๆ  ตอไปนี้ 

          1.1  ตราเคร่ืองหมายและช่ือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

          1.2  เลมท่ีและเลขของใบเสร็จรับเงิน  โดยใชพิมพหมายเลขกํากับ

เลมและหมายเลขกํากับเลขท่ีในใบเสร็จรับเงิน เรียงกันไปทุกฉบับ 

          1. 3  ท่ีทําการหรือสํานักงานท่ีออกใบเสร็จรับเงิน 

          1. 4  วัน เดือน ป  ท่ีรับเงิน 

          1. 5  ช่ือและช่ือสกุลของบุคคลหรือช่ือนิติบุคคลผูชําระเงิน 

          1. 6  รายการแสดงการรับเงินโดยระบุวารับชําระเงินคาอะไร 

          1.7  จํานวนเงินท่ีรับชําระท้ังตัวเลขและตัวอักษร 

          1. 8  ขอความระบุวาไดมีการรับเงินไวเปนการถูกตองแลว 

          1. 9  ลายมือช่ือพรอมช่ือในวงเล็บหรือตําแหนงผูรับเงินกํากับ 

อยางนอยหนึ่งคน 

          1. 10  สํานาเย็บติดไวกับเลมอยางนอยหนึ่งฉบับสําหรับใบเสร็จ   

ทุกฉบับ 

         2 . ใบเสร็จรับเงินหามขูด  ลบ  แกไข  เพิ่มเติมจํานวนเงินหรือช่ือผูรับ

เงิน  หากลงรายการรับเงินผิดพลาดก็ใหขีดฆาจํานวนเงินและเขียนใหมท้ังจํานวนแลวลงลายมือช่ือ

กํากับ  หรือขีดฆาเลิกใชท้ังฉบับ  และใหติดไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินเลมใหม แลวออกใบเสร็จรับเงิน

ฉบับใหม 

         3 . หนวยงานคลังตองจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินเพื่อทราบและ

ตรวจสอบจํานวนท่ีจัดพิมพ  และรายละเอียดการสงมอบใหหนวยงานตาง ๆ ใหเหมาะสมตาม

ความจําเปนในการใชงาน  รวมถึงใหมีหลักฐานการสงมอบใบเสร็จรับเงินดวย 

         4 . เม่ือไมมีความจําเปนตองใชใบเสร็จรับเงินเลมใดใหสงคืน

หนวยงานท่ีจายใบเสร็จโดยเร็ว 

         5 . ใบเสร็จรับเงินแตละเลมใหใชภายในปงบประมาณแตละปเทานั้น 

เม่ือส้ินปงบประมาณใหหนวยงานท่ีรับใบเสร็จไปดําเนินการจัดเก็บเงิน  รายงานรายละเอียดจํานวน

ท่ีใชไปและใหหัวหนาหนวยงานคลังรวบรวมเสนอผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รายงาน

ใหผูบริหารทองถ่ินทราบและเก็บรักษาไวใหผูมีอํานาจตรวจสอบตอไป 
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       1. 2.5.5  การรับเงินใหหนวยงานคลังบันทึกเงินท่ีไดรับในบัญชีเงินสด  

หรือบัญชีเงินฝากธนาคาร  ภายในวันท่ีไดรับเงินนั้น  โดยแสดงใหทราบวาไดรับเงินตามฎีกา

ใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารอ่ืน  เลมใด  เลขท่ีใด  จํานวนเทาใด  และถามีการรับเงินภายหลัง  

กําหนดเวลาปดบัญชีสําหรับวันนั้นแลวใหบันทึกการรับเงินนั้นในบัญชีดังกลาวในวันทําการถัดไป 

       1. 2.5.6  เม่ือส้ินเวลารับเงินใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีจัดเก็บหรือรับชําระเงิน  

นําเงินท่ีไดรับพรอมสําเนาใบเสร็จรับเงินและเอกสารอ่ืนท่ีจัดเก็บในวันนั้นท้ังหมดสงตอเจาหนาท่ี

การเงินขององคการบริหารสวนตําบล  หรือหนวยงานท่ีไดรับอนุญาตใหแยกไปทําการรับจายเงิน

แลวแตกรณ ี

       1. 2.5.7  ใหหนวยงานคลังตรวจสอบจํานวนเงินท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บและ

นําสงพรอมกับหลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถูกตอง

ครบถวนแลวหรือไม  หากการตรวจสอบปรากฏวาถูกตองแลวใหผูตรวจแสดงยอดรวมเงินรับ

ท้ังส้ินตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับท่ีไดรับในวันนั้นไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายและลง

ลายมือช่ือกํากับไว 

   2. การเก็บรักษาเงินและการฝากเงิน 

    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  การเบิกจาย  การฝากเงิน    

การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2547  ไดกําหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับการรักษาเงินและการฝากเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี ้

    2. 1  การเก็บรักษาเงิน 

      การเก็บรักษาเงินมีรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินการ  ดังนี ้

      2.1 .1  ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน

อยางนอย  3  คน  ประกอบดวย  หัวหนาสวนการคลัง  เปนกรรมการโดยตําแหนง  และกรรมการ

เก็บรักษาเงินอ่ืนอยางนอย  2  คน 

      2. 1.2  การเก็บรักษาเงินใหเก็บในตูนิรภัย  ซ่ึงมีลูกกุญแจอยางนอย  2  ดอก  มี

ลักษณะตางกัน  ใหกรรมการเก็บรักษาเงินถือคนละดอก 

      2. 1.3  ใหกรรมการเก็บรักษาเงินเก็บกุญแจไวในท่ีปลอดภัย  หามมอบใหกับ

ผูใด  ยกเวนเม่ือมีการมอบหมายใหกรรมการอ่ืนปฏิบัติงานแทน 

      2. 1.4  การนําเงินเขาเก็บในตูนิรภัยใหดําเนินการ  ดังนี ้

        2. 1.4.1 ใหหัวหนาสวนการคลังจัดทํารายงานสถานะเงินประจําวันตาม

แบบท่ีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนดเปนประจําทุกวันท่ีมีการรับจายเงิน 

        2. 1.4.2 เม่ือส้ินเวลารับจายเงิน ใหเจาหนาท่ีการเงินนําเงินท่ีจะเก็บรักษา

และรายงานสถานะเงินประจําวันสงมอบตอคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
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        2. 1.4.3 ใหกรรมการเก็บรักษาเงินรวมกันตรวจสอบตัวเงินและหลักฐาน

แทนตัวเงินกับรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  เม่ือปรากฏวาถูกตองแลวใหนําเงินเขาเก็บรักษา 

ในตูนิรภัยและใหกรรมการทุกคนลงลายมือช่ือในรายงานสถานะเงินประจําวันไวเปนหลักฐาน 

        2. 1.4.4 เม่ือนําเงินเขาเก็บรักษาในตูนิรภัยเรียบรอยแลว  ใหกรรมการ

เก็บรักษาเงินใสกุญแจตูนิรภัยใหเรียบรอยแลวลงลายมือช่ือบนกระดาษปดทับหรือวัสดุอ่ืนในลักษณะ

ท่ีแผนกระดาษปดทับ  หรือวัสดุดังกลาวจะตองถูกทําลายเม่ือมีการเปดตูนิรภัย 

        2. 1.4.5 การนําเงินออกจาย  ใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินมอบเงินท่ี

เก็บรักษาไวท้ังหมดใหหัวหนาหนวยงานคลังหรือเจาหนาท่ีการเงินแลวแตกรณีรับไปจาย  โดยให

ลงลายมือช่ือรับเงินไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวันกอนวันทําการท่ีรับเงินไปจาย 

        2. 1.4.6 เม่ือมีพฤติการณท่ีสงสัยวาจะมีการทุจริตหรือจํานวนเงินไมตรง

กับรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  ใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินและผูนําสงเงินบันทึกจํานวนเงินท่ี

ตรวจนับได  ลงลายมือช่ือแลวรายงานใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบเพื่อรายงานให

ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาตอไป 

    2.2 การรับสงเงิน  

      2.2.1  ใหคณะกรรมการรับสงเงินมีหนาท่ีรับผิดชอบรวมกันในการควบคุม

เงินท่ีนําสงโดยใหปฏิบัติดังนี ้

        2. 2.1.1  ตรวจนับจํานวนเงินซ่ึงไดรับมอบหมายใหรับสงกับใบนําสง

และบันทึกการรับเงิน  เพื่อนําสงใหถูกตองตรงกัน  แลวลงลายมือช่ือในบันทึกพรอมกับผูมอบหรือ

ผูรับมอบเงินท้ังสองฉบับ  เก็บรักษาไวคนละ  1  ฉบับ 

        2. 2.1.2  บรรจุเงินลงหีบกลองใสกุญแจหรือใชเชือกผูกมัด  และทํา

เคร่ืองหมายของกรรมการรับสงเงินทุกคนในลักษณะท่ีเม่ือเปดหีบหอตราเคร่ืองหมายจะตองถูกทําลาย  

และมอบหีบหอใหกรรมการซ่ึงเปนอาวุโสเพื่อนําเงินเดินทางไปสงตอไป 

        2.2 .1.3  ใหกรรมการรับสงเงินพรอมกันออกเดินทางไปยังสถานท่ีรับสง

เงินทันที และเม่ือไปถึงสถานท่ีนําสงเงินแลว  ใหรีบนําเงินสงใหเสร็จส้ินภายในวันทําการนั้น 

        2. 2.1.4  กอนเปดหีบหอเพื่อนําสงเงิน  ใหกรรมการรับสงเงินทุกคน

พรอมกันตรวจสอบลูกกุญแจและตราเคร่ืองหมาย  เม่ือปรากฏวาอยูในสภาพเรียบรอยแลว  จึงใหนํา

เงินออกสงและหากมีพฤติการณชวนใหสงสัยวาจะมีการทุจริต  ใหคณะกรรมการรับสงเงิน 

รีบรายงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อนําเสนอตอผูบริหารทองถ่ินพิจารณาส่ังการตอไป    

สวนเงินใหคณะกรรมการนําสงใหแลวเสร็จ 
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        2. 2.1.5  กรณีจํานวนเงินท่ีนําสงมีปลอมแปลง  ใหคณะกรรมการรับสงเงิน

นําสงเงินตามจํานวนท่ีนําสงได  และใหบันทึกจํานวนเงินปลอมแปลงนั้นในบันทึกการรับเงินเพื่อ

นําสงแลวลงลายมือช่ือกรรมการทุกคน  พรอมดวยพนักงานของผูรับเงิน  และเม่ือกลับถึงองคการ

บริหารสวนตําบลแลว  ใหรายงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลเพื่อนําเสนอผูบริหารทองถ่ิน

พิจารณาส่ังการ 

        2. 2.1.6  เม่ือไดรับสงเงินเรียบรอยและเดินทางกลับถึงองคการบริหาร

สวนตําบลหรืออยางชาในวันทําการถัดไป  และใหหัวหนาหนวยงานผูนําสงตรวจสอบหลักฐานการ

นําสงเงิน  เม่ือปรากฏวาถูกตองแลวใหบันทึกการรับมอบตอกันไว 

   2. 3  การถอนเงิน 

     การถอนเงินฝากธนาคารขององคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยงานท่ีไดแยก

ไปทําการรับจายและเก็บรักษาเงิน  ใหองคการบริหารสวนตําบลแจงเงื่อนไขการส่ังจายตอธนาคาร  

โดยใหผูมีอํานาจลงนามส่ังจายเงินรวมกันอยางนอย  3  คน  ในจํานวนนี้ใหมีผูบริหารทองถ่ินและ

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลลงนามส่ังจายดวยทุกคร้ัง  และใหผูบริหารทองถ่ินมอบหมายให

ผูชวยผูบริหารทองถ่ินหรือผูดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหัวหนาหนวยงานอีกหนึ่งคนและใหมอบหมาย

พนักงานองคการบริหารสวนตําบลตั้งแตระดับสามหรือเทียบเทาข้ึนไปเพิ่มอีกหนึ่งคนในกรณ ี         

ท่ีไมมีผูบริหารทองถ่ินเปนผูมีอํานาจลงลายมือช่ือถอนเงินฝากรวมกัน 

    2.3.1  การบัญชี 

      คําวา  “การบัญชี”  มีผูใหคําจํากัดความไว  2  ลักษณะ  คือ 

        1. ลักษณะท่ีเนนการนําเอาขอมูลทางการบัญชีไปใช  ซ่ึงไดใหคําจํากัด

ความไววา  “การบัญชี”  เปนวิชาการเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลซ่ึงเปนท่ีตองการขององคการในการ

ทําหนาท่ีดานการปฏิบัติและการประเมินผลการปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขอมูลซ่ึงจัดทํา

ตามหลักวิชาการทางการบัญชีนี้เปนขอมูลท่ีจําเปนและมีประโยชน  ดังนี ้

          1.1  ทําใหการวางแผน  การควบคุม  การปฏิบัติงานและการตัดสินใจ

ในดานตาง ๆ  ของหนาท่ีการจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

          1.2  แสดงความเปนจริงเกี่ยวกับการดําเนินงานของกิจการ 

อยางสมเหตุสมผล เพื่อใหผูลงทุน  เจาหนาท่ี  และหนวยงานรัฐบาล  ตลอดจนผูท่ีสนใจอ่ืน ๆ ไดทราบ 

        2. ลักษณะท่ีเนนหนาท่ีทางการบัญชี  ซ่ึงไดใหคําจํากัดความไววา  “การ

บัญชี”  เปนศิลปะของการนํารายการและเหตุการณทางการเงินมาจดบันทึก  จัดหมวดหมู  สรุปผล  

และวิเคราะหตีความอยางมีหลักเกณฑ  คําจํากัดความนี้เนนหนาท่ีทางการบัญชีท่ีจะตองกระทํา  คือ 
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          2.1  การจดบันทึก  (Recording)  เปนการกําหนดวิธีการลงบันทึก

รายการประจําวันตาง ๆ ของกิจการ  เชน  จํานวนเงินคาขายสินคา  ตนทุน  และคาใชจายของสินคา

ท่ีซ้ือมาไวขาย  ฯลฯ  อยางมีเหตุผล  ซ่ึงผูทําบัญชีจะตองถือเปนระเบียบปฏิบัต ิ

          2.2  การจัดหมวดหมู  (Classifying)  เปนการนําขอมูลท่ีบันทึกไวมา

จัดหมวดหมูเพื่อใหเขาใจไดงายยิ่งข้ึน  เชน การนํารายการบันทึกเกี่ยวกับคาใชจายในการขายมาจัด

หมวดหมูไวดวยกัน  เปนตน 

          2.3  การสรุปผล  (Summarizing)  เปนการนําขอมูลท่ีไดบันทึกไว

และจัดหมวดหมูแลวมาจัดทําเปนขอมูลซ่ึงแสดงความเปนจริงทางการเงินท่ีเกิดข้ึนท่ีสําคัญ ๆ เชน  

จัดทําเปนบัญชีแสดงผลการดําเนินงานท่ีเรียกวา  บัญชีกําไรขาดทุน  และจัดทํางบดุลเพื่อแสดงฐานะ

ทางการเงินของกิจการ  เปนตน 

          2.4  การวิเคราะหตีความ  (Interpreting)  เปนการนําขอมูลท่ีทําเปน

รายงานสรุปผลไวแลวมาวิเคราะหตีความโดยการเปรียบเทียบรายการท่ีเกิดข้ึนท่ีสําคัญ ๆ ในระหวางป

และโดยการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนปตอไป 

      จากคําจํากัดความท้ัง  2  ลักษณะขางตน  พอจะสรุปเปนคําจํากัดความเดียว

ไดวา  “การบัญชี”  เปนวิชาการและหนาท่ีเกี่ยวกับการบันทึก  การจัดหมวดหมู  การสรุปผลและ

การวิเคราะหตีความรายการและเหตุการณทางการเงินอยางมีหลักเกณฑของหนวยงานตาง ๆ  

ทุกรูปแบบท่ีอยูในสังคมและเสนอขอมูลตอผูใช  เพื่อใหเกิดการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ      

การใหคํานิยามในลักษณะนี้ทําใหเราเห็นภาพท่ีครอบคลุมไดวา  การบัญชีเปนท้ังเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ  

การรวบรวมและตีความขอมูลทางการเงินท่ีเกิดข้ึน  ตลอดจนการส่ือขอมูลนั้นใหกับบุคคลตาง ๆ 

เพื่อใหสามารถทําการตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

      ขอมูลนี้จะเปนประโยชนตอการใหคําตอบในลักษณะตาง ๆ  เชน  กิจการ     

มีทรัพยสินและหนี้สินอยูเทาใด  อยูในรูปอะไรบาง  มีกําไรเกิดข้ึนหรือไม  คาใชจายเปนอยางไร  

จะเห็นไดวาการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ เหลานี้ลวนตองการขอมูลทางการบัญชี  ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง   

ในการตัดสินใจท้ังส้ิน อีกประการหนึ่งการใหคําจํากัดความในลักษณะนี้ทําใหมีการยอมรับวา   

การบัญชีเปรียบไดเหมือนกับพลังทางสังคม  ซ่ึงสามารถนําวิชามาทําการประเมินประสิทธิภาพของ

การใชทรัพยากรตาง ๆ ไมวาจะเปนทรัพยากรมนุษย  เงินทุน  วัตถุดิบ  เคร่ืองจักร  และการบริหาร

ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้เปนส่ิงจําเปนตอการพัฒนาและการดําเนินการตามแผนงานตาง ๆ ของ

หนวยงานธุรกิจ  รัฐบาล  และหนวยงานอ่ืน ๆ ซ่ึงอยูในสังคม 
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    2.3.2  บัญชีแยกประเภท 

      วิธีการบันทึกรายการท่ีเกิดข้ึนในระหวางงวดวาจะบันทึกไวท่ีไหนและมีวิธี

บันทึกอยางไร  เนื่องจากรายการตาง ๆ ท่ีเกิดจากการประกอบกิจการยอมมีผลตอฐานะการเงินของ

กิจการและรายการคาท่ีเกิดข้ึนในแตละวันมีเปนจํานวนมาก  ดังนั้นการท่ีจะทํางบดุลทุกคร้ังท่ีมี

รายการของกิจการเกิดข้ึนเพื่อแสดงใหเห็นวาฐานะการเงินของกิจการเปล่ียนแปลงไปอยางไรนั้น

ยอมเปนไปไมได  จึงเกิดความจําเปนตองมีวิธีการบันทึก  รวบรวมขอมูลและสรุปผลออกมาเปน

หนวยเงินตรา  กลาวโดยสรุปแลวการบัญชีเกี่ยวของกับงานสําคัญ  2  ประการ  คือ 

       2.3.2. 1 การประมวลหรือการจดบันทึกขอมูลทางการเงิน  

       2.3.2. 2 กา รประเมินผลขอมูลหรือการจัดทํารายงานทางบัญชี 

      กิจกรรมจะจดบันทึกรายการท่ีเกิดข้ึนนั้นในส่ิงท่ีเรียกวา  “บัญชี”  (Account)  

กิจการจะใชบัญชีเปนท่ีรวบรวมขอมูลสําคัญตาง ๆ  ท่ีมีสวนทําใหทรัพยสิน  หนี้สิน  และทุน  

เปล่ียนแปลงไป  และเม่ือใดท่ีตองการทราบผลการดําเนินงานหรือฐานะการเงินของกิจการก็

สามารถทํางบการเงินข้ึนจากรายการท่ีถูกบันทึกไวในบัญชี  ลักษณะของบัญชีอาจเปนแผนบัตร

หรือเปนหนากระดาษในสมุดก็ได  และโดยท่ีรายการมีลักษณะตาง ๆ กัน  ดังนั้นเพื่อความสะดวก

ในการบันทึกรายการและการทํางบกําไรขาดทุนและงบดุล  จึงตองมีบัญชีสําหรับรายการแยกเปน

ประเภท ๆ  ไป  เรียกวา  “บัญชีแยกประเภท”  (Ledger)  ซ่ึงเปนท่ีรวบรวมรายการไวเปนหมวดหมู

บัญชีตาง ๆ ท่ีมีอยูในระบบบัญชีของกิจการ 

    2.3.3  รหัสบัญชี  (accounting  code) 

      เนื่องจากบัญชีตาง ๆ มีหลายประเภท  และแตละประเภทยังประกอบดวย

บัญชีชนิดตาง ๆ  เชน  บัญชีแยกประเภททรัพยสิน  ประกอบดวยบัญชีเงินสด  บัญชีลูกหนี้  บัญชี

สินคาคงเหลือ  บัญชีวัสดุสํานักงาน  บัญชีท่ีดิน  บัญชีอาคาร  และบัญชีเคร่ืองจักร  เปนตน  ในการ

ทําบัญชีอาจมีการคนหาหรืออางอิงบัญชีตาง ๆ  ดังนั้น  การใชช่ือบัญชีเปนการไมสะดวกและ

ส้ินเปลืองเวลา  จําเปนตองมีรหัสหรือเลขบัญชีไวแทนช่ือ  การกําหนดรหัสบัญชีอาจเปนตัวเลข  

ตัวอักษร  หรือท้ังตัวเลขและตัวอักษรรวมกัน 

    2.3.4  สมุดเงินสด 

      กิจการอาจใชสมุดเงินสดบันทึกท้ังรายการรับและจายเงินของกิจการ   

แตถากิจการมีรายรับและจายเงินสดเปนจํานวนมาก  พนักงานคนเดียวอาจบันทึกรายการไมทัน   

ก็สามารถแบงสมุดเงินสดออกเปน  2  เลม  คือ  สมุดเงินสดรับ  และสมุดเงินสดจาย 
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    2.3.5  การทํางบทดลอง 

      เม่ือไดศึกษาการบันทึกรายการในสมุดรายวันและการผานรายการจากสมุด

รายวันไปบัญชีแยกประเภทแลว  ตามระบบบัญชีคูรายการแตละรายการจะบันทึกบัญชีทางดานเด

บิตและดานเครดิตในจํานวนเงินเทากันเสมอ  ดังนั้นยอดคงเหลือของเดบิตในบัญชีตาง ๆ รวมกันจึง

ตองเทากับยอดคงเหลือของเครดิตในบัญชีตาง ๆ  รวมกัน  มิฉะนั้นแสดงวามีขอผิดพลาดเกิดข้ึนใน

การบันทึกรายการเพื่อทดสอบความเทากันของยอดรวมดานเดบิตและเครดิตของบัญชีแยกประเภท

ตาง ๆ  จึงเกิดมีการทํา  “งบทดลอง”  (Trial balance)  ข้ึน งบทดลอง  คือ  งบท่ีแสดงยอดคงเหลือ

ของบัญชีตาง ๆ ทุกบัญชีในวันใดวันหนึ่ง  โดยแสดงยอดคงเหลือเดบิตไวพวกหนึ่งและยอดคงเหลือ

เครดิตไวอีกพวกหนึ่ง  และผลรวมของยอดคงเหลือแตละพวกจะตองเทากัน  กิจการจะทํางบทดลอง

ข้ึนเม่ือใดก็ไดท่ีตองการพิสูจนวายอดคงเหลือเดบิตเทากับยอดคงเหลือเครดิต  โดยท่ัวไปนิยมทํา 

งบทดลองกอนทํางบการเงิน  เพื่อชวยใหทํางบการเงินไดงายข้ึน 

 งานการพัสด ุ

 ความหมายของการพัสดุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการ

บริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2538  และท่ีแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2544  (กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน, 2548, หนา 29 – 33)  คือ 

  “การพัสดุ”  หมายความวา  การจัดทําเอง  การซ้ือ  การจาง  การจางเหมา  การควบคุม  

การจําหนาย  และการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไวในระเบียบนี ้

  “พัสดุ”  หมายความวา  วัสดุ  ครุภัณฑ  ท่ีดินและส่ิงกอสราง  ท่ีกําหนดไวในหนังสือ

การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 

  “การซ้ือ”  หมายความวา  การซ้ือพัสดุทุกชนิดท้ังท่ีมีการติดตั้ง  ทดลอง  และบริการ

ท่ีเกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ  แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 

  “การจาง”  หมายความรวมถึง  การจางทําของและการรับขน  ตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยและการจางเหมา  แตไมรวมถึงการจางลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลและ

การจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  “ขาราชการสวนทองถ่ิน”  หมายความวา  ขาราชการสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล  

พนักงานสุขาภิบาล  พนักงานเมืองพัทยา  และพนักงานสวนตําบล 

  “หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ”  หมายความวา  หัวหนาหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการ

คลังขององคการบริหารสวนตําบล 
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  “เจาหนาท่ีพัสดุ”  หมายความวา  พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการอ่ืนท่ีปฏิบัติงาน

ในองคการบริหารสวนตําบล  ท่ีนกยกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งหรือมอบหมาย  มีหนาท่ี

หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสด ุ

  “ผูส่ังซ้ือหรือผูส่ังจาง”  หมายความวา  ผูมีอํานาจส่ังอนุญาตใหซ้ือหรือจาง  

 การพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล  แบงออกเปน  3  สวน  คือ  

  สวนท่ี  1  การจัดหาพัสดุ  สามารถดําเนินการไดหลายวิธี  ไดแก  การจัดทําเอง   

การซ้ือ  การจาง  การเชา  และการยืม 

  สวนท่ี  2  การควบคุม  แบงออกเปน  การลงทะเบียน  การเก็บรักษา  การเบิกจายพัสดุ  

การตรวจสอบพัสด ุ

  สวนท่ี  3  การจําหน าย  สามารถดําเนินการไดหลายวิธี  ไดแก  ขายแลกเปล่ียน  โอน  

แปรสภาพหรือทําลาย  และการจําหนายเปนสูญ 

 สวนท่ี  1  การจัดหา   ผูวิจัยขอนําเสนอเปนบางสวนดังนี้ 

  วิธีท่ี  1  การทําเอง 

  นายกองคการบริหารสวนตําบล  แตงตั้ง 

   1.  ผูควบคุมรับผิดชอบในการจัดทําเอง 

   2.  คณะกรรมการตรวจการปฏิบัติงาน  โดยมีคุณสมบัติและหนาท่ีเชนเดียวกับ

คณะกรรมการตรวจการจาง  เวนแตองคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ

โดยเฉพาะอยูแลว 

  วิธีท่ี  2  การซ้ือการจาง 

   1.  วิธีซ้ือและวิธีจาง 

    การซ้ือหรือการจางกระทําได  5  วิธี  คือ 

    1.1  วิธีตกลงราคา  คร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาไมเกิน  100,000   บาท 

    1.2   วิธีสอบราคาคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน  100,000  บาท  ไมเกิน  200,000  บาท 

    1.3  วิธีประกวดราคา  คร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน  2,000,000  บาท 

    1.4  วิธีพิเศษ  คร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน  100,000  บาท 

    1.5  วิธีพิเศษ  ไดแก  การซ้ือ/จางจากสวนราชการ/ทองถ่ิน/รัฐวิสาหกิจ 

  วิธีท่ี 3  การเชา  (ใหดําเนินการตามความเหมาะสมและจําเปน)  แบงออกเปน 

   1. การเชาสังหาริมทรัพย  ใหนําขอกําหนดเกี่ยวกับการซ้ือมาใชโดยอนุโลม  

   2. การเชาอสังหาริมทรัพย  ใหทําไดโดยวิธีตกลงราคาในกรณีดังตอไปนี้  

    2.1  เชาท่ีดินเพื่อใชประโยชนในราชการทองถ่ิน 
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    2.2  เชาสถานท่ีเพื่อใชเปนท่ีทําการกรณีไมมีหรือไมพอ 

    2.3  เชาสถานท่ีเพื่อเปนท่ีพักสําหรับผูมีสิทธิเบิกคาเชาท่ีพัก  กรณีตองการ

ประหยัดงบประมาณ 

    2.4  เชาสถานท่ีเพื่อเปนท่ีเก็บพัสดุกรณีไมมีท่ีเก็บเพียงพอ 

     2.4.1  ใหเจาหนาท่ีพัสดุทํารายงานเสนอหัวหนาฝายบริหารขององคกรฯ  

ส่ังการกอนเชา 

     2.4.2  อํานาจอนุมัติใหเชา 

         2.4.2.1  หัวหนาฝายบริหารขององคกรฯ คาเชารวมคาบริการไมเกิน

เดือนละ  20,000  บาท 

                 2.4.2.2   ผูวาราชการจังหวัด  เกินเดือนละ  20,000  บาท 

  วิธีท่ี  4 การยืมพัสด ุ

   1. ยืมไมเปนประโยชนกับทองถ่ิน / ราชการ ยืมไมได  

   2. ยืมพัสดุคงรูป  ตองทําหลักฐานเปนลายลักษณอักษร  

   3. การอนุญาตใหยืม  

    3.1  ทองถ่ิน/สวนราชการขอยืม  หัวหนาฝายบริหารของทองถ่ิน 

    3.2  ยืมใชสถานท่ีเดียวกัน  หัวหนาหนวยงานท่ีรับผิดชอบพัสด ุ

    3.3  ยืมใชนอกสถานท่ี  หัวหนาฝายบริหารของทองถ่ิน 

   4. ตองนําสงคืนในสภาพท่ีใชการไดดีเรียบรอย  หากใชไมไดตองชดใชเปนเงิน

ตามราคาท่ีเปนอยู 

   5. ยืมพัสดุส้ินเปลือง  ยืมไดเม่ือจําเปนเรงดวนและมีหลักฐานการยืม  

   6. เม่ือครบกําหนดยืม  ผูใหยืมตองติดตามทวงคืนภายใน  7  วัน  

 สวนท่ี  2  การควบคุมพัสดุ  

  1. การลงทะเบียน  ลงบัญชีหรือทะเบียน  แยกเปนชนิดและแสดงรายการตามตัวอยาง

ท่ีกําหนด 

  2. เก็บรักษา  เก็บรักษาใหเรียบรอย  ปลอดภัย  และครบถวนถูกตองตามบัญชีหรือ

ทะเบียน 

  3. การเบิก – จายพัสดุ  

   3.1 หัวหนาหนวยงานท่ีตองใชพัสดุเปนผูเบิกและใหหัวหนาหนวยงานท่ีควบคุม

พัสดุเปนผูส่ังจาย 
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   3.2 ผูจายพัสดุตรวจสอบความถูกตองของใบเบิก  แลวลงบัญชี/ทะเบียนทุกคร้ัง   

ท่ีมีการจาย 

  4. การตรวจสอบเม่ือส้ินเดือนกันยายน  ใหดําเนินการดังนี้  

   4.1 หัวหนาฝายบริหารขององคกรฯ แตงตั้งเจาหนาท่ีทองถ่ินท่ีมิใชเจาหนาท่ีพัสดุ  

1  คน  หรือหลายคน  ตรวจสอบการรับ – จายพัสดุ  (ตั้งแต  1  ตุลาคมปกอน – 30 กันยายน    

ปปจจุบัน) 

   4.2 เร่ิมตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการแรกของเดือนตุลาคมเปนตนไป  

   4.3 รายงานผลการตรวจสอบตอผูแตงตั้งภายใน  30  วันทําการ  นับแตวันท่ีเร่ิม

ดําเนินการตรวจสอบ 

   4.4 เม่ือไดรับรายงานจากเจาหนาท่ีผูตรวจสอบแลว  ใหสงสําเนาใหสํานักงาน

ตรวจเงินแผนดิน  1  ชุด 

     4.4.1  ถาพัสดุชํารุด/เส่ือมสภาพ/สูญหาย/ไมจําเปนตองใช  ใหแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริง  เวนแตเห็นชัดเจนวาเปนการเส่ือมสภาพเนื่องจากการใชงานปกติ

หรือสูญไปตามธรรมชาติ  ใหหัวหนาฝายบริหารขององคกรฯ  พิจารณาส่ังการใหจําหนายตอไปได 

     4.4.2  ถาตองหาตัวผูรับผิดทางละเมิด  ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบ 

ท่ีเกี่ยวของตอไป 

 สวนท่ี  3  การจําหนายพัสดุ  

  1. ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอรายงานตอหัวหนาฝายบริหารฯ  เพื่อดําเนินการอยางหนึ่ง

อยางใด  ดังนี ้

   1.1 ขาย – ใหขายทอดตลาดกอน  ถาไมไดผลดีใหนําวิธีเกี่ยวกับการซ้ือมาใช  

โดยอนุโลม  เวนแตการขายคร้ังหนึ่งไมเกิน  100,000  บาท  จะขายโดยวิธีตกลงราคาโดยไมตอง

ทอดตลาดกอนก็ได  ซ่ึงขายใหทองถ่ิน/รัฐวิสาหกิจ/องคการสาธารณกุศล  ใหขายโดยวิธีตกลงราคา 

   1.2 แลกเปล่ียนตามวิธีการแลกเปล่ียน 

   1.3 โอนใหไดเฉพาะทองถ่ิน/รัฐวิสาหกิจ/องคการสาธารณกุศล 

   1.4 แปรสภาพหรือทําลายตามหลักเกณฑทองถ่ินกําหนด 

  2. การดําเนินการจําหนายปกติใหแลวเสร็จภายใน  60  วัน  นับแตวันท่ีหัวหนาฝาย

บริหารฯ  ส่ังการ 

  3. เงินท่ีไดจากการจําหนายใหถือตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ

งบประมาณฯ  หรือขอตกลงในสวนท่ีใชเงินกู/เงินชวยเหลือแลวแตกรณ ี
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  4. กรณีพัสดุสูญหายไป  โดยไมปรากฏตัวผูรับผิด/หรือมีตัวผูรับผิดชอบแตไมสามารถ

ชดใชทางแพง/หรือมีตัวพัสดุอยูแตไมควรดําเนินการตามหลักการจําหนายตามขอ 1  ใหจําหนาย

พัสดุนั้นเปนสูญ  ตามหลักเกณฑดังนี ้

   4.1 พัสดุราคาไมเกิน  200,000  บาท  หัวหนาฝายบริหารฯ เปนผูอนุมัต ิ

   4.2 พัสดุราคาเกิน  200,000  บาท  ผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัต ิ

  5. เม่ือดําเนินการจําหนวยแลว  ใหเจาหนาท่ีพัสดุจายออกบัญชีหรือทะเบียนทันที  

แลวแจงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบภายใน  30  วัน  นับแตวันจําหนายพัสด ุ

 งานพัฒนารายได 

 โดยท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนการกระจายอํานาจจากราชการบริหารสวนกลาง

ใหกับประชาชนในทองถ่ินไดปกครองตนเอง  ซ่ึงเปนสวนของรายไดก็มีลักษณะเชนเดียวกันคือ

ราชการบริหารสวนกลางจะเปนผูกําหนดและแบงวารายไดประเภทใดบางท่ีใหเปนขององคการ

บริหารสวนตําบล  และรายไดประเภทใดบางท่ียังคงเปนของราชการบริหารสวนกลาง  โดยกําหนด

ในรูปของกฎหมาย  ท้ังท่ีเปนพระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  

รวมถึงระเบียบและขอบังคับตาง ๆ  และการกําหนดรายไดใหองคการบริหารสวนตําบลจะข้ึนอยูกับ

ปจจัยท่ีสําคัญหลายประการ  อาทิเชน  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจของประเทศ  ฐานะการคลังของรัฐ  

ความพรอมของทองถ่ิน  การเรียกรองของทองถ่ิน  และท่ีสําคัญก็คือ  ปจจัยทางดานการเมือง  เปนตน 

 ปจจุบัน โครงสรางรายไดขององคการบริหารสวนตําบลมีดังนี้ 

  1. ภาษีอากร  ประกอบดวย 

   1.1 ภาษีท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  ภาษีประเภทนี้เปนภาษีท่ีมีกฎหมายกําหนดให

ทองถ่ินเปนรายไดของตนเอง  ซ่ึงประกอบดวย 

     1.1.1  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ในเขตทองถ่ินนั้นมีอํานาจจัดเก็บเปนรายได

ของตนเองและผูบริหารมีอํานาจแตงตั้ง  “พนักงานเจาหนาท่ี”  และ  “พนักงานเก็บภาษี”  เพื่อ

ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

       ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  พ.ศ. 2475  ภาษโีรงเรือน

และท่ีดินจัดเก็บจากทรัพยสิน  ไดแก  1)  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ  และ  2)  ท่ีดินใช

ตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น  ท้ังนี้ทรัพยสินนั้นตองไมอยูในขายไดรับการยกเวนกรณ ี

     ผูมีหนาท่ีเสียภาษี  ไดแก  เจาของทรัพยสินหรือเจาของโรงเรือนหรือ ส่ิง

ปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีเจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอ่ืน ๆ กับเจาของท่ีดินเปนคนละ

เจาของกัน 
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     การจัดเก็บภาษี  พนักงานเจาหนาท่ีจะตองประเมินหาคารายปของทรัพยสิน

ท่ีตองเสียภาษา  โดยประเมินจากจํานวนเงินท่ีทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาไดในปหนึ่ง ๆ และหาก

ทรัพยสินใหเชาใหถือคาเชาถือเปนคารายป  แตถามีเหตุอันสมควรท่ีทําใหเห็นวาคาเชานั้นไมใช

จํานวนเงินอันสมควร  ใหเชาไดหรือกรณีหาคาเชาไมได  ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจประเมินคา

รายปได  โดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน  ขนาด  พื้นท่ี  ทําเลท่ีตั้ง  และบริการสาธารณะท่ีทรัพยสิน

นั้นไดรับประโยชนตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด  เม่ือหาคารายปได

แลวจึงนํามาคิดคํานวณภาษีโรงเรือนในอัตรา  รอยละ  12.5  ของคารายป 

     สําหรับวิธีการชําระภาษี  ผูมีหนาท่ีเสียภาษีจะตองยื่นแบบแสดงรายการเพื่อ

เสียภาษีในเดือนกุมภาพันธของทุกป  และชําระภาษีภายใน  30  วัน  นับถัดจากวันรับแจง 

การประเมินภาษี  และหากผูมีหนาท่ีเสียภาษีไมพอใจการประเมิน  อาจยื่นตามแบบพิมพท่ีกฎหมาย

กําหนดตอนายกองคการบริหารสวนตําบล ภายใน 15 วัน  นับแตวันรับแจงการประเมิน  และหาก

ยังไมพอใจคําช้ีขาดของนายกองคการบริหารสวนตําบล  จะนําคดีไปฟองตอศาลภายใน  30  วัน  

นับแตวันท่ีไดรับแจงคําช้ีขาดก็ได 

     1.1. 2  ภาษีบํารุงทองท่ี  เปนภาษีท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเปนรายได

ของตนเอง  โดยเรียกเก็บจากทรัพยสินประเภท  “ท่ีดิน”  ซ่ึงหมายถึงพื้นท่ีดินท่ัวไปและรวมถึงพื้นท่ี

ท่ีเปนภูเขาหรือท่ีมีน้ําดวย 

      ผูมีหนาท่ีเสียภาษี  ไดแก  เจาของท่ีดิน  ซ่ึงหมายถึง  บุคคลหรือคณะ

บุคคลไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  ท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองในพื้นท่ีดินท่ีไมเปน

กรรมสิทธ์ิของเอกชน 

      การจัดเก็บภาษีบํารุงทองถ่ินท่ีจะตองมีการประเมิน  “ราคาปานกลางของ

ท่ีดิน”  ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการตีราคาปานกลางท่ีดิน  โดย

จะตองตีราคาปานกลางของท่ีดินทุกรอบ  4  ป  สําหรับการตีราคาปานกลางใหนําราคาท่ีดินซ่ึงซ้ือ

ขายกันโดยสุจริตคร้ังสุดทายไมนอยกวา  3  ราย  ในระยะเวลาไมเกิน  1  ป  คํานวณถัวเฉล่ียเปน

ราคาปานกลาง 

      สําหรับข้ันตอนการจัดเก็บภาษี  เร่ิมตั้งแตขาวของท่ีดิน  ตองยื่นแบบ

แสดงรายการท่ีดินภายในเดือนมกราคมของปแรกท่ีมีการตีราคาปานกลาง  และใหใชไดทุกปใน

รอบระยะเวลา  4  ป 

     1.1.3  ภาษีปาย  เปนภาษีท่ีองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจจัดเก็บเปน

รายไดของตนเอง  โดยจัดเก็บจากปายท่ีแสดงช่ือ  ยี่หอ  หรือเคร่ืองหมายท่ีใชในการประกอบการคา  

หรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได  หรือโฆษณาการคา หรือกิจการอ่ืนเพื่อรายได  ไมวาจะแสดง
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หรือโฆษณาไวในวัตถุใด ๆ  ดวยอักษร  ภาพ  หรือเคร่ืองหมายอ่ืน  เชน  แกะสลัก  จารึก  หรือทํา

ใหปรากฏดวยวิธีอ่ืน 

       เจาของปายเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีปาย  กรณีท่ีหาเจาของปายไมไดให                 

ผูครอบครองปายเจาของ หรือผูครอบครองอาคาร หรือท่ีดินท่ีปายนั้นติดตั้งหรือแสดงอยู  เปนผูมี

หนาท่ีเสียภาษาตามลําดับ 

     1.1.4  อากรการฆาสัตว  กฎหมายกําหนดใหเปนรายไดขององคการบริหาร

สวนตําบล  ซ่ึงรวมถึงรายไดอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวดวย  ไดแก  คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว  

คาธรรมเนียมโรงพักสัตว  คาธรรมเนียมใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว  โรงพักสัตว  และการฆาสัตว 

   1. 2 ภาษีท่ีทองถ่ินมอบใหรัฐจัดเก็บแทน  ไดแก  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต และภาษีการพนัน 

   1.3 ภาษีท่ีรัฐจัดเก็บแลวแบงหรือมอบใหทองถ่ินท้ังจํานวน  ไดแก  

     1.3.1  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต  และลอเล่ือน 

     1.3.2  คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

     1.3.3  รายไดจากทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก อากรรังนกอีแอน คาธรรมเนียม

ตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล  คาภาคหลวง  และคาธรรมเนียมปาไม  เงินอากรประทานบัตร

ใบอนุญาตและอาชญาบัตรการประมง  คาภาคหลวงแร  และคาภาคหลวงปโตรเลียม 

     1.3.4  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ

  2. คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต  และคาปรับ 

  3. รายไดจากทรัพยสิน  

  4. รายไดจากสาธารณูปโภค และการพาณิชย  

  5. รายไดเบ็ดเตล็ด  เชน  เงินอุทิศ  เปนตน  

  6. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

  7. เงินกู  

  8. คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

  9. รายไดจากทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก  อากรรังนกอีแอน  คาธรรมเนียมน้ําบาดาล  

คาภาคหลวงแร  และคาธรรมเนียมปาไม  เงินอากรประทานบัตร  ใบอนุญาตและอาชญาบัตร        

การประมง  คาภาคหลวงปาไม  คาภาคหลวงแร  และคาภาคหลวงปโตรเลียม 

   10.   เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ
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 นโยบายของรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตั้งแตฉบับท่ี  3  เปนตนมา

จนถึงปจจุบัน  มุงเพิ่มประสิทธิภาพการคลังขององคการบริหารสวนตําบลใหมีฐานะการคลังท่ีม่ันคง  

สามารถยืนอยูไดดวยตนเองโดยเฉพาะในภาวะปจจุบัน  ประเทศไทยประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอย

อยางรุนแรง  การจัดเก็บภาษีไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  ซ่ึงสงผลกระทบตองบประมาณ

แผนดิน  รัฐบาลตองลดรายจายและสงผลตอเงินอุดหนุนท่ีใหแกทองถ่ิน  เม่ือภาวการณเปนเชนนี้  

ทองถ่ินจําเปนตองปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน  โดยเนนระบบ

การจัดเก็บภาษีและเพิ่มรายได  เพื่อใหทองถ่ินสามารถท่ีจะดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดโดยไมตอง

พึ่งพาเงินอุดหนุนหรือเงินอ่ืนท่ีรัฐบาลกลางจัดสรรใหหรือพึ่งพาใหนอยลง  อันจะทําใหทองถ่ินมี

อิสระในการบริหารกิจการของตนมากข้ึน  และลดการควบคุมจากรัฐบาลกลาง  นอกจากนั้นยังเปน

การสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจใหองคการบริหารสวนตําบลมีความเปนอิสระในการ

ปกครองตนเองมากข้ึน 

 หลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษี 

 มีนักเศรษฐศาสตรตั้งแตสมัยของอาดัม  สมิท  ( Adam  smith)  ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับ

วิธีการจัดเก็บภาษีท่ีดีมาเปนเวลานานตั้งแตป  ค.ศ. 1776  ไวดวยกัน  4  ประการ ไดแก   

1. หลักความเปนธรรม  2.  หลักความแนนอน  3.  หลักความสะดวก  4.  หลักความประหยัด   

         เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม  (2541, หนา 123 – 126)  ไดมีการวิวัฒนาการข้ึนมาตามลําดับ

จนถึงปจจุบัน  ซ่ึงหลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษี มี  7  ประการ พอจะสรุปหลักท่ีสําคัญได

ดังตอไปนี้ 

  1. หลักความแนนอน  ( Certainty)  การบริหารการจัดเก็บท่ีมีประสิทธิภาพนั้น

กฎหมายท่ีใชในการเก็บภาษีทุกประเภทจะตองมีความแนนอน  และเปนท่ีแจงชัดแกผูเสียภาษีทุกคน  

โดยเฉพาะในเร่ืองฐานภาษี  อัตราภาษี  ตลอดจนวันเวลา  และวิธีการท่ีจัดเก็บภาษีนั้น 

  2. หลักของการประหยัด  ( Low compliance and Collection costs)  ตองเปนภาระแก

ผูเสียภาษีนอยท่ีสุด  และเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีต่ําท่ีสุดดวย 

  3. หลักของความเสมอภาค  ( Equity)  การจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นจะตองกอใหเกิดความ

ยุติธรรมหรือความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทุกคน  หลักความยุติธรรมในการเก็บภาษีนั้นเปนหัวใจ

สําคัญของระบบภาษีท่ีดี  การพิจารณาความเปนธรรมนั้นจะตองพิจารณาความเปนธรรมเกี่ยวกับ

ภาษีท่ีจัดเก็บและความเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติการจัดเก็บภาษีนั้น 

  4. หลักการยอมรับ  ( Acceptability)  การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภท

จะทําไดงายข้ึนถาหากประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษี  อยางไรก็ตามการท่ีประชาชน            

จะยินดีใหความรวมมือในการเสียภาษีนั้น  ภาษีอากรทุกชนิดท่ีจัดเก็บจากประชาชนจะตองไดรับ          

การยอมรับจากประชาชนสวนใหญดวย 
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  5. หลักของการเปนไปไดในทางปฏิบัติ  ( Enforceability)  ในระบบภาษีท่ีดีนั้นภาษี

อากรทุกประเภทจะจัดเก็บตองสามารถทําการบริหารการจัดเก็บอยางไดผลในทางปฏิบัต ิ

  6. หลักของการทํารายได  ( Productivity)  ภาษีท่ีดีสําหรับรัฐบาลนั้นควรเปนภาษี    

ท่ีสามารถทํารายไดใหแกรัฐบาลเปนอยางดีดวย 

  7. หลักของความยืดหยุน  (Flexibility)  ภาษีท่ีดีนั้นควรจะเปนภาษีท่ีมีความยืดหยุน

สามารถปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  หรือการเปล่ียนแปลงฐานะ

ทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย 

 สรุปไดวา  การบริหารงานการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  แบงออกเปน  

3  งาน  ไดแก  งานการเงินและบัญชี  งานพัสดุ  และงานพัฒนารายได  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตอง

ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  และมีความจําเปนตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล  เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐและเปนประโยชนตอประชาชนโดยรวม   

 
การพัฒนาการบริหารการเงิน  การคลัง  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรหลักในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน      

ในทองถ่ิน  จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการบริหารการเงิน  การคลัง  

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานและการจัดบริการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   จึงตองมีการพัฒนาระบบการบริหารการเงิน  การคลัง

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังมีรายละเอียดดังนี้   

  1 การพัฒนา  แกไขปญหาเชิงโครงสราง   (วุฒิสาร  ตันไชย, 2552, หนา 240 – 244) 

   1.1  การปรับปรุงโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     การปรับปรุงโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองเร่ิม

ดําเนินการตั้งแตการศึกษาโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐบาล  รวมท้ัง

การวิเคราะหรายจายและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากภาษีและรายไดท่ีไมใชภาษี  

(ท้ังในสวนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดเก็บอยูแลว  และควรจะจัดเก็บ)  นอกจากนี้

ยังควรจะตองศึกษาสถานภาพทางการคลัง  หรือดุลทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแต

ละแหงเพื่อใหสามารถนําขอมูลตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับดานรายได  และรายจายขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนพื้นฐานในการวิเคราะหและพิจารณาภาษีและเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอยางเหมาะสมตอไป 
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   1.2 การปรับปรุงรายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บ  จัดหาเอง  

     สภาพปญหาท่ีสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  การขาด

ความสามารถในดานการจัดเก็บรายได  ดังนั้น  เพื่อแกไขปญหาดังกลาวจึงควรมีการเสริมสรางรายได

และปรับโครงสรางภาษี  เชน  การขยายฐานภาษี  การกําหนดอัตราภาษี  การเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการจัดเก็บภาษี  การเพิ่มประเภทภาษีหรือรายไดใหมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมท้ัง 

การคนหาแนวทางในการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแสวงหาวิธีการในการเพิ่มรายได

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบอ่ืน ๆ  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ 

ท่ีจะพึ่งตนเองไดในระยะยาว 

   1.3 การปรับปรุงภาษีอากรท่ีรัฐจัดแบง  จัดสรร  หรือจัดเก็บเพิ่มใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

     การปรับปรุงภาษีอากรท่ีรัฐจัดแบง  จัดสรร  หรือจัดเก็บเพิ่มใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนการปรับโครงสรางภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อให

เกิดความสมดุล  สอดคลองและเหมาะสมกับภารกิจในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  โดยอาจสามารถดําเนินการปรับปรุงหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษี ปรับปรุงหลักเกณฑ

วิธีการในการกําหนดวิธีการจัดแบงหรือจัดสรรท่ีมีความชัดเจน  เปนธรรม  สอดคลองกับหลักการ

และเหตุผลของการจัดเก็บภาษีแตละประเภท  รวมท้ังหาแนวทางใหมในการเพิ่มภาษีหรือรายไดท่ี

รัฐจัดแบง  จัดสรร  หรือจัดเก็บเพิ่มใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทใหม ๆ  เพื่อใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มมากข้ึน 

   1.4 การปรับปรุงแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     เหตุผล  และหลักการสําคัญท่ีตองจัดใหมีการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  ความประสงคท่ีตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถใหบริการสาธารณะท่ีมีมาตรฐานตามท่ีรัฐบาล  หรือสวนราชการกําหนด  และเปนการลด

ชองวางทางเศรษฐกิจ  หรือสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความแตกตางกัน  

ดังนั้นเพื่อใหการจัดสรรเงินอุดหนุนเปนไปตามเจตนารมณหรือหลักการท่ีกําหนดไว  จึงควรตองมี

การปรับปรุงแนวทางในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหม 

   1.5 การทบทวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

     พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  ดังนั้น  เพื่อให

เปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินกําหนด  จึงตองมีการทบทวนข้ันตอน  วิธีการ  หลักเกณฑในการจัดสรรรายได  รวมท้ัง
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พิจารณาทบทวนประเด็นเร่ืองระยะเวลาเปาหมาย  โดยอาจจะใหมีการประชุม  สัมมนา  แลกเปล่ียน

รวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อใหเกิดการทบทวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรวมกัน 

   1.6 การพัฒนาระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

     เคร่ืองมือท่ีสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน  ไดแก  แผนพัฒนาทองถ่ิน  ดังนั้น  

เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันระหวางงบประมาณและแผนพัฒนาทองถ่ิน  จึงควรตองมีการปรับ

ระบบงบประมาณใหสอดคลอง  และตอบสนองตอหลักความโปรงใส  และตรวจสอบได  ซ่ึงระบบ

งบประมาณท่ีเหมาะสมไดแกระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ฉะนั้นหนวยงานท่ีเกี่ยวของจึง

ตองเรงพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความเขาใจและเห็นถึงความสําคัญของระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

   1.7  การประมาณรายจายในการใหบริการสาธารณะ 

      ภายหลังจากมีการถายโอนภารกิจในการใหบริการสาธารณะจากสวนราชการ

ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดบริการสาธารณะ

ใหแกประชาชนในทองถ่ิน  และเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงควรมีการแสวงหารูปแบบและวิธีการในการคํานวณหาขนาด

รายจายของการใหบริการสาธารณะท่ีสะทอนถึงตนทุนตอหนวยของการใหบริการแตละภารกิจท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ  เพื่อใหการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหมาะสม  และสอดคลองกับภาระ

ความรับผิดชอบและตนทุนท่ีแทจริงในการจัดบริการสาธารณะ 

    1. 8 การพัฒนาระบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

      จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการพัฒนาระบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ใหเปนระบบพึงรับพึงจายท่ีสอดคลองกับระบบการจัดทําบัญชีของภาครัฐ  จะชวยใหสามารถทราบ

ท่ีมาของรายไดจากแหลงตาง ๆ  รวมท้ังสามารถรูรายจาย  สถานะทางการเงิน  การคลัง  การกูเงิน  

ภาระหนี้สินตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  ประการสําคัญจะทําใหสามารถวิเคราะหสถานะทางการเงิน  การคลัง

ท่ีแทจริงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

   2. การพัฒนาความสามารถในการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         

(วุฒิสาร  ตันไชย, 2552, หนา 244 – 249) 

    องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบจําเปนตองแสวงหาแนวทางการเพิ่ม

รายไดของตนเองใหมากข้ึน  เพื่อใหเกิดความเปนอิสระทางการคลังทองถ่ิน  ดังนั้นองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจึงควรคิดคนแนวทางการพัฒนารายได  ท้ังในดานการเพิ่มประสิทธิภาพในการหา
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รายไดจากแหลงเดิม  และการริเร่ิมดําเนินกิจการเพื่อหารายไดในรูปแบบอ่ืน ๆ  ท่ีกฎหมายเปดโอกาส

ใหมากข้ึน 

    2.1 การจูงใจ  หรือสรางความสะดวกในการชําระภาษีใหแกประชาชน  

      การอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน  เปนการจูงใจใหประชาชนในทองถ่ิน

มาชําระภาษีเพิ่มมากข้ึนหรือเกิดความยินดีท่ีจะจายเพิ่มข้ึน  ซ่ึงสามารถดําเนินการไดหลากหลายวิธี  

อาทิ 

      2.1. 1  การออกหนวยเคล่ือนท่ี  หรือหนวยบริการประชาชนในพื้นท่ี   เพื่อ

ประหยัดเวลาในการเดินทางของประชาชน  ขณะเดียวกันอาจจะจัดใหมีบริการอ่ืน ๆ  พรอมดวย  

เพื่อใหบริการแกประชาชน  ท้ังนี้เพื่อเปนการบริการประชาชนและเพื่ออํานวยความสะดวกแก

ประชาชน 

      2.1.2  การจัดทําคูมือในการชําระภาษีใหแกประชาชน  ซ่ึงเปนการสราง

ความรู  ความเขาใจใหแกประชาชน  เพื่อใหประชาชนเกิดทัศนคติท่ีดีข้ึนตอการชําระภาษี  โดยใน

คูมืออาจจะประกอบดวย  ความรูความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับการเสียภาษี  ข้ันตอนการเสียภาษี  

วิธีการ  รูปแบบ  และจํานวนเงินท่ีประชาชนจะตองชําระภาษีในแตละรูปแบบ  ระยะเวลาในการ

ชําระภาษี  และขอมูลสําคัญท่ีสุดท่ีควรจะปรากฏในคูมือการชําระภาษี  คือ  ขอมูลท่ีจะให

รายละเอียดกับประชาชนวา  “ประชาชนจะไดประโยชน  หรือทองถ่ินจะไดประโยชนอยางไรจาก

เงินภาษีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บ” 

    2.2 การพัฒนาฐานขอมูลภาษีทองถ่ินเพื่อใชในการวางแผนและติดตามผลสําเร็จ

ของการจัดเก็บภาษ ี

      ฐานขอมูลภาษีทองถ่ินเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการบริหารจัดการดานภาษี

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพราะจะชวยใหสามารถวางแผนการจัดเก็บและการตรวจสอบ

ติดตามผลสําเร็จของการจัดเก็บภาษี  ท้ังนี้ฐานขอมูลควรจะประกอบดวย 

      2.2. 1 ช่ือ – สกุล  ของผูท่ีตองชําระภาษีในแตละประเภท 

      2.2.2  ท่ีอยูของผูชําระภาษ ี

      2.2. 3  ลักษณะของทรัพยสิน – สินทรัพย – กรรมสิทธ์ิ 

      2.2. 4  จํานวนเงินท่ีจะตองชําระ 

      2.2. 5  ระยะเวลาท่ีจะตองชําระภาษ ี

      2.2. 6  จํานวนเงินท่ีคางจายภาษ ี
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      ท้ังนี้  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการจัดเก็บ  และปรับปรุงขอมูล

ฐานภาษีเหลานี้ใหทันสมัย  ถูกตองอยูตลอดเวลา  เพื่อใหขอมูลและฐานภาษีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความถูกตอง  เท่ียงตรง  และสะทอนขอมูลท่ีเปนจริง 

    2. 3 การใหชุมชนหรือภาคประชาชนเขารับชวงดําเนินการจัดเก็บภาษีอาการ  

(Tax  Farming) 

      เนื่องจากสภาพปญหาและขอจํากัดในการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดานบุคลากร   ซ่ึงอาจจะไมเพียงพอสําหรับการทําหนาท่ีในการจัดเก็บ  หรือรับชําระ

ภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  เพื่อเปนการแกไขปญหาและลดชองวางท่ีอาจจะเกิดข้ึนได    

จึงเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจะมอบหมาย  หรือเปดโอกาสใหประชาชน  หรือชุมชน  

ทําหนาท่ี “รับชวง”  ในการรับชําระภาษีแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยอาศัยขอมูลฐานภาษี

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยชุมชน  หรือภาคประชาชนจะไดรับคาตอบแทนจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแลวแตกรณี  การดําเนินการในลักษณะนี้จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถท่ีจะจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงข้ึน  และเปนการสรางความโปรงใสในการดําเนินงาน  และ

สรางการมีสวนรวมกันระหวางภาคประชาชนและชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 จากการพัฒนาการบริหารการเงิน  การคลัง  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว

ขางตน  สรุปไดวา  องคการปกครองสวนทองถ่ิน  นับเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับปญหาความ

ตองการของประชาชนมากท่ีสุด  ดังนั้นจึงเปนองคกรหลักในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน     

ในทองถ่ิน  ฉะนั้น  จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการบริหารการเงิน  

การคลัง  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพราะหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบปญหา

ทางดานการเงินและการคลัง  ไมวาจะเปนการขาดวินัยทางการคลัง  การขาดประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บภาษีทองถ่ิน  และการใชงบประมาณโดยไมคุมคา  ปญหาตาง ๆ เหลานี้ยอมเปนปจจัยตน          

ท่ีอาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 การศึกษาวิจัยเร่ือง  แนวทางพัฒนาการบริหารสวนการคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ  ปญหาการบริหารสวนการคลังของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร และเพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารสวนการ

คลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังนี ้

 เกรียงศักดิ์  ฝายสีงาม  (2543, หนา 61 – 62)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการปฏิบัติงานและปญหา    

ในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 

การปฏิบัติงานและปญหาการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง   

จังหวัดอุดรธานี  ผลการวิจัยพบวา  โดยภาพรวมพนักงานสวนตําบลมีการปฏิบัติงานดานการเงิน        

การคลังอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา  การจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําปทันตามกําหนดเวลา  การแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน  การแจงหรือปดประกาศ  

ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปใหชุมชนไดรับทราบ  และการอนุมัติเบิกจายเงินงบประมาณ 

มีความถูกตอง ตามระเบียบ  มีการปฏิบัตอิยูในระดับปานกลาง  สําหรับปญหาการปฏิบัติงานดานการ

บริหารการเงินการคลัง  พบวา  งบประมาณมีจํานวนนอย  บุคลากรขาดความรู ความเขาใจในบทบาท

หนาท่ี  เจาหนาท่ีขาดประสบการณ  ไมไดผานการอบรม  การจัดเก็บภาษีไมไดตามประมาณการ  

และประชาชนไมเขาใจระบบขององคการบริหารสวนตําบล 

 ชลนิภา  รัตตะเวทิน (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการงบประมาณขององคการ

บริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับ

ปญหาการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ  

พบวา  โดยรวมและรายดานบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเห็นวามีปญหา

การงบประมาณอยูในระดับปานกลาง   

 สําเนียง  อะเวลา  (2547, หนา 60)  ไดศึกษาปญหาการบริหาร การพัสดุ กรณีศึกษาองคการ

บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  พบวา  ผูปฏิบัติมีความคิดเห็นวามีปญหา

อยูในระดับปานกลาง  ในเร่ืองการเบิกจายพัสดุไมจัดทําหลักฐานการเบิกจายและบันทึกในบัญชี

หรือทะเบียนเพื่อเบิกพัสดุไปใชใหเปนระบบ 

 สุเทพ  คุณกิติ  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  หลักธรรมาภิบาลกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแกน  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  มีวัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาถึงกระบวนการบริหารจัดการตามข้ันตอนหลักธรรมาภิบาล  ผลการวิจัยพบวา 

กระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแกนประกอบดวยหลัก 

ท่ีสําคัญ  6  ประการคือ  หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม  ไดออกเทศบัญญัตจิํานวนหลายเร่ือง   
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โดยคํานึงถึงสิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาคและความยุติธรรม  แบงออกเปน  5  ดาน  ไดแก   

ดานความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ดานสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอม  ดานพัฒนาบุคลากร  

ดานการเผยแพรประชาสัมพันธและดานการใหบริการแกประชาชน  หลักการมีสวนรวมไดนํา

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  มาเปนแนวทางในการดําเนินงานตามภารกิจของเทศบาลภายใต

แนวคิดรวมรับรู  รวมคิด  รวมทํา  รวมตรวจสอบ  หลักความรับผิดชอบ  ไดจัดตั้งศูนยรับเร่ืองราว

รองทุกข  โดยประชาชนมีระบบติดตามตรวจสอบผลการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

และแจงผลไปยังผูรองเรียนโดยตรง  หลักความโปรงใสและตรวจสอบไดเปดโอกาสใหประชาชน

สามารถตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลไดดวยกันหลายชองทาง  ไดแก  การเปดเผยขอมูล

ขาวสารทางอินเตอรเน็ต  การประชาสัมพันธขาวสาร ท้ังทางโทรทัศน  สถานีวิทยุ  ส่ือส่ิงพิมพ  

ศูนยขอมูลขาวสาร  และการติดตามการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ของเทศบาล  และหลักความคุมคา  

หรือหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ไดสรางจิตสํานึกแกเจาหนาท่ีของเทศบาลเพื่อการประหยัด

ใชทรัพยากรอยางคุมคา  ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและใหบริการอยางรวดเร็ว  เสมอภาค  และ 

เปนธรรม  ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อลดการใชจายงบประมาณ  มีการกําหนดเปาหมายและ

มาตรฐานการทํางาน  ใชระบบการรายงาน  การติดตามผลและเทคนิควิธีการบริหารงานแบบใหม 

 จุฬาพร  พิมพะนิตย  (2549, หนา 79)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการจัดเก็บรายไดของ

องคการบริหารสวนตําบล  ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลภูปอ  อําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ   
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการจัดเก็บรายไดขององคการบริหาร

สวนตําบลภูปอ  อําเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการวิจัยพบวา   
   1. ดานบุคลากร  พบวา  ไมมีเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได   ผูบริหารไมเห็นความสําคัญ

ของการจัดเก็บรายได  และเจาหนาท่ีขาดความรูในการจัดเก็บรายได  แนวทางแกไขคือ  ผูรับผิดชอบ

ควรช้ีแจงและอธิบายใหผูบริหารไดรับทราบถึงความสําคัญและประโยชนดานจัดเก็บรายไดท่ี

องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  และจัดสงใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบไดเขารับการฝกอบรมเพื่อ

เพิ่มความรูเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดอยางสมํ่าเสมอ 

   2. ดานงบประมาณ  พบวา  ไมมีงบประมาณในการพัฒนางานจัดเก็บรายได  ไมมี

การปรับเพิ่มอัตราภาษี  นํางบประมาณไปดําเนินการพัฒนาดานอ่ืนจึงทําใหขาดงบประมาณในการ

พัฒนางานจัดเก็บรายได  แนวทางแกไขคือ  ควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาดานจัดเก็บรายได

ใหเพียงพอเพื่อความมีประสิทธิภาพ  ควรอธิบายใหผูบริหารเขาถึงความจําเปนในการพัฒนางาน

ดานจัดเก็บรายไดเพื่อใหไดมาถึงเงินรายไดท่ีเพิ่มข้ึน 

  ทัศนีย  พลอยทับทิม  (2550, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการบริหารงานการเงิน

การคลังของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางน้ําเปร้ียว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  

ผลการวิจัยพบวา  ในภาพรวมสภาพปญหาการบริหารงานการเงินการคลังของบุคลากรองคการ
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บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางน้ําเปร้ียว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  อยูในระดับนอย  โดยเรียงลําดับ

ดังตอไปนี้  ดานบุคลากร  วัสดุอุปกรณ  ดานงบประมาณ  และดานการจัดการ  ขอเสนอแนะและ

แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารงานการเงินการคลัง  ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับจัดหา

วสัดุ/อุปกรณท่ีมีความทันสมัย  พรอมท่ีจะใชงานไดใหมีจํานวนเพียงพอกับปริมาณงาน  ควรกําหนด

อัตรากําลังใหเจาหนาท่ีใหเพียงพอกับปริมาณงาน  และจัดอบรมเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเพื่อเปนการเพิ่ม 

ศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

 บุญญา  ฆารพวง  (2550, หนา 131) ไดศึกษาปญหาการงบประมาณขององคการบริหาร

สวนตําบล กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีกิ่งอําเภอดอนจาน  จังหวัดกาฬสินธุ   
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการงบประมาณของบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีกิ่งอําเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการวิจัยพบวา    

มีปญหาดานการจัดทํางบประมาณ  คือ กอนการจัดทํางบประมาณ องคการบริหารสวนตําบลไมได

กําหนดเปาหมายและลําดับความสําคัญกอนหลังของแผนพัฒนาอยางชัดเจน  ตั้งวงเงินงบประมาณ

รายจายในแตละหมวดไมมีความสมดุลกัน  และตั้งวงเงินงบประมาณสูงเกินความจําเปนไมสอดคลอง

กับแผนพัฒนาตําบล   

 พรศรี  ศรีโพธ์ิ  (2551, หนา 81 – 82)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการดําเนินงานการจัดเก็บภาษี

ของเทศบาลตําบลนครชุม  อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงาน

การจัดเก็บภาษี  และหาแนวทางการดําเนินงานการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตําบลนครชุม  อําเภอเมือง  

จังหวัดกําแพงเพชร  ผลการวิจัยพบวา  เทศบาลตําบลนครชุมมีการดําเนินงานการจัดเก็บภาษีโดยมีการ

ประชาสัมพันธดวยวิธีการจัดทําปายแสดงการเชิญชวน  มีเสียงตามสาย  และประชาสัมพันธทางวิทยุ

โทรทัศนทองถ่ิน  สําหรับแนวทางในการเก็บภาษีท่ีจะทําใหผูเสียภาษียินดีท่ีจะเสียภาษี/สงเสริม 

ใหเสียภาษ ี คือ  การจับสลากชิงรางวัลแกผูชําระภาษีภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  มีหนังสือเตือน 

ใหชําระภาษี  และการแจกของชํารวยแกผูชําระภาษีภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  

 ทิพวัล  เกตุสิริ  (2551, หนา 47)  ไดศึกษาแนวทางในการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตําบล  

จังหวัดอุบลราชธานี  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารงานพัสดุ  ผลการวิจัยพบวา  

แนวทางในการบริหารงานพัสดุ  คือ  เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ 

การดําเนินงานพัสดุตามรัฐธรรมนูญป 2550  ท่ีวาดวยหลักธรรมาภิบาล  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ทางราชการ (พ.ศ. 2540)  รวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการไทย (พ.ศ. 2546 – 2550)   

ซ่ึงกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการสํารวจและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ/

หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรง 
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 จากการศึกษาเอกสาร  แนวคิด  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ดังกลาวขางตนสรุปไดวา   
การบริหารการคลังองคการบริหารสวนตําบล  แบงสวนราชการภายในออกเปน  3  งาน  คือ   

1) งานการเงินและบัญชี  2) งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ และ  3)  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได  

และมีปจจัยหลายดานท่ีสงผลใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชา  เชน  งบประมาณ ท่ีไดรับการจัดสรร

จากรัฐบาลลาชา  บุคลากรมีปริมาณไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ี  หรือขาดความรูความเขาใจและ

ประสบการณในการปฏิบัติงาน  การบริหารจัดการมีข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอน  มีวัสดุอุปกรณ

ท่ีใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ  ซ่ึงทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน  และไมมีการแบงงาน

อยางชัดเจน  ในการศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางพัฒนาการบริหารสวนการคลังขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  ผูวิจัยไดศึกษากรอบแนวคิดจากขอบขายการบริหารงานการคลัง

ของกรมสงเสริมการปกครอง  (2545, หนา 205)  ใน  3  ดาน  คือ  1)  ดานงานการเงินและบัญชี   

2)  ดานงานพัสดุ  และ  3)  ดานงานพัฒนารายได  ใน  6  ประเด็นยอย  คือ  (1)  ดานงบประมาณ  

(2)  ดานบุคลากร  (3)  ดานการบริหารจัดการ  (4)  ดานวัสดุอุปกรณ  (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2550, 

หนา 271 – 288)  ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการบริหารการพัฒนาท่ีเรียกวา  4M  โดยแตละดาน

มีความสัมพันธ  สงผลถึงกันและกัน  และไมอาจแยกดานใดดานหนึ่งออกจากกันไดอยางเด็ดขาด 

(5)  ดานความโปรงใส  และ  (6)  ดานการมีสวนรวมของประชาชน  (กรมการปกครอง, 2545, หนา  92 – 95)   

โดย  2  ประเด็นนี้เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี  สอดคลองกับ 

แนวคิดการกระจายอํานาจ/หนาท่ีจากรัฐบาลกลางสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเนนการมีสวนรวม

ของประชาชน  และสามารถตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในทองถ่ินของ

ตนเองใหมีความโปรงใส  เพื่อนําผลการวิจัยท่ีไดมาเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงาน 

การคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางพัฒนาการบริหารสวนการคลังขององคการบริหารสวนตําบล

ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  แนวคิด  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตามขอบขายการ

บริหารสวนการคลังของกรมสงเสริมการปกครอง  ใน  3  ดาน  คือ  1)  ดานงานการเงินและบัญชี   

2)  ดานงานพัสดุ  และ  3)  ดานงานพัฒนารายได  ใน  6  ประเด็นยอย  คือ  (1)  ดานงบประมาณ   

(2)  ดานบุคลากร  (3)  ดานการบริหารจัดการ  (4)  ดานวัสดุอุปกรณ  (5)  ดานความโปรงใส  และ   

(6)  ดานการมีสวนรวมของประชาชน  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังนี ้
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ภาพท่ี 1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การบริหารงานการคลัง  ประกอบดวย 

1.  ดานงานการเงินและบัญชี   

1.1  ดานงบประมาณ   

1.2  ดานบุคลากร      

1.3  ดานการบริหารจัดการ   

1.4  ดานวัสดุอุปกรณ   

1.5  ดานความโปรงใส   

1.6  ดานการมีสวนรวมของประชาชน   

2.  ดานงานพัสดุ   

2.1  ดานงบประมาณ   

2.2  ดานบุคลากร      

2.3  ดานการบริหารจัดการ   

2.4  ดานวัสดุอุปกรณ   

2.5  ดานความโปรงใส   

2.6  ดานการมีสวนรวมของประชาชน   

3.  ดานงานพัฒนารายได 

2.1  ดานงบประมาณ   

2.2  ดานบุคลากร      

2.3  ดานการบริหารจัดการ   

2.4  ดานวัสดุอุปกรณ   

2.5  ดานความโปรงใส   

2.6  ดานการมีสวนรวมของประชาชน   
 

 

แนวทางพัฒนาการบริหารงาน 

การคลังขององคการบริหาร 

สวนตําบลในเขตจังหวัด

กําแพงเพชร 
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