
 
บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนแกนนาํจัดการเรียนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       
ตามแนวคิดโครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  ในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต 2  
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัเกีย่วของ  ดังน้ี 
 1.  การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในประเทศไทย 
  1.1  ความเปนมาของการจัดการเรียนสําหรับเด็กพิการ 
  1.2  นโยบายการศึกษาเพื่อคนพิการ 
  1.3  ทิศทางการพัฒนาการจดัการศึกษาเพ่ือคนพิการ 
 2.  การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
  2.1  ความหมายของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
  2.2  ความเปนมาของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
  2.3  ปรัชญาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
  2.4  หลักการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม 
  2.5  การเตรียมความพรอมเพื่อจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 3.  โรงเรียนแกนนําจดัการเรียนรวม 
 4.  โครงสรางการบริหารงานโรงเรียน 
 5.  การบริหารจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กพกิารหรือท่ีมีความบกพรองโดยใชโครงสราง
ซีท (SEAT  Framework) 
 6.  ปญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนรวม 
 7.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
  7.1  งานวิจยัในประเทศ 
  7.2  งานวิจยัตางประเทศ 

 
 
 
 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 10 

การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในประเทศไทย 

 1.  ความเปนมาของการจัดการเรียนสําหรับเด็กพิการ 
    ความเปนมาของการจัดการเรียนสําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กท่ัวไปกระทรวง 

ศึกษาธิการ (2543, หนา 6-7)  ไดจัดลําดับของความเปนมาของการจัดการเรียนรวมของเด็กพกิาร 
ในประเทศไทย  ตามลําดับดงันี้ 

  พ.ศ.  2478  พระราชบัญญัติประถมศึกษาภาคบังคับ  ไดยกเวนสําหรับเด็กพิการไม
ตองเขาเรียนตามที่บังคับ  และป  พ.ศ. 2482  ไดเร่ิมมีการทดลองสอนเด็กพิการทุกประเภทพบวา
เด็กพกิารสามารถเรียนไดไมวาจะเปนเด็กพิการท่ีมีความบกพรองทางรางกาย  และเดก็ท่ีมีความ
บกพรองทางสติปญญา 

  พ.ศ. 2500  กระทรวงศึกษาธิการไดจดัใหทดลองสอนเด็กท่ีมีความบกพรองทาง
สติปญญาเรียนรวมในโรงเรียนท่ัวไประดับประถมศึกษา  7  แหง  ซ่ึงเปนโรงเรียนใน
กรุงเทพมหานคร  คือ  โรงเรียนพญาไท  โรงเรียนวนัชนะสงคราม  โรงเรียนวัดพญายัง  โรงเรียน      
วัดนิมมานนรดี  โรงเรียนสามเสนนอก  และโรงเรียนวดัจันทรสโมสร 

  พ.ศ.  2507  กระทรวงศึกษาธิการไดจัดการเรียนรวมใหกับเด็กท่ีบกพรองทางการ
เห็นในโรงเรียนท่ัวระดับประถมท่ีโรงเรียนพญาไทมีมูลนิธิชวยคนตาบอดสหรัฐอเมริกาใหการ
สนับสนุนซ่ึงไดพัฒนาไปเร่ือยๆ  และไดขยายการจัดการเรียนรวมใหแกเด็กท่ีมีความบกพรอง
ทางการไดยนิ  และเดก็ท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา 

  พ.ศ.  2512  วทิยาลัยครูสวนดุสิต ไดทดลองสอนเด็กท่ีบกพรองทางการไดยิน            
เรียนรวมกับเด็กท่ัวไปในช้ันเรียนปกติและช้ันเรียนพิเศษเฉพาะระดับอนุบาล  โดยจดัต้ังหนวย
การศึกษาพเิศษในภาควิชาการอนุบาลศึกษา  ตอมาไดแยกออกเปนภาควิชาการศึกษาพิเศษ 

  พ.ศ. 2519  หนวยการศึกษาพิเศษไดขยายเปนโรงเรียนสาธิตการศึกษาพิเศษและได
ทดลองสอนเด็กท่ีมีความบกพรองทางสติปญญาและเดก็ท่ีมีความบกพรองทางอารมณ และสังคม
เพิ่มข้ึนจากเดิม  ซ่ึงมีประเภทเดียว โดยประสานงานกับโรงพยาบาลยุวประสาทไวทโยปถัมภเดก็ท่ี
สําเร็จแลว  พรอมท่ีจะไปเรียนรวมในโรงเรียนท่ัวไปในระดับประถมศึกษาปท่ี  1  ซ่ึงมีโรงเรียน
รวมโครงการ  คือ  โรงเรียนพญาไท  โรงเรียนสานเสน  โรงเรียนราชวนิิช  โรงเรียนสาธิตวิทยาลัย
ครูสวนสุนันทา  โรงเรียนสาธิตแหงมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 

  พ.ศ.  2520  แผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2520  ไดมีการกําหนดนโยบาย
การศึกษาพเิศษไววาเปนการจัดการศึกษา ใหแกบุคคลท่ีมีลักษณะพิเศษ หรือ ความบกพรองทาง
รางกาย  สติปญญาและจิตใจ  อาจจัดเปนสถานศึกษาเฉพาะหรือจดัในโรงเรียนธรรมดาตามความ
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เหมาะสมจึงเร่ิมมีการจัดการศึกษาพิเศษในโรงเรียนท่ัวไปข้ึนและทําการสอนจนเปนท่ียอมรับวามี
การเรียนรวมของเด็กพิเศษในโรงเรียนท่ัวไป  มีความเหมาะสม  ใหความเสมอภาคแกเดก็พิเศษเปน
โอกาส ทางการศึกษาแกเดก็พิเศษมากท่ีสุดตามความสามารถของแตละบุคคลเม่ือไดรับการบริการ
พิเศษตามความตองการจําเปน 

  พ.ศ. 2525  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับท่ี  5 (2525-2529)  ไดกาํหนด
แนวนโยบายในการจัดการศึกษาแกประชากรที่มีความบกพรองทางรางกาย  และ สติปญญาโดยจะ
เรงขยาย และพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับบางประเภทที่มีความบกพรองทาง
รางกาย หรือ ทางสติปญญาเพ่ือใหเด็กเหลานี้มีโอกาสสําหรับบริการทางการศึกษาเชนเดียวกับเด็ก
ท่ัวไป 

  พ.ศ.  2530  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับท่ี 6 (2530-2534) ไดกาํหนด
แนวนโยบายในการขยายในการจัดการศึกษาแกประชาชนท่ีมีความบกพรอง  เพื่อพฒันาแบบและ
วิธีการสอน  ท่ีเหมาะสําหรับผูท่ีมีความบกพรองทางรางกายสติปญญาและจิตใจเพื่อความเสมอภาค
ในโอกาสทางการศึกษาและเสมอภาคทางคุณภาพทางการศึกษาตามแนวนโยบายท่ีกําหนดไวซ่ึงมี
ความสําคัญตอสิทธิมนุษยชน  และการศกึษาในสังคมประชาธิปไตย 

  พ.ศ.  2533  วทิยาลัยครูสวนดุสิต  ไดจัดต้ังศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิมสําหรับ
เด็กท่ีมีความบกพรองทางการเห็นและครอบครัวโดยใหคําแนะนําปรึกษาแกครอบครัวเดก็ท่ีมี
บกพรองทางการเห็น และ ครอบครัวโดยใหคําแนะปรึกษา แกครอบครัวเด็กท่ีมีปญหาโดยให
คําแนะนําปรึกษาแกครอบครัวเดก็ท่ีมีความบกพรองทางการเห็น (ตาบอด และตาบอดเลือนราง) 
สําหรับผูมารับบริการฝกปฏิบัติเล้ียงดูเดก็ท่ีมีความบกพรองทางการมองเห็นวัยกอนประถมศึกษา 
บริการจัดกิจกรรมกลุมเด็กท่ีมีความบกพรองทางการเหน็อายุระหวางแรกเกดิ - 7 ป 

  พ.ศ. 2535 แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 7 (2535-2539) ไดกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการจดัการเรียนรวมของเด็กพิเศษอยางชัดเจน ซ่ึงกรมการฝกหัดครูไดเรงดาํเนินการ
วางแผนงานตางๆ  สําหรับสนับสนุนการศึกษาพิเศษหลายโครงการ ขณะเดียวกนักองการศึกษา
พิเศษไดจัดช้ัน เตรียมความพรอมเด็กพิเศษสําหรับเด็กกอนวัยเรียนใหพรอมท่ีจะเรียนรวมใน
โรงเรียนท่ัวไปและยังไดจดัในโรงเรียนเฉพาะความพิการในสังกัดอีกหลายแหงในกรุงเทพมหานคร
นอกจากสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทในการจดั
การศึกษาใหเด็กพิเศษในรูปแบบการเรียนรวมระดับประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน          
การประถมศึกษาจังหวัดทุกภาค 
  พ.ศ. 2540 แผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ  (ดานคนพิการ)  ระยะท่ี 8  (พ.ศ.2540 – 2544)   
มีโครงการในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจดัการศึกษา เพือ่เด็กพิการ คือ เพิ่มเปาหมายการจัดต้ัง 
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โรงเรียนสอนเด็กพิการ และขยายบริการในรูปแบบของการเรียนรวมในโรงเรียนท่ัวไปมากข้ึน  
พรอมท้ังใหกระจายไปในสวนภูมิภาคอยางกวางขวางและท่ัวถึง อันจะชวยใหเยาชนคนพิการไดรับ
การศึกษาทัดเทียมกับเพื่อนรวมชาติ ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและตามขอกําหนดของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2542 โดยมีการดําเนนิการวิธี คือจัดช้ันพิเศษ            
ในโรงเรียนท่ัวไปจดัช้ันเรียนรวมกับเด็กท่ัวไปเพื่อใหการเรียนรวมของคนพิการเปนไปอยางตอเนือ่ง 
  พ.ศ. 2545 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแหงชาติ  (พ.ศ. 2545 – 2549)  ได
กําหนดปรัชญาดานการพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการไววา  “มนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกนั
สามารถพัฒนาศักยภาพหากไดรับโอกาสอยางเสมอภาค เพื่อนําไปสูการมีคุณภาพชีวติท่ีดี”โดย
กําหนดเปนวสัิยทัศนวา คนพิการ  มีศักยภาพท่ีสามรถพึ่งพาตนเองได มีคุณภาพชีวิตท่ีดีดําเนนิชีวิต
ในสังคม  ไดอยางมีความสุข  และ สรางสรรค มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  และไดกําหนด
ยุทธศาสตร  การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารไว  7  ดาน  คือ ดานการสงเสริมความตระหนกัรูและ
การสรางเสริมเจตคติเชิงสรางสรรค ดานสิทธิและหนาท่ี ดานการพัฒนาศักยภาพคนพิการดานการ
วิจัย  การพัฒนา ดานการเขาถึงขอมูลขาวสาร การส่ือสาร บริการ เทคโนโลยีและสภาพแวดลอม
ดานการเสริมสรางความเขมแข็ง ขององคกร ดานคนพกิาร  ดานการมีสวนรวมของคนพิการ
ครอบครัวและชุมชน ดานการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

  พ.ศ. 2547  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมอบหมายให
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดคัดเลือกโรงเรียนท่ีมีความพรอมในสังกัดจัดการเรียนรวมสําหรับ
คนพิการข้ึนโดยวางแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสในเขตพ้ืนท่ีการศึกษานํารอง 
ไดแก จังหวัดพิษณุโลก  เพชรบุรี  ชลบุรี  อํานาจเจริญ และ ภูเกต็ โดยจัดทําฐานขอมูลเด็กดอย
โอกาส จัดเจาหนาท่ีลงทุนพืน้ท่ีเปาหมายเพื่อเขาถึงเด็กดอยโอกาส รวมกับเครือขายองคกร
ภาคเอกชน  เพื่อรวมกันคนหาเด็กดอยโอกาสประชาสัมพันธเชิงรุกทุกรูปแบบ ใหบริการทาง
การศึกษา  โดยสงเด็กเขาไปเรียนท่ีโรงเรียนท่ัวไป โรงเรียนศึกษาสังเคราะหและโรงเรียน                  
ราชประชานุเคราะห   
 2.  นโยบายการศึกษาเพ่ือคนพิการ 
  พ.ศ. 2545  รัฐบาลไดมีนโยบายการศึกษาเพื่อคนพิการ (ศูนยสารสนเทศศึกษาเพื่อคน
พิการ, 2548)  ดังนี ้

   1.  ดานการบริหาร  ใหผูพกิารไดเรียนต้ังแตแรกเกดิหรือแรกพบความพิการโดยเนน  
ใหไดรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานไมนอยกวา  12  ป  ใหโอกาสเด็กพิการไดเรียนท้ังภาษาวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร ใหหลักสูตรสายสามัญและใหฝกวิชาชีพเพ่ิมไปดวย เพื่อใหคนพิการสามารถพัฒนา
ตนเองใหเพียงพอท่ี จะพึ่งตนเองได 
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   2.  โอกาสทางการศึกษา ใหผูพิการมีโอกาสไดรับการศึกษาทัดเทียมกับเด็กท่ัวไป
และใหเดก็คนพิการหญิงและชายมีสิทธิเทาเทียมกนัในโอกาสทางการศึกษา 

   3.  ดานการจดัการศึกษา ตองจัดใหคนพิการทุกคนท่ีอยากเรียนตองไดเรียนโดยขยาย
การบริการท้ังในระบบนอกระบบและการศึกษาตลอดชีวิต  เนนการรวมและการจัดใหสอดคลอง  
กับประเภทความพิการและระดับของความพิการ 

  4.  ดานรับนักเรียน  ปรับกฎระเบียบใหเอ้ือตอการรับเดก็พิการทุกคนและใหรับต้ังแต  
แรกเกดิหรือแรกพบความพิการโดยรัฐควรเพ่ิมบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิมใหท่ัวถึงท้ังในเขต
เมือง และชนบท ตองทําทะเบียนเพื่อรับรองความพิการท่ีตองรับการชวยเหลือตามกฎหมาย
กระทรวงศกึษาธิการ วาดวย ส่ือ ส่ิงอํานวยความสะดวกและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
ของคนพิการ 

  5.  ดานหลักสูตรตองพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนการวัดและประเมินผลให
สอดคลองกับประเภทและระดับความพิการ โดยยึดหลักเด็กเปนหลักในกระบวนการการเรียนรู 
ดวยตนเอง จากการฝกปฏิบัติ ใหเด็กพกิารทุกประเภทสามารถส่ือความหมาย ปรับพฤติกรรมใหอยู
ในสังคมไดอยางมีความสุข 

  6.  ดานการบริหารการศึกษาใหมีคณะกรรมการดําเนนิงานพัฒนาการจดัการศึกษา
เพื่อคนพิการ เปนหนวยประสานงานกลางและกํากับการบริหาร  โดยประสานกับกรม จังหวดั และ 
ระดมความรวมมือโดยประชาสัมพันธใหพอแม ผูปกครองเขาใจถึงการบริการทางการศึกษาและ
ฝกอบรมพอแมใหรูจักดูแลลูกพิการตั้งแตแรกเกดิหรือแรกพบความพิการ 

  7.  ดานทรัพยากร ใหการสนับสนุนดานทรัพยากรและวิชาการแกสถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาเพื่อคนพิการและใหภาคเอกชน ชุมชนเขารวมจัดการศึกษาเพื่อใหการดําเนินงานมีคุณภาพ
ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะพิจารณาใหหนวยงานดานการศึกษาเพื่อคนพิการซ่ึงอาจพัฒนาไป
เปนองคกรมหาชนในอนาคต หลังจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางของกระทรวงศกึษาธิการ   

   8.  ดานบุคลากร  ใหสถาบันอุดมศึกษา ปรับปรุงการผลิตครูการศึกษาพิเศษให
เพียงพอและมีคุณภาพ ใหมีรายวิชาการศึกษาพิเศษในหลักสูตรการฝกหัดครู นอกจากน้ีพัฒนาครู
ประจําการใหมีเทคนิคการสอนท่ีทันสมัย ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 
   9.  ดานการประเมินคุณภาพ จัดใหมีเกณฑมาตรฐานคุณภาพสําหรับการศึกษาเพื่อ 
คนพิการโดยเฉพาะและมีระบบประเมินคุณภาพผูสอนผูบริหารโดยคณะกรรมการรวมประเมิน
ประกอบดวยหนวยงานท่ีเกีย่วของ องคกรคนพิการและผูปกครองมี 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 14 

  10.  ดานการสงเสริมเอกชนสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนและองคกรเอกชนท่ีมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการทุกระดับ ทุกระบบและทุกรูปแบบโดยรัฐใหการ
สนับสนุน ดานงบประมาณและบุคลากรใหเทาเทียมกับการจัดการศึกษาของรัฐ 
 3.  ทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ 
    กระทรวงศกึษาธิการ (2545 ก, หนา 1-2)  ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาเพื่อคนพิการ ไวในแผนพัฒนาศูนยกรศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2545 – 2549  ใหสอดคลองกับ
แผนทศวรรษแหงคุณภาพ และ ความเสมอภาคทางการศึกษา  พ.ศ. 2545 – 2554 ของ
กระทรวงศกึษาธิการ แผนพฒันาการศึกษาเพ่ือคนพิการระยะที่ 9 พ.ศ. 2545–2549 ของสํานัก
นโยบายและแผนปฏิบัติการการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมและการจัดการศึกษาพเิศษโดย
ครอบครัวและชุมชน ปการศกึษา พ.ศ. 2545–2547 และแผนพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีการศึกษา
สําหรับคนพิการเพื่อใหการดําเนินงานดานการศึกษาเพ่ือคนพิการเปนไปในทิศทางเดียวกันโดย
กําหนดเปนวสัิยทัศนวา “คนพิการสามารถพึ่งพาตนเองได มีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถดํารงชีวิตใน
สังคมไดอยางมีความสุขและมีศักดิ์ศรี  ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ”   
 

การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
 

 1.  ความหมายของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
    เดิมการจดัการศึกษาสําหรับเด็กพิการจัดการเรียนรวม โดยใหเด็กพิการเรียน 
รวมกับเดก็ท่ัวไปในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยเรียนบางรายวิชา หรือบางเวลาตาม
ความพรอมของเด็ก เรียกวา อินทรีเกรชัน (Integration)  และการเรียนเต็มเวลาเรียกวา เมนสตรีมม่ิง
(Mainstreaming)  โรงเรียนและครูไมมีการเตรียมการเปนพิเศษใหกับเด็กพิการ ตอมานักวิชาการ         
ไดมีความเห็นวาควรจดัการเรยีนรวมใหเดก็พิการเรียนรวมกับเด็กท่ัวไปในทุกวิชาโดยโรงเรียนตอง
เตรียมแผนการเรียนสําหรับเด็กรายบุคคลในการศึกษาคร้ังนี้เพื่ออธิบายความหมายของการเรียนรวม  
อินคลูสชัน (Inclusion) โดยมีผูใหความหมายไวดังนี ้
  เบญจา  ชลธารนนท (2536, หนา 10) ไดอธิบายถึง การจดัการเรียนรวมวาหมายถึง 
 การศึกษาสําหรับเด็กทกุคนโดยรับเขามาเรียนรวมกันตั้งแตรวมรับการศึกษา และจดับริการพิเศษ
ตามความตองการของแตละบุคคล  ในการจัดใหเรียนรวมตองใหบริการชวยเหลือระยะเร่ิมแรกและ
ตองมีการปรับเปล่ียนบุคลากร ครูตองมีทักษะในการที่จะออกไปทํางานกับครูประจําช้ันปกติได 
  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ (2544, หนา 2)  ไดใหความหมายของการเรียนรวม      
ไววา  หมายถึง การศึกษาสําหรับทุกคน โดยรับเขาเรียนรวมกัน ตั้งแตเขารับการศึกษาและจัดใหมี
การบริการพิเศษตามความตองการของแตละบุคคล 
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  กระทรวงศกึษาธิการ  (2545 ค, หนา 5 - 6)  ไดใหความหมายของการจดัการเรียน
รวมวาหมายถงึ การจัดการเรียนรวมทีใ่หเดก็พิการทุกคนไดรับการศึกษาในระบบการศึกษา         
ในช้ันเรียนปกติเขาเรียนในโรงเรียนปกติท่ีอยูใกลบานและในชุมชนท่ีอาศัยอยู และไดรับบริการ
ทางการศึกษาตามความตองการพิเศษของเด็ก 
  สรุปไดวาการจัดการเรียนรวม หมายถึง  การจัดการศึกษาที่ใหโอกาสเดก็พิการ          
ใหเขาเรียนรวมกับเด็กท่ัวไปในโรงเรียน โรงเรียนตองเปนฝายจัดเตรียมนักเรียน  ท้ังนักเรียนท่ัวไป
และนักเรียนพเิศษ ส่ือ  วัสดุ  อุปกรณ  อาคาร สถานท่ี กิจกรรมการเรียนการสอนสอดคลองกับแผน
จัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  เหมือนการจดัการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ครูตองมีการเตรียม     
เด็กพกิารและเด็กท่ัวไป จัดใหมีบริการพิเศษตามความตองการจําเปนของเด็กพิการแตละบุคคล 
 2.  ความเปนมาของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
  ในอดีตเด็กพกิารจะขาดโอกาส  ไมสามารถเขาสูระบบการศึกษาท่ัวไปไดซ่ึงตอมา 
ไดมีนักการศึกษาเห็นวาเด็กพิการสามารถใหการศกึษา  จึงไดจดัการศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการ
ใหกับกลุมเด็กพิการ เม่ือจัดไดระยะหนึ่งจึงพบวา มีเดก็พิการกลุมหนึ่งสามารถพัฒนาไดมาก จึงได
มีการทดลองนําเด็กพิการเขาไปเรียนรวมในโรงเรียนท่ัวไป เกิดวิธีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
เรียกวาการเรียนรวม (Integrated  Education หรือ Mainstreaming)  หลังจากจัดการเรียนรวม           
ไประยะหนึ่ง นักการศึกษาไดทําการวจิัยเพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็กพิการ    
ในโรงเรียนเฉพาะความพิการกับเด็กท่ีในโรงเรียนเรียนรวมนั้น พบวาเด็กพิการเรียนรวมมีทักษะ
ทางสังคมดีกวาเด็กท่ีอยูโรงเรียนพิเศษเฉพาะความพิการและยังสามารถพัฒนาพฤติกรรมท่ี
เหมาะสมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคไดดกีวา  ในการจดัการเรียนรวม โรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ตองเตรียมเดก็ท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษเพื่อเขาเรียนรวมใหพรอมท่ีจะเขาเรียนรวม โดย
โรงเรียนมองวาเด็กมีปญหาจงึปรับ  ท่ีเด็ก แตโรงเรียนไมจําเปนตองปรับเปล่ียนหลักสูตรและ
เทคนิคการสอนการประเมินผล ฯลฯ โรงเรียนเพยีงแตจัดบริการสนับสนุนชวยเหลือเด็กเพิ่มเติม  
การเรียนรวมจงึมีจุดออนตรงโรงเรียนไมไดปรับเปล่ียนอะไร จึงเกิดปรัชญาและแนวทางการจัด
การศึกษาในแนวใหมสําหรับเด็กพกิารข้ึน เรียกวาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  โดยมีหลักการ 
ใหเดก็เลือกโรงเรียนได ไมใชโรงเรียนเลือกรับเด็กเหมือนการเรียนรวม และ เดก็ทุกคนมีสิทธิ         
ท่ีจะเรียนรวมกันโดยโรงเรียนและครูตองเปนผูปรับสภาพแวดลอม หลักสูตรการประเมินผล 
วัตถุประสงค ฯลฯ  เพื่อใหครู และโรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอนเพื่อสนองตอบ               
ความตองการของนักเรียนทุกคนเปนเฉพาะบุคคลได 
  การจัดการเรียนรวม เรียก อินคลูสชัน (Inclusion) เปนการจัดระเบียบการเรียนรวม
ตามความเช่ือวาเดก็พิการตองไดรับการศึกษาในระบบศึกษาท่ัวไปในช้ันเรียนตามปกติในโรงเรียน
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ท่ีอยูใกลบานและในชุมชนที่อาศัยอยูอยางเคียงบาเคียงไหลไปกับเพือ่นๆ มิไดเปนเด็กพิการแนวคิด
นี้ตางกับแนวคิดสองแบบแรกท่ีเกิดข้ึนในชวงกลางของศตวรรษท่ี 18  คือแนวคิดนี้เช่ือวาเดก็พิการ
ทุกคน ไมวาจะพิการรุนแรงมากแคไหน กต็องไดรับการศึกษาแบบทีจ่ดัในช้ันเรียน  นักเรียน 
ท่ีตองการสอนแบบพิเศษ เทคโนโลยีท่ีอํานวยความสะดวกการบําบัดหรือการชวยเหลือเฉพาะตัว
เปนส่ิงท่ีจะตองจัดใหในช้ันเรียนปกติ แนวคิดนี้สะทอนใหเห็นถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กพิการ
ท่ีจะไดรับความเสมอภาคของการศึกษา   
  ความคิดเร่ืองการเรียนรวม (กระทรวงศกึษาธิการ, 2545 ค, หนา 4)  มีท้ังผูสนับสนุน
และคัดคาน  ผูท่ีใหการสนับสนุนมักจะพูดถึงขอดีของการจัดการเรียนรวมแบบนีใ้นเชิงประโยชน
ทางสังคม วาเด็กท่ีเรียนรวมกับเพื่อนๆ ปกติแบบเคียงไหลกันไปเดก็จะเรียนรูการยอมรับซ่ึงกัน 
และกัน จะเขาใจถึงความเหมือน และ ความไมเหมือนในการอยูรวมกบัเด็กท่ัวไปจะเรียนรูท่ีจะ
ยอมรับความพิการ การดอยความสามารถของเพื่อนซ่ึงเปนสวนหนึ่งในชีวิตของเขายิ่งไปกวานัน้
อุบัติเหตุตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในแตละวนั อาจทําใหใครกไ็ดท่ีประสบกลายเปนคนพิการไดเหมือนกัน  
การยอมรับความพิการ การไรความสามารถจึงเปนเร่ืองท่ีจําเปนท่ีเด็กๆ สามารถเรียนรูบทเรียนท่ี
สําคัญๆ  เกี่ยวกับความพิการในรูปแบบตางๆ  จากเพื่อนๆ  ในโรงเรียนนอกจากนี้เดก็ท่ีเรียนรวม  
จะไดรับประโยชน จากการรวมมือ และ ความรูสึกรับผิดชอบท่ีจะพัฒนาไปดวยกันในช้ันเรียน     
การมีปฏิสัมพันธกันเชนนี้จะสงผลใหมีการยอมรับกันได รูสึกเขาใจการพิการไดมากข้ึน  ดังนัน้ 
การเรียนในระบบการเรียนรวม จึงทําใหเดก็พิการ ไดส่ิงท่ีดีกวาการมีท่ีอยูอาศัยมีเคร่ืองชวยสําหรับ
ความพิการแตละคนจนถึงวยัผูใหญ ขอสําคัญประการหนึง่ก็คือเด็กท่ีเรียนในระบบเรียนรวมนั้น 
ยังคงไดรับการบริการทางการศึกษาพิเศษตอเน่ืองกันไปไมวาจะเปน ครูพิเศษ  วัสดุ  อุปกรณพิเศษ
ท่ีจําเปนในการเรียนในระบบเรียนรวมนั้น  ไมไดหมายความวาจะลดบริการพิเศษตางๆ  ลง หาก
เพียงแตเปล่ียนวิธีการจดัการและการใหบริการ 
  สรุปไดวาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  เร่ิมมาต้ังแตนักศึกษาเห็นวาเดก็พิการ
สามารถใหการศึกษาไดจึงจดัการศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการ ตอมาพบวาเดก็พิการสามารถเรียน
รวมกับเดก็ท่ัวไปได และสามารถพัฒนาพฤติกรรมใหอยูในสังคมไดดกีวาการแยกเฉพาะ  จึงใหเดก็
พิการเรียนรวมกับเด็กท่ัวไปในช้ันเรียนท่ัวไป  โดยปรับท่ีตัวเดก็พิการใหเขาเรียนรวมกับเด็กท่ัวไป  
ในปจจุบันพบวาการนําเด็กพกิารมาเรียนรวมกับเด็กท่ัวไป  โรงเรียนและครูตองปรับหลักสูตรและ
วิธีสอน สถานท่ี ใหพรอมสําหรับเด็กพกิาร  เตรียมนักเรียนท่ัวไป และ นักเรียนพิการ  เพื่อให        
การยอมรับ และจัดส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือบริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามท่ี
ระบุไวในแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP)  ใหสามารถเรียนรวมกับเด็กท่ัวไปได จึงเรียกวา
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  (Inclusive Education)   
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 3.  ปรัชญาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545 - 2549)  ไดกําหนดปรัชญา
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไววา  “มนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกนั สามารถพัฒนา
ศักยภาพ  หากไดรับโอกาสเสมอภาค  เพื่อนําไปสูการมีคุณภาพชวีิตท่ีด”ี  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 16 - 17) ไดกลาวถึงปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ไวดังนี ้

    1.  เด็กทุกคนเรียนได  เด็กทุกคนแมจะมีความแตกตางระหวางบุคคล มีสภาวะ 
ความสมบูรณทางรางกาย จติใจ อารมณและสติปญญาแตกตางกัน  ความสามารถเรียนรูไดทุกคน 
และทุกคนมีความตองการคลายกันในการท่ีจะเรียนรู อานออก เขียนได  คิดเลขได มีความรูมีทักษะ
จําเปนสําหรับการดํารงชีวิต  มีงานทํา มีชีวติท่ีเปนสุขและทําประโยชนใหสังคม 

    2.  เด็กพกิารทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดเรียน  เด็กพิการทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับโอกาส 
พัฒนาทางการศึกษา  ทางการแพทย  ทางสังคม  ทางจิตใจ และทางอาชีพ จนสามารถพ่ึงตนเองได 
มีอาชีพ ทําประโยชนและอยูในสังคมไดอยางมีความสุขเชนเดียวกับเดก็ท่ัวไปรวมทัง้มีทางเลือก  
ในการดํารงชีวิตมากข้ึน 

    3.  เด็กพกิารตองไดรับการฟนฟูเร็วท่ีสุด การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ   
ยิ่งทําไดเร็วตั้งแตแรกเกิดความพิการ และทําไดอยางถูกตอง จะแกไขความพิการเหน็ผลไดชัดเจน 

    4.  เด็กพกิารจะตองไดรับการจัดการเรียนรูท่ีเหมาะสม เฉพาะตัว การเรียนรูท่ีด ี
ในอุดมคติ คือ  การเรียนรูท่ีจดัข้ึนเฉพาะตัวตามความพรอมและความตองการของผูเรียน ผูสอนท่ีดี
ในอุดมคติตองสามารถจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนทุกคนไดเรียนตามความเหมาะสมของแตละ
บุคคล 

    5.  การจัดการเรียนการสอนของเด็กพิการ ตองเปนแบบรวมพลังครูแตละคนอาจมี 
ความรูความสามารถสอนเด็กท่ัวไป และ เด็กพิการท่ีเรียนรวมกนัไดอยางมีประสิทธิภาพ แตการ
เรียนการสอน จะมีประสิทธิภาพดยีิ่งข้ึน  ถาครูเปดโอกาสใหบุคคล และ หนวยงานท่ีมีความถนัด 
ความชํานาญ  เขามารวมจัดการเรียนการสอน  การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังท่ีดีควรจะตองมี
เปาหมายเพื่อพัฒนาการเรียนของทุกคน  ไมแยกวาเปนเด็กท่ัวไปหรือเด็กพิการ การจดัการเรียนรวม
แบบรวมพลังไมมีรูปแบบตายตัว ครู และ โรงเรียน สามารถปรับวิธีดําเนินการใหเหมาะสมกับ 
สภาพการณ  ไดตราบเทาท่ีวตัถุประสงคยังไมเปล่ียนแปลง  

  นอกจากปรัชญาดังกลาวขางตนแลว กระทรวงศึกษาธิการ (2545 ค, หนา 1 -  2)        
ไดกําหนดปรชัญาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ไดดังตอไปนี้  
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    1.  การจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ  เปนการรวมพลังระหวางหนวยงาน ภาครัฐ   
ภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรคนพิการผูปกครองคนพิการและองคกรเอกชนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือ และ สนับสนุนการดาํเนินการจัดการศึกษา  เพื่อคนพิการ 
ทุกระบบและครบวงจร 

    2.  การจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ  มุงปลูกจิตสํานึกและสรางเจตคติท่ีเหมาะสม 
เกี่ยวกับการจดัการศึกษาเพ่ือคนพิการในสังคม  ชุมชน  ผูจัดบริการและประชาชนใหตระหนัก  ถึง
ศักยภาพความแตกตางระหวางบุคคลและเฉพาะบุคคล รวมถึงสิทธิเทาเทียมกันของบุคคลทุกคน 

    3.  การจัดการศึกษาใหกับเดก็ๆทุกคนในระบบการศึกษาเดียวโดยไมแยกวาเด็กพิการ 
ตองไปเรียนในสถานศึกษาเฉพาะรวมท้ังเด็กนั้นไดรับการสนับสนุนทุกดานท้ังดานการแพทย 
วิชาการ ส่ือ ส่ิงอํานวยความสะดวก บริการ และ ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาโรงเรียนตอง
ปรับหลักสูตรยุทธศาสตรการบริหารจัดการเทคนิคการเรียนการสอนสถานที่ รวมท้ังจัดใหบุคลากร
สนับสนุน 

    จากปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาท่ีกลาวมาแลว สรุปไดวาการจัดการศึกษา 
ใหเดก็พกิารเรียนรวมกับเดก็ท่ัวไป  ตามความเหมาะสมกับเด็กพกิาร กอใหเกดิคุณคาในตัวเด็ก
สรางสรรคความเขาใจอันดตีอกัน  อันเปนพื้นฐาน ท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคม
อยางมีความสุข 
 4.  หลักการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

  การจัดการเรียนการสอนของเด็กพกิาร มีหลักการวาจะตองจดัใหเดก็พิการได 
เรียนในสภาพท่ีใกลเคียงกัน หรือ เหมือนกบัเด็กท่ัวไปมากท่ีสุด แตเม่ือเปนเร่ืองท่ีเปนขอจํากัด
เฉพาะจะมีการปรับ และเสริมเพื่อใหเด็กพกิารมีความเขาใจและเกิดทักษะตาง ๆ  ตามจุดประสงค 
ท่ีกําหนดซ่ึงไดมีผูเสนอหลักการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมไวดังนี ้
   กระทรวงศกึษาธิการ (2545 ค, หนา 1 - 2)  ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาแบบ 
เรียนรวมดังนี ้

   1.  ความยุติธรรมในสังคม คือ เด็กทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน 
ของเด็กทุกคน 

    2.  การเรียนรู  เด็กทุกคนสามารถเรียนรูไดไมวาเดก็คนนัน้จะเปนเด็กท่ัวไป หรือ 
เด็กท่ีมีความตองการพิเศษทางการศึกษา 

    3.  การจัดการศึกษาเปนลักษณะของการศึกษาเพื่อคนทุกคน การจัดการศึกษา 
แบบเรียนรวมเปนการขจัดการแบงแยกทางสังคมอยางหนึ่ง การเรียนรวมเปนการสอนคน              
ใหดํารงชีวิตรวมกัน  ดังนั้นการศึกษาจึงควรเปนลักษณะของการศึกษาเพ่ือทุกคน 
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    4.  เด็กเปนผูเลือกโรงเรียนไมใชโรงเรียนเปนผูเลือกเด็ก  โรงเรียนและครูจะตอง 
ปรับสภาพแวดลอม  หลักสูตร  การประเมินผล  เพื่อตอบสนองความตองการพิเศษของนักเรียน 
แตละคน   
    นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมไวแลว 
ยังมีนักการศึกษาอ่ืนไดเสนอหลักการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมไวดังนี ้
    เบญจา  ชลธารนนท  (2543, หนา 55 – 56)  ไดกลาวถึงหลักการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมไวดงันี ้
    1.  ความยุติธรรมในสังคม (Social Justice) คือ เด็กท่ีมีความตองการพิเศษเปน         
สวนหนึ่งของสังคม  เม่ือเด็กท่ัวไปทกุคนไดรับการศึกษาในโรงเรียนท่ัวไป  เดก็ท่ีมีความตองการ
พิเศษควรไดรับการศึกษาในโรงเรียนท่ัวไปดวย หากกีดกันไมใหเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ         
เขาเรียนรวมกบัเด็กท่ัวไป นัน่คือ ความไมยุติธรรมในสังคม 
    2.  การคืนสูสภาวะปกติ (Normalization)  ในชวงท่ีผานมาคนพิการมักถูกสงเขาไป
อยูรวมกนัในสถานสงเคราะห  ตอมาการสรางสถานสงเคราะหคนพิการในรูปแบบตางๆ  ลดลง
และหันมาใหบริการแกผูบกพรองในลักษณะตางๆ แทนโดยใหผูมีความบกพรองสามารถดํารงชีวิต 
อยูในสังคมและเปนสวนหนึ่งของสังคมเชนเดียวกับคนท่ัวไป ในระบบการศึกษาหยดุการขยายงาน
โรงเรียนเฉพาะความพกิารหรือโรงเรียนพิเศษ แตหนัมาสงเสริมใหเดก็ไดเรียนในโรงเรียนท่ัวไป 
    3.  สภาพแวดลอมท่ีมีขอจํากัดนอยท่ีสุด  (Least  Restrictive  Environment)  คือ   
การจัดใหเดก็เรียนในสภาพแวดลอมท่ีมีขอจํากัดนอยท่ีสุด  จึงจะเปนผลดีกับเด็กมากท่ีสุด โดยเด็ก
ไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด  แตไมไดหมายความวาเดก็ทุกคนตองเรียนรวมในโรงเรียนท่ัวไป    
การเลือกจะเขาเรียนรวมในโรงเรียนท่ัวไปหรือโรงเรียนพิเศษควรเปนการตัดสินใจรวมกันของเด็ก
กับผูปกครองและผูทีเกีย่วของกับการศึกษา เพราะบางรายอาจมีความจาํเปนตองเรียนในโรงเรียน
พิเศษหากสภาพแวดลอมดังกลาวเปนประโยชนตอเด็กมากกวาโรงเรียนเรียนรวม 
    4.  การเรียนรู  (Learning)  คือ  มีความเช่ือวาเดก็ทุกคนสามารถเรียนรูไดไมวา 
เด็กคนนั้นจะเปนเด็กท่ัวไปหรือเด็กท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษทางการศึกษา ในอดีตเช่ือวาเด็ก
ปญญาออนไมสามารถเรียนหนังสือได ตอมาสามารถพิสูจนไดวาเด็กปญญาออนประเภทเรียนได 
สามารถเรียนหนังสือได หากเด็กท่ีมีความพรอมและไดรับการสนับสนุนอยางถูกตองและถูกวิธี
สามารถเรียนรูได  แตการจัดการเรียนการสอนตองจัดใหสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็ก 
และระดับความสามารถของเด็กแตละคน โรงเรียนจึงควรปรับปรัชญาการศึกษา หลักสูตรการเรียน
การสอนและประเมินผลใหสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูท่ีแทจริงของเด็ก 
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    ผดุง  อารยะวญิู (2533, หนา 5 - 6) กลาวถึงหลักการจดัการเรียนการสอนสําหรับ
เด็กพกิารดังนี ้

    1.  การเรียนการสอน ควรเปนรูปธรรมมากกวานามธรรม เนื่องจากเด็กท่ีมีความ 
บกพรองทางสติปญญาจะเรียนรูไดดใีนรูปธรรม  อาจสอดแทรกนามธรรมไดบาง 

    2.  การเรียนการสอนควรจัดเปนชวงเวลาส้ันๆ  เนื่องจากเด็กพิการมีความสนใจส้ัน 
และควรสอนเน้ือหานอยๆ พอท่ีเด็กสามารถรับได 
    3.  เด็กพกิารมักมีปญหาในดานการอาน และ เลขคณิต ครูผูสอนจําเปนจะตอง
ตระหนกัในเร่ืองนี้ 
    4.  ครูท่ีสอนเด็กพิการตองสงเสริมประสาทสัมผัสซ่ึงเด็กแตละคนแตละประเภท 
จะเรียนรูไดดี โดยผานการรับรูทางสายตาบาง ทางการฟง หรือการสัมผัสตางกันไป ครูจึงตองเปน 
ผูพิจารณาอยางรอบครอบ 
 5.  การเตรียมความพรอมเพื่อจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
    ในการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม ใหมีประสิทธิภาพนัน้ตองมีการเตรียมความพรอม
ซ่ึงมีนักวิชาการ ไดเสนอแนวคิดไวนาสนใจ คือ 
    สุรพล  บุญธรรม (ม.ป.ป., หนา 18 - 19)  ไดกลาวถึงการเตรียมความพรอมเพื่อ
จัดการเรียนรวมดังนี ้

    1.  การจัดเตรียมบุคลากรโดยท่ัวไป 
     1.1  ตองศึกษานโยบาย  การจัดการเรียนรวม  พรอมท้ังกําหนดโครงการจัดการ 

เรียนรวมไวในธรรมนูญโรงเรียนและแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
     1.2  แตงต้ังคณะกรรมการจดัการเรียนรวม  โดยผูบริหารเปนประธาน
คณะกรรมการพรอมท้ังมอบหมายผูรับผิดชอบดําเนินงานและประสานงานดานตางๆ  
     1.3  จัดประชุมครู และ เตรียมบุคลากรของโรงเรียนเพื่อใหมีเจตคติในเชิงท่ี 
สรางสรรคตอการเรียนรวม  ตลอดจนมีความรูความสามารถมีสวนรวม ในการดําเนินงานจัดการ
เรียนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากร 
     1.4  ผูบริหารโรงเรียนทําหนาท่ีบริหารจัดการและสนับสนุนจัดการเรียนรวม 

    2.  การเตรียมครูประจําช้ันและครูประจําวชิา 
     2.1  ทําหนาท่ีจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนรวมจัดส่ิงอํานวยความสะดวก  
ส่ือใหบริการและความชวยเหลืออ่ืนใด ทางการศึกษา ประสานงานกับบุคลากรอ่ืนตามความจําเปน 
     2.2  สงเสริมใหกําลังใจเด็กพิการ  พรอมท้ังสนับสนุนการเรียนใหเปนท่ียอมรับ
ของนักเรียนท่ัวไป 
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     2.3  การเตรียมครูสอนเสริม ทําหนาท่ีสอนเพิ่มเติมใหเด็กพิการ ซ่ึงเรียนอยูใน  
ช้ันเรียนท่ัวไปเต็มเวลา  ท้ังสอนทักษะพ้ืนฐาน ตามความตองการจําเปนของเด็กพกิารแตละประเภท 
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ส่ือ และส่ิงอํานวยความสะดวกแกเด็กพิการ 

    3.  การเตรียมครูประจําช้ันพิเศษ  ครูประจําช้ันพิเศษมีบทบาทหนาท่ี 
     3.1  ทําหนาท่ีสอนเด็กพกิารในช้ันเรียน จึงควรมีวุฒิหรือผานการอบรม                  
ทางการศึกษาพิเศษ ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่ขอรับบริการพิเศษ 
     3.2  ปรับหลักสูตรหรือจัดทําแผนการสอนท่ีสอดคลองกับแผนการจัดการศึกษา 
เฉพาะบุคคล โดยยดึหลักสูตรของนักเรียนท่ัวไปเปนหลัก และปรับเนื้อหาวิชาหรือกระบวน 
การเรียนการสอนพรอมท้ังจดัส่ือ และอุปกรณการสอนใหเหมาะสมกบัความตองการของผูเรียน 
    4.  การเตรียมเด็กพิการ เขาเรียนรวมเด็กพิการท่ีจะเขาเรียนมี  2  ประเภท คือ  เด็ก
พิการท่ีไดรับการเตรียมความมาแลว และเด็กพิการท่ีไมไดรับการเตรียมความพรอมตองเตรียม
ความพรอมดังนี้ 
     4.1  ความพรอมทางดานรางกายจัดใหเดก็พิการไดรับการฟนฟูสมรรถภาพตางๆ 
เชน กายภาพบําบัดกิจกรรมบําบัดเพื่อใหสามรถชวยตนเองเคล่ือนไหวเดินทางและใชสถานท่ีตางๆ  
ในสถานศึกษาได 
     4.2  ความพรอมดานการจดัการเรียน ใหเดก็พิการ ไดรับการเตรียมความพรอม
ในพื้นฐาน  ดานการเรียนความพรอมทางการส่ือสาร  โดยไดรับการเตรียมการใชภาษาท่ีใกลเคียง
กับคนท่ัวไป ควรรูคําศัพทอานออกเขียนได  ส่ือความหมายไดถูกตอง ความพรอมในการใชส่ือ  
การเรียนการสอนท่ีจําเปนเดก็พิการควรไดรับการเตรียมความพรอมในการใชอุปกรณ ในการเรียน
วิชาคณิตศาสตร  พิมพดีดท่ัวไป  เคร่ืองชวยฟง  อุปกรณในการเรียน วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
และทักษะการใชคอมพิวเตอรเปนตน 
     4.3  ความพรอมในดานวิชาการในเร่ืองความรูพื้นฐานตามเกณฑ ของรายวิชา  
ในแผนการเรียนโรงเรียนตองจัดบริการสอนเสริม เพื่อใหคนพิการสามารถเรียนไดเต็มตามศักยภาพ
ตามท่ีกําหนดไวในแผนจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล และในแผนการสอนเฉพาะบุคคล 
     4.4  ความพรอมดานอารมณและสังคมเพ่ือใหมีปฏิสัมพนัธกับเพื่อนรวม
โรงเรียนครู และบุคลากรท่ัวไป เด็กพิการท่ียังไมไดเตรียมความพรอมมากอนท่ีจะมาเรียนรวม  ควร
ไดรับการทดสอบเบ้ืองตนดานความสามารถพ้ืนฐานดานตางๆ  เชน ดานรางกาย ดานอารมณ สังคม 
สติปญญา และประสานกับศูนยการศกึษาพิเศษประจําจงัหวัดใหชวยเตรียมความพรอมของเด็กกอน 
    5.  การเตรียมผูปกครองของเด็กพกิารในการจัดการเรียนรวมผูปกครองของเด็กพิการ
ควรมีความเขาใจระบบการจดัการเรียนรวมอยางถูกตองทําไดโดยการปฐมนิเทศพบปะหารือ 
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ผูปกครองอยางสมํ่าเสมอสงเอกสารทางวิชาการใหผูปกครองสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมกบั
กิจกรรมในรูปแบบของอาสาสมัคร ใหผูปกครองรวมเปนกรรมการจัดทําแผนการจัดการศึกษา
เฉพาะบุคคล 
    6.  การเตรียมผูปกครองนักเรียนท่ัวไปผูปกครองของนักเรียนท่ัวไปบางสวน 
อาจไมเหน็ดวยหรือไมพอใจท่ีมีเด็กพกิารเรียนรวมอยูกับบุตรของตน เห็นวาเปนการถวงเวลา         
ถวงความกาวหนาในการเรียนการสอนโรงเรียนควรทําความเขาใจกับผูปกครอง 

    7.  การจัดเตรียมสภาพแวดลอมการเตรียมส่ิงแวดลอมควรจัดเตรียมความพรอม 
ของสถานศึกษาใน  3  ดาน  คือ 
   7.1  สภาพท่ัวไปในบริเวณโรงเรียนตองปรับสภาพท่ัวไปในบริเวณโรงเรียน 
ใหเอ้ืออํานวยตอคนพิการ  ตองมีทางลาด  หองน้ําหองสวมจะตองเหมาะสมกับความพิการ 

 7.2  หองเรียนสําหรับการเรียนรวม  ควรมขีนาดท่ีเหมาะสม  มีแสงสวาง 
เพียงพอ  ลดเสียงรบกวน จดัพื้นท่ีสําหรับลามภาษามือ  จัดท่ีนั่งสําหรับเด็กพกิาร 

  7.3  หองเรียนเสริม  ควรมีวัสดุ  ส่ือ  อุปกรณ  เอกสาร 
    8.  การจัดเตรียมหลักสูตร  ในโครงการเรียนรวม  จะมีการจัดหลักสูตรตามรูปแบบ
การจัดการเรียนรวม  ดังนี ้
     8.1  หลักสูตรท่ีใชในการจัดการเรียนรวม แบบเต็มวนัจะใชหลักสูตรตามปกติ 
เหมือนเด็กท่ัวไป  โดยมีการจัดแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP)  ใหเดก็พิเศษแตละคน 
     8.2  หลักสูตรท่ีใชในการจัดการเรียนรวมในช้ันเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ 
จะใชหลักสูตรพิเศษเฉพาะประเภทความพิการ 
    การจัดเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  แนวคิดท่ี  2 
ศรินธร  วิทยะศิรินันท  (2534, หนา 49)  ไดสรุปหลักการจัดการเรียนรวมในการจัดการเตรียม    
โดยคลอบคลุมส่ิงตอไปนี้ 
    1.  การจัดการเตรียมส่ิงแวดลอม หมายถึง สถานท่ีตั้งของโรงเรียน อาคารเรียน และ  
ส่ิงอํานวยความสะดวกทางกายภาพใหเหมาะ สมกับสภาพความตองการของเด็กพิเศษแตละประเภท 
    2.  การจัดเตรียมบุคคลกร  บุคคลมีหนาท่ีดําเนินงานการเรียนรวมนับต้ังแตผูบริหาร
โรงเรียน  ไดแก  ครูใหญ  อาจารยใหญ หรือ ผูอํานวยการโรงเรียน  และผูชวยอํานวยการโรงเรียน
เปนผูมีความสําคัญอยายิ่งท่ีจะทําใหการเรียนรวมในช้ันปกติประสบความสําเร็จไดจึงตองไดรับ
ความรูความเขาใจ เกีย่วกับการเรียนรวมเพยีงพอ  เขาใจการปฏิบัติงานท่ีจําเปนตอการเรียนการสอน  
ทําความเขาใจกับบุคลากรทุกฝายในโรงงเรียน  และจัดเปนบริการสนับสนุนเพื่อสงเสริมการเรียน
รวมใหสัมฤทธ์ิผลได  บุคลากรดังกลาวประกอบดวย 
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     2.1  ครูประจําช้ันปกติ 
     2.2  ครูประจําช้ันพิเศษ 
     2.3  ครูอ่ืนๆ 
   2.4  การเตรียมผูปกครอง   
   2.5  การเตรียมนักเรียน         
  3.  การเตรียมแผนการสอนและโครงการสอน  เด็กท่ีสงเขาเรียนรวมจะตองเรียน
หลักสูตรปกติจึงอาจทําใหไมสามารถบรรลุจุดประสงคบางอยางได เชน เด็กท่ีมีความบกพรอง 
ทางการไดยนิจะมีปญหาดานการอานออกเสียงเด็กท่ีปญหาทางสายตา ไมสามารถวาดภาพระบายสี
ได  แตสามารถเรียนปนได 
  4.  การจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ  โรงเรียนควรจะมีวัสดุอุปกรณท่ีท่ีจําเปนเพิ่มจากเด็ก
ท่ัวไปตามความเหมาะสมของเด็กท่ีมีความปองกันพิเศษท่ีเขามาเรียนรวม 
  ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนของเด็กพกิาร  มีหลักการวาจะตองจดัใหเด็กพิการ         
ไดเรียนในสถานท่ีใกลเคียง  หรือเหมือนกบัเด็กท่ัวไปมากท่ีสุด  เม่ือเปนเร่ืองท่ีเปนขอจํากัดเฉพาะ 
จะมีการปรับ และ เสริมเพื่อใหเดก็พกิารมีความเขาใจและเกดิทักษะตางๆตามจุดประสงคท่ีกําหนด  
ซ่ึงอาจใชวิธีการหรือส่ือตางๆ  ใหเดก็พิการขจัดขอจํากัดตางๆ  ไดสําเร็จ 
 

โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  (2548, หนา 32-33)  ดําเนินงานโครงการ
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  โดยมีเกณฑ  ในการเลือกโรงเรียนดังนี้ 
  1. โรงเรียนท่ีมีความพิการเรียนรวมอยูแลว 
  2.  ผูบริหารโรงเรียนมีความมุงม่ันและพรอมรับนโยบายที่จะดําเนินงานโดยใช
โครงสรางซีท และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการเรียนรวมของโรงเรียน 
    3.  โรงเรียนมีความจําเปนและประเภทของนักเรียนพิการเหมาะสมท่ีจะพัฒนาเปน
ตนแบบ 
   4.  โรงเรียนมีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการเรียนรวม  ซ่ึงมีความรูพื้นฐานทางดาน
การศึกษาพเิศษอยางนอย 1 คน 
    5.  โรงเรียนไดรับการคัดเลือก  โดยศูนยการศึกษาพิเศษ  เขตการศึกษา/จังหวัดรวม
กัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
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    6.  โรงเรียนท่ีไดรับการคัดเลือกตองกระจายอยูทุกจังหวดัๆ ละ 2  อําเภอ ๆ ละ                    
1 โรงเรียน  สําหรับส่ีจังหวดัชายแดนภาคใต  คือ  ยะลา ปตตานี  นราธิวาส  และสงขลา ใหจัด            
ทุกอําเภอ 1  โรงเรียน  รวมทั้งส้ิน  390  โรงเรียน 
 

โครงสรางการบริหารงานโรงเรียน 

  การบริหารและจัดการศึกษาเปนผลที่เกิดจากการปฏิบัตภิารกิจตางๆ ของสถานศึกษาโดย
ผูบริหาร  ครู  กรรมการสถานศึกษา  และผูเกี่ยวของรวมทั้งผูปกครองนักเรียนชุมชนท่ีเขามามีสวน
รวมในการจัดการเรียนรู เพือ่ใหบรรลุอยางมีประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผลแตในการบริหาร
ราชการซ่ึงเปนการบริหารภาครัฐ มีลักษณะเปนองคกรท่ีไมมุงผลกําไร (Non – profit Organization)  
แตมุงผลไปท่ีภาคประชาชนไดรับสาธารณะประโยชนจากการบริหารและการบริการของหนวยงาน
ของรัฐ  มุงม่ันในประโยชนสุข ของประชาชนเปนท่ีตั้งจะตองรับผิดชอบ  สามารถตองสนอง  ความ
ตองการเจตนารมณของประชาชน  ทันเวลา  สะดวกใหบริการรวดเร็วลดข้ันตอนการปฏิบัติใชเวลา
นอย  และ ใชงบประมาณในการบริหารงานท่ีมีอยู  ใหเกิดประโยชนสูงสุด ประหยดังบประมาณ  
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานมีจํานวนพอเหมาะแตมีคุณภาพ  ดังนั้น  การวัดประสิทธิภาพ ของการบริหาร
ราชการจึงเปนส่ิงท่ีวัดไดยากเปนการครอบคลุมถึงเร่ืองความพึงพอใจของประชาชนของ
ผูรับบริการ  ซ่ึงหมายถึงความสําเร็จความมุงมาดปรารถนาในงานน้ันๆ  ดวย 
   การบริหารงานโรงเรียนตามภารกิจหลักของโรงเรียนและปจจัยในการบริหารงาน 
ตองมีความสัมพันธสอดคลองกับสภาพการดําเนินงาน  ซ่ึงสามารถแบงกรอบภารกิจได  4  งาน  
ดังนี้  คือ  งานวิชาการ  งานบุคคล  งานงบประมาณการเงิน  งานบริหารงานท่ัวไป  
 

งานบริหารโรงเรียน 

งานบริหารทั่วไป 

งานวิชาการ 

งานงบประมาณ

งานบริหารบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  1 ขอบขายการบริหารงานโรงเรียนสังกัดสํานักงานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ท่ีมา : (ดิเรก วรรณเศียร, 2545, หนา 2) 
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   1.  การบริหารงานวิชาการ   
    หนาท่ีของสถานศึกษาหรือโรงเรียนคือ ใหความรูดานวิชาการแกผูเรียนโดยมี
ผูบริหารหรือ ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูนําทางวิชาการ  มีการทํางานรวมกับครู ใหคําแนะนํา  
และประสานงานใหทุกคนทํางานรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพ  มีผูใหความเห็นและอธิบาย
ความหมาย  ของการบริหารงานวิชาการ  ซ่ึงเปนงานหลักของการบริหารงานโรงเรียนไดดังนี ้
    ชารี มณีศรี (2525, หนา  65- 66) ใหความเห็นเกีย่วกับการบริหารงานวชิาการวา   
การบริหารวิชาการถือเปนงานหลักของโรงเรียนคานยิมของสังคมท่ีวาโรงเรียนนี้ดเีดนความดีเดน
นั้นสืบเนื่องมาจาก โรงเรียนจัดการบริหารงานวิชาการ ประสบผลสําเร็จ  สัมฤทธ์ิผลทางการเรียน
ของนักเรียนปรากฏชัด  ไมวาจะสอบเพื่อการศึกษาตอ  หรือสอบเขาแขงขันเพื่อรับทุน  ก็สามารถ
บรรลุท่ีตั้งไวเสมอ อาจกลาวไดวามาตรฐานทางวิชาการแตละโรงเรียนเปนเคร่ืองแสดงเดนชัดวา
การบริหารงานดานอ่ืนๆ ของโรงเรียนเปนเชนเดยีวกัน 
    ภิญโญ  สาธร  (2526, หนา 24) ไดใหความไววาการบริหารงานวิชาการคือ                
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนนักเรียนให
ไดผลดี และมีประสิทธิภาพ 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2544, หนา 393)  อธิบายความหมาย    
ของงานบริหารวิชาการวาหมายถึงกิจกรรมทุกชนิดของโรงเรียนท่ีเกีย่วของกับการปรับปรุงพัฒนา 
การเรียนการสอนใหไดผลดีเหมาะสมกับเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
    สมพงษ  จันทรพันธ (2539, หนา 12)  ไดใหความหมายวา  หมายถึงการจัดกิจกรรม
ตางๆ ในโรงเรียนเพื่อการเรียนการสอน การปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนมุงใหเกิด
ประโยชนตอผูเรียน 
    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2541, หนา 84)  ใหความหมาย
งานวิชาการ  หมายถึง  งานการบริหาร  ปรับปรุงพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหบังเกิด
ผลดี  สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ.  2521 (ฉบับปรังปรุง  พ.ศ. 2533) 
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พ.ศ. 2521 (ฉบับปรังปรุง  พ.ศ.  2533)  หลัดสูตรภาษาอังกฤษ    
ฉบับปรับปรุง  พ.ศ. 2539  และแนวการจดัประสบการณระดับกอนประถมศึกษา 
    สรุปไดวาการบริหารงานวิชาการคือการจดัการท่ีเกีย่วกบักิจกรรมทุกชนิดเพื่อ
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาสัมฤทธ์ิผลทางการเรียนของผูเรียนใหมีประสิทธิผล          
มีประสิทธิภาพสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร 
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 2.  งานบริหารงานบุคคล 
    ในบรรดาทรัพยากรการบริหารทั้งหลาย  คนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด แมวา
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจจะกาํหนดแผนงาและโครงการหรือระบบงานไวดีเพยีงพอก็ตามถาขาดคน
รับผิดชอบงานท่ีกําหนดไวหรือคนท่ีรับผิดชอบนั้นไมมีความรู  ความเหมาะสมกับงานท่ีมีอยู
ความสําเร็จของแผนงาน และโครงงานท่ีดําเนินอยู  จะไมดีเทาท่ีควร  จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
ดูแลเอาใจใสและชวยเหลือใหบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และมีขวัญกําลังใจดี  ซ่ึงมีผูใหความหมายการบริหารงานบุคคลไวดังนี ้
    ภิญโญ  สาธร  (2526, หนา 267)  ใหความเห็นวาการบริหารบุคคล  คือ การใหคน 
ทํางานใหไดผลดีท่ีสุดโดยใชเวลานอยท่ีสุดและส้ินเปลืองเงิน และวัสดใุนงานน้ันๆนอยท่ีสุด            
ในขณะเดยีวกนัคนท่ีเราใชนัน้มีความสุขความพอใจท่ีจะใหผูบริหารใช พอใจท่ีจะทํางานตามท่ี
ผูบริหารตองการ 
    เมธี  ปลันธนานนท  (2529, หนา  3)  ใหความหมาย  การบริหารงานบุคคลหมายถึง  
ความเพยีรพยายามจัดการใหบุคคลในหนวยงานทุกๆ  ตาํแหนงปฏิบัตงิานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532, หนา 82)  ใหความหมายไววา  การบริหารงานบุคคล
หมายถึงการจดัและดําเนินการเก่ียวกับการวางนโยบายเกีย่วกับตัวบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองคกร
ตั้งแตการสรรหาผูมีความรูความสามารถ ท่ีมีจํานวนเพียงพอเขามาดําเนินงาน ใหเกดิประโยชน
เต็มท่ีตลอดท้ังการดําเนนิรักษา  สงเสริม และ พัฒนาสมรรถภาพของผูปฏิบัติงานใหสามารถ
ปฏิบัติงาน ไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายขององคการ 
   เสนาะ  ติเยาว  (2535, หนา  8)  ใหความหมาย  การบริหารงานบุคคลวาหมายถึง 
กระบวนการท่ีทําใหไดคน ใชคน บํารุงรักษาคนท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจํานวน          
ท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
    ธงชัย  สันติวงษ  (2537, หนา  3)  ใหความหมาย  การบริหารงานบุคคลวาหมายถึง  
ภารกิจของผูบริหารทุกคนท่ีมุงปฏิบัติในกจิกรรมท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับบุคลากร  เพื่อใหปจจัยดานบุคคล
ขององคการเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา  ท่ีจะสงผลสําเร็จตอเปาหมาย
ขององคการ 
    ทองใส  เทียบดอกไม  (2539, หนา  21)  ใหความหมาย  การบริหารงานบุคคล          
วาการอํานวยการและการดาํเนินงานตอบุคคลกร เพื่อใหบุคคลกรในโรงเรียนปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมายของโรงเรียน  
    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 7) ใหความหมาย  
การบริหารงานบุคคลวาหมายถึง  กระบวนการดําเนินงานเก่ียวกับบุคลากรในหนวยงานในอันท่ีจะ 
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ใหไดบุคลากรมาปฏิบัติงาน  ตามความตองการ เพื่อใหบุคลากร ปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย อยางมี
ประสิทธิภาพ 
    กลาวโดยสรุปการบริหารงานบุคคลหมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับบุคคลใน
โรงเรียนใหปฏิบัติตามความตองการ และ เพื่อใหปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
และการใหไดมาซ่ึงบุคคลท่ีมีความสามารถตรงกับงานมากท่ีสุด  และอยูปฏิบัติงานในองคการ 
อยางมีความสุข  ไดงานท้ังดานปริมาณและคุณภาพ  จนกระพนจากการปฏิบัติงานไป 
 3.  การบริหารงานการเงนิและงบประมาณ 
  3.1  ความหมายของการบริหารงานการเงินและงบประมาณ   
     ผูบริหารการศึกษาหรือผูอํานวยการสถานศึกษา สวนมากใชเวลาในการบริหาร 
การปฏิบัติงานดานธุรการ  ซ่ึงประกอบดวย  งานสารบรรณ  การเงิน  การบัญชี  อาคารสถานท่ี
บริเวณ  พัสดุ  ครุภัณฑ  ยานพาหนะ  และบริการตาง ๆ แกครู  นักเรียน  ผูปกครองและประชาชน 
มากยิ่งกวาการบริหารดานอ่ืน ๆ ท้ังท่ีวัตถุประสงคท่ีแทจริงของโรงเรียนคือ การใหการศึกษาหรือ
วิชาการ  อยางไรก็ตามงานธุรการ การเงินและ การบริการก็มีความสําคัญตอการบริหารการศึกษา 
อยูไมนอย  เพราะงานดานอ่ืน ๆ  จะราบร่ืนเรียบรอยเพียงใดตองอาศัยความรวมมือของฝายธุรการ
การเงิน  และบริการเปนอันมาก  มีผูใหความหมายไวดังนี้ 
       หวน  พินธุพนัธ  (2528, หนา 59) ใหความหมายวา เปนการดําเนนิงานท่ีเกีย่วกับ  
การบริการตาง ๆ  ในโรงเรียนท้ังดาน  งานสารบรรณ  งานการเงิน  งานวัสดุ  งานอาคารสถานท่ี  
งานบุคคล และงานบริการท่ัว ๆ ไปเพื่อใหการดําเนนิงานทุกอยางในโรงเรียนบรรลุจุดมุงหมาย         
ท่ีวางไว 
      กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532, หนา 133) ใหความหมายวา เปนการบริหารงานการเงิน
และธุรการ  เปนงานท่ีเกีย่วกบัการบริหารงานตาง ๆ  เพื่อใหหนวยงานดานอ่ืน ๆ  สามารถ
ดําเนินงาน ไปไดโดยไมมีอุปสรรค  ทําใหงานคลองตัวและเกิดประสิทธิภาพ 
     นพพงษ  บุญจติราดุลย  (2534, หนา  31) ไดกลาววาการบริหารงานการเงินและ
งบประมาณ หมายถึง การท่ีผูบริหารจะตองดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินเพื่อนํามาใชจายใน
การศึกษาของโรงเรียน การจัดการเกี่ยวกบัการ    ใชจายตลอดจนการควบคุมการดําเนินงานทางดาน
การเงินใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ  
   งานการเงินยังมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ตลอดจนแบงงาน  และมอบหมายใหบุคคลตางๆ รับผิดชอบ  องคการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบและ
จัดการเกี่ยวกบัเงิน  ระดับกรม เรียกวา  การคลัง  ระดับโรงเรียนหรือสถานศึกษาโดยทั่วไป เรียกวา  
แผนการเงินอยางไรก็ตามขอบขายของการบริหารการเงินของโรงเรียน ควรประกอบดวยส่ิงตอไปนี้ 
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   1.  การวางแผนการเงินของโรงเรียน  มีการคาดการณลวงหนาเกีย่วกับการใชจาย
และดําเนินงานเก่ียวกับการเงินโรงเรียน  ซ่ึงผูบริหารจะตองพิจารณาถึงผลกระทบกระเทือน ท่ีมี  
ตอการใหไดมาหรือการจายไปซ่ึงการเงินของโรงเรียน เชนฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศนโยบาย
ทางการเงินการคลังของรัฐบาล  รายไดของประชาชนในทองถ่ิน เปนตน 
   2.  การควบคุมการดําเนนิงานดานการเงินเพื่อใหมีประสิทธิภาพใหเปนไปตาม
มาตรฐาน  ระเบียบและกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงประกอบดวยระบบบัญชีและวิธีการตางๆ ในการ
ตรวจสอบเงินและทรัพยสินของโรงเรียน 
   3.  การจัดการเกี่ยวกับการรับจายเงินของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพสอดคลอง
กับหลักการทางเศรษฐศาสตร หลักการทางการบริหาร  และตลอดจนหลักการคลังโดยท่ัวไป 
   4.  การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียนโดยสวนรวม เชน ท่ีดิน  
ส่ิงกอสราง วัสดุ  ครุภัณฑตางๆ  ของโรงเรียน เปนตน 
   นอกจากน้ี  ผูบริหารยังมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดอํานาจหนาท่ี  และความ
รับผิดชอบของแผนกการเงิน  ซ่ึงอยางนอยควรจะตองมีอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ ดังตอ 
ไปนี ้
   1.  เกี่ยวกับการเงิน  ไดแก  หนาท่ีการรับเงินคาธรรมเนียมรับเงินผลประโยชน
อ่ืนๆ รับเงินทุนการศึกษา  รับบริจาค รับเงินรานไดหนวยงาน  รับเงินประกันของเสียหาย  และ   
เงินประกนัสัญญา  สวนจายไดแก  การจายเงินงบประมาณทุกหมวด  จายเงินรายไดสําหรับการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา จายคืนเงินฝาก  ทําฎีกาเบิกจายงบประมาณทุกหมวดแงะเงินนอก
งบประมาณ  ตรวจสอบในสําคัญและหลักฐานการรับจายเงินทุกประเภท คํานวณและเก็บภาษี     
หัก  ณ ท่ีจายเพื่อแจสงสรรพากร  ดูแลรักษาเงินสดใหถูกตองเพื่อสงมอบกรรมการรักษาเงิน  
จัดเตรียมใบเสร็จรับเงิน  เบิกเงินและนําเงินฝากธนาคารเก็บเอกสารหลักฐานการเงินจดัทําหลักฐาน  
การจายเงินเดอืนขาราชการและลูกจาง ทําใบสงเงิน  เปนตน 
   2.  เกี่ยวกับบัญชี  ไดแก  การจัดทําบัญชีประเภทตางๆ  ตามหลักบัญชีสวน
ราชการท้ังเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ  ทําบัญชีลูกหนี้เงินยืม ลงทะเบียนรายจายยอย
ตามงบประมาณลงทะเบียนรายจายรักฝากตางๆ จัดทํารายงานการเงินทุกประเภทจัดทํางบเดือน
รวบรวมรายละเอียดเสนอขอตั้งงบประมาณประจําป  ดําเนินขอโอนเปล่ียนแปลงหมวดการเงิน
งบประมาณเม่ือจําเปน ดําเนนิการขออนุมัติกันเงินตัดฝาก  และการขยายเวลาตัดฝากเงิน
งบประมาณดาํเนินการขออนุมัติจัดซ้ือ/จดัจางวัสดุครุภณัฑ ดําเนนิการทําสัญญาซ้ือขาย  ตลอดจน
สัญญาจางเหมากอสรางตางๆ เปนตน   
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   3.  งานตรวจสอบภายใน  ไดแก  การตรวจนับเงินสดคงเหลือประจําวนัท่ีทําการ
ตรวจสอบ  ตรวจสอบหลักฐานการรับเงิน  ตรวจหลักฐานใบสําคัญการจายเงิน  ตรวจสอบการ
ลงบัญชีตางๆ ตรวจสอบหลักฐานการฝากเงินกับธนาคารรายงานตรวจสอบ และเสนอแนะวิธีแกไข 
   4.  การจัดทํางบประมาณของโรงเรียน ไดแก การจดัทําแผนการรับและการ
จายเงินโรงเรียน  ควบคุมงบประมาณพิจารณาแผนงานและควบคุมการทํางานเพ่ือไมใหรายจาย
เกินดุล 
  3.2  ขอบขายและภารกิจการบริหารงานการเงินและงบประมาณ 
     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2548, หนา 36-50) ไดกําหนด
ขอบขายและภารกิจการบริหารงานการเงินและงบประมาณไวดังนี ้
   1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
    1.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
    1.2  การจัดทําแผนกลยุทธหรือพัฒนาการศึกษา 
    1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
   2.  การจัดสรรงบประมาณ 
    2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
    2.2  การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ 
    2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
   3.  การตรวจสอบ  ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินการ 
    3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
    3.2  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินการ 
   4.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
    4.1  การจัดการทรัพยากร 
    4.2  การระดมทรัพยากร 
    4.3  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
    4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
    4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
   5.  การบริหารการเงิน 
    5.1  การเบิกเงนิจากคลัง 
    5.2  การรับเงิน 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 30 

    5.3  การเก็บรักษาเงิน 
    5.4  การจายเงิน 
    5.5  การนําสงเงิน 
    5.6  การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
   6.  การบริหารบัญชี 
    6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 
    6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 
   7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
    7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
    7.2  การจัดหาพัสดุ 
    7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจดัจาง 
    7.4  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสด ุ
   ขอบขายการดาํเนินงานการเงิน  และงบประมาณของสถานศึกษา 
   1.  การจัดทําเสนอของบประมาณ 
    1.1  การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

  1.1.1  วิเคราะหทิศทางและยทุธศาสตรของหนวยงานเหนอืสถานศึกษา 
ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษา
แหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และพัฒนาการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

  1.1.2  ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการ
สาธารณะทุกระดับ  ไดแก  เปาหมายการใหบริการสาธารณะ  (Public Service Agreement:  PSA) 
ขอตกลงการจดัทําผลผลิต (Service Delivery Agreement:  SDA) ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขต
พื้นที่และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาท่ีตองดําเนนิการเพื่อ ใหบรรลุขอตกลงท่ีสถานศึกษาทํา
กับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  1.1.3  ศึกษาวเิคราะห  วจิัยการจัดและพฒันาการศึกษาของสถานีศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และตามตองการของสถานศึกษา 

  1.1.4  วิเคราะหผลการดําเนนิงานของสถานศึกษาตามขอตกลงท่ีทํากบั  
เขตพ้ืนท่ีการศกึษาดานปริมาณ  คุณภาพ เวลา ตลอดจนตนทุนซ่ึงตองคํานวณตนทุนผลผลิต             
ขององคกร และผลผลิตงาน/โครงการ 
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  1.1.5  จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา  วิเคราะห  วิจยั  เพื่อใชใน
การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

  1.1.6  เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพืน้ท่ีการศึกษา  และสาธารณะ
ชนรับทราบ 

 1.2  การจัดทําแผนกลยุทธ  หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  ครู  บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และ

ชุมชน มีสวนรวมดําเนนิการดังนี ้
  1.2.1  ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  และศึกษา

รายงานขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของ 
  1.2.2  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาท่ีมีผลกระทบตอการจดั

การศึกษา  (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
  1.2.3  กําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกจิ (Mission) และเปาประสงค 

(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 
  1.2.4  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
  1.2.5  กําหนดผลผลิต  (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และตัวช้ีวัด

ความสําเร็จ (Key Performance  Indicators: KPIs) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
  1.2.6  กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ

คุณภาพ  และผลลัพธท่ีสอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาท่ีจะทํารางขอตกลงกับเขต
พื้นที่การศึกษา 

  1.2.7  จัดทํารายละเอียดโครงสราง  แผนงาน  งาน/โครงการและ
กิจกรรมหลัก 

  1.2.8  จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของ  เพื่อปรับปรุงและ
นําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 

  1.2.9  เผยแพรประกาศตอสาธารณชนและผูท่ีเกี่ยวของ 
 1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
  1.3.1  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งานโครงการใหมี

ความเช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวช้ีวดัความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะห
และจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  งานโครงการ  เม่ือเขตพ้ืนท่ีการศกึษาแจงนโยบาย  
แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอนและวิธีการจัดต้ังงบประมาณให
สถานศึกษาดําเนินการ 
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  1.3.2  จัดทํากรอบประมาณการจายระยะปานกลาง (Medium  Term  
Expenditure  Framework  :  MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนอืท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณท่ีผานมาของสถานศึกษา  เพื่อปรับเปาหมายผลผลิต  
ท่ีตองการดําเนินการใน 3 ป  ขางหนา  พรอมกับปรับแผนงาน  งานโครงการ  และกจิกรรมหลัก  
ใหสอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาท้ังจากเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 

  1.3.3  จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา  และกรอบประมาณ
การรายจายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสม
สอดคลองเชิงนโยบาย 

  1.3.4  จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน)  
ของสถานศึกษาท่ีจะตองทํากับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเม่ือไดรับงบประมาณโดยมีเปาหมายการให 
บริการท่ีสอดคลองกับแผนกลยุทธและผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.  การจัดสรรงบประมาณ 
      2.1  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษาแนวทางปฏิบัติ 
       2.1.1 จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเม่ือไดรับงบประมาณ 
       2.1.2  ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  แจงใหสถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย  
แผนพัฒนา  มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
      2.1.3  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจากหลักเกณฑและ
วิธีการจัดสรรท่ีเขตพ้ืนท่ี การศึกษาแจง  ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดจาก
แผนการระดมทรัพยากร 
       2.1.4  วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานท่ีจะตองดําเนินการตาม
มาตรฐานโครงสรางสายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา  เพื่อจดัลําดับ
ความสําคัญลํากําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของแตละสายงาน  งานโครงการ  ใหเปนไปตาม
กรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ  และวงเงนินอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
       2.1.5  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF)           
ใหสอดคลองกับกรอบวงเงินท่ีไดรับ 
       2.1.6  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณซ่ึงระบุ
แผนงาน  งานโครงการท่ีสอดคลองวงเงินงบประมาณท่ีไดรัยและวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดตาม
แผนระดมทรัพยากร 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 33 

       2.1.7  จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา และ
กําหนดผูรับผิดชอบ 
       2.1.8  นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และรางขอตกลง
ผลผลิตขอความคิดเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       2.1.9  แจงจัดสรรวงเงินและจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน
สถานศึกษารับไปดําเนนิการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
    2.2  การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ 
       2.2.1  จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  แลวสรุปแยกเปนราย
ไตรมาสเปนงบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครุภัณฑ  และคากอสราง) และ
งบดําเนินการ(ตามนโยบายพเิศษ) 
       2.2.2  เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพ่ือขออนมัุติเงินประจํา
งวดเปนรายไตรมาสผานเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานรวบรวมเสนอ
ตอสํานักงบประมาณ 
       2.2.3  เบิกจายงบประมาณประเภทตางๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป  และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรับ
งบประมาณ 
    2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
       การโอนเงิน  ใหเปนไปตามข้ันตอนและวธีิการท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
   3.  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนนิงาน 
    3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงิน 
       3.1.1  จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินท้ังเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ              
และแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 
       3.1.2  จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลง
การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ                 
และแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 
       3.1.3  จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเส่ียง
สําหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 34 

       3.1.4  ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศให
เปนไปตามแผนการตรวจสอบ  ติดตามของสถานศึกษา  โดยเฉพาะโครงการท่ีมีความเสี่ยงสูง 
       3.1.5  จัดทําขอมูลสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม และนิเทศ  พรอมท้ัง
เสนอขอปญญาท่ีอาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จเพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณ 
       3.1.6  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
       3.1.7  สรุปขอมูลสารสนเทศท่ีไดและจัดรายงานขอมูลการใช
งบประมาณผลการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
    3.2  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
       3.2.1  กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ  และตัวช้ีวดั  (Key Performance 
Indicators: KPIs) ของสถานศึกษา 
       3.2.2  จัดทําตัวช้ีวดัความสําเร็จของผลผลิตท่ีกําหนดตามขอตกลง            
การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
       3.2.3  สรางเคร่ืองมือเพ่ือการประเมินผล ผลผลิตตามตัวช้ีวัด ความสําเร็จ
ท่ีกําหนดไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
       3.2.4  ประเมินแผนกลยทุธ  และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
และจัดทํารายงานประจําป 
       3.2.5  รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
และเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
      4.1  การจัดการทรัพยากร 
       4.1.1  ประชาสัมพันธใหหนอยงานภายในสถานศึกษา  และสถานศึกษา  
ในเขตพืน้ท่ีการศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
       4.1.2  วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
       4.1.3  สนับสนุนใหบุคลากร  และสถานศึกษารวมมือกนัใชทรัพยากร  
ในชุมชนใหเกดิประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
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      4.2  การระดมทรัพยากร 
       4.2.1  ศึกษาวเิคราะห  กิจกรรมและภารกจิ  งาน/โครงการ  ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง  และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงินเพิ่มเติม  
จากประมาณการรายไดงบประมาณไว  เพือ่จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหเปนไปตามความ
เรงดวนและชวงเวลา  
       4.2.2  สํารวจขอมูลนักเรียนท่ีมีความตองการไดรับการสนับสนุนทัน
การศึกษาตามเกณฑการรับทุนทุกประเภท  ตั้งกรรมการพจิารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับทุน 
การศึกษาโดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 
       4.2.3  ศึกษาวเิคราะหแหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน องคกร และ
ทองถ่ินท่ีมีศักยภาพใหการสนับสนุนการจดัการศึกษา  ตลอดจนติดตอประสานความรวมมือ    
อยางเปนรูปธรรม 
       4.2.4  จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา
โดยกําหนดวิธีการ  แหลงการสนับสนุน  เปาหมาย  เวลาดําเนิน  และผูรับผิดชอบ 
       4.2.5  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทนุการศึกษา  
ตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและดาํเนินการในรูปคณะกรรมการ 
       4.2.6  เก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีตอง
ใชวงเงินเพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณ  
ท้ังตามวัสดุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค  
    4.3  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
       4.3.1  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาท่ีดําเนินการจดัหารายได  และ
สินทรัพยในสวนท่ีจะนํามาซ่ึงรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา  เพื่อจดัทําทะเบียนขอมูล 
       4.3.2  จัดทําแนวปฏิบัติ  หรือระเบียบของสถานศึกษาเพือ่จัดหารายได
และบริหารรายไดและผลประโยชนแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมายและระเบียบ  
ท่ีเกี่ยวของ 
       4.3.3  จัดหารายไดและผลประโยชน  และจัดทําทะเบียนคุม  เก็บรักษา
เงินและเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วขาง 
    4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
       4.4.1  สํารวจประเภทกองทุน  และจัดทําขอมูลยอดวงเงินและหลัง
เกณฑของแตละกองทุน 
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       4.4.2  สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตาม
หลักเกณฑท่ีกาํหนด 
       4.4.3  ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ 
       4.4.4  สรางความตระหนักแกผูกูยืม 
       4.4.5  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานผลการเนินงาน 
    4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
       4.5.1  จัดระบบสวัสดิการเพือ่การศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง
และเปนไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
       4.5.2  วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ 
       4.5.3  ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
       4.5.4  กํากับ ตดิตาม  ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 
   5.  การบริหารเงิน 
    การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  
การโอนเงิน การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป ใหเปนไปตามข้ันตอน และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
   6.  การบริหารการบัญชี 

 6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 
    6.1.1  ตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณท้ังการต้ังยอดภายหลังการปด

บัญชีงบประมาณปกอน  และการตั้งยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 
    6.1.2  จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ  โอน

บัญชีเงินนอกงบประมาณเขาบัญชีทุน  และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  ตั้งยอดบัญชีสินทรัพย
ท่ีเปนบัญชีวัสดุ  หรือ(บัญชสิีนคาคงเหลือ) และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน  พรอมท้ังจดทํา
ใบสําคัญ การลงบัญชีท่ัวไป  โดยใชจํานวนเงินตามรายการปรับปรุง 

    6.1.3  บันทึกเปดบัญชีคงคาง  โดยบันทึกรายการดานเดบิตในบัญชี  
แยกประเภท  และบันทึกรายการดานเครดติในบัญชีแยกประเภท 

    6.1.4  บันทึกบัญชีรายวัน  ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ  การรับ
รายไดจากการขายสินคาหรือการใหบริการ  การรับเงินรายได  การจายเงินงบประมาณ  การจายเงิน
งบประมาณใหยืม การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม การซ้ือวัสดุหรือสินคาคงเหลือ เงินทดรองจาย  
เงินมัดจําและคาปรับ  รายไดจากเงนิกูของรัฐ  สินทรัพยไมหมุนเวยีน  การรับบริจาค  การรับเงิน
รายไดแผนดิน การถอนเงินรายไดแผนดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกันการจายเงินใหหนวยงาน 
ท่ีปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน  การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 37 

    6.1.5  สรุปรายการบันทกึบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับหรือจายเงิน
ผานบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  และเงินฝากคลัง  สําหรับรายการอ่ืนและรายการ  
ในสมุดรายวันท่ัวไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท ณ  วนัทําการสุดทายของเดอืน 

    6.1.6  ปรับปรุงบัญชี  เมื่อส้ินปงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชี
รายไดจากงบประมาณคางรับ  คาใชจายคางจาย / รับท่ีไดรับลวงหนา คาใชลวงหนา / รายไดคางรับ  
วัสดุหรือสินคาท่ีใชไประหวางงวดบัญชี  คาเส่ือมราคา / คาตัดจําหนาย  คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญและ
หนี้สูญ 

    6.1.7  ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพ่ือบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา
คาใชจายในงวดบัญชี  และปดรายการรายไดสูง  กวาคาใชจายงวดบัญชี  เขาบัญชีรายไดสูงกวา
คาใชจายสะสม  แลวโอนบัญชีรายไดแผนดินนาํสงคลัง  เขาบัญชีรายไดแผนดิน  หากมียอด
คงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรินาํสงคลัง 

    6.1.8  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินและฝากเงินธนาคารตาม
รายงานคงเหลือประจําวนั  และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของ
บัญชีแยกประเภททั่วไป  และการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน 

    6.1.9  แกไขขอผิดพลาด จากการบันทึกรายการผิดบัญชี  จากการเขียน
ขอความผิดหรือตัวเลขผิด  จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูก  โดยการขีดฆา
ขอความหรือตัวเลขผิดลงลายมือช่ือยอกํากับพรอมวันเดือนปแลวเขียนขอความหรือตัวเลขท่ีถูกตอง 

 6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    6.2.1  จัดทํารายงานประจําเดอืนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจ

เงินแผนดนิ  และกรมบัญชีกลางภายในวนัท่ี 15  ของเดือนถัดไป  โดยจดัทํารายงานรายไดแผนดิน
รายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด 

    6.2.2  จัดทํารายงานประจําป  โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบ
แสดงผลการดาํเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน  และจดัสงรายงานประจําปใหสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  และจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาท่ีกาํหนด 

    6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน  และรายงาน 
     จัดทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางท่ีเขต
พื้นที่การศึกษา หรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจดัทําข้ึนเพื่อจําหนายจายแจก 
   7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
    7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
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     7.1.1 ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ ท่ีดิน 
อาคาร  และส่ิงกอสรางท้ังหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 
     7.1.2  จําหนาย  บริจาค  หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบ             
ในกรณีท่ีหมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 

     7.1.3  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินท่ีเปนวสัดุ  ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน 
ท้ังท่ีซ้ือหรือจัดหาเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนท่ีไดจากบริจาคท่ียังไมได
บันทึกคุมไว  โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาท่ีไดรัยสินทรัพย 
     7.1.4  จดทะเบียนเปนราชพัสดุสําหรับท่ีดิน อาคาร และส่ิงกอสรางใหม
ในกรณีท่ียังไมดําเนินการ และท่ียังไมสมบรูณใหประสานกับกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษ
จังหวดัเพื่อดําเนินกานใหเปนปจจุบัน และใหจดัทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน 
     7.1.5  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา ซ่ึงอาจใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได ถาสถานศึกษามีความพรอม 
       7.1.6  จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินท่ีเกดิจากการจัดหาของสถานศึกษา
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  7.2  การจัดหาพัสดุ 
     7.2.1  วิเคราะหแผนงาน งาน/โครงการ ท่ีจัดทํากรอบรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง เพื่อตรวจดูกจิกรรมท่ีตองใชพัสดุท่ียังไมมีตามทะเบยีนคุมทรัพยสิน และเปนไป
ตามเกณฑความขาดท่ีกําหนดตามมาตรฐานกลาง 
      7.2.2  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุท้ังในสวนท่ีสถานศึกษา 
จัดหาเอง และที่รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนจัดหา 
    7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจดัจาง  
     7.3.1  จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
ส่ิงกอสรางในกรณีท่ีเปนแบบมาตรฐาน 
       7.3.2  ตั้งคณะกรรมการการข้ึนกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ หรือแบบรูป
รายการในกรณีท่ีไมเปนแบบมาตรฐาน โดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 
       7.3.3  จัดซ้ือจดัจาง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ 
คุณลักษณะเฉพาะประกาศ จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจาณาซองโดย
คณะกรรมการ จัดสัญญา และเม่ือตรวจรับงานใหงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาท่ีการเงนิวางฎีกาเบิก
เงินเพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง 
 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 39 

     7.4  การควบคุม บํารุงรักษา และจําหนวยพัสดุ 
       7.4.1  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
       7.4.2  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกีย่วกับการใชทรัพยสิน 
       7.4.3  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจดัเก็บควบคุม และเบิกจายให
เปนตามระบบ และแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดปุระจําปอยางสมํ่าเสมอทุกป 

     7.4.4  ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมท้ังกอนและหลัง
การใชงาน สําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการข้ึนพิจาณาและ           
ทําจําหนวย หรือขอร้ือถอนกรณีเปนส่ิงปลูกสราง 
  จากการศึกษาการบริหารงานการเงินและงบประมาณของสถานศึกษาสรุปไดวาการ
บริหารงานการเงินและงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความอิสระในการบริหารจัดการ  มีความ
คลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยดึหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินท่ีมีอยูของสถานศึกษารวมท้ังจัดหา
รายไดจากบริการมาใชริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา  สงผงใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอ
ผูเรียน 
 4.  การบริหารท่ัวไป 
  การบริหารงานท่ัวไปในสถานศึกษานับวามีความสําคัญไมนอยกวาการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณการเงิน การบริหารงานบุคคล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (2548, หนา 65-73)  ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานท่ัวไปในสถานศึกษาไวดังนี ้
  1.  การดําเนินการธุรการ   

  1.1  ศึกษาวเิคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบ กฎหมายแนว 
ปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ   

     1.2  วางแผนออกระบบงานธุรการ  ลดข้ันตอนดําเนนิงานใหมีประสิทธิภาพ   
โดยอาจนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดาํเนินงานใหเหมาะสม   
     1.3  จัดบุคลากรผูรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู  ความสามารถ  ในการ
ปฏิบัติงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว   
     1.4  จัดหา Hardware  และ Software  ใหสามารถรองรับการปฏิบัติงานดาน
ธุรการไดตามกําหนดท่ีกําหนดไว   
   1.5  ดําเนินการงานธุรการตามกําหนดท่ีระบบไว โดยยึดหลักความถูกตอง
รวดเร็ว  ประหยัด  และคุมคา   
     1.6  ติดตาม  ประเมินผล  และปรับปรุงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ   
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  2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
   2.1  รวบรวมประเมินวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีใชในการประชุม  
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
   2.2  สนับสนุนขอมูล  รับทราบและดําเนนิการตามมติของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขนพื้นฐาน   
   2.3  ดําเนินงานดานธุรการในการจัดประชมุคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.4  จัดทํารายงานกรประชุมและแจงมติท่ีประชุมใหผูท่ีเกี่ยวของเพื่อรับทราบ
ดําเนินการหรือถือปฏิบัติแลวแตกรณ ี
   2.5  ประสานการดําเนนิงาตามมิการประชุมในเร่ืองการอนุมัติ  อนุญาตส่ังการ
เรงรัดการดําเนินการและรายงานผลดําเนนิการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ 
    3.  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลขาวสารสนเทศ   
     3.1  สํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
     3.2  จัดทําทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศ   
     3.3  จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพือ่ใชในการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   3.4  พัฒนาบุคคลกรผูรับผิดชอบระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศใหมีความรู
ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติภารกิจ 
   3.5  จัดระบบเครือขายสสารสนเทศเช่ือมโยงกับสถานศึกษาอ่ืน เขตพืน้ท่ี
การศึกษา และสวนกลาง 
   3.6  นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร  การบริการ และ
ประชาสัมพันธ 
   3.7  ประเมินและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  และปรังปรุง
พัฒนาเปนระยะๆ 
  4.  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
   4.1  จัดใหมีระบบการประสานงานเครือขายการศึกษา   
   4.2  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนาเครือขายการศึกษา 
   4.3  ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพือ่แสวงหาความรวมมือความชวยเหลือ
เพื่อสงเสริม สนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 
   4.4  เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษา  และผูเกี่ยวของ
ทราบ 
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   4.5  กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพือ่การแรกเปล่ียนเรียนรูระหวาง
เครือขายการศกึษาท่ีเกีย่วของกับสถานศึกษา 
   4.6  ใหความรวมมือและสนบัสนุนทางวิชชาการแกเครือขายการศึกษาของ
สถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางตอเน่ือง 
  5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร   
   5.1  การจัดระบบการบริหาร   
    5.1.1  ศึกษาวเิคราะหโครงสราง  ภารกิจ  การดําเนินงาน  ปริมาณ  คุณภาพ  
และสภาพของสถานศึกษา 
    5.1.2  วางแผนออกแบบการจัดระบบโครงสรางการแบงสวนราชการภายใน
ระบบการทํางานและการบริหารของสถานศึกษา 
    5.1.3  นาํเสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีกาศึกษา  พิจารณาใหความเห็นชอบ   
ในการแบงสวนราชการในสถานศึกษา 
    5.1.4  ประกาศและประชาสัมพันธใหสวนราชการตลอดจนประชาชนทั่วไป
ทราบ 
    5.1.5  ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามโครงสรางการแบงสวน
ราชการท่ีกําหนด 
    5.1.6  ติดตามประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพ 
     5.2  การพัฒนาองคกร 
    5.2.1  ศึกษา  วิเคราะห  ขอมูล  สภาพปจจุบันปญหาและความตองการ
จําเปนในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา 
    5.2.2  กําหนดแนวทางการพฒันาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง  ภารกิจ 
บุคลากร  เทคโนโลยี  และกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการจําเปน
ของสถานศึกษา 
    5.2.3  ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ทักษะ  เจตคติ  ความสามารถ  
ท่ีเหมาะสมกบัโครงสรางภารกิจเทคโนโลยีและกลยุทธของสถานศึกษา 
    5.2.4  กําหนดปาย  ผลผลิต  ผลลัพธ  ตัวช้ีวัดในการปฏิบัติงานของบุคลากร   
    5.2.5  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการพัฒนาองคกรเปน
ระยะๆ  อยางตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ   
      5.2.6  นําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรและ
กระบวนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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    6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ      
     6.1  สํารวจขอมูลดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
     6.2 วางแผนกาํหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ 
การศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
     6.3  ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อศึกษาใหงานดานตางๆ  ของสถานศึกษา 
     6.4  สนับสนุนใหบุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชใน
การบริหารและพัฒนาการศึกษา   
   6.5  สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะในการ 
รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
     6.6  สงเสริมใหมีการวจิัยและพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
     6.7  ติดตามการประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเพ่ือใหเกดิการใช
คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
  7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารท่ัวไป   
     7.1  สํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร
และบริหารทั่วไป 
   7.2  จัดระบบสงเสริม  สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงาน 
ดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไป   
     7.3  จัดหาส่ือวัสดุอุปกรณ  เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงานทุกดาน 
     7.4 ติดตามประเมินผลการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
บุคลากรในดานตางๆ 
     7.5 นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการสนับสนุนและอํานวยความ 
สะดวกดานตางๆ  ใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
  8.  การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม   
     8.1  กําหนดแนวทางการวางแผนบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม
ของสถานศึกษา 
     8.2  บํารุง ดูแลและพัฒนาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา          
ใหอยูในสภาพท่ีม่ังคง  ปลอดภัย  เหมาะสมพรอมท่ีจะใชประโยชน 
     8.3  ติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของ 
สถานศึกษา  เพื่อใหเกิดความคุมคาและเอ้ือประโยชนตอการเรียนรู 
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   8.4  สรุป  ประเมินผล  และรายงานการใชอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม   
ของสถานศึกษา 
    9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน   
     9.1  ประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจขอมูล  จํานวนนักเรียน               
ท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 
   9.2  จัดทําสํามะโนผูเรียนท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา   
   9.3  จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน  เพื่อใหสามารถนําขอมูล  
มาใชอยางมีประสิทธิภาพ 
     9.4  เสนอขอมูลสารสนเทศสํามะโนผูเรียนใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับทราบ   
  10.  การรับนักเรียน 
   10.1  ใหสถานศึกษาประสานงานดําเนินการแบงเขตพ้ืนที่บริการการศึกษา
รวมกันเสนอขอตกลงใหเขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นชอบ   
     10.2  กําหนดแผนการรับนกัเรียนของสถานศึกษา  โดยประสานงานกับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา   
     10.3  ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนท่ีกําหนด 
     10.4  รวมมือกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  ในการติดตามชวยเหลือ 
นักเรียนท่ีมีปญหาในการเขาเรียน 
     10.5  ประเมินและรายงานผลการรับเด็กนกัเรียนใหเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ
ระเบียบกฎหมายท่ีเกีย่วของ 
  11.  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบนอกระบบและตาม
อัธยาศัย 
   11.1  สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบท้ังในระบบ
นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 
     11.2  กําหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาท้ังในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย ตามความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน                
ท่ีสอดคลองกับแนวทางของเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   11.3  ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  หรือท้ัง 3 รูปแบบ   
ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา 
   11.4  ประสานเช่ือมโยงประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
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   11.5  ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาท้ังใน
ระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย  เพื่อปรับปรุงแกไขพัฒนาใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  12.  การสงเสริมกิจการนกัเรียน   
     12.1 วางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมการจัดกจิกรรมนักเรียนของ
สถานศึกษา  โดยสนับสนุนใหนักเรียน ไดมีสวนรวมในการบวนการวางแผน 
   12.2  ดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียน  และสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมี   
สวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางหลากหลายตามความถนดัและความสนใจของนักเรียน 
   12.3  จัดกจิกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได  
คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกดิการใฝรูอยางตอเนื่อง 
   12.4  สรุปและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแกไข การสงเสริมกิจการนกัเรียน               
เพื่อใหการจัดกิจกรรมเกดิคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง 
  13.  การประชาพันธ 
   13.1  ศึกษาความตองการในการเผยแพรขาวสารขอมูลและผลงานของ
สถานศึกษารวมท้ังความตองการในการไดรับขาวสารขอมูลทางการศึกษาของชุมชน 
   13.2  วางแผนการประชาสัมพันธของสถานศึกษา  โดยการมีสวนรวมของบุคคล  
ชุมชน  องคกร  สถาบันและส่ือมวลชนในทองถ่ิน 
   13.3  จัดใหมีเครือขายการประสานงานประชาสัมพันธ   
   13.4  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธใหมีความรูความสามารถ
ในการดําเนินการประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษา 
   13.5  สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลายรูปแบบ  โดยยึดหลักการ 
มีสวนรวมของเครือขายประชาสัมพันธ 
   13.6  ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ  เพื่อใหทราบถึงผลที่ไดรับและ
นําไปดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสมตอไป 
    14.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน  องคกร   
และหนวยงานอ่ืน   
     14.1  กําหนดแนวทางการสงเสริมสนับสนุนประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน  องคกรและหนวยงานอื่น 
   14.2  ใหคําปรึกษา  แนะนํา  สงเสริม  สนับสนุน  และประสานความความ
รวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนจัด
การศึกษา 
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  15.  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน   
     15.1  วิเคราะหสภาพปจจุบัน  ปญหาตามโครงสรางและภารกจิสถานศึกษา 
   15.2  วิเคราะหความเส่ียงของการดําเนิน กําหนดปจจยัเส่ียง และลําดบัความเส่ียง 
   15.3  กําหนดมาตรการในการปองกันความเส่ียงในการดําเนินงานของ
สถานศึกษา 
   15.4  วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา   
   15.5  ใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของทุกฝายนํามาตรการปองกับความเส่ียงไปใชในการ
ควบคุมการดําเนินงานตามภารกิจ 
   15.6  ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑมาตรการและวิธีการท่ีสํานักงานตรวจ
เงินแผนดนิกําหนด   
   15.7  ประเมินผลการดําเนินการควบคุมภายใน ตามมาตรการท่ีกําหนด และ
ปรับปรุงใหเหมาะสม 
   15.8  รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน   
  16.  งานบริการสาธารณะ 
     16.1  จัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ   
   16.2  จัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการตอสาธารณะ 
   16.3  ใหบริการขอมูล  ขาวสารและบริการอ่ืนๆ  แกสาธารณชนตามความ
เหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา 
   16.4  พัฒนาระบบการใหบริการแกสาธารณชนใหมีประสิทธิภาพ  เกดิความ          
พึงพอใจตอผูมารับบริการ 
   16.5  ประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับบริการ   
   16.6  นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะ 
  17.  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน   
     17.1  จัดใหมีบุคลากร  รับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและศักยภาพของ
ผูปฏิบัติงาน 
     17.2  ใหผูท่ีรับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงาน  และดําเนินงานใหเสร็จส้ิน
ตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
    17.3  กํากับ  ตดิตาม การดําเนินงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย   
   17.4  ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูไดรับมอบหมาย 
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 จากการศึกษาการบริหารงานท่ัวไป  สรุปไดวา  การบริหารงานท่ัวไปเปนงานท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและ
เปาหมายท่ีกําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ
ความสะดวกตางๆ  ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรม
และเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษา  ของสถานศึกษาตาม
หลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบ          
ท่ีตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของเพือ่ใหการจดั
การศึกษามีประสิทธิภาพและสิทธิผล 
 

การบริหารจดัการเรียนรวมสําหรับเด็กพิการหรือที่มีความบกพรองโดยใชโครงสรางซีท  
(SEAT  Framework)   

  เบญจา  ชลธารนนท  (2546, หนา 7 - 47) กลาววาโรงเรียนตองบริหารองคประกอบหลัก  
4  ประการตามโครงสรางซีท  เพื่อทําใหการจัดการเรียนรวมสําหรับนกัเรียนพิการ หรือ ท่ีมี        
ความบกพรองมีคุณภาพ  และมีประสิทธิภาพ ไดแก  การบริหารจัดการเกี่ยวกับนกัเรียน การจัดการ
ส่ิงแวดลอม  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดหาเคร่ืองมือท่ีสนับสนุนการเรียนรวม   
ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้
 1.  นักเรียน  

    นักเรียนหมายถึง  นักเรียนพกิารหรือนักเรียนท่ีมีความบกพรอง  และนักเรียนท่ัวไป 
โรงเรียนควรเตรียมความพรอมของนักเรียนท้ัง  2  กลุมดงันี้   

    1.  เตรียมความพรอมนักเรียนพิการ หรือ นักเรียนท่ีมีความบกพรองในดานรางกาย  
วิชาการ อารมณและสังคม  และ การชวยเหลือตัวเอง  หากพิการตั้งแตแรกเกดิจําเปนตองไดรับ
บริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิมหรือเตรียมความพรอมทันทีท่ีพบความพกิารเพื่อพัฒนาศักยภาพ    
ทุกดาน ซ่ึงในการใหบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิมนั้น  เปนชวงสําคัญท่ีสุดท่ีเด็กควรไดรับการ
เตรียมความพรอม เพราะชวงอายุ 0-3  ป เปนชวงท่ีสมองเจริญเติมโตมาท่ีสุดการเตรียมความพรอม
ทําไดโดยกระตุนพัฒนาการในสวนท่ีเหลืออยู เม่ือไดรับการพัฒนา ระดับการทํางานตาง ๆ  
(Functional  Level)  จะยิ่งสูงข้ึน ในทางกลับกันหากไมไดรับการพัฒนาการกระตุนหรือการ
สงเสริมสวนท่ีเหลืออยูอยางมีประสิทธิภาพ  ความสามารถในการทํางานตาง ๆ  จะเลือนหายไป   
ทําให  เดก็เสียโอกาสในการเรียนรูทันทีดังนั้นการชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพเดก็พิการ  ยิ่งทําได
ทันทวงทีตั้งแตเม่ือแรกเกิด และ ทําไดถูกตอง จะสามารถฟนฟูสมรรถภาพ ความพิการ ไดอยางเหน็
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ผลชัดเจน ยกตัวอยางเชนเดก็คนหนึ่งสูญเสียการไดยินในระดับ  90  เดซิเบล (dB) ตั้งแตแรกเกิด      
(หูหนวก) และบุคคลภายในครอบครัวกระตุนการไดยินของเด็กตั้งแตแรกเกิด โดยเวลาพูดกับเดก็
เพื่อใหเด็กไดเห็นกระบวนการขยับของริมฝปากสีหนาทาทางเอามือเดก็มาจับคอและริมฝปากแลว
ลองเปาลมใหเด็กรูสึกถึงลมท่ีออกมา  แสดงใหเด็กรูในเวลาท่ีเด็กตอบสนอง ไดอยางถูกตอง การท่ี
เด็กไดรับการกระตุนเชิงบวกจะทําใหพฒันาการ ทางการไดยินดียิ่งข้ึนไปนั้น มิไดหมายความวาการ
ไดยนิเพิ่มข้ึน แตการไดยินของเด็กมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ใชงานไดดี  และ สามารถนําไปใช
ประโยชนในชีวิตประจําวัน ในกรณีท่ีเดก็พิการภายหลังเชนอยูในระดบัมัธยมศึกษาแลวตาบอดการ
เตรียมความพรอมนักเรียนในชวงวัยรุนนัน้ตองคํานึงจิตใจและการยอมรับความพิการหรือความ
บกพรองท่ีเกิดข้ึนภายหลังดวย  ซ่ึงถือเปนเร่ืองยากและมีผลตอจิตใจมาก  รวมท้ังตองมีการเตรียม
ทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  เชน  การทําความคุนเคยกับสภาพแวดลอมการเคล่ือนไหว  
(Orientation  and  Motilities : O&M)  เพือ่ใหเดก็มีความสามารถในการดํารงชีวิตอิสระ และ 
ชวยเหลือตัวเอง   ไดมากท่ีสุดและเร็วท่ีสุดเปนเปนตน 

    2.  เตรียมความพรอมนักเรียนท่ัวไป  ทางโรงเรียนจะตองเตรียมความพรอมนักเรียน
ท่ัวไปในโรงเรียน  โดยการใหขอมูลเพื่อใหนักเรียนท่ัวไปมีความรู ความเขาใจ เกิดการยอมรับ
ความสามารถใหความชวยเหลือ และ ปฏิบัติตอนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองอยางถูกวิธี 
และเทาท่ีจําเปนท่ีผานมาพบวาการท่ีคนสวนใหญมีทัศนคติ เชิงลบตอคนพิการหรือท่ีมีความ
บกพรอง เชน สมเพช เวทนา สงสาร กลัว ไมไววางใจ มักเกิดจากความไมรูหรือไมมีขอมูลท่ีถูกตอง 
ดังนั้นครูควรทําความเขาใจ และอธิบายเกีย่วกับลักษณะความพิการใหนักเรียนท่ัวไปในช้ันเรียน ได
รูจักและควรจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีชวยได  เดก็ทํากิจกรรมรวมกันเพื่อใหเดก็เกิดการเรียนรู
และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ครูอาจจัดสถานการณจําลองใหนกัเรียนทดลองเปนคนพกิาร และทํา
กิจกรรมตางๆ จากนั้นใหอภปิรายถึงความรูสึกของนักเรียนแตละคนกจิกรรมเชนนีจ้ะชวยให
นักเรียนท่ัวไปไดเขาใจถึงความคับของใจ  ความไมสะดวก  และความลําบากของเพ่ือนพิการ หรือ 
ผูท่ีมีความบกพรองมากข้ึน กิจกรรมอ่ืนท่ีชวยใหนกัเรียนท่ัวไปเขาใจ และยอมรับเพือ่นพิการหรือ  
ผูท่ีมีความบกพรองมากข้ึนเชน  การเชิญผูท่ีทํางานเกีย่วของกับเด็กพกิาร  มาบรรยายใหฟง พรอม
ท้ังใหดภูาพยนตร  สไลด แผนภาพ บทความ และ ส่ืออ่ืน ๆ ประกอบ เปดโอกาสใหนักเรียนซักถาม
ปญหาตาง ๆ  การจัดนิทรรศการ หนังสือและเร่ืองราวเกีย่วกับคนพิการ หรือผูท่ีมีความบกพรอง 
เพื่อใหนักเรียนในช้ันเรียน และ นักเรียนทุกคนในโรงเรียน ไดมีโอกาสเรียนรู  การทัศนศึกษา
สถานท่ีดูแลคนพิการหรือ ผูท่ีมีความบกพรองเพื่อใหนกัเรียนไดเหน็ และ เรียนรูวาคนพิการหรือ   
ผูท่ีมีความบกพรองมีความเปนอยูอยางไร นอกจากน้ีควรสอนทักษะความชวยเหลือเบ้ืองตนในการ
ชวยเหลือเพ่ือนพิการ หรือท่ีความบกพรองเบ้ืองตนใหกับนักเรียนท่ัวไปดวย 
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 2.  สภาพแวดลอม   
  สภาพแวดลอม  แบงออกเปน  2  ประเภท  คือ สภาพแวดลอมทางกายและ
สภาพแวดลอมท่ีเปนบุคคล 
    1.  สภาพแวดลอมทางกาย  ควรจัดใหนกัเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองการเรียน 
ในสภาพแวดลอมท่ีมีขีดจํากัดนอยท่ีสุด (Least  Restrictive Environment : LRE) โรงเรียนควร
พยายามใหเดก็ไดเรียนรวมในช้ันเรียนมากท่ีสุด  หากไมสามารถจัดใหเด็กเรียนรวมไดเต็มเวลา  
อาจจัดเปนบางเวลาได ท้ังนีข้ึ้นอยูกับ ความตองการจําเปนพิเศษของนักเรียนพิการ หรือท่ีมีความ
บกพรองเปนเฉพาะบุคคลโดยท่ัวไป ควรจัดใหนักเรียนทุกคนเขาเรียนในช้ันเรียนโดยแยกนักเรียน
ออกจากเพื่อนทั่วไปใหนอยท่ีสุด โรงเรียนควรปรับสภาพแวดลอมโดยใชหลักวิชาการ คือ พิจารณา
ความบกพรองของนักเรียนแตละประเภท ตัวอยางเชน นกัเรียนท่ีการเหน็เลือนรางควรมีโปะไฟท่ี
โตะเรียนและจัดใหนักเรียนมานั่งแถวหนาสุด  รวมท้ังไมใหแสงสะทอนจากหนาตาง  เขามา
รบกวน เวลาขณะท่ีนกัเรียนดูกระดานดํานกัเรียนท่ีมีความบกพรองทางการไดยนิการจัดใหนักเรียน
นั่งประมาณแถวท่ี 2 หรือ 3  โดยน่ังมุมใดมุมหนึ่งของหอง  เพื่อใหนักเรียนสามารถมองครูและ
เพื่อนนักเรียนในหองไดท่ัวถึงนักเรียนท่ีมีความบกพรองทางรางกายท่ีนั่งรถเข็น เม่ือจําเปนตอง
เรียนวิชาเกษตร และนักเรียนตองปลูกผักสวนคนรัว  ครูควรยกระดับแปลงผักใหสูงข้ึนจากพ้ืนและ
อยูในระดับเดียวกับท่ีนั่งเกาอ้ีรถเข็นเพื่อใหนักเรียนสามารถปลูกผักไดสะดวกนอกจากน้ีควรคํานึง 
ถึงพาหนะทีใ่ชในการรับสงนักเรียนจากบานไปโรงเรียน และ จากโรงเรียนไปบาน ไปทัศนศึกษา
และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีนักเรียนจะตองเคล่ือนยาย  นอกจากน้ีจะตองมีการบริหารจัดการตารางเรียน 
และ หองเรียน  เชน  หองเรียนสําหรับการเรียนรวม  ควรอยูช้ันลางของอาคาร  พื้นหองเรียนควร
ราบเรียบและมีการปรับระดับเพื่อสะดวกในการใชรถเข็น  หองน้ํา  โตะ  เกาอ้ี และคํานึงการถายเท
ของอากาศ  แสงจากธรรมชาติ  แสงไฟ  เปนตน 
   1.1  เกณฑมาตรฐานการจัดการภายนอกอาคาร 
    1.1.1  สถานท่ีตั้ง  จะเปนการอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการอยางยิ่งถา 
ปรับระดับพื้นท่ีใหอยูระดับเดียวกันกับประตูทางเขา  เพราะจะชวยใหคนพิการเขาออกไดสะดวก
ยิ่งข้ึน 
    1.1.2  ชนิดของอาคาร  นิยมอาคารช้ันเดียวมากกวาอาคารหลายช้ัน และ         
ถาตัวอาคารมีมากกวา 1  ช้ัน  ควรมีทางลาดหรือลิฟทเพือ่อํานวยความสะดวกแกคนพิการท่ีตองใช
เกาอ้ีรกเข็น (Wheel  Chair)  
    1.1.3  ทางเขา  ควรอยูในระดับเดียวกบัประตู  ถาอยูคนละระดับควรมีทาง
ลาดและบันได  หากเปนหองชุดทางเขาควรมีทางไปถึงหองโถงช้ันลาง  บริเวณทางเขาท่ีใชในเวลา
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กลางคืนควรมีแสงสวาง ไมนอยกวา  5  แรงเทียน เพื่อชวยใหคนท่ีมีสายตาเลือนรางมองเห็นได
ชัดเจนข้ึนนอกจากนี้พื้นผิวทางเขาควรปราศจากใบไม  ขยะ  และวัสดช้ิุนเล็กๆท่ีอาจจะทําใหคน 
พิการล่ืนหรือสะดุดหกลมได 
      1.1.4  ทางเดิน  ควรกวางอยางนอย  1.525  เมตรหรือ  (60  นิ้ว)  เพื่อใหเกาอ้ี
รถเข็น  2  ตัว  สวนทางกันไดทางเดินไมควรท่ีจะชันเกนิรอยละ  5  และควรเปนพื้นระดับเดียวกัน
ตลอดโดยไมมีบันไดค่ัน  ถาทางเดินตัดกบัทางเดินหรือตัดกับทางรถ  หรือเช่ือมตอกบัลานจอดรถ
ระดับพื้นท่ีเช่ือมกันควรจะเปนระดับเดียวกันพื้นทางเดินท่ีเปนกรวดหรือหินอาจไมปลอดภัย            
ตอคนพิการ  สําหรับคนท่ีสายตาเลือนราง  สีและลวดลานทางเดินควรเปนแบบงายๆ  เพื่อไมใหเกดิ
ความสับสนควรมีการสังเกตทางตรงทางเดินท่ีไมสะทอนแสง  ตลอดแนวขอบทางเดินวิ่งกวาง           
ไมต่ํากวา  0.610  เมตร  ควรใชวัสดุท่ีมีผิวแตกตางกันตรงทางแยกจะชวยคนท่ีมีสายตาเลือนราง   
ไดดีข้ึน  และหากทางเดินมาประจบกนัมีลักษณะรูปรางตัว  (T)  ใหทําทางลาดจาก  3  ทิศทาง 
    1.1.5  ทางขามตองมีทางลดจากทางเดินสูถนนในบริเวณทางขามไมควรมี
ทอน้ําตรงทางเดินและทางขาม  หากจําเปนตองมีควรมีสัญลักษณเตือนใหเห็นไดชัดเจนออกไป  
เชน  ใชหนิแกรนิตสีเทาออนตรงขอบทางลาดบนถนนแอสฟลต สีดํา  เปนตน 
      1.1.6  ลานจอดรถ  ควรมีท่ีจอดรถ ใหกลับตัวอาคารใหมากท่ีสุด และควรทํา 
เคร่ืองหมายสากลท่ีบอกใหคนพิการทราบวาเขาสามารถใชสถานท่ีนั้นได  โดยเฉพาะสําหรับคน         
ท่ีตองใชเกาอ้ีรถเข็น  ชวงจอดสําหรับรถแตระคันควรกวาง  3.660  เมตร  (12  ฟุต)  เพื่อใหคนพิการ
ท่ีใชเกาอ้ีรถเข็น  เข็นผานไปไดไมควรใหคนพิการเข็นเกาอ้ีรถเข็นออมไปขางหลังรถท่ีจอดอยูและ
ควรมีทางลาดเขาสูทางเดินท่ีใกลบริเวณท่ีจอดรถที่สุด 
    1.1.7  เกาะกลางถนน  ใชเกณฑเดยีวกับทางเดิน 
    1.1.8  ตนไม  หลีกเล่ียงการปลูกตนไมท่ีใหผลหรือเมล็ดท่ีมีหนามซ่ึงอาจรวง  
ตกลงพ้ืน  หรือปลูกตนไมท่ีมีรากโผลเหนือพื้นดินใกลทางเดิน  หากบริเวณนั้นมีส่ิงท่ีจะกอใหเกิด
อันตรายควรมีการเตือนไวตรงทางเขาควรปลูกตนไมหางจากบริเวณทางเดินอยางนอย 1.140  เมตร 
(7  ฟุต)  และมีร้ัว  อิฐ  ซีเมนต  ลอมรอบบริเวณตนไมสูงพอท่ีจะปองกันไมใหคนพิการตกลงไป 
ในหลุมปลูกตนไม 
    1.1.9  รองน้ํา ไมควรมีรองน้าํบนทางเดนิหากจําเปนตองมีชองตะแกรงปด
รองน้ํา  ชองตะแกรงไมควรกวางเกิน  1.30  เซนติเมตร (1/2 นิ้ว  เพื่อปองกันไมใหปลายไมเทาไม
คํ้ายันหรือลอของเกาอ้ีรถเข็นตกลงไปในชองตะแกรง 
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   1.2  เกณฑมาตรฐานการจัดภายในอาคาร 
      1.2.1  ประตู ประตูท้ังหมดควรเปดไดงาย และ หากประตูเปนแบบปดเอง
และควรปดอยางชาๆ เพื่อใหเวลาแกคนพิการไดผานชองประตูเขามา  ประตูควรเปดกวางอยางนอย  
0.815  เมตร  นอกจากนี้ควรมีวัสดุ  พวกยางทาบดานลางของประตูสูงข้ึนมาจากพืน้  0.460  เมตร  
เพื่อสามารถใชไมคํ้ายันไมเทา  เคร่ืองชวยเดินหรือสวนใดสวนหนึ่งของเกาอ้ีรถเข็นดนัได  ท่ีดึง
ประตูควรเปนทอนยาว ตามแนวต้ังแทนทีจ่ะเปนลูกบิดทรงกลมเล็กๆ เพื่อชวยใหคนพิการท่ีตอง  
ใชเกาอ้ีรถเข็นเปดประตูไดในระดับตางกนัและควรมีสีท่ีแตกตางจากสวนอ่ืนของประตู  เพื่อคน        
ท่ีมีสายตาเลือนรางเห็นไดงาย หากเปนประตูกระจกควรมีเคร่ืองหมายบอกไว  เชน  ใชสีท่ีตัดกับสี
ของประตูเพื่อชวยใหคนท่ีมีสายตาเลือนราง  มองเห็นไดชัดขึ้น ไมควรมีธรณีประตู อาจจําเปน ตอง
มีไมควรสูงเกนิ  0.635 เซนติเมตร  เพราะคนพิการท่ีใชเกาอ้ีรถเข็นไมสามารถเข็นเขาออกไดหากสูง
กวานีแ้ละควรมีสัญลักษณเตอืนวาเปนธรณปีระตู 
      1.2.2  ทางลาด (ท้ังภายในและภายนอกอาคาร)  พื้นของทางลาดควรทําดวย
วัสดุท่ีไมล่ืนเชน  ซีเมนต  ความชันสูงสุดควรเปน  1: 12  กวางอยางนอย  0.815  เมตร  ท่ีจับควรมี
ความยาวตลอดทางลาดท้ังดานบนและลางออกไปอีกไมนอยกวา 0.300  เมตร และปลายราวจับท้ัง 
2  ขาง ควรงอเขาหรือลง บริเวณดานลางของทางลาดควรมีพื้นท่ีระดับเดียวกันตอไปอีก  1.800  
เมตร และดานบน 1.220  เมตรถาทางลาดยาวมากควรมพีื้นที่ระดับเดียวกันค่ันทุก  9.145  เมตร  
หรือเม่ือเปนทางเล้ียวกต็องเปนท่ีระดับเดียวกัน ท้ังนี้เพื่อความปลอดภยั และ เพื่อใหคนพิการหยุด
พัก  ความยาวของพ้ืนท่ีท่ีกั้นอยางนอย  1.220  เมตร  ความกวางเทาทางลาดสําหรับคนพิการท่ีตอง
ใชเกาอ้ีรถเข็นความชันควรเปน1:20 ฉะนัน้หากไมสามารถมีทางลาดท่ีมีความชันตามเกณฑ
มาตรฐาน  ก็ควรมี ทางลาดท่ีมีความชัน  1:20   
      1.2.3  บันได หากสามารถเล่ียงไดไมควรมีบันได สําหรับคนพิการท่ีสามารถ
ใชบันไดได ข้ันบันไดควรมีลักษณะมน และสวนยืน่ของพ้ืนข้ันบันไดแตละข้ันไมควรเกิน 0.040 
เมตร (1 3/5 นิว้) บันไดแตละข้ันไมควรสูงเกิน 0.190  เมตร (7 ½ นิ้ว) ถาเปนบันไดที่อยูภายใน
อาคารและไมเกิน 0.165 เมตร (6 ½  นิ้ว)  ถาเปนบันไดภายนอกอาคาร  แตหากนอยกวา  0.105  
เมตร  (4  นิ้ว)  ก็จะเปนอันตรายได ข้ันบันไดภายในอาคารควรกวางอยางนอย  0.255  เมตร (10 นิ้ว) 
และภายนอกอาคารควรกวางอยางนอย 0.280  เมตร (11  นิ้ว) ความสูงของบันไดไมควรเกิน 2.440  
เมตร  (8 ฟุต)  ควรมีสัญลักษณเตือนท่ีสัมผัสได  เพื่อบอกใหทราบวาทางเดินขางหนาจะเปนบันได
ลงไปสูช้ันลาง ควรมีราวจับท้ัง  2  ขางของบันได (ใชมาตรฐานเดยีวกบัราวจับตรงทางลาด)  
นอกจากน้ีราวจับควรสูงกวาข้ันบันไดประมาณ  0.815 เมตร (2 ฟุต 8 นิว้)  ถึง 0.915 เมตร(3 ฟุต) 
และหากมีเด็กจํานวนมากท่ีตองใชบันได ควรมีรามจับอีกอันท่ีสูงจากข้ันบันได 0.610 เมตร (24 นิว้) 
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      1.2.4  ทางเดินสาธารณะภายในตัวอาคาร ควรมีราวจับอยางนอย 1 ดานและ 
2 ระดับ คือ สูงจากพื้น 0.660 เมตร (26  นิว้) และ 0.815  เมตร (32 นิ้ว)  เสนผาศูนยกลางของราวจับ
ไมควรเกนิ 0.040 เมตร (1 ½ นิ้ว) และสามารถจับไดสะดวก ควรหางจากฝาผนังประมาณ  0.040  
เมตร (1 ½ นิ้ว) ทางเดินควรกวาง 2.430 เมตร (8-12 ฟุต) และไมควรมส่ิีงกีดขวาง   
      1.2.5  พื้น ควรเปนพื้นเรียบแตไมล่ืน ทําดวยวัสดุไมกะเทาะหรือหลุดงาย
พื้นที่ดีท่ีสุดควรเปนพื้นยางไมควรใชวัสดท่ีุเปนมันและสะทอนแสงและหากพ้ืนบริเวณใดเปน
อันตราย  ตอคน ท่ีมีความบกพรองทางการเห็นก็ควรจะมีสัญลักษณเตือนบอกที่สามารถสัมผัสได 
      1.2.6  แสงสวาง  แสงสวางท่ีใชสําหรับคนท่ัวไปเพียงพอแลวสําหรับคน
พิการท่ัวไป แตสําหรับผูมีสายตาเลือนราง ตองใชไฟท่ีมีแสงสวางมากกวาปกติ  ควรใชวัสดุท่ีพืน้ผิว  
มีคุณสมบัติในการขจัดแสงสะทอนแสงสองเขาตาหรือเงาและควรใชแสงสวางบอกตําแหนงบันได 
ราวจับทางแยก นอกจากน้ีควรหลีกเล่ียงการใชไฟกะพริบ 
      1.2.7  หองน้ําควรกวางอยางนอย  1.525  เมตร (5  ฟุต)  และลึก  1.525  
เมตร (5  ฟุต)  ควรมีราวจับดานขางและดานหลังของโถสวม ซ่ึงทําดวยทอเหล็กยาวอยางนอย  
0.610  เมตร (2  ฟุต)  มีเสนผาศูนยกลาง  0.032- 0.038  เมตร  (1 ¼ - 1 ½  นิ้ว)  เพราะคนพิการจะท้ิง
น้ําหนกัลงบนราวจับมากเวลาใชสวม  ราวจับดานหลังโถสวม ควรสูงจากท่ีนั่งโถสวมประมาณ  
0.280  เมตร (11 นิ้ว) สําหรับราวจับดานขางใหติดทํามุม 50 องศากับพืน้ ท่ีกดตรงโถสวมควรติด 
กับฝาผนังหองน้ํา  เพราะคนพิการท่ีใชเกาอ้ีรถเข็นสามารถกดไดงาย  ท่ีนั่งโถสวมควรสูงจากพื้น 
0.255 เมตร (10 นิ้ว) สําหรับหองน้ําผูชาย ท่ีปสสาวะไมควรสูงเกิน  0.485  เมตร (19  นิ้ว)  จากพืน้
อางลางมือควรสูงจากพื้น  0.610  เมตร (2 ฟุต)  กระจกควรสูงจากระดบัพื้น  0.915  เมตร (3 ฟุต)  
ถาจําเปนควรติดกระจก 2 ระดับ กระดาษเช็ดมือและสบูควรวางในท่ีต่าํพอท่ีคนพิการใชเกาอี้รถเข็น
เอ้ือมถึง มีการถายเทอากาศอยางเพยีงพอ  มีแสงสวางอยางนอย  30  แรงเทียน  กอกน้าํควรมีสี 
ชัดเจน หรือ ตวัอักษรนูนข้ึนมาใหสัมผัสได ในหองน้ําส่ิงสําคัญคือประตูหองน้ําควรกวาง  0.815 
เมตร (32  นิ้ว)  ควรเปดออกดานนอก และที่ล็อกประตูควรเปดออกไดจากภายนอกในกรณีเกิด
เหตุการณฉุกเฉิน พื้นที่หองน้ําควรเปนระดับเดียวกนัท้ังหมด และถามีโถสวมแบบนัง่ยองๆ ก็ควร
ดัดแปลงทําเปนท่ีนั่งสูงข้ึนและเล่ือนเขาไปครอมเม่ือใช 
      1.2.8  โทรศัพท ควรติดต้ังใหต่ําพอสําหรับคนพิการท่ีใชเกาอ้ีรถเข็นเอ้ือมไป
หยิบหฟูงและหมุนหมายเลขโทรศัพทได โทรศัพทควรสูงจากพื้นประมาณ  1.625  เมตร (64 นิ้ว)  
หากเปนโทรศัพทสาธารณะควรติดต้ังตรงฝาผนังและหากเปนตูกไ็มควรมีประตูและไมยกพ้ืน            
ซ่ึงทําใหคนพิการท่ีนั่งเกาอ้ีรถเข็น เข็นเขาไมได ควรใชแสงสวางอยางนอย  50  แรงเทียนสองตรง 
ท่ีหมุนและที่บอกวิธีการใช และควรมีตัวเลขนูนเหมือนอักษรเบรลลกํากับตรงท่ีหมุนหรือกดตัวเลข 
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      1.2.9  สวิตชไฟและปุมตางๆ  ควรใหต่ําพอท่ีคนพิการท่ีใชเกาอ้ีรถเข็นเอ้ือม  
เปดปดไดและมีอักษรเบรลลกํากับสําหรับคนท่ีมีความบกพรองทางการเห็น 
      1.2.10  ระบบเตือนภัย  ควรเปนระบบท่ีท้ังไดยนิและมองเห็นเสียงควรดัง
พอ  ท่ีคนหูตึงจะไดยิน และ ระบบเตือนภัยท่ีมองเห็น ควรจัดเปนแสงกระพริบนอยกวา  5  คร้ังตอ
วินาที  มีประตูทางออกฉุกเฉินจัดไวใหคนท่ีมีความบกพรองทางการมองเห็นสามารถสัมผัสและ
ทราบไดวาประตูทางออกฉุกเฉิน 
      1.2.11  ลิฟต  หากคนพิการอาศัยอยูภายในอาคารท่ีมีสองช้ันข้ึนไป  ควรมี
ลิฟตขนาด 2.325 เมตร (25  ตารางฟุต)  ปุมกดควรอยูต่ําพอท่ีคนพิการท่ีนั่งรถเข็นสามารถกดได คือ  
อยูสูงไมเกิน 1.200 เมตร (4 ฟุต) จากพ้ืนประตูลิฟตควรเปดกวางไดอยางนอย 0.815 เมตร (2 ฟุต        
8 นิ้ว) และเปดนาน 3-4 นาที  ควรมีราวจับท้ัง  3  ดาน ภายในลิฟตและสูงจากพื้น  0.915  เมตร           
(3 ฟตุ)  ปุมกดภายในลิฟตควรอยูสูงจากพื้นไมเกิน  1.500  เมตร (4 ฟุต  11  นิ้ว) และอยูหางจากฝา
ประตู 0.510 เมตร (1 ฟุต 8 นิ้ว) ควรมีอักษรเบรลลกํากับท่ีปุมกดและมีเสียงบอกวาลิฟตข้ึน (1 คร้ัง) 
หรือลง (2 คร้ัง) และมีลูกษรบอกวาข้ึนหรือลง ควรมีแสงท่ีเห็นไดชัดเจนเม่ือกดควรมีเสียงบอกวา
ลิฟตข้ึนลงช้ันไหนและควรมีแสงสวางภายในลิฟตอยางนอย  5  แรงเทียน  

    2.  บุคคลท่ีเกี่ยวของในสภาพแวดลอมของเด็ก ไดแก พอแม ผูปกครอง ครู และ 
บุคลากรอ่ืนในโรงเรียน โรงเรียนท่ัวไปทีมี่การจัดการเรียนรวมผูบริหารจะเปนผูมีบทบาทสําคัญยิ่ง
ในโรงเรียนท่ีจะเปนผูนําและสรางบรรยากาศของการยอมรับนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรอง
เรียนรวมในโรงเรียนหากทางโรงเรียนมีการจัดต้ังคณะกรรมการโรงเรียนไวแลวผูบริหารโรงเรียน
จะตองนําเสนอเร่ืองการจัดการเรียนรวมใหคณะกรรมการโรงเรียนทราบ และ พิจารณาแตงต้ัง
คณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจําโรงเรียน ซ่ึงควรประกอบดวย ผูบริหาร ผูเช่ียวชาญ ครูท่ัวไป 
ครูการศึกษาพเิศษ พอแม ผูปกครอง  และบุคลากรภายนอก เพื่อกําหนดนโยบายในการจัดการเรียน
รวม  แนวทางการดําเนนิงาน  จัดสรรงบประมาณ บทบาทและหนาท่ีของบุคลาทุกคนในโรงเรียน  
และรูปแบบในการจัดการเรียนรวม  เม่ือคณะกรรมการจดัการเรียนรวม ประจําโรงเรียนประชุม
กําหนดนโยบายแลแนวทางการดําเนนิงานในการจัดการเรียนรวมเรียบรอยแลว  ทางโรงเรียนตอง
จัดประชุมช้ีแจงถึงนโยบายของโรงเรียนและมอบหมายหนาท่ีใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของ โดยใหถือเปน
ปริมาณงาน พรอมท้ังใหทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและรวมเปนเจาของโครงการนอกจากน้ี
ทางโรงเรียนตองจัดทําปายประกาศนําเสนอในลักษณะของโปสเตอร  แผนพับ วดีิโอ  หรือ จัดปาย
นิเทศ เพื่อประชาสัมพันธ ใหกับผูปกครองของเด็กพิการ หรือ เด็กท่ีมีความบกพรองอาสาเปน
วิทยากร  หรือหากมีกจิกรรมการดําเนนิงานดานคนพิการในสังคมท่ีสอดคลองกับการจัดการเรียน
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รวมจะไดเผยแพรใหทุกคนรับทราบครูท่ัวไปและครูการศึกษาพิเศษตองเปนท่ีปรึกษาซ่ึงกันและกัน  
โดยทํางานรวมกันเปนทีม 
 3.  กิจกรรมการเรียนการสอน 

    กิจกรรมการเรียนการสอน  คือ กิจกรรมภายในและภายนอกหองเรียน เปนสวนหนึ่ง
ของการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนท่ีจะชวยใหนกัเรียนท่ัวไปและนักเรียนพกิารหรือท่ีมี  
ความบกพรองไดรับการพัฒนา  ท้ังในดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ และสังคม ซ่ึงประกอบดวย 

    1.  การบริหารจัดการหลัดสูตร  แบงออกเปน 
   1.1  การปรับหลักสูตรท่ัวไป คือ ปรับหลักสูตรท่ีใชกับนักเรียนท่ัวไปใชกับ
นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรอง  เชน สําหรับนักเรียนท่ีมีความบกพรองทางการเห็น อาจปรับ
จากการวาดรูปมาเปนการปนแทน สําหรับนักเรียนท่ีมีความบกพรองทางการไดยนิอาจปรับให          
ไมตองอานออกเสียง 
     1.2  การจัดทําหลักสูตรเฉพาะ คือ หลักสูตรท่ีเปนแนวทางการศึกษาต้ังแตระดับ
อนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  (หลักสูตรสําหรับหรือหลักสูตรคูขนาน)  ซ่ึงถือเปนหลักสูตร
เฉพาะบุคคล  โดยพิจารณาจากระดับความพิการ จากแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลของนักเรียน  
โรงเรียนอาจประยุกตตามแนวทางของกรมวิชาการ สําหรับเด็กท่ีมีความบกพรอง  ทางสติปญญา
หลายคนไมสามารถเรียนรูไดตามหลักสูตรท่ัวไปจึงจําเปนตองจัดทําหลักสูตรข้ึนมาใหมโดยเฉพาะ  
เชน  เดก็ท่ีมีความบกพรองทางสติปญญาท่ีคอนขางรุนแรงจะตองมีการจัดทําหลักสูตรเฉพาะซ่ึง
ไมใชหลักสูตรตัดตอหรือนาํหลักสูตรในระดับประถมศึกษายดึไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายจะคอยๆ  ลดลง แตถาเปนเร่ืองของทักษะการดํารงชีวิต ทักษะการเตรียมความพรอมในดาน
อาชีพจะตํ่าในชวงแรกๆ  แลวจะคอยๆ เพิม่มากข้ึน โดยการจัดเปนช้ันเรียนท่ัวไปใหมีลักษณะ
คูขนานไปกับระดับช้ันเรียนท่ีเพื่อนนักเรียนท่ัวไปเรียนอยู 
     1.3  การจัดทําหลักสูตรเพ่ิมเติมสอนทักษะเฉพาะท่ีจําเปนใหแกนกัเรียนพิการ
หรือท่ีมีความบกพรอง  เชน  ทักษะการดํารงชีวิต ไดแก การรับประทานอาหารการดแูลบานเรือน  
การทําความสะอาดรางกาย  การซ้ือของ  การใชโทรศัพทสาธารณะ การใชบริการของไปรษณยี  
ธนาคาร  ทักษะการอาน เขียนอักษรเบรลล  ทักษะการทําความคุนเคยกบัสภาพแวดลอม และ           
การเคล่ือนไหว  ทักษะการใชแวนขยายสําหรับนักเรียนท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน เปนตน 
  2.  แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized  Education  Program : IEP)
เปนแผนการจดัการศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของนักเรียนพิการหรือท่ีมี  
ความบกพรอง ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใด 
ทางการศึกษาท่ีนักเรียนพิการ หรือ ท่ีมีความบกพรองตองการ  เรียกช่ือยอวา  IEP  กระทรวง 
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ศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนด หลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวย
ความสะดวก  ส่ือ  บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  ซ่ึงสถานศึกษาจะตองทําจะตอง
จัดทํา  IEP  ใหกับนกัเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองเปนเฉพาะบุคคลทุกคน  โดยตองตรวจสอบ
เพื่อบงช้ีจุดเดน และ จดุดอยของนักเรียน  รวมถึงความตองการจําเปนพิเศษ นอกจากนี้  กระทรวง 
ศึกษาธิการยังไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และ วิธีการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษา
สําหรับคนพิการ  พุทธศักราช  2545 โดยใหมีการจัดการจัดสรรงบประมาณแตละปเปนเงินอุดหนุน 
สําหรับคนพิการ  ในอัตราท่ีมากกวา แตไมเกิน  5  เทา ของเงินอุดหนนุดานส่ือและวัสดุการศึกษา  
ท่ีจัดสรรใหแกนักเรียนท่ัวไปตอคน  
       2.1  วัตถุประสงคในการใช  IEP  มีอยู  2  ประการ  คือ 
        2.1.1  เปนแผนการจัดการศึกษาท่ีเขียนข้ึนเปนรายลักษณอักษรสําหรับเด็ก
คนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ  IEP  หรือท่ีประชุมเด็กเฉพาะกรณีเกีย่วกับเด็ก  ใน  IEP  จะมีขอมูล           
ในการจดัเดก็เขารับบริการการศึกษาและบริการท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ 
      2.1.2  เปนเคร่ืองมือในการจดัการกับกระบวนการตรวจสอบและ
กระบวนการสอนทั้งหมด  ฉะนั้น  IEP  ในแงท่ีเปนสวนสําคัญของกระบวนการตรวจสอบและ
กระบวนการสอนจะมีสวนเกีย่วของกับการประเมินผลและวิธีการสอน  
    2.2  เหตุผลในการจัดทํา  IEP   
        2.2.1  เพื่อใหสอดคลองกับกฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑและวิธีการ             
ใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการและความชวยอ่ืนใด  ทางการศึกษา 
และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และ วธีิการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาสําหรับคนพิการ
พุทธศักราช  2545  และมาตรา 10 วรรค  3 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  
และฉบับปรับปรุง พุทธศักราช  2545  ซ่ึงกําหนดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวก  ส่ือ บริการ  และสิทธิ
ในการรับบริการ  ชวยเหลือตามความตองการจําเปนพเิศษของแตละบุคคล 

    2.2.2  เพื่อประกันความเหมาะสมในการจัดการศึกษาใหแกเด็กพิการ 
หรือมีความบกพรองตามความตองการพิเศษทางการเรียนรูของเด็กแตละบุคคล 

    2.2.3  เพื่อประกันวาไดมีการจัดบริการทางการศึกษาพเิศษตางๆ ตามท่ี 
ระบุไวจริง 
      2.2.4  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการควบคุมและตดิตามผลการ
ใหบริการ 

    3.  แผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individual Implementation Plan: IIP) เปนแผนการ
สอนท่ีจัดข้ึนเฉพาะเจาะจงสําหรับนักเรียนพิการหรือท่ีมีความพรองคนนั้นๆ  ในวิชา  หรือทักษะ     
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ท่ีเปนจุดออนแผนการสอนเฉพาะบุคคลนีจ้ัดทําข้ึนเพื่อชวยใหนกัเรียนบรรลุจุดประสงคและ
เปาหมายท่ีกําหนดไว  IEP   

    4.  การตรวจสอบทางการศึกษา (Educational Assessment) หมายถึง กระบวนการ           
ท่ีใชวิธีการตางหลายวิธี  ในการรวบรวมขอมูลท้ังหมดท่ีเกี่ยวกับนักเรียนโดยมีวัตถุประสงคในการ
ท่ีกําหนดปญหาและหาขอเท็จจริงเกีย่วกบัปญหา 3  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  พฤติกรรม  และรางกาย  
รวมท้ังตัดสินใจเก่ียวกับนกัเรียนในการสงตอการคัดแยก การกําหนด  ประเภทเด็กท่ีมีความตองการ
พิเศษ  การวางแผนการสอน  และการประเมินความกาวหนาของนักเรียน 

    5.  เทคนิคการสอน  เทคนิคการสอนท่ีควรนํามาใชกับนกัเรียนพิการหรือท่ีมี   
ความบกพรองเปนพิเศษมีดังนี้   
   5.1  การวิเคราะหงาน (Task Analysis) เปนเคร่ืองมือ 2 อยาง  คือ เปนเทคนิค 
การสอนและเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบหรือประเมินเด็กวามีทักษะในเร่ืองนั้นแลวหรือไมการ
วิเคราะหงานสามารถใชไดหลายกรณีโดยท่ัวไปคนหลายคนเขาใจผิดคิดวาการวิเคราะหงานใชสอน 
เฉพาะทักษะ  การดํารงชีวิตหรืองานฝมือ  เชน  การสานนกดวยใบลานเทานั้นในความเปนจริง
สามารถนําเทคนิค  การวิเคราะหงาน ไปใชในดานวิชาการไดดวยในวชิาคณิตศาสตรหากตองการ
สอนทักษะใหมตองมีการประเมินพืน้ฐานความรูเดิมของเด็กตองท่ีจะเริ่มสอนทักษะใหมยกตัวอยาง 
เชน ในการสอนการบวกซ่ึงการบวกคือการรวมกัน 1+1 = 2  ตองมีทักษะ เบ้ืองตนที่เดก็ควรจะรู
กอนท่ีจะมาถึงทักษะตรงนี้  ในการวิเคราะหงานจะชวยใหครูตรวจสอบไดวาเด็กจะตอง  มีพื้นฐาน
วิชาความรูอะไรกอนมาเรียนเน้ือหานี้  ดังนั้น  ในการบวกเลขเดก็ตองรูจักตัวเลข  0  ถึง  9  และ          
รูความหมายและคาของตัวเลขแตละตัวหากไมรูคาของจาํนวนเด็กบวกไมไดนอกจากนี้เด็กตองรูจัก
และเขาใจคาประจําหลัก ในการสอนหลักเดี่ยวครูอาจไมประสบปญหาอะไร  เชน 1+1  =  2  แตเม่ือ
เปนเลข  2  หลัก  เด็กตองรูจัก  หลักสิบ  หลักรอย  หลักพัน  จึงบวกเลขเพิ่มเติมข้ึนไปได ทุกอยาง 
มีกระบวนการ ของการใชทักษะการวิเคราะหงาน  มาเปนเทคนิคการสอนเพื่อใหครูตรวจสอบและ
ประเมินไวเดก็มีพื้นฐานเพียงพอแลวหรือไมดังนั้นเวลาครูจะสอนเดก็พิการหรือท่ีมีความบกพรอง 
เด็กอยูช้ันประถมศึกษาปท่ี 2  แตมีความรูพืน้ฐานในวิชาเลขอาจไมถึงระดับช้ันอนุบาล 3  ยังไมรูคา
ของแตละตัวเลข การท่ีครูจะมาสอนวิชาคณิตศาสตรในระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 2 จึงเปนไปไมได 
คือ พิจารณาวาเด็กมีพืน้ฐานความรูอยูในระดับใดแลวเร่ิมตนจากจุดนัน้มาเร่ือย ๆ  
   5.2  การสอนโดยเพื่อนชวยสอน (Peer  Tutoring)  การสอนโดยเพ่ือน ชวยสอน  
(Peer Tutoring) หมายถึง วธีิการสอนท่ีใหนักเรียนชวยสอนใหเพื่อเกดิการเรียนรูในเร่ืองตางๆ   
แบบตัวตอตัว หรือ 1: 1โดยเพื่อนชวยสอนอาจเปนนกัเรียนช้ันสูงกวาหรือนักเรียนช้ันเดียวกัน อายุ
เทากันแตมีความสามารถสูงกวามาชวยสอน 
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    5.3  ระบบเพื่อนชวยเพื่อน (Buddy  System) ในการจัดการเรียนการสอนโดย
เพื่อนชวยเพื่อน ในดานวิชาการยังตองอาศัยความรวมมือ ของเพื่อนนกัเรียนทุกคนที่ชวยในการ
สงเสริมกําลังใจ และชวยเหลืออํานวยความสะดวกเพ่ือนนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรอง           
ในเร่ืองท่ัวไป เชน นําทางไปหองเรียน หองน้ํา และโรงอาหาร อานหนังสือบนกระดานหรือแผนใส
ส่ือสารกับผูอ่ืนเขียนตัวอักษรปกติใหเปนตนอาจกลาวไดวาระบบเพื่อนชวยเพื่อน เปนการฝกทักษะ
ทางสังคมระหวางเพื่อนนักเรียนพกิารหรือท่ีมีความบกพรองและนักเรียนท่ัวไป  การจัดการเรียน
การสอนระบบเพ่ือนชวยเพือ่น  จะทําใหนักเรียนเกิดความสัมพันธอันดีตอกัน  นักเรียนท่ัวไปได
เรียนรูวิชาการชวยเหลือบุคคลพิการหรือท่ีมีความบกพรองท่ีถูกตองและเหมาะสมในขณะเดียวกนั  
นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองไดเรียนรูวิธีการปฏิบัติตอเพ่ือนท่ีใหความชวยเหลือหรืออํานวย
ความสะดวกแกตนเองอยางถูกตอง วิธีการอยางไรก็ตาม  ครูผูจัดการเรียนการสอนระบบเพ่ือนชวย
เพื่อนพึงระมัดระวังปญหาบางประการท่ีอาจเกิดข้ึนได  เชน  นักเรียนพกิาร หรือ ท่ีมีความบกพรอง
รอคอยเวลาท่ีจะมีผูมาชวยเหลือตลอดเวลา  สวนนักเรียนผูปฏิบัติหนาท่ีเพื่อนชวยเพือ่น อาจทุมเท
เวลาในการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหเพื่อนมากเกินไป  ในทางตรงกันขามนักเรียนผูนั้น
อาจเกิดความรําคาญ และมีทัศนคติท่ีไมดีตอเพ่ือนได ในบางกรณีนกัเรียนผูปฏิบัติหนาท่ีเพื่อน   
ชวยเพื่อนตองการจะชวยเหลือ และ อํานวยความสะดวกใหเพื่อนอยางเต็มท่ีหรือเกิดความรูสึกวา
หากทํางานรวมกันกับเพื่อนอาจตองใชมากกวา  จึงทํากิจกรรมตางๆ  แทนเพื่อนเกือบทุกกิจกรรม
อาจสงผลใหนกัเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองเกิดความรูสึกวาตนเองทําอะไรไมไดดีพอและ
รูสึกวาตนเองดอยคาไปในท่ีสุด  ดังนั้นครูท่ีจัดการเรียนการสอนระบบเพ่ือนชวยเพือ่นจึงควรให
ความรูในการปฏิบัติตนระหวางเพื่อนใหเขาใจกอน  หากพบวาเกิดปญหาใดๆ ครูควรชวยเหลือ
แนะนําเพื่อใหการจัดการเรียนการสอนในระบบดังกลาวเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยาง
แทจริง 

    6.  การรายงานความกาวหนาของนักเรียน  การติดตามความกาวหนาของนักเรียน 
ในปจจุบันใชวิธีการทบทวน และปรับแผน  IEP  ปละอยางนอย  2  คร้ัง  รวมท้ังมีการรายงาน
ความกาวหนาของนักเรียนโดยสรุปจาก  IEP  ท่ีใชสอนเด็กในแตละสาระการเรียนรู ทักษะ และ
กิจกรรมตางๆ  ซ่ึงจะมีการระบุวาจะประเมินในวิธีใดและใชเกณฑอะไร โดยอาจนําเสนอในรูป 
ของกราฟแทง  กราฟเสนประกอบการบรรยายหรือคิดเปนคะแนนและเกรดในช้ันประถมศึกษา   
ครูท่ัวไป และ ครูการศึกษาพเิศษท่ีรวมกันสอนนักเรียนพิการ  หรือ ท่ีมีความบกพรองเรียนรวม  
อาจแยกกันประเมินผลนักเรียน กลาวคือ ครูแตละคนประเมินผล และใหเกรดของนกัเรียนเฉพาะ
สวนของตนเอง  พรอมท้ังมีรายละเอียดเก่ียวกับพัฒนาการของนักเรียนพิการ หรือท่ีมีความบกพรอง
ประกอบดวยแลวจึงนําผลการประเมินของครูแตละคน  มาตัดสินใจรวมกันวิธีนีจ้ะทําใหผลการ
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เรียนของนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองเปนท่ียอมรับของทุกฝาย  รวมถึงพอแมของตัวของ
นักเรียนเอง 

    7.  การจัดกจิกรรมการสอนนอกหองเรียนและชุมชน นอกจากกิจกรรมการเรียน 
การสอนท่ีครูจัดภายในช้ันเรียนและภายในโรงเรียนแลว ยังมีกิจกรรมนอกโรงเรียนซ่ึงทางโรงเรียน
ควรมีการบริหารจัดการในเร่ืองเกี่ยวกับความปลอดภัย  ยานพาหนะ  ท่ีพัก  ฯลฯ  เพื่อชวยใหการเขา
รวมกิจกรรมนอกสถานท่ีของนักเรียนพิการ หรือ ท่ีมีความบกพรองเปนไปอยางมีคุณภาพ  และ
ประสิทธิภาพ  ลักษณะกิจกรรมนอกหองเรียน เชน  ในวชิาพละศึกษาจดัใหนักเรียนพกิารหรือท่ีมี
ความบกพรองไดรวมกจิกรรมกับนักเรียนท่ัวไปในสนามเด็กเลน กิจกรรมหองสมุดใหมีการปรับ
หองสมุดโดยนําเทคโนโลยสีารสนเทศ  (Information and Communication Technology :  ICT)   
เขามาใชใหเปนประโยชน เพื่อใหคนพิการทุกประเภท มีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสาร จัดใหมีบริการ
หนังสือรูปแบบของหนังสือเสียง  เปนตน  

    8.  การประกนัคุณภาพ 
     8.1  โรงเรียนควรจัดต้ังคณะกรรมการการประกันคุณภาพการจัดการเรียนรวม
ข้ึนมาโดยท่ีคณะกรรมการการประกันคุณภาพ  ควรมีข้ันตอนการทํางานดังนี ้
      8.1.1  ประชุมเพื่อแถลงนโยบายกับผูบริหาร ครู บุคลากรอ่ืนในโรงเรียนและ
ผูปกครอง   
      8.1.2  จัดทําปายนิเทศ  แผนพับเพื่อใหผูเกีย่วของไดรับทราบนโยบาย 
      8.1.3  ประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับองคประกอบหรือตัวบงช้ี  และเกณฑใน
การประกันคุณภาพการจัดการเรียนรวมอยางชัดเจน 
     8.1.4  กําหนดกิจกรรมการประกันคุณภาพการจัดการเรียนรวม มีดังนี ้
     8.1.4.1  การจัดอบรมบุคลากรในโรงเรียนใหมีความรูเกีย่วกับการจัดการ
เรียนรวม 
     8.1.4.2  จัดหองสอนเสริม 
     8.1.4.3  จัดประชุม/ผูปกครองอยางนอย  2  คร้ัง/  1  ปการศึกษา  
       8.1.4.4  จัดทําแผนการจกัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 
       8.1.4.5  จัดทําแผนการสอนเฉพาะบุคคล  (IIP) 
      8.1.5  ประเมินผลการดําเนนิกิจกรรมทุกกิจกรรม  รวมทั้งดูความสอดคลอง
ของวัตถุประสงคในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมดวย 
      8.1.6  นําเสนอผลการประกันคุณภาพใหผูบริหารและบุคลากรอ่ืนๆ ทราบ  
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      8.1.7  หากมีหนวยงานภายนอกมาขอดูแลผลการประกันคุณภาพการจดัการ
เรียนรวม  ก็สามารถนําเสนอผลการประกันคุณภาพใหแกหนวยงานภายนอกไดรับทราบกลไก         
ในการดําเนินงาน   
     8.2  กลไกในการดําเนนิงาน  เม่ือคณะกรรมการประกันคุณภาพไดมีการประชุม
และรับทราบนโยบายรวมกนัแลว  การดําเนินงานในเร่ืองการกําหนดระบบการประกนัคุณภาพการ
จัดการเรียนรวมนั้นเปนระบบประเมินผลภายใน  โดยใหความสําคัญกับการประเมินตนเอง (Self  - 
evaluation)  กระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงเรียนในดาน  การจัดการเรียนรวม
นั้น  จะตองเร่ิมจากข้ันตอนดังนี ้
      8.2.1  การวางแผน (Plan) การวางแผนเปนส่ิงสําคัญมากสํารับการจัดการ
เรียนรวมเนื่องจากการจดัการเรียนรวมนั้นตองมีบุคคลหลายกลุม เขามาทํางานรวมกนัตั้งแต
ผูบริหาร ครูท่ัวไป  ครูการศึกษาพิเศษ  ผูปกครองนักเรียนท่ัวไป และ นักเรียนพิการหรือมีความ 
บกพรองซ่ึงการทํางานในลักษณะนี้  เราเรียนวา  Collaboration 
      8.2.2  การปฏิบัติงาน (Do) การปฏิบัติตามแผนงานท่ีกาํหนดข้ึนซ่ึงคณะ 
ทํางานจะตองมีแผนงานท่ีเปนรูปธรรม มีกําหนดผูรับผิดชอบในแตละสวนงานอยางชัดเจนอาจ
จัดทําเปน ปฏิทินการปฏิบัติงานโดยกําหนด เดือน ป ของการเร่ิมตนของการปฏิบัติงานและกําหนด
วันส้ินสุดเพื่อจะไดวดัและประเมินผลการปฏิบัติงานในข้ันตอไป 

    8.2.3  การตรวจสอบ  (Check) การตรวจสอบตนเองน้ันตองมีฐานขอมูล 
ในการรับอยางชัดเจน  คณะทํางานตองกําหนดองคประกอบหรือตัวช้ีวัด  รวมท้ังเกณฑในการช้ีวดั
ท่ีชัดเจน ขณะทํางานอาจกําหนดองคประกอบและเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานดวย
ตนเอง 
      8.2.4  การปรับปรุงแกไข (Action) การปรับปรุงแกไขเกิดจากการตรวจสอบ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานจากการประเมิน  แลวนําผลที่ไดมาปรังปรุงแกไข  เพื่อใหการปฏิบัติงาน                 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
      8.2.5 การรายงานผลการประเมิน คณะทํางานจะตองจัดรายงานผล                    
การประเมินตนเอง (Self  Study  Report)  กําหนดแบบการเสนอและรูปแบบการเผยแพรให
บุคลากรทุกกลุมและทุกคนรับทราบ 
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PLAN (การวางแผน) 
 
 
 ACTION (การปรับปรุง)     DO  (การปฏิบัติงาน) 
 
 

CHECK (การตรวจสอบ) 
 
ภาพท่ี  2  วงจรการทํางานแบบ  PDCA 
ท่ีมา : (สุวิมล  วองวานิช, 2543, หนา 36) 
 
     8.3  กิจกรรมการประกันคุณภาพ การจดักจิกรรมการประกันคุณภาพนัน้จะตอง 
มีการประชุมเพื่อทําความเขาใจกับบุคลากรทุกกลุม  ถือวาการประชุม หรือ การจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเร่ืองการประกันคุณภาพการจัดการเรียนรวมเปนกิจกรรมแรกท่ีคณะกรรมการประกัน
คุณภาพการจดัการเรียนรวมจะตองทําจากนั้นควรมีการใหขอมูลสารสรเทศแกบุคลากรทุกคนให
รับทราบ  โดยมีวิธีการดันนี ้

   8.3.1 จัดปายนเิทศ  เพื่อประชาสัมพันธขอมูลสารสนเทศในโรงเรียน   
ซ่ึงควรจัดเปนระยะๆแสดงใหเห็นผลการดาํเนินงานของประกันคุณภาพอยางตอเนื่อง 
    8.3.2  จัดทําแผนพับเพื่อประชาสัมพันธใหบุคลากรในโรงเรียนละบคุคล
ท่ัวไปไดรับทราบ 
    8.3.3  จัดประชุม / ผูปกครองเพ่ือใหรับทราบในเร่ืองการประกันคุณภาพ
ของการจัดการเรียนรวม 
     8.3.4  จัดอบรมครู  ใหมีความรูในเรองการจัดการเรียนรวม  ความรู                     
ดานการศึกษาพิเศษ  โดยอาจเชิงวิทยากร  ผูเช่ียวชาญมาบรรยาย 
    8.3.5  สงครู / บุคลากร ไปอบรม  สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติ งานปฏิบัติการ
ความรูในดานการจัดการเรียนรวม  การศึกษาพิเศษ  ตามหนวยงานตางๆ 
  9.  การรับนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองเขาเรียน 
      ปฏิบัติงานการรับคนพิการ (คณะอนกุรรมการคัดเลือกและจําแนกความพิการ  
เพื่อการศึกษา, 2543, หนา 38-39) 
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ปฏิทินงานการรับคนพิการ 
 

เดือน การปฏิบัติงาน 
พฤศจิกายน 
- กุมภาพันธ 

สถานศึกษาประกาศรับสมัครคนพิการเขาเรียนโดยประชาสัมพันธและแจง
ระยะเวลาใหทราบโดยท่ัวกัน 

มีนาคม 1.  จําแนกและคัดแยกคนพกิารตามความจําเปนพิเศษโดยรวมมือและประสานงาน
กับศูนยการศกึษาพิเศษประจําจังหวัด แพทย นักการศึกษาพิเศษ ผูปกครอง และ
ผูท่ีเกี่ยวของท่ีเหมาะสมเปนตน 

2.  สงตอคนพิการเขารับการศึกษาตามความสามารถและความตองการจําเปนของ
คนพิการแตละบุคคล โดยคํานึงถึงความสะดวกและใกลบานเปนสําคัญ และ
ประสานงานกับสถานพยาบาล เพื่อสงตอเขารับการฟนฟูบําบัดในกรณีท่ีจําเปน 

เมษายน 1.  เตรียมความพรอมดานความรูหรือเจตคติใหกับบุคลากร  เชนผูบริหารโรงเรียน 
ครูผูสอน พอแม ผูปกครองและผูท่ีเกี่ยวของโดยการอบรมหรือประชุม 

2.  เตรียมพรอมในดานส่ือ อุปกรณท่ีจําเปนในการจัดการเรียนการสอน 
3.  จัดต้ังคณะกรรมการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน 

พฤษภาคม จัดต้ังคณะจดัทําแผนการจดัการศึกษาเฉพาะรายบุคคลใหกับเดก็ท่ีมีความตองการ
พิเศษทุกคน 

พฤศจิกายน- 
ตุลาคม 

1.  ดําเนินการสอนตามแผนการจัดการศกึษาเฉพาะบุคคลท่ีไดจัดทําไวเพื่อพัฒนา
คนพิการใหเกดิการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ 

2.  ติดตามและประเมินผลตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล เพื่อเปนการ
ประกันคุณภาพวาการศึกษาและการบริการท่ีคนพิการไดรับมีความสอดคลอง
กับความตองการจําเปนของคนพิการแตละบุคคล 

ท่ีมา : (คณะอนุกรรมการคัดเลือกและจําแนกความพิการเพื่อการศึกษา, 2543, หนา 38 - 39) 
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สถานศึกษา 

รับสมัครคนพิการเขาเรียน 
พ.ย.- ก.พ. 

จําแนกและคัดแยกความ
ตองการศึกษาพิเศษ 

มี.ค. 

สงตอ 
มี.ค. 

เตรียมความพรอม 

เม.ย. 

จัดทําแผนการจัดการศึกษา
เฉพาะบุคคล 

(IEP) 

การติดตามและประเมินผล
ตามแผนการศึกษาเฉพาะ

บุคคล  
  ต.ค. 

กําหนดระยะเวลาประชาสัมพันธ 

คณะจัดทํา IEP 

ครู 
ผูปกครอง 

สถานศึกษาเรียนรวมสถานศึกษาเฉพาะทาง
ฟนฟูบําบัดทางการแพทย เชนสถานีอนามัย 

บุคลากร  สื่อ  อุปกรณ คณะกรรมการจัดการ
ศึกษาพิเศษ 

ต้ังคณะกรรมการคัดแยก ศูนยการศึกษา
พิเศษประจําจังหวัด แพทย นักจิตวิทยา 
นักศึกษาพิเศษ  ผูปกครอง ผูเก่ียวของที่
เหมาะสม ฯลฯ 

ปรับปรุงแผน 

  ภารกิจ 

  กิจกรรมตามภารกิจ 

 
ภาพท่ี  3  ปฏิทินงานการรับคนพิการเขาเรียนในสถานศึกษา     
ท่ีมา : (เบญจา  ชลธารนนท, 2546, หนา 22) 
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    10.  การจัดตารางเวลาใหบริการสอนเสริม  จํานวนเดก็ท่ีครูสอนเสริมจะตอง
ใหบริการควรเร่ิมจากจํานวน 5– 6 คน  ในสัปดาหแรกๆ  แลว คอยๆ  เพิ่มจํานวนเดก็ข้ึนในสัปดาห
ตอมาทีละสัปดาห  แตควรจดัใหบริการตามจํานวนท่ีตองรับผิดชอบภายใน  6  สัปดาห ยกตัวอยาง 
เชน  ในสัปดาหแรกท่ีใหบริการจัดตารางบริการใหแกเด็ก 6  คน แลวในสัปดาหตอไปเพิ่มอีก 2  คน 
รวมเปน  8  คน  และอีกสัปดาหตอไปเพ่ิมอีก  2  คน รวมเปน 10  คน  (หากครูตองรับผิดชอบเด็ก
จํานวน  10  คน)  การคอยๆ ทยอยจดับริการใหกับเด็กเชนนี้ เปนเปนการชวยผอนคลายความยุงยาก
ท่ีตองจัดตารางเวลาใหบริการแกเดก็ครูสอนเสริมจะตองประสานงานกบัครูท่ัวไปทุกช้ันเรียนท่ีเด็ก
กระจายอยูและจัดเวลาในแตละวันใหตนเองมีเวลาสําหรับเตรียมการกอนเดก็มารับบริการท่ีหอง
สอนเสริมหรือกอนท่ีครูสอนเสริมจะเขาไปใหบริการในชั้นเรียนจดัใหมีเวลาที่จะใชในการ
ตรวจสอบเด็กบางกรณี และจัดใหมีเวลาท่ีจะใหคําแนะนําปรึกษากับครูอ่ืนๆ  
    การทําตารางเวลาท่ีจะทําใหทุฝายยอมรับเปนส่ิงท่ียากฉะนั้นครูสอนเสริมจึงตอง 
คํานึงถึงเด็กวาตารางเวลาท่ีจดัใหกับเดก็ รวมท้ังตัวครูดวย 
     รูปแบบการจดัตารางเวลา 
     1.  รูปแบบท่ี 1 เปนการจัดใหนักเรียนแตละคนมารับบริการคร้ังละไมเกินคร่ึง
ช่ัวโมงแตเด็กสามรถมารับบริการมากกวา1 คร้ังข้ึนไปในหนึ่งวนัในการจัดตารางเวลาการใหบริการ
เชนนี้ ครูสอนเสริมการใหบริการการสอนโดยตรงกับเดก็  โดยการสงเสริมแรงและใหนักเรียน  มี
โอกาสทําแบบฝกหัดดวยตนเอง ตัวอยางเชน  เด็กชายเฉลิมชัย  คิดดี อายุ  9  ป  มีปญหาในเร่ือง  
การอานและเขียนและครูจงึใหเดก็ชายเฉลิมชัยมาพบเวลา 9.00 น. โดยสอนเด็กชายเฉลิมชัยโดยตรง
ในเร่ืองการอานและเขียนรวมกับนักเรียนท่ีมีปญหาใกลเคียงกันอีก 2 คน หลังจาก 10 นาที  แลว
นักเรียนจะเล่ือนไปนั่งอีกท่ีหนึ่งเพื่อทําแบบฝกหัดเกี่ยวกบัการอานท่ีครูใหอีก 5 นาที ซ่ึงในขณะนั้น
มีกลุมนักเรียนอีก 3 คน กลุมนี้ 10 นาที  กใ็หทําแบบฝกหดั 5 นาที  ซ่ึงในขณะนั้นเฉลิมชัยกับเพื่อน
นํากลับมาใหครูตรวจแบบฝกหัด หากนกัเรียนทําไดถูกตองครูจะใหส่ิงเสริมแรงหลังจากนั้น เฉลิม
ชัย และเพ่ือนก็กลับหองเรียนขณะท่ีนักเรียน  3  คน กลุมท่ี 2 จะยังทํางานตามท่ีครูมอบหมายจนถึง
เวลา 11.00 น. หลังจากนัน้ เด็กกลุมท่ีสองกลับเขาช้ันเรียนสําหรับครูสอนเสริม ใหคําแนะนํา
ปรึกษาแกครู พอแม ท่ีตองการคําแนะนํา  สําหรับเฉลิมชัย ยังมีปญหาเร่ืองการเขียนดวย ฉะนั้น 
หลังอาหารเท่ียงเฉลิมชัยจะกลับมาหาครูสอนเสริมอีกเวลา 12.45 น. เพื่อมารอรับการสอนเสริม
เกี่ยวกับลายมือพรอมกับเพือ่นๆ ลักษณะการจัดตารางเวลาลักษณะน้ี ครูสอนเสริมอาจจัดตาราง
แบบฝกหัดใหแกครูท่ัวไปนาํไปใชกับท่ัวไปคนอ่ืนๆ ในช้ันเรียนได สรุปเฉลิมชัย  ไดรับการสอน
เสริมคร่ึงช่ัวโมง เพื่อแกปญหาเฉพาะท่ีเขามีอยู  
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     2.  รูปแบบท่ี 2  หากครูผูชวยในหองสอนเสริมอยูดวยจะทําใหครูสอนเสริม  มี
โอกาสไดไปสังเกตนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองขณะเด็กอยูในช้ันเรียนปกติ หรืออาจมีเวลา
ตรวจสอบนักเรียนเปนรายบุคคลไดมากข้ึน หรืออาจไดคําแนะนํากับบุคลากรอ่ืนไดมากยิ่งข้ึน 
     3.  รูปแบบท่ี 3 ครูสอนเสริมจะใหบริการแกนกัเรียน 2 หรือ 3 คน ใน
ขณะเดียวกนัเปนเวลาประมาณ 30 นาที โดยเปนการสอนเฉพาะบุคคลถึงแมนักเรียนบางกลุมแตละ
กลุม จะคลายคลึงกันตองสอนเปนเฉพาะบุคคล 
     จุดดอยของการจัดตารางเวลาในรูปแบบน้ี คือ ครูสอนเสริมจะไมมีเวลา
ตรวจสอบเด็กเปนรายบุคคลหรือสังเกตเดก็ในช้ันเรียนปกติหรือใหคําแนะนําแกบุคคลากรอ่ืนครูก็
จําเปนตองงดใหบริการสอนเสริมแกนกัเรียนบางกลุม ก็จะเกิดผลเสียแกเดก็นกัเรียนเหลานั้นฉะนั้น
ถึงแม  การจัดตารางรูปแบบน้ี เด็กนักเรียนจะไดรับการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ แตครูสอนเสริมจะ
ไมมีเวลาปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ อันอาจทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติได 
     แตอยางไรก็ตามท้ัง 3 รูปแบบน้ี  ครูสอนเสริมจะมีโอกาสสังเกตเด็กในช้ันเรียน
ปกติและเขาไปชวยสอนเด็กในช้ันเรียนปกติรวมกับครูประจําวิชาไดนอยมากและในปจจุบันนีน้ิยม
ใชรูปแบบใหม คือ การใหครูสอนเสริมไปชวยสอนเด็กพิการหรือท่ีมีความบกพรองเพียงผูเดยีว   
ซ่ึงการใชวิธีนีจ้ะชวยใหครูสอนเสริมรูวาครูท่ัวไปสอนอะไรสอนอยางไร  ซ่ึงครูสอนเสริมสามารถ
สอนเด็กพกิารหรือท่ีมีความบกพรองใหสอดคลองกับการสอนของครุท่ัวไปและนอกจากนี้การสอน
ในสภาพหองเรียนปกตินั้นจะไดบรรยากาศ และ อยูในสภาพการณจริง 
 4.  เคร่ืองมือ  
    เคร่ืองมือ หมายถึง ส่ิงท่ีนํามาเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเรียนรวมชวยให
นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองเกิดการเรียนรู และดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
เปนการชวยสนับสนุนใหนกัเรียนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เคร่ืองมือดังกลาวหมายถึงส่ิงตอไปนี้ 
    1.  นโยบาย วสัิยทัศน พันธกิจ เปนการกําหนดทิศทางในการปฏิบัติงานและระบบ
การใหบริการท่ีชัดเจนทําใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียนและบุคคลท่ัวไป รวมท้ังพอแมรับรูวา
โรงเรียนมีโครงการเรียนรวม ซ่ึงควรกําหนดใหสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและ
รัฐบาล   
    2.  งบประมาณ โรงเรียนจําเปนตองจัดสรรงบประมาณใหเปนการเฉพาะเพ่ือการ
จัดการเรียนรวมใหกับเด็กพกิารหรือท่ีความบกพรอง 
   2.1  การสรรหาแหลงเงิน อาจไดมาจากงบประมาณจากตนสังกัด 
      2.1.1  งบประมาณประจําปของโรงเรียนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน         
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      2.1.2  ชมรม/มูลนิธิ/สมาคม 
      2.1.3  องคกรเอกชน 
      2.1.4  ชุมชน 
      2.1.5  ผูปกครอง 
      2.1.6  การจัดกจิกรรมหาทุน ควรจัดข้ึนเดือนละ 1 คร้ัง ใหผูปกครองของ
นักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรอง 
     2.2  การจัดสรรงบประมาณ โรงเรียนตองมีการประชุมวางแผนในการใชจายเงิน
และมีการจดัสรรงบประมาณ (เงินนอกงบประมาณ) ซ่ึงจะไดจากหนวยงานอ่ืนๆ ท่ี  ใหการ
สนับสนุนหรือจากการหาทุนของโรงเรียนเอง 
     2.3  ระบบบัญชีและการตรวจสอบ โรงเรียนจะตองมอบหมายใหอาจารย1 คน เอ
ดูแลบัญชีรายรับรายจาย โดยคณะกรรมการจัดการเรียนรวมตรวจสอบทุก 1 เดือน  และนําเสนอตอ
ผูอํานวยการโรงเรียนเปนข้ันตอนสุดทาย 
     2.4  การวิเคราะหงบประมาณ โดยมีข้ันตอนดังนี ้
      2.4.1  วางแผนในการใชจายเงิน 
      2.4.2  วิเคราะหการใชจายเงินกอนใชจริง 
      2.4.3  นําไปใช 
      2.4.4  วิเคราะหการใชจายเงินหลังการใชจริง 
      2.4.5  ประเมินการใชจายจริง  
  3.  ระบบการบริหารจัดการ หากทางโรงเรียนไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการโรงเรียน
ไวแลว ผูบริหารโรงเรียนจะตองนําเสนอเร่ืองการจัดการเรียนรวม จดัต้ังคณะกรรมการวางแผน  
โดยนําเสนอใหมีการแตงต้ังผูแทนผูปกครองนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองเขารวมเปน
กรรมการเพ่ิมอยางนอย 1 คน และในคณะกรรมการโรงเรียนควรจะมีผูปกครองของนักเรียนพิการ
หรือท่ีมีความบกพรอง  เขารวมในคณะกรรมการดวยอยางนอย 1 คน  จัดประชุมบุคลากรและ
ผูปกครองนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรอง แตงต้ังคณะกรรมการจดัการเรียนรวมประจํา
โรงเรียนโดยใชอํานาจหนาท่ี กําหนดนโยบายในการจัดการเรียนรวมเพื่อเสนอผูบริหารโรงเรียน
และคณะกรรมการโรงเรียน กําหนดแนวทางการดําเนนิการดําเนินงานจดัสรรงบประมาณ กําหนด
บทบาทและหนาท่ีของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  กําหนดรูปแบบในการจัดการเรียนรวม และ
รวมมือกับหนวยงานและบุคลากรภายนอกที่เกี่ยวของ แตงต้ังผูรับผิดชอบการจัดการเรียนรวมแทน
หัวหนาโครงการทําหนาท่ีประสานงานและเลขานุการของคณะกรรมจดัการเรียนรวม 1 คน แตงต้ัง
คณะจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลประมาณ 5-7 คน ตอเด็ก  1 คนโดยมีผูอํานวยการ/
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ครูใหญหรือผูชวย  เปนประธาน และมีครูหรือตัวแทนครุท่ีสอนนักเรียนพิการครูการศึกษาพิเศษ
ผูปกครอง นักจิตวิทยา ผูเช่ียวชาญที่เกีย่วของและพอ หรือ แมของเด็กรวมเปนกรรมการ  โดยใหครู
การศึกษาพเิศษเปนผูประสานงานในการจดัทํา IEP และดําเนินการสอนตาม IEP โดยจัดทํา  IEP 
สําหรับนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรอง  
  4.  กฎกระทรวง ไดแก กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการ  มี
สิทธิไดรับ ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาพุทธศักราช 
2545 และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และ วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาสําหรับคน
พิการ พุทธศักราช 2545  เปนเคร่ืองมือในการกําหนดใหนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองมีสิทธิ
ไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และ ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา เพือ่นํามาใชใน
การจัดการเรียนรวม และกําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณแตละปเปนเงินอุดหนุนสําหรับคน
พิการในอัตราที่มากกวาแตไมเกินหาเทาของเงินอุดหนุนดานส่ือและวสัดุการศึกษาท่ีจัดสรรใหแก
นักเรียนท่ัวไปตอคน 
  5.  เทคโนโลยีอํานวยความสะดวก  (Assistive  Technology : AT)  หมายถึง 
เทคโนโลยีท่ีคนพิการใชซ่ึงได เทคโนโลยมีีการพัฒนาและการใชประโยชน เทคโนโลยีเพื่อชวย  
ใหคนพิการดํารงชีวิตอิสระสามารปฏิบัติงานตางๆ  ออกมาได เทคโนโลยี เรียกวา “เทคโนโลยี  ส่ิง
อํานวยความสะดวก”  โดยอาจจะเปนเทคโนโลยีระดับพืน้ฐาน หรือ ระดับสูงก็ได ท้ังนี้อาจเปน
เคร่ืองมือท่ีสามารถหาซ้ือไดตามรานคาท่ัวไป เชนโทรศัพทท่ีหนาปดมีตัวเลขและตัวอักษรขนาด
ใหญเพื่อชวยใหคนท่ีเหน็เลือนรางเห็นไดชัดเจนข้ึน  สรุปไดวา เทคโนโลยีอํานวยความสะดวก 
หมายถึง เทคโนโลยีท่ีคนพิการเลือกใชเพื่อชวยในการปฏิบัติงาน และ ดาํรงชีวิตอิสระใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
  6.  ส่ิงอํานวยความสะดวก (Accessibility) หมายถึง อุปกรณ เคร่ืองมือโครงสรางทาง
สถาปตยกรรม ส่ิงแวดลอม เพื่อชวยใหคนพิการแตละประเภทไดรับการศึกษาโดยสะดวกและ
สอดคลองตามความจําเปนของแตละบุคคล 
  7.  ส่ือ หมายถึง  ส่ือทางการศึกษา ไดแก วสัดุ อุปกรณ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาหรือ
เคร่ืองมือชวยใหคนพิการเกดิการเรียนรูไดอยางเหมาะสมเกิดความเขาใจดีข้ึนและรวดเร็ว  
  8.  บริการ หมายถึง บริการตางๆ  ท่ีชวยสนบัสนุนการศึกษาของคนพิการ แตละ 
ประเภท เชน บริการฝกอบรมบริการเตรียมความพรอมทางการเรียนรูบริการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ  
  9.  ตํารา  อาจทําในรูปแบบอ่ืนท่ีนอกเหนอืไปจากตวัพมิพ หนังสือเสียง สําหรับ  คน
ตาบอด และนักเรียนท่ีมีปญหาทางการเรียนรู เปนตน 
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  10.  ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา หมายถึง มาตรการอ่ืนท่ีนอกเหนือจาก  ส่ิง
อํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ  ท่ีชวยสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูของคนพิการ 
  11.  ครูการศึกษาพิเศษ หมายถึง ครูท่ีไดรับการศึกษาสาขาการศึกษาพเิศษในระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป หรือ ผูท่ีไดรับการอบรมตามหลักสูตรท่ีกระทรวงศกึษาธิการกําหนด ท่ีปฺฏิบัติ
หนาท่ีเปนครูเดินสอน ครูสอนเสริม หรือครูสอนนักเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองในช้ันเรียน
พิเศษในโรงเรียนท่ัวไป 
  สรุปการบริหารจัดการเรียนรวมสําหรับเดก็ท่ีมีความตองการพิเศษ โดยใชโครงสราง
ซีททําใหโรงเรียน ไดพิจารณาองคประกอบทุกดาน ตอบสนองความตองการจําเปนพิเศษของ
นักเรียนพิการ หรือ ท่ีมีความบกพรองเปนเฉพาะบุคคล ทําใหมีผลตอประสิทธิภาพของการจัด
การศึกษาใหนกัเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพรองท่ีเขามาเรียนรวมกับนักเรียนท่ัวไปในโรงเรียน
ปกตินักเรียนพิเศษหรือท่ีมีความบกพรองสามารถเรียนรวมกับนกัเรียนท่ัวไปไดอยางมีความสุขและ
ไดรับประโยชนทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน พอแม ผูปกครอง และครอบครัวของนักเรียนพิการหรือท่ีมี
ความบกพรองมีความสุขและมีความพึงพอใจท่ีลูกไดรับการบริการทางการศึกษาและไดรับโอกาส
เชนเดยีวกับเดก็ท่ัวไป ผูบริหารสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการเรียนรวมไดอยางเปนระบบการ
บริหารจัดการเปนไปอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพซ่ึงการบริหารจัดการเรียนรวมสําหรับเด็ก
พิการโดยใชโครงสรางซีทนี้ สามารถกลาวไดวาเปนการบริหารจัดการที่สอดคลอง  กับหลักการ
ของธรรมาภิบาลหรือหลักการระบบกลไกการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดซ่ึีประกอบดวย
การมีสวนรวมของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ  (Public Participation)  การมีกระบวนการ  ท่ีโปรงใส
(Transparency) การพรอมรับการตรวจสอบ (Accountability) ความชอบธรรมในการ  ใชอํานาจ 
(Political Legitimacy) การมีกฎเกณฑท่ียุตธิรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework) และการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness  and  Efficiency) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
  การมีสวนรวมของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ เชน พอแม ผูปกครอง ครู มีสวนรวมในการ
จัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล เด็กท่ีมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู 
  การมีกระบวนงานท่ีโปรงใส เชน การแตงตั้งคณะกรรมการจัดการเรียนรมประจํา
โรงเรียนเพื่อกาํหนดนโยบายจัดการเรียนรวม แนวทางการดําเนินงาน งบประมาณ บทบาทและ
หนาท่ีของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน 
  การพรอมรับการตรวจสอบ เชน การจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลเปน
แผน  ซ่ึงกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ ความตองการจําเปนพิเศษของนักเรียน
พิการหรหรือท่ีมีความบกพรองแตละคนตลอดจนกําหนดส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และ  
ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาท่ีนักเรียนพิการท่ีมีความบกพรองตองการ  ซ่ึงแผนจัดการศึกษา
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เฉพาะบุคคลจะตองเปนแผนท่ีชัดเจนสมบูรณสอดคลองกับความตองการ ความจําเปนพิเศษ            
ของนักเรียนพกิารหรือท่ีมีความบกพรองเปนเฉพาะบุคคล พรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบ 
  ความชอบธรรมในการใชอํานาจ เชน การท่ีผูบริหารสถานศึกษา ใชอํานาจในการ
บริหารโดยไมไปกาวลวงสิทธิของคณะกรรมการจัดการเรียนรวม พอแม ผูปกครอง 
  การมีกฎเกณฑท่ียุติธรรมและชัดเจน เชน การจัดสรรงบประมาณแตละปเปนเงิน
อุดหนุนสําหรับนักเรียนพิการในอัตราท่ีมากกวาแตไมเกนิ 5 เทาของเงินอุดหนนุดานส่ือและวัสดุ
การศึกษาท่ีจดัสรรใหแกนกัเรียนท่ัวไปตอคน ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีจดัสรร
งบประมาณทางการศึกษาสําหรับคนพิการ  พ.ศ. 2545 
  การบริหารที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เชน การบริหารจัดการเรียนรวม
สําหรับนักเรียนพิการโดยใชโครงสรางซีทเปนการประกันคุณภาพของการใหบริการซ่ึงจําเปนตอง
ใช การบริหารจัดการอยางบูรณาการ 
  ดังนั้นการบริหารจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนพิการ หรือท่ีมีความบกพรอง          
โดยใชโครงสรางซีท จึงเปนการบริหารจัดการท่ีเปนระบบและมีการบูรณาการองคประกอบทุกดาน  
อยางครบถวน ซ่ึงสามารถนําไปใชเปนแนวทางดําเนินงานในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพเพิ่ม         
มากข้ึน เนื่องจากสามารถสนองความตองการจําเปนพิเศษของนักเรียนพกิารหรือท่ีมีความบกพรอง
เฉพาะบุคคลและตอบสนองเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมท้ัง
เปนการบริหารท่ีสอดคลองกับหลักการของธรรมาภิบาล หรือ หลักการระบบกลไกการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีดวย 
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การบริหารจดัการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 

 
 

เตรียมความพรอมนักเรียนพิการ
หรือที่มีความบกพรอง 

 
 

เตรียมความพรอมนักเรียนทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  4  การบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
ท่ีมา : (เบญจา  ชลธารนนท, 2546, หนา 3) 

นโยบาย  วิสัยทศัน  พนัธกิจ 

ตํารา 

ความชวยเหลืออืน่ใดทางการศึกษา

ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชพี

S - Student E-Environment 

บริการ 

กายภาพ 

ส่ือ 

กฎกระทรวง 

งบประมาณ 

ระบบการบริหารจัดการ 

บุคคลที่เกี่ยวของ 

การบริหารจัดการหลักสูตร 

การจัดทําแผนการจัดการศึกษาบุคคล (IEP) 

 การจัดทําแผนการสอนเฉพาะบุคคล 

 การตรวจสอบทางการศึกษา 

เทคนิคการสอน 

การรายงานความกาวหนาของนักเรียน 

การจัดกิจกรรมการสอนนอก
หองเรียนและชุมชน 

การประกนัคุณภาพ 

การรับนักเรียนพิการหรือที่มีความ
บกพรองเขาเรียน 

การจัดตารางเรียน 

การประสานความรวมมือ 

การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล 
 และปรับปรุง 

SEAT 

T - Tools ส่ิงอํานวยความสะดวก A - Activities 

สิ่ ะดว  งอํานวยความส ก
เทคโนโลยีส่ิงอํานวย 
ความสะดวก (AT) 
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ปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

 จากการที่รัฐ มีนโยบาย  เด็กพิการจึงมีโอกาสใหเขามาเรียนรวมกับเดก็ท่ัวไปในโรงเรียน
ตางๆ เพื่อเปดโอกาสใหเดก็พิการเหลานี้ สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกบันักเรียนท่ัวไปไดรับการ
ยอมรับและชวยเหลือจากเพ่ือนนักเรียนท่ัวไปแตในทางปฏิบัติก็ยังมีปญหาอยูบางโดยสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดทําการวิจัยการติดตามผลการดําเนนิงาน  ตามนโยบายการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กพิการ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 39 – 84)           
ซ่ึงสามารถอธิบายรายดานตางๆ ไดดังน้ี 
  1.  ดานบุคลากร พบวา มีปญหาดานกระบวนการพฒันาครูเพื่อการสอนเด็กพิการ
พบวาสวนใหญการพัฒนาครูเพื่อใหครูมีศักยภาพ และความพรอมในการจัดการจดัการศึกษาพเิศษ
โดยการใหครูมีโอกาสเขารวมกิจกรรม โดยประชุม สัมมนา อบรม ศึกษาดูงาน ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของ
กับการศึกษาพิเศษ ในดานตางๆ ไดแก รูปแบบการจัดการศึกษาพเิศษ การจัดการเรียนการสอน
สําหรับเด็กพกิาร  
    2.  การผลิตส่ือสําหรับบริหารหลักสูตร  ครูสวนใหญในทุกสังกัดไมเคยเขารวม
กิจกรรมในหวัขอเหลานี้ มีครูจํานวนนอยมากในทุกสังกัดท่ีมีโอกาสไดเขารวมกิจกรรม ในหวัขอ
ดังกลาว ประมาณ 1-2 คร้ัง และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายสังกดัจะพบวา ครูในโรงเรียนท่ีจัด
การศึกษาพเิศษรูปแบบเฉพาะความพิการ จะมีโอกาสเขารวมกิจกรรมดังกลาวมากกวาครูในสังกดั
อ่ืนๆ การเขารวมกิจกรรมเพ่ือการเรียนรูเกีย่วกับการจัดการศึกษาพิเศษของครูในดานตางๆ มีภาระ
คาใชจายครูระดับประถมศึกษาตองออกคาใชจายเองถึงรอยละ  40   
    3.  ความตองการความรู การเรียนรูของครูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการ  
ในดานตาง ๆ แนวคิดในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการ เนื้อหาสาระหลักสูตร สําหรับเด็กพิการ
แบบตาง ๆ การทําแผนการศกึษาเฉพาะบุคคล การจัดทําเอกสารคูมือการสอนเด็กพิการ  การวัดผล
ประเมินผล การเรียนรูของเดก็พิการ หลักและวิธีการบริหารหลักสูตรสําหรับเด็กพกิาร การจัดทํา
แฟมประวัติและผลงาน การคัดแยกเดก็พิการ และ การวจิยัในช้ันเรียนเพื่อนํามาพัฒนา การสอนเด็ก
พิการ ครูในโรงเรียนเรียนรวมทุกสังกดั ตองการความรู การเรียนรูเกี่ยวกับหลักจิตวทิยาการสอน
เด็กพกิาร ดานศักยภาพพบวาโรงเรียนท่ีจัดการเรียนรวมทุกสังกัดขาดแคลนบุคลากรท่ีมีคุณวุฒแิละ
ประสบการณดังกลาว ซ่ึงจะสงผลกระทบตอคุณภาพในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการ ในบางท่ี
พบวา มีนกัเรียนพกิารเพิ่มข้ึนมากข้ึน 
    4.  ดานสถานท่ี  ส่ิงอํานวยความสะดวก พบวา  โรงเรียนเรียนรวมยังไมไดมีการ
เตรียมสถานท่ีรองรับคนพิการทุกประเภท โดยเฉพาะคนท่ีมีความบกพรองทางรางกาย และตองใช
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รถเข็ญเนื่องจากยังไมมีทางลาดและหองสอมท่ีเหมาะสมกบัผูพิการ ทางลาดชันบางคร้ัง  ชันเกินไป
ทําใหเกิดอุบัตเิหตุหลายคร้ัง โรงเรียนแกปญหาโดยเอาแผนยางนวมมาติดฝาผนัง เพื่อใหนกัเรียนใช
เปนท่ีหยุดรถ ซ่ึงอาจเกิดอันตรายได ดานหลักสูตรท่ีใชในโรงเรียนทุกสังกัดใชหลักสูตรปกติ 
    5.  ดานการบริหารงบประมาณ ปญหาท่ีพบในดานงบประมาณ คือ ดานครุภัณฑ 
ท่ีถูกกําหนดลักษณะเฉพาะ มาจากหนวยงานสวนกลางทําใหสอดคลอง กับลักษณะการใชงานหรือ
สภาพความพกิารของเด็ก โดยเฉพาะการใชงานหรือสภาพความพิการท่ีมีความบกพรองทางรางกาย
และมีราคาแพงกวาตางประเทศมาก ดานระเบียบการเงิน  ระเบียบการเงินไมเอ้ือตอการดําเนินงาน 
หรือพัฒนาแหลงเรียนรู เชน กรณีเดก็มาเรียนไมตอเน่ือง  ซ่ึงเกิดจากเม่ือเด็กกลับบานไปบางคน   
ไมกลับมาเรียนอีกทางโรงเรียนเห็นวาควรมีกระบวนการติดตามหรือใหคําแนะแนวเพ่ือชวยเหลือ 
โดยการประสานงานจัดหาสถานท่ีเรียนใกลบานใหหรือเปนคารถใหเดก็เรียนตอซ่ึงในกรณนีี้ 
โรงเรียนมีงบประมาณรายหวัของนักเรียนนั้นๆอยูแลวแตไมสามารถนํามาใชในกรณดีังกลาวได  
ทางโรงเรียนเสนอวาควรจะไดมีระเบียบการนําเงินดังกลาวมาใชแกปญหานี้ไดอยางถูกตอง             
เพราะงบประมาณในสวนนีโ้รงเรียนมีอยูแลวแตไมสามรถนํามาใชได 
    6.  ดานการจดัการปญหาดานการจัดการพเิศษในรูปแบบการเรียนรวมบางโรงเรียน
อาจไมสําเร็จ เพราะมีนักเรียนบางคนเขาไปเรียนแลวตองกลับมาเรียนในโรงเรียนเฉพาะความพิการ
ตามเดิมเนื่องจากนักเรียนท่ัวไปไมยอมรับ และไมมีความสุขในการเรียนเกิดจากการที่ผูบริหารขาด
ความรูเกี่ยวกบัการจัดการศึกษาพิเศษ  ไมใหความสนใจท่ีจะพัฒนาโครงการเรียนรวม สงผลให 
การดําเนนิงานไมบรรลุวัตถุประสงคของโครงการเรียนรวม เพราะไมมีขบวนการทีส่รางความ
เขาใจกับนักเรียนท่ัวไป ผูปกครองและครูอยางเปนระบบ 
 สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร (2539, หนา 22 - 23) ไดทําการศึกษาวจิัย
ปญหาในการจัดการเรียนรวม ในความเหน็ของครูผูสอน และผูบริหารโรงเรียนพบวามีปญหา ดังนี้ 
    1.  สภาพความพิการของเด็กมากเกนิไปกวาท่ีจะเรียนในช้ันเรียน 
  2.  ครูขาดความเขาใจในการจัดช้ันเรียนรวม 
    3.  ส่ือและอุปกรณการสอนยังมีนอย ไมเหมาะสมกับความพิการ 
  4.  หลักสูตรไมเหมาะสมทําใหการประเมินผลไมยุติธรรม 
  5.  ครูขาดความรูและประสบการณในการสอนเด็กพกิาร 
  6.  ผูปกครองไมคอยสนใจและไมใหความรวมมือเทาท่ีควร 
  สําหรับปญหาในการจดัการศึกษาพิเศษ เกดิจากองคประกอบ ดังตอไปนี้ 
   1.  บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาพิเศษ 
   2.  งบประมาณท่ีไดมาสําหรับโครงการนี้ยังไมเพยีงพอ 
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  3.  เทคนิคและวิธีสอนยังไมเหมาะสมเทาท่ีควร 
  4.  ส่ือการเรียนการสอนมีจํานวนนอยไมพอท่ีจะใหบริการ 
 ป 2543  กระทรวงศึกษาธิการ ไดประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ 
ปการศึกษาเพือ่คนพิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 ข, หนา  96 – 97)  พบวาปญหาอุปสรรค 
ท่ีสําคัญคือ 
   1.  นํานโยบายสูการปฏิบัติลาชา และระดับปฏิบัติสับสนอันเนื่องจากขาด
กระบวนการทําความเขาใจท่ีเปนรูปธรรมใหชัดเจน 
  2. การประกาศปการศึกษาเพื่อคนพิการ ประกาศหลังการขอต้ังงบประมาณการ 
จัดการศึกษาปการศึกษา 2542  ไปแลวทําใหงบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับนโยบายการขยาย
โอกาส บริการและกิจกรรมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในปการศกึษาสําหรับคนพิการ 
   3.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาพิเศษมีไมเพียงพอกับจาํนวนนักเรียนท่ีเพิ่มข้ึน 
และยังขาดความรู ประสบการณในการจัดการศึกษาพเิศษสําหรับคนพิการ 
  4.  ผูบริหารสถานศึกษายังขาดความรู ความเขาใจ และไมใหความสําคัญในการ 
บริหารการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 
 เทียมจิต  ประยูรทอง (2545, หนา 22-25)  ไดสรุปปญหาในการจดัการเรียนรวมไวดังนี้ 
  1.  ดานปจจยั  มีปญหาในดานงบประมาณ และ การมอบนโยบายใหดําเนินการ
ผูบริหารระดับสูงควรจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกบัภารกิจท่ีไดมอบใหควรจดัสรรอัตรากําลัง
ครูท่ีมีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กพิการ ควรจะมีการพัฒนาบุคลากรท่ีมีอยู  
วัสดุอุปกรณ และส่ือการเรียนการสอน เอกสาร หลักสูตรและแบบเรียนมีนอย อาคารเรียน อาคาร
ประกอบไมเพยีงพอตอความตองการ ปญหาสําคัญคือ ควรท่ีจะมีหองน้าํ หองสวมท่ีใกลและมี
ลักษณะพิเศษ ท่ีจะอํานวยความสะดวกใหกบัเด็กพกิารไดเปนอยางดแีละเพียงพอ 
  2.  ดานกระบวนการ มีปญหาในการดําเนินงานในดานการประสารงาน และการ
ประชาสัมพันธ การดําเนินงานในดานการเตรียมความพรอม ของบุคลากร การดําเนนิงานในดาน
ส่ือ วัสดุ อุปกรณ และเอกสรท่ีเกี่ยวของ การดําเนินงานในดานจดัการเรียนการสอน  ยังขาดแคลน
บุคลากร ส่ือวัสดุ อุปกรณ ฯลฯ ทําใหครูเกดิความไมเต็มใจท่ีจะทําการสอนเพราะ มีความ
ยากลําบากในการสอน การดําเนินงานในดานการวัดผลประเมินผล 
 ปราณี  เกตุแกว (2546, หนา 70 -75) ไดพบวา ปญหาการจัดการเรียนรวมดังนี ้
  1.  ดานหลักสูตรและการจดัการเรียนการสอน มีปญหาในเร่ืองการจัดทําวิจยัในช้ัน
เรียนสําหรับเด็กพิเศษเรียนรวมกับเดก็ปกติ และการจดักิจกรรมโดยการนําระบบคอมพิวเตอรมาใช
ประโยชนในการจัดการเรียนการสอน  
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  2.  ดานการเรียนการสอน มีปญหาในเรื่อง การจัดโปรแกรมคอมพิวเตอรเสริมใหกับ
เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และการจัดใหมีการสรุปผลการใชส่ือในแตละภาคเรียน 
  3.  ดานการวัดผลและประเมินผล มีปญหาในเร่ืองการวัดผลและประเมินผล              
หลังการสอนทุกคร้ังและการเลือกใชเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมกับนักเรียน 
 จากท่ีกลาวถึงปญหาในการจัดการจดัการเรียนรวมมานีส้รุปไดวา อุปสรรคและปญหา           
ในการจดัการเรียนรวมมี 4 ประการ คือ 
  1.  อุปสรรคและปญหาดานบุคลากร บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับโครงการเรียนรวม เชน 
ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ผูประสานงาน  รวมท้ังผูปกครองยังขาดความรูความเขาใจเกีย่วกับ
ปรัชญา และวตัถุประสงคของการเรียนรวม 
  2.  ปญหาดานงบประมาณ ในปจจุบันหนวยงานตางๆ ยังไมไดใหการสนับสนุน
จัดสรรงบประมาณใหเทาท่ีควร 
  3.  ปญหาดานการจัดการ 
     3.1  ผูบริหารขาดประสบการณเกีย่วกับกลวธีิจัดและดาํเนนิงานโครงการ 
เรียนรวม 
     3.2  ผูปกครองยังขาดการจดัระบบในการเล้ียงดู  การสนบัสนุนดานตาง ๆ         
อยางถูกวิธี 
  4.  ปญหาดานส่ือ วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนควรนํามาใชกับเดก็ท่ีมีความตองการพิเศษแต
ละประเภทใหเหมาะสม 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 1.  งานวิจัยในประเทศ 
   ฉันทนา  จันทรบรรจง (2541, หนา 67-69) ไดศึกษารูปแบบท่ีพึงประสงคในการจดั
การศึกษาสําหรับเด็กพิการในจังหวัดภาคเหนือตอนลาง : การศึกษาดวยเทคนิคเดลไฟพบวา 
รูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีพึงประสงค  คือ รูปแบบท่ีหลากหลายและสอดคลองกับ                 
ความตองการกับคนพิการแตละคน โดยเนนการปรับปรุงหลักสูตร และ มีแผนการเรียน สําหรับ  
แตละบุคคล อุปกรณท่ีจําเปน การจัดการเรียนท่ีไดมาตรฐานสากล การเรียนใกลบานความเสมอภาค
กับจังหวัดอ่ืนๆ การสนับสนุนแกครอบครัวเด็กพิการท่ีเรียนไมได ใหสามารถดูแลเด็กได  และ   
การเรียนรวมในโรงเรียนปกติ  รูปแบบความรวมมือท่ีพึงประสงค คือ รูปแบบท่ีเช่ือมโยงท้ังระดับ 
ประเทศ ระดบัจังหวดั และ ผูเกี่ยวของทุกฝาย โดยหนวยงานกลางท่ีระดับจังหวดัมีระบบขอมูลท่ีดี   
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มีความสัมพันธกับคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดียิ่งข้ึน และ มีหองสมุดท่ีเอ้ือตอ       
คนพิการ จังหวัดละ 1 แหง เปนอยางนอย 
  กระทรวงศกึษาธิการ (2545 ข, หนา 90–97)ไดวิจยัประเมินผลการจัดการศึกษา 
เพื่อคนพิการพบวา หนวยงานตางๆ ไดปรับหลักสูตร พัฒนาและฝกอบรมครูและนวัตกรรมใหมๆ  
เพื่อเอ้ือใหกับคนพิการสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดสวนปญหาอุปสรรค งบประมาณไดรับ
ไมสอดคลองกับจํานวนเด็กพิการท่ีเขารับการศึกษาท่ีเพิม่มากข้ึนตามนโยบาย ทําใหคาใชจายตอหัว
ในการดําเนินการ ต่ํากวาเกณฑท่ีเหมาะสมมาก  ยังไมไดเตรียมครู และ บุคลากรท่ีมีความรู  
ความสามารถดานการศึกษาพิเศษไวใหเพยีงพอกับจาํนวนนักเรียน ทําใหจํานวนครูตอนักเรียน
พิการ  สูงกวาเกณฑมาก สวนดานคุณภาพมีการจําแนกความพิการและสงผลตอการศึกษาควบคูกับ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยศูนยการศึกษาพิเศษ  ในสังกัดกรมสามัญศึกษา และสถาบัน  
ราชภัฎท้ังสวนกลาง และสวนภูมิภาค ใหเหมาะสมกับความตองการจําเปนและศักยภาพของ              
คนพิการท่ีสามารถทําใหเดก็พิการไดรับประโยชนจากการศึกษาพเิศษมากข้ึน 
   รําไพพร  สาระโบก (2543, หนา 96) ไดศึกษาทัศนะของผูบริหารและครูท่ีมีตอการ
บริหารงานบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนศึกษาพิเศษ ประเภทเด็กท่ีมีความบกพรองทาง  สติปญญา
สังกัดกองการศึกษาเพื่อคนพิการ  กรมสามัญศึกษาในเขตจังหวัดภาคใต พบวาระดับทัศนะของ
ผูบริหารและครูท่ีมีตอการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนศึกษาพิเศษ ประเภทเด็กท่ีมี
ความบกพรองทางสติปญญาโดยภาพรวม และ รายดานอยูในระดับปานกลางทัศนของผูบริหารและ  
ครูท่ีมีตอการบริหารงานบุคลากร ของผูบริหารโรงเรียนศึกษาพิเศษ  ประเภทเด็กท่ีมีความบกพรอง
ทางสติปญญา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดานพบวาดานการพัฒนาบุคลากรมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  สวนดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน ทัศนะของ
ผูบริหาร และ ครูท่ีมีตอการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนศึกษาพิเศษ ประเภทเด็กท่ีมี
ความบกพรองทางสติปญญา ท่ีมีประสบการณตางกันโดยภาพรวม และรายดานไมแตกตางกัน   
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2545, หนา 39-84)  ไดทําการวิจยั 
การติดตามผลการดําเนนิงานตามนโยบายการจัดการศกึษาสําหรับเด็ก  ซ่ึงสามารถอธิบายรายดาน
ไดดังน้ี  คือ 
   1.  ดานบุคลากร  พบวา  มีปญหาดานกระบวนการพฒันาครูเพื่อการสอน   
เด็กพกิาร  โดยจัดใหครูเขารวมกิจกรรมการจัดการศึกษาการเรียนการสอนสําหรับเด็กพิการ  
   2.  การผลิตส่ือสําหรับบริหารหลักสูตรครูสวนใหญไมไดเขารวมกจิกรรม                    
ในหวัขอเหลานี้ถาเขารวมกจิกรรมเพื่อการเรียนรูเกีย่วกบัการศึกษาสําหรับเด็กพกิารในดานตางๆ   
มีภาระคาใชจายและครูระดบัระถมศึกษาตองออกคาใชจายเองถึงรอยละ  40   
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   3.  ความตองการความรู  การเรียนรูของครูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเกี่ยวกับเด็ก 
พิการในดานตางๆ  เชน แนวคิดในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพกิารเนือ้หาสาระหลักสูตรสําหรับ
เด็กพกิารแบบตางๆ การทําแผนศึกษาเฉพาะบุคคลการจัดทําเอกสารเฉพาะคูมือการสอนเด็กพิการ  
การวัดผลประเมินการเรียนรูของเด็กพิการผลของเด็กพิการหลัก และ วธีิการบริหารหลักสูตร
สําหรับเด็กพกิาร  การจัดทําแฟมประวัติ และ ผลงาน  การคัดแยกเด็กพกิารและ การวจิัยในช้ันเรียน
เพื่อนํามาพัฒนาการสอน เดก็พิการ  ครูในโรงเรียนเรียนรวมทุกสังกัดตองการความรู / การเรียนรู
เกี่ยวกับหลักจติวิทยาการสอน  เด็กพิการดานศักยภาพพบวาโรงเรียนท่ีจัดการเรียนรวมทุกสังกัด
ขาดบุคลากรท่ีมีคุณวุฒแิละประสบการณดงักลาวซ่ึงจะสงผลกระทบตอคุณภาพในการจัดการศึกษา 
สําหรับเด็กพกิารในบางท่ีพบวา มีนักเรียนพิการเพิ่มมากขึ้น  
   4.  ดานสถานท่ี ส่ิงอํานวยความสะดวกพบวาโรงเรียนเรียนรวมยังไมไดมีการ 
เตรียมสถานท่ีรับรองคนพิการทุกประเภท โดยเฉพาะคนท่ีมีความบกพรองทางรางกายและตองใช
รถเข็นเนื่องจากยังไมมีทางลาด และ หองสวมท่ีเหมาะสม กับคนพิการทางลาดช้ัน บางคร้ังชัน
เกินไปทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง  โรงเรียนแกปญหาโดยการเอาแผนยางนวมมาติดผนัง  เพื่อให
นักเรียนใชเปนท่ีหยดุรถซ่ึงอาจเกิดอันตรายได  ดานหลักสูตรท่ีใชโรงเรียนในทุกสังกัดใชหลักสูตร
ปกติ   
   5.  ดานการบริหารงบประมาณปญหาท่ีพบในดานงบประมาณคือครุภัณฑท่ีถูก 
กําหนดลักษณะเฉพาะมาจากหนวยงานสวนกลางทําใหไมสอดคลองกับลักษณะการใชงาน หรือ
สภาพความพกิารของเด็ก และ มีราคาแพงกวาตางประเทศมาก  ดานระเบียบการเงิน  ระเบียบ
การเงินไมเอ้ือตอการดําเนนิงาน  หรือการพัฒนาแหลงเรียนรู เชนกรณปีญหาเด็กมาเรียนไมตอเน่ือง
ซ่ึงเกิดจากเม่ือเด็กกลับบานไปบางคนไมกลับมาเรียนอีกทางโรงเรียนเห็นวาควรจะมีกระบวนการ
ติดตามหรือใหการแนะแนวเพ่ือชวยเหลือโดยการประสานงานจัดหาสถานท่ีเรียนใกลบานให หรือ
เปนคารถใหเด็กกลับมาเรียนตอ ซ่ึงกรณนีี้โรงเรียนมีงบประมาณคาหัวของนักเรียนนั้นๆอยูแลวแต
ไมสามารถนํามาใชในกรณดีังกลาวไดทางโรงเรียนเสนอวา  ควรจะมีระเบียบการนาํเงินดังกลาวมา
ใชแกปญหานีไ้ดอยางถูกตอง  เพราะงบประมาณในสวนนี้โรงเรียนมีอยูแลวแตไมสามารถนําใชได  
   6.  ดานการจดัการ  ปญหาดานการจัดการศึกษาพิเศษในรูปแบบการเรียนรวม 
บางโรงเรียนไมอาจสําเร็จเพราะมีนักเรียนพิการบางคนเขาไปเรียนแลวตองกลับมาเรียนในโรงเรียน
เฉพาะความพกิารตามเดิมเนือ่งจากนักเรียนท่ัวไปไมยอมรับ และไมมีความสุขในการเรียน  เกดิจาก
การท่ีผูบริหารขาดความรูเกีย่วกับการจัดการศึกษาพิเศษ  ไมใหความสนใจที่จะพัฒนาโครงการ
เรียนรวม  สงผลใหเกิดการดําเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงค ของโครงการเรียนรวมเพราะไมมี
กระบวนการท่ีสรางความเขาใจกับนักเรียนท่ัวไป  ผูปกครองและครูอยางเปนระบบ 
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  สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร (2539, หนา 22-23)  ไดทําการศึกษา
วิจัยปญหาในการจัดการเรียนรวมในความเห็นของครูผูสอน  และผูบริหารโรงเรียนพบวามีปญหา 
ดังนี ้
   1.  สภาพความพิการของเด็กมากเกนิไปกวาท่ีจะเรียนในช้ันปกติ   
   2.  ครูขาดความเขาใจในการจัดการเรียนรวม 
   3.  ส่ือ และ อุปกรณการสอนยังมีนอย  ไมเหมาะสมกับความพิการ  
   4.  หลักสูตรไมเหมาะสมทําใหการประเมินผลไมยุติธรรม 
   5.  ครูขาดความรูและประสบการณ ในการสอน  ของเด็กพิการ   
   6.  ผูปกครองไมคอยสนใจและไมใหความรวมมือเทาท่ีควร 
   สําหรับปญหาในการจดัการศึกษาพิเศษ  เกิดจากองคประกอบดังตอไปน้ี  
   1.  บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาพิเศษ   
   2.  งบประมาณท่ีไดมาสําหรับโครงการนี้ยังไมเพยีงพอ   
   3.  เทคนิคและวิธีการสอนไมเหมาะสมเทาท่ีควร  
   4.  ส่ือการเรียนการสอนมีจํานวนนอยไมพอท่ีจะใหบริการ 
  สมศักดิ์  ชุมกลัด  (2544, หนา 113-115)  ไดศึกษาเร่ือง การศึกษาสภาพการดําเนนิงาน
ของการเรียนรวม  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวดัพิษณุโลก  พบวาสภาพการดาํเนินงาน            
ดานการบริหารจัดการและดานกิจกรรมชุมชนสัมพันธตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนเรียนรวมมี
การดําเนนิงานอยูในระดับปานกลาง  สภาพการดําเนนิงานดานการจดัการเรียนรู และดานกจิกรรม
สงเสริมตามทัศนะของครูผูสอนในโรงเรียนเรียนรวมมีการดําเนนิงานอยูในระดับปานกลาง  การ
เปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงานดานการบริหารจัดการและดานกิจกรรมชุมชนสัมพันธของโรงเรียน
เรียนรวมจําแนกตามขนาดโรงเรียน และ ประสบการณดานการฝกอบรมการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน
เรียนรวม  พบวาสภาพการดาํเนินงานดานการบริหารจัดการ และ ดานกิจกรรมชุมชนสัมพันธของ
โรงเรียนเรียนรวมท่ีมีขนาดเล็กขนาดกลางและขนาดใหญมีผลการดําเนินงานท่ีแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  สภาพการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ และ ดานกิจกรรมชุมชนสัมพันธ  
ของผูบริหารที่ผานการอบรมและไมผานการอบรมการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนเรียนรวมมีผลการ
ดําเนินงานท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติการเปรียบเทียบสภาพการดําเนนิงาน  ดานการ
จัดการเรียนรูและดานกจิกรรมสงเสริมของโรงเรียน เรียนรวม  จําแนกตามขนาดโรงเรียนและ
ประสบการณดานการฝกอบรมการพัฒนาครูการศึกษาพเิศษของครูผูสอนพบวา  สภาพการ
ดําเนินงานดานการจัดการเรียนรู และ ดานกิจกรรมสงเสริมของโรงเรียนเรียนรวมท่ีมีขนาดเล็ก  
ขนาดกลางและขนาดใหญ  มีผลการดําเนนิงานท่ีแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  สภาพการ
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ดําเนินงานดานการจัดการเรียนรูและดานกจิกรรมสงเสริมของครูท่ีผานการอบรมและไมผานการ
อบรมการพัฒนาครูการศึกษาพิเศษ  มีผลการดําเนินงาน  ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01  โดยท่ีผานการอบรม  มีสภาพการดําเนินงานสูงกวาครูผูสอนท่ีไมผานการอบรม 
ขอเสนอแนะการดําเนนิงานของโรงเรียนเรียนรวมดานการบริหารจดัการควรจะฝกอบรมใหกับ
ครูผูสอนเด็กท่ีมีความตองการพิเศษทุกคนอยางท่ัวถึงมากท่ีสุดดานการจัดการเรียนรูควรจัดฝกอบรม
ครูผูสอนเด็กท่ีมีความตองการพิเศษทุกคนมากท่ีสุด  ดานกิจกรรมสงเสริมครูควรจัดกิจกรรมให
หลากหลายและมีความยืดหยุนมากท่ีสุด ดานกิจกรรมชุมชนสัมพันธควรจัดประชาสัมพันธทําความ
เขาใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเรียนรวม  แกผูปกครองทุกคนมากท่ีสุด 
  สมศรี  พนมวจิิตร  (2546, หนา  89-91)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติ  สังกดัสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี  พบวา  ปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษา
สําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกตมีิปญหาอยูในระดับมาก  ดานหลักสูตรและ
การยําหลักสูตรไปใชมีปญหาอยูในระดับมาก ดานการจัดการเรียนการสอนมีปญหาอยูในระดบัมาก  
ดานส่ือการเรียนการสอนมีปญหาอยูในระดับมาก  และดานการวัดผลและประเมินผลมีปญหาอยูใน
ระดับมากท่ีสุดเปรียบเทียบปญหาจําแนกตามขนาดของโรงเรียนมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ี  .05  
  สรวีย  ดอกกหุลาบ (2548, บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง  “การศึกษาปญหาและแนวทาง 
พัฒนาการจดัการเรียนรวมในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวดัจันทบุรี”พบวาปญหาการจดัการเรียนรวม 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จงัหวัดจันทบุรี  ในภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณารายดาน
ทุกดานมีปญหาอยูในระดับปานกลางเพื่อจําแนกตามสถานภาพครูนกัเรียนท่ัวไปและนักเรียนพกิาร  
โดยรวมทั้ง  4  ดาน  นักเรียนท่ัวไปและนักเรียนพิการมีความเห็นวามีปญหาอยูในระดับปานกลาง  
สวนครูมีความเห็นวามีปญหาอยูในระดับมาก  เม่ือเปรียบเทียบปญหาตามสถานภาพตัวแปร  ครู  
นักเรียนปกติ  และนักเรียนพกิาร  พบวา  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี  .05  เชนเดยีวกัน 
และเม่ือเปรียบเทียบตามขนาดโรงเรียนพบวาโดยรวมแตกตางกันอยูมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
และเม่ือพิจารณารายดาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  เชนเดยีวกัน   
 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
    ไมซ  (Mize, 1984,  Abstract)  ไดวิจัยเกีย่วกับการศึกษาทักษะท่ีจําเปนสําหรับ
ผูบริหารโรงเรียนในการบริหารโครงการสําหรับเด็กพกิารในรัฐเซาทแคโร ไลนา  โดยมีจุดมุงหมาย
ท่ีจะบงช้ีทักษะ ท่ีผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองมีในการทีจ่ะบริหารโครงการสําหรับนกัเรียนพิการ
เรียนรวมท่ีทางรัฐตองจัดข้ึนตามขอกําหนดทางกฎหมายพบวากลุมทักษะท่ีมี การระบุถึงมากท่ีสุด
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คือ  กลุมทักษะการประชุมจดัทําเกีย่วกับโปรแกรมการศกึษาเฉพาะบุคคลและการจัดเขาเรียนหรือ
รับบริการและกลุมทักษะท่ีมีการระบุนอยทีสุ่ดคือกลุมทักษะในหวัขอความสัมพันธ ในโรงเรียน
และชุมชน   
  ไบรท  (Bright, 1986, p.124)  ไดศึกษาเกีย่วกับคุณลักษณะของโครงการเรียนรวมท่ี
ประสบความสําเร็จ  มีลักษณะสําคัญ  6  ประการ  คือ  การฝกเตรียมเพื่อการเรียนรวม  เจตคติเชิง
บวกตอการเรียนรวมการจัดประสบการณใหเดก็ไดรับการฝกเพื่อทําความคุนเคย  สัดสวนของ
จํานวนครูและนักเรียนท่ีเหมาะสม การจัดใหมีบริการเสริมเพื่อสนับสนุนการเรียนรวม และ  การ
ประเมินเด็กไดเร็วท่ีสุดและการควบคุมติดตามผล 
  ทโจครอวาร  โดโจ  (Tjokrowarojo, 1989, Abstract)ไดศึกษาคุณลักษณะ 
ความตองการจําเปนปญหา และ ความเปนไปไดในการใชการนิเทศการสอนสนองตอความตองการ 
และ ปญหาของโรงเรียนเรียนรวมระดับประถมศึกษาในจารกาตา และ นอรทจารกาตา  ในเกาะชวา  
พบวา  คุณลักษณะของโรงเรียนเรียนรวม  คือ  มีครูใหคําแนะนําปรึกษาทางการศึกษาพิเศษมีการ
สนับสนุนเฉพาะเก่ียวกับเคร่ืองมื และส่ือการสอนพิเศษและมีนักเรียนท่ีมีความบกพรองทางการ
เรียนรวมสวนดานปญหาและความตองการ คือ หลักสูตรแหลงทรัพยากรเกี่ยวกับการเรียนการสอน
สําหรับ นักเรียน ครู  ส่ือ และ อุปกรณการสอนท่ีเหมาะสม  งบประมาณความรูและทักษะของ
ครูผูสอนในโครงการเรียนรวมการติดตอส่ือสารกับผูบริหารในระดับสูงท่ีรับผิดชอบการดําเนนิงาน
การเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา  ดานความเปนไปไดในการใชการนิเทศการสอนสนองตอบ
ความตองการและปญหา  พบวา  การจดัอบรมเกี่ยวกับการจัดการเรียนรวมสําหรับเดก็พิการควรจดั
ใหท้ังกอน และ ระหวางการดําเนินโครงการเรียนรวม  การจัดอบรมเกีย่วกับความรับผิดชอบ และ 
หนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติของครู  ควรจัดผานการปฏิบัติหนาท่ีของผูนิเทศการศึกษาพเิศษในการจัดการ
เรียนรวม  ผานการประชุมประจําเดือนละ 2 คร้ัง  ผานการเหยีย่มโรงเรียน และช้ันเรียน  ผานการ
ประชุมประจําของบุคลากรทางโรงเรียน  และผานการทํางานรวมกนัระหวางครูปกติและผูนิเทศ
ทางการศึกษา 
  สรุปการศึกษางานวิจยัทฤษฏี และ หลักการท่ีเกี่ยวของกับการจัดการเรียนรวม          
มีรายงานวจิัยที่ศึกษาจากสถานศึกษาในสังกัดของรัฐและเอกชนเกี่ยวกบัสภาพการดําเนินงาน
ปญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรวม  ปญหาการบริหารงานวิชาการ  รูปแบบท่ีพึง
ประสงคในการจัดการศึกษา  การประเมินผลการจัดการศกึษา  การตดิตามผลการดําเนนิงาน  ใน
โรงเรียนแตละขนาด  สวนงานวิจยัในตางประเทศ  มีการศึกษาทักษะท่ีจําเปนสําหรับผูบริหาร
โรงเรียนในการบริหารโครงการสําหรับเดก็พิการ ลักษณะของโครงการเรียนรวมท่ีประสบ
ความสําเร็จ การใชการนิเทศการสอนสนองความตองการและปญหาของโรงเรียน  การจัดการศึกษา
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งานวิจยัขางตน  สรุปไดวา  การดําเนนิงานจัดการเรียนรวมไดปรับหลักสูตร  ฝกอบรมครู  พัฒนา
นวัตกรรมใหม  สวนท่ีเปนปญหา และ ความตองการรูปแบบการเรียนการสอนท่ีพงึประสงค  คือ  
รูปแบบท่ีหลากหลายสอดคลองกับคนพิการแตละคนทักษะท่ีจําเปนสําหรับผูบริหารเปนทักษะ  
การประชุมจัดทําเกี่ยวกับโปรแกรมการศึกษาเฉพาะบุคคล  ควรมีครูใหคําแนะนําปรึกษาทางการ
ศึกษาพิเศษ  ควรมีการสนับสนุนเคร่ืองมือและส่ือการสอนท่ีเพียงพอ ครูมีความตองการเรียนรู
จิตวิทยาการสอนเด็กพกิาร  โรงเรียนไมมีการเตรียมสถานท่ีรองรับเด็กพิการทุกประเภทครุภัณฑ   
ท่ีไดรับการจัดสรรไมสอดคลองกับการใชงานดานการจดัการมีปญหาที่นักเรียนท่ัวไปไมยอมรับ
เด็กพกิารดานบริหารงานวิชาการมีปญหาในระดับมาก  ท้ังดานหลักสูตรดานการจดักิจกรรม            
การสอน  ดานส่ือการเรียนการสอน  และดานการวดัผล และ ประเมินผลสวนดานความคิดเห็น       
ของบุคลากรในสถานศึกษาขนาดตางๆ  กนัเวนวรรคท้ังระดับประถมศึกษา และ มัธยมศึกษา         
ดานการบริหารงานบุคลากรผูบริหาร และ ครูมีทัศนะโดยภาพรวมไมแตกตางกันสวนครู  นักเรียน
ปกติ  และนักเรียนพิการมีความเห็นตอปญหาการจัดการเรียนรวมแตกตางกัน และ สภาพการ
ดําเนินดานการจัดการเรียนรูและดานกิจกรรมสงเสริมตางๆของผูบริหารและครูจําแนกตามขนาด
โรงเรียนและประสบการดานการฝกอบรมการศึกษาพเิศษ  มีความเหน็ท่ีแตกกัน และไมแตกตางกัน  
สําหรับหลักการทฤษฏี และเอกสารที่เกี่ยวของ พบวาในประเทศไทยมีพระราชบัญญัติประถมศึกษา  
ภาคบังคับ  พ.ศ. 2482 ยกเวนเด็กพิการไมตองเขาเรียน ภายหลังมีการทดลองใหเขาเรียนพบวา           
เด็กพกิารเรียนไดจนกระท้ังแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2520 ไดกําหนดนโยบายการศึกษา
พิเศษข้ึนรัฐบาล หนวยงาน  และนักเรียนศึกษาไดมี  การดําเนินงาน  และพัฒนาการจัดการศึกษา
ดังกลาว มาเปนลําดับ  รวมทั้งแนวทางการจัดการเรียนรวมสําหรับนักเรียนพิการ หรือ ท่ีมีความ
บกพรองโดยใชโครงสรางซีท  ซ่ึง เบญจา  ชลธารนนท  (2546, หนา 7-47)  ในองคประกอบ                
4  ประการ  คือ  1)  นักเรียน  2)  สภาพแวดลอม  3)  กิจกรรมการเรียนการสอน  4)  เคร่ืองมือ  ซ่ึง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไดดําเนนิงานโครงการโรงเรียนแกนนาํจัดการเรียน
รวม  โดยการคัดเลือกโรงเรียนในสังกัดท่ีมีความพรอมเปนโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนรวม  หําให
ผูวิจัยมีความสนใจการดําเนนิงานดังกลาวในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากําแพงเพชร เขต 2  จึงนําแนวทางการจัดการเรียนรวม  สําหรับนักเรียนพิการหรือท่ีมี
ความบกพรองโดยใชโครงสรางซีท  มาเปนการอบรมการศึกษาสภาพบริหารโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวมภายใตโครงสราง  SEAT   
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การดําเนินงานตามโครงสรางซีท 
 

ดานนักเรียน 
-  เตรียมความพรอมนักเรียนพิการท่ีมีความบกพรอง 
-  เตรียมความพรอมนักเรียนท่ัวไป 

 ดานสภาพแวดลอม 
-  กายภาพ – บุคคลสําคัญท่ีเกี่ยวของ 

ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
-  การบริหารจดัการหลักสูตร 
-  การจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IIP) 
-  การจัดทําแผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) 
-  การตรวจสอบทางการศึกษา 
-  เทคนิคการสอน 
-  การรายงานความกาวหนาของนักเรียน 
-  การจัดกิจกรรมการสอนในและนอกหองเรียนและ ในชุมชน 
-  การประกนัคุณภาพ 
-  การรับนักเรียนพกิารหรือท่ีมีความบกพรอง เขา เรียน 
-  การจัดตารางเรียน 
-  การประสานความรวมมือ 
-  การนิเทศติดตามประเมินผลและปรับปรุงงาน 

ดวยเคร่ืองมือ 
-  นโยบาย  วสัิยทัศน  พันธกิจ - งบประมาณ 
-  ระบบการบริหารจัดการ -  กฎกระทรวง 
-  เทคโนโลยส่ิีงอํานวยความสะดวก 
-  ส่ิงอํานวยความสะดวก - ส่ือ - บริการ - ตํารา 
-  ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
-  การศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  5  สรุปกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนแกนนาํจัดการเรียนรวมภายใตโครงสรางซีท  

(SEAT  Framework)   
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