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บทที� 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 กระแสโลกาภิวตัน์ปัจจุบนัมีอิทธิพลส่งผลกระทบอยา่งยิ�งต่อวถีิชีวิตของมนุษย ์ทั�งดา้น

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองการปกครอง ดว้ยความเจริญทางวทิยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยทีี�เชื�อมโยงโลกเขา้ดว้ยกนั ในลกัษณะของโลกไร้พรมแดน มีการไหลเวยีนอยา่งเสรีและ

ไร้ขีดจาํกดัที�มีฐานของความรู้การศึกษาเป็นกลไกสาํคญัของการพฒันาและความเจริญกา้วหนา้

ดงักล่าวในหว้งสิบปีที�ผา่นมาเกิดการแข่งขนักนัอยา่งรุนแรงทางดา้นเศรษฐกิจสังคม วทิยาศาสตร์ 

เทคโนโลยแีละการสื�อสาร ความรู้ที�เป็นกลไกและฐานการพฒันาดงักล่าว มีบทบาทอยา่งสาํคญั             

ในทุกภาคส่วนและไดรั้บความสาํคญัเพิ�มมากขึ�นมิเฉพาะแต่ในสถานศึกษา แต่ครอบคลุมในทุกมิติ  

ทุกองคก์รทุกกิจกรรม ทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคมการเมืองการปกครอง วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี          

เป็นตน้ โลกยคุปัจจุบนัและอนาคตจึงเป็นโลกของการแสวงหาความรู้ และใชค้วามรู้เป็นฐานอยา่ง

เขม้ขน้ เพื�อเพิ�มศกัยภาพและความสามารถในการแข่งขนั และย ั�งยนืของแต่ละประเทศ ดงันั�น            

เมื�อโลกกา้วเขา้สู่สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้ จึงเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดการสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้ ที�เรื�องของการเรียนรู้ตลอดชีวติ มีบทบาทต่อวถีิชีวิตของมนุษยแ์ละพลโลกมากขึ�น ตามไป

ดว้ย พิณสุดา  สิริธรังศรี (2552, หนา้ 1) 

  การศึกษาในอนาคตสะทอ้นใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพของ  “เครือข่ายการเรียนรู้”  ที�มีการ

ประสานสัมพนัธ์กนั และใชค้วามหลากหลายขององคก์รที�เกี�ยวขอ้งใหเ้ป็นประโยชน์อาทิ  โรงเรียน 

ครอบครัว ชุมชน สื�อมวลชน องคก์รศาสนา ภาคเอกชน องคก์รเอกชนสาธารณประโยชนแ์ละ

องคก์รเฉพาะกิจอื�นๆ ควรมีการนาํเทคโนโลยสีารสนเทศและเครือข่ายขอ้มูลจากทั�วโลกมาใชใ้ห้

เป็นประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนรู้ เพื�อช่วยกนัจดัการศึกษาสนองกลุ่มเป้าหมายที�หลากหลายทั�ง

การศึกษาต่อเนื�องในระบบปกติที�ตอ้งปรับใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติของเด็กยิ�งขึ�น การศึกษาและ

ฝึกอบรมระยะสั�น ตลอดจนการฝึกอบรมในสถานที�ทาํงานเพื�อพฒันา  “แรงงานที�ผลิตเป็น”  ใหแ้ก่

ภาคการผลิตต่างๆ ที�ตอ้งมีการปรับตวัและแข่งขนัอยูต่ลอดเวลา รวมถึงการศึกษาที�มาจากฐาน

ครอบครัวและชุมชน  “เพื�อสร้างความมั�นใจและการเคารพซึ�งกนัและกนัในสังคมเพื�อสร้างความ

ภูมิใจ ความมีศกัดิ� ศรีและความสามารถพึ�งตนเองได”้ดงันั�นการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วที�เกิดขึ�น
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ในโลกปัจจุบนั ทั�งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองนั�นไดส่้งผลกระทบต่อวถีิชีวิตของมนุษย์

อยา่งรุนแรง ยากที�จะหลีกเลี�ยงได ้แต่การจะดาํรงตนใหอ้ยูร่อดไดใ้นสังคมโลกที�มีการเปลี�ยนแปลง

นี�  จาํเป็นตอ้งอาศยักระบวนการการจดัการศึกษาเพื�อไปพฒันาคนใหมี้ความรู้ ความสามารถ           

เพราะการศึกษาเป็นเครื�องมือสาํคญัในการพฒันาความรู้ ความคิด ความประพฤติ ทศันคติ ค่านิยม 

และคุณธรรม จริยธรรมของบุคคลเพื�อใหเ้ป็นพลเมืองที�ดี มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2553 

มาตรา 22 ไดก้ล่าววา่ การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา

ตนเองได ้ และถือวา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัที�สุด  กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียน

สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพมาตรา 22 ไม่ไดก้ล่าวโดยตรงวา่ ตอ้งยดึหลกั

นกัเรียนเป็นศูนยก์ลางของการเรียนการสอนเพราะอาจจะสร้างปัญหาเชิงกฎหมายในการบงัคบัใช ้ 

และการตีความ  นอกจากนั�นในปรัชญาการเรียนการสอนควรหลีกเลี�ยงแนวคิดแบบสุดโด่งที�แยก

ขั�วระหวา่งการเรียนของนกัเรียนและการสอนของครูมาตรา 22  จึงกล่าวอยา่งเป็นกลางๆ ไวโ้ดย 

"ถือวา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัที�สุด" 

 งานวชิาการถือเป็นงานที�มีความสาํคญัที�สุด เป็นหวัใจของการจดัการศึกษา ซึ� งทั�ง

ผูบ้ริหารโรงเรียน คณะครู และผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ ใหค้วามสาํคญั

และมีส่วนร่วมในการวางแผน กาํหนดแนวทางปฏิบติั การประเมินผล และการปรับปรุงแกไ้ขอยา่ง

เป็นระบบและต่อเนื�อง งานวิชาการของโรงเรียนประกอบดว้ยงานหลกัสูตรและการจดัการเรียน 

การสอนเป็นหลกั ซึ� งโรงเรียนจะตอ้งสร้างหลกัสูตรของตนเอง เรียกวา่ หลกัสูตรสถานศึกษา ดงันั�น 

ครูจะตอ้งทาํหนา้ที�ในการสร้างและพฒันาหลกัสูตร การนาํหลกัสูตรไปใช ้การออกแบบการจดัการ

เรียนรู้ (กระทรวงศึกษาธิการ) การบริหารงานวชิาการเป็นงานหนึ�งในหลายๆ งานในหน่วยงานหรือ

สถานศึกษา ซึ� งนกัการศึกษาใหค้วามหมายไวน้านาทศันะ ภิญโญ  สาธร (2546, อา้งถึงใน สันติ  

บุญภิรมย,์ 2552, หนา้ 21) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหาร

กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที�เกี�ยวกบัการปรับปรุงพฒันาการสอนให้เกิดผลดีแก่นกัเรียน และ          

มีประสิทธิภาพสูงสุด หวน  พินธุพนัธ์ (2549, หนา้ 4) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารงานวชิาการ 

หมายถึงกระบวนการปรับปรุงจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพื�อพฒันาผูเ้รียน ทั�งนี�ตอ้งมี

องคป์ระกอบในหลายๆ ดา้นอาทิ ตอ้งมีการควบคุม ดูแลการจดัอุปกรณ์การเรียน การจดัแบบเรียน 

คู่มือครู เผื�อแพร่งานวชิาการการวจิยัคน้ควา้ ตลอดถึงการนิเทศ และปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ 

(2553, หนา้ 2) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจดั

กิจกรรมทุกสิ�งทุกอยา่งที�เกี�ยวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดีและ                        

มีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียนจึงสรุปไดว้า่การบริหารงานวชิาการ หมายถึง 
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กระบวนการจดักิจกรรมในงานวชิาการ  ซึ� งเป็นภารกิจหลกัใหเ้กิดการปรับปรุงพฒันาและ               

เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนหรือผูรั้บบริการ กระบวนการดงักล่าวนี�  ไดแ้ก่ การวางแผน                  

การจดัระบบโครงสร้าง และการกาํหนดบทบาทหนา้ที� การจดัดาํเนินงานทางวชิาการ การผลิตสื�อ

และอุปกรณ์การศึกษา การวดัและประเมินผล การจดับรรยากาศเพื�อส่งเสริมและพฒันาคุณภาพทาง

วชิาการ การจดัแหล่งหรือศูนยส์ารสนเทศ รวมทั�งการจดัสิ�งอาํนวยความสะดวกอื�นๆ และการนิเทศ

ภายในเพื�อใหง้านวชิาการมีคุณภาพ 

 โรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที�สาํคญัที�สุด ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงเป็นบุคคล              

ที�สาํคญัยิ�ง ในการบริหารโรงเรียนใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย ผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้ง

บริหารงานทั�งสี�ฝ่ายงานใหมี้ประสิทธิภาพ โดยใหค้วามสาํคญักบัการบริหารงานวชิาการเป็นอนัดบั

แรก เพราะการบริหารงานวชิาการ เป็นงานสร้างทกัษะดา้นภูมิปัญญาใหเ้ด็กไดมี้ความรู้ 

ความสามารถใน การแกปั้ญหา รู้จกัแยกแยะผดิชอบชั�วดีมีเหตุผล สามารถปรับตวัอยูใ่นสังคมได้

อยา่งมีความสุขผูบ้ริหารโรงเรียนจึงเป็นบุคคลที�มีความสาํคญัที�สุดในการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนใหป้ระสบผลสาํเร็จโรงเรียนควรจะตอ้งมีการบริหารระบบคุณภาพ เพื�อจะทาํใหป้ระชาชน

มั�นใจวา่สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐาน จึงเป็นหนา้ที�โดยตรงที�ทางโรงเรียน

ตอ้งกาํหนดมาตรฐานคุณภาพการจดัการศึกษาของตนเอง เพื�อเป็นแนวทางดาํเนินงานไปสู่เป้าหมาย

ที�ตอ้งการ โดยใชก้ารบริหารระบบการทาํงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํปัจจยัป้อนผา่นกระบวนการแลว้

ไดผ้ลผลิต ซึ� งจะไดรั้บอิทธิพลจากสิ�งแวดลอ้มภายในและภายนอก หรือเรียกอีกนยัหนึ�งวา่การ

บริหารระบบคุณภาพ ซึ� งไดรั้บแนวคิดและหลกัการของการพฒันาองคก์ร (Organization 

Development) 

 สืบเนื�องจากการรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาขั�นพื�นฐานของ

สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) ของสถานศึกษาที�มี

นกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ตาก เขต 2 รอบสาม พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั ดี แต่ดา้นผูเ้รียนโดยเฉพาะมาตรฐานที� 4 

ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวจิารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์คิด

ไตร่ตรองและมีวสิัยทศัน์ มาตรฐานที� 5ผูเ้รียนมีความรู้ และทกัษะที�จาํเป็นตามหลกัสูตรและ

มาตรฐานที� 6 ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้และพฒันาตนเองอยา่ง

ต่อเนื�อง ยงัอยูใ่นระดบัพอใช ้(สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 2551-

2555) และจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั�นพื�นฐาน (O-NET)  ของชั�นประถมศึกษา        

ปีที� 6 พบวา่ ผลสัมฤทธิ� ทางการเรียนเกือบทุกกลุ่มสาระวชิาโดยเฉพาะกลุ่มสาระวชิา ภาษาไทย 

คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ ภาษาองักฤษ อยูใ่นระดบั ตํ�ากวา่เกณฑม์าตรฐาน และผลการทดสอบ
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ระดบัชาติ (NT) ของชั�นประถมศึกษาปีที� 3 พบวา่ทกัษะดา้นการอ่าน การเขียน และการคิดวิเคราะห์ 

ยงัอยูใ่นระดบัที�ตอ้งปรับปรุง และจากการประเมินผลสัมฤทธิ� ทางการเรียนระดบัทอ้งถิ�น (LAS) 

ของชั�นประถมศึกษาปีที� 2 และชั�นประถมศึกษาปีที� 5 ของสานกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 2 พบวา่ นกัเรียนส่วนใหญ่ยงัอ่านหนงัสือไม่ค่อยออก เขียนหนงัสือไม่ค่อย

ได ้(สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2) ซึ� งอุบลรัตน์ บุญลือ ศึกษานิเทศก ์

ชาํนาญการพิเศษ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 ไดเ้ขียนไวใ้นบนัทึก

การตรวจเยี�ยมโรงเรียนเมื�อวนัที� 12 กุมภาพนัธ์ 2558 วา่ นกัเรียนชาวเขาเผา่มง้จะมีปํญหาการเขียน

ภาษาไทยตามสาํเนียงที�ออกเสียงและเด็กชาวเขาเผา่มง้ทุกคนมีปัญหาการพูดไม่ชดั ไดแ้ก่ พยญัชนะ 

และเสียงสระ ดงันั�นภาษาจึงเป็นสาเหตุหนึ�งของความสาํเร็จและความลม้เหลวในการสื�อสารและ

การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบันกัเรียนและผูป้กครองชาวเขาเผา่มง้ทาํใหมี้ผลเชื�อมโยงไปถึงการ

เขียน ดงันั�นครูจึงควรเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ดและใหน้กัเรียนไดฝึ้กปฏิบติัการพูดและเขียนใหบ้่อยๆ  

จากคาํแนะนาํของ อุบลรัตน์ บุญลือ ศึกษานิเทศก ์ชาํนาญการพิเศษ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 สะทอ้นใหเ้ห็นถึงคุณภาพการศึกษาซึ�งเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบังาน

วชิาการของโรงเรียน จะเห็นวา่สถานศึกษาที�มีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ มีผลสมัฤทธิ� ทางการเรียน        

อยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ�า ซึ� งเป็นเครื�องชี�วดัไดว้า่การบริหารงานวชิาการของโรงเรียนยงัไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที�ควร  

 จากสภาพปัญหา ดงักล่าวจึงเป็นสาเหตุใหผู้ว้จิยัดาํเนินการศึกษาสภาพและปัญหา          

ที�เกิดขึ�นจากการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาที�มีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ ซึ� งเป็นผล

โดยตรงจากการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษาที�มีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื�นที�

อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เพื�อใชเ้ป็นแนวทางการ

บริหารงานวชิาการของสถานศึกษาที�มีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดั

สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ตลอดจนขอ้เสนอแนะของบุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง

กบังานวชิาการ ทั�งนี� เพื�อนาํผลที�ไดไ้ปเป็นขอ้มูลในการวางแผนปรับปรุง พฒันาการบริหารงาน

วชิาการใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื�อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาที�มีนกัเรียนชาวเขา

เผา่มง้ในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
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 2. เพื�อศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาที�มีนกัเรียนชาวเขา

เผา่มง้ในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวจิยันี�  แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ขั�นตอน คือ 

  ขั�นตอนที� 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาที�มี

นกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ตาก เขต 2 

  ขั�นตอนที� 2 ศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาที�มี

นกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ตาก เขต 2 ไดท้าํการศึกษาเนื�อหาในประเด็นต่อไปนี�  

   1. ตามวตัถุประสงค์ข้อที� 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวชิาการของ

สถานศึกษาที�มีนักเรียนชาวเขาเผ่าม้งในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 2 

    1.1 ขอบเขตดา้นเนื�อหา 

    ผูว้จิยัใชก้รอบการบริหารงานวชิาการ 17 ดา้น ตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง

ศึกษาธิการ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน, 2550, หนา้ 29-31)  มีทั�งหมด 17 ดา้น

ไดแ้ก่ 

         1. ดา้นการพฒันาหรือดาํเนินการเกี�ยวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันา

สาระหลกัสูตรทอ้งถิ�น 

   2. ดา้นการวางแผนงานดา้นวิชาการ 

   3. ดา้นการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

   4. ดา้นการพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษา 

   5. ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

   6. ดา้นการวดัผล ประเมินผล และดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

   7. ดา้นการวิจยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

   8. ดา้นการพฒันาส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

   9. ดา้นการนิเทศการศึกษา 

   10. ดา้นการแนะแนว 
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   11. ดา้นการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐาน 

การศึกษา 

   12. ดา้นการส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ 

     13. ดา้นการประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษา

และองคก์รอื�น 

   14. ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องคก์ร หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบนัอื�นที�จดัการศึกษา 

     15. ดา้นการจดัทาํระเบียบ และแนวปฏิบติัเกี�ยวกบังานดา้นวชิาการของ

สถานศึกษา 

   16. ดา้นการคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื�อใชใ้นสถานศึกษา 

   17. ดา้นการพฒันาและใชสื้�อเทคโนโลยทีางการศึกษา 

    1.2 ประชากร / กลุ่มตวัอยา่ง 

     1.2.1 ประชากรที�ใชใ้นการวิจยั ทั�งหมดจาํนวน 350 คน 

     1.2.2 กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนโดยใช้

ตารางของเครชี�และมอร์แกน (Krejecie & Morgan, 1970, อา้งถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด, 2553) 

จาํนวน 183 คน 

    1.3 ขอบเขตดา้นตวัแปร 

    ตวัแปรที�ศึกษา ไดแ้ก่ 

     1.3.1 สภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาที�มีนกัเรียนเป็น

ชาวเขาเผา่มง้ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

     1.3.2 ปัญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาที�มีนกัเรียนชาวเขา

เผา่มง้ในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

   2. ตามวตัถุประสงค์ที� 2 ศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานวชิาการของ

สถานศึกษาที�มีนักเรียนชาวเขาเผ่าม้งในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 2 

    2.1 ขอบเขตดา้นเนื�อหา 

    ผูว้จิยัใชก้รอบการบริหารงานวชิาการ 17 ดา้น ตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง

ศึกษาธิการ สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550, หนา้ 29-31) มีทั�งหมด 17 ดา้น

โดยพิจารณาจาก การบริหารงานคุณภาพ ตามวงจรคุณภาพ PDCA ของเดมิ�ง ไดแ้ก่ 
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     1. ดา้นการพฒันาหรือดาํเนินการเกี�ยวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันา

สาระหลกัสูตรทอ้งถิ�น 

     2. ดา้นการวางแผนงานดา้นวิชาการ 

     3. ดา้นการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

     4. ดา้นการพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษา 

     5. ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

     6. ดา้นการวดัผล ประเมินผล และดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

     7. ดา้นการวิจยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

     8. ดา้นการพฒันาส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

     9. ดา้นการนิเทศการศึกษา 

     10. ดา้นการแนะแนว 

     11. ดา้นการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐาน

การศึกษา 

     12. ดา้นการส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ 

     13. ดา้นการประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษา

และองคก์รอื�น 

     14. ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องคก์ร หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบนัอื�นที�จดัการศึกษา 

     15. ดา้นการจดัทาํระเบียบและแนวปฏิบติัเกี�ยวกบังานดา้นวชิาการของ

สถานศึกษา    16. ดา้นการคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื�อใชใ้นสถานศึกษา 

     17. ดา้นการพฒันาและใชสื้�อเทคโนโลยทีางการศึกษา 

    2.2 ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูล 

    ผูใ้หข้อ้มูลที�ใชใ้นการวจิยัแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการของ

สถานศึกษาที�มีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 2 ไดแ้ก่ ผูเ้ชี�ยวชาญ 17 คน 

    2.3 ขอบเขตดา้นตวัแปร 

    ตวัแปรที�ศึกษา ไดแ้ก่แนวทางพฒันาการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษา

ที�มีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 2 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การบริหาร หมายถึงการนาํทฤษฎีสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ โดยมีการวางแผน 

กาํหนดวตัถุประสงค ์การจดัการ การดาํเนินงานตามแผนและมีระบบควบคุมดูแลเพื�อใหบ้รรลุ

วตัถุประสงคข์ององคก์รนั�นๆ ทั�งนี�ตอ้งคาํนึงถึงยดึบริบทขององคก์ารทั�งดา้นทรัพยากร และ

บุคลากรในองคก์ารที�มีอยูโ่ดยพิจารณาจาก การบริหารงานคุณภาพ ตามวงจรคุณภาพ PDCA  

ของเดมิ�ง ดงันี�  

  1.1 Plan (วางแผน) หมายถึง การวางแผนการดาํเนินงานอยา่งรอบคอบ ครอบคลุมถึง

การกาํหนดหวัขอ้ที�ตอ้งการปรับปรุงเปลี�ยนแปลง ซึ� งรวมถึงการพฒันาสิ�งใหม่ๆ การแกปั้ญหาที�

เกิดขึ�นจากการปฏิบติังาน อาจประกอบดว้ย การกาํหนดเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคข์องการ

ดาํเนินงาน Plan การจดัอนัดบัความสาํคญัของ เป้าหมาย กาํหนดการดาํเนินงาน กาํหนดระยะเวลา

การดาํเนินงาน กาํหนดผูรั้บผิดชอบหรือผูด้าํเนินการและกาํหนดงบประมาณที�จะใช ้การเขียนแผน

ดงักล่าวอาจปรับเปลี�ยนไดต้ามความเหมาะสมของลกัษณะ การดาํเนินงาน การวางแผนยงัช่วยให้

เราสามารถคาดการณ์สิ�งที�เกิดขึ�นในอนาคต และช่วยลดความสูญเสียต่างๆ ที�อาจเกิดขึ�นได ้

  1.2 Do (ปฏิบติัตามแผน) หมายถึง การดาํเนินการตามแผน อาจประกอบดว้ย การมี

โครงสร้างรองรับ การดาํเนินการ เช่น คณะกรรมการหรือหน่วยงานของคณะ ซึ� งคณะเราก็มีการ

จดัตั�งไวอ้ยูแ่ลว้จะตอ้งมีวธีิการดาํเนินการ 

  1.3 Check (ตรวจสอบการปฏิบติัตามแผน) หมายถึง การประเมินแผน                          

อาจประกอบดว้ย การประเมินโครงสร้างที�รองรับ การดาํเนินการ การประเมินขั�นตอนการ

ดาํเนินงาน และการประเมินผลของ การดาํเนินงานตามแผนที�ไดต้ั�งไว ้โดยในการประเมินดงักล่าว

สามารถทาํไดเ้อง โดยคณะกรรมการที�รับผิดชอบแผนการดาํเนินงานนั�นๆ ซึ� งเป็นลกัษณะของ      

การประเมินตนเอง โดยไม่จาํเป็นตอ้งตั�งคณะกรรมการ อีกชุดมาประเมินแผน หรือไม่จาํเป็นตอ้ง

คิดเครื�องมือหรือแบบประเมิน ที�ยุง่ยากซบัซอ้น 

  1.4 Act (ปรับปรุงแกไ้ข) หมายถึง การนาํผลการประเมินมาพฒันาแผน                      

อาจประกอบดว้ย การนาํผลการ ประเมินมาวเิคราะห์วา่มีโครงสร้าง หรือขั�นตอนการปฏิบติังาน          

ใดที�ควร ปรับปรุงหรือพฒันาสิ�งที�ดีอยูแ่ลว้ใหดี้ยิ�งขึ�นไปอีก และสังเคราะห์รูปแบบ การดาํเนินการ

ใหม่ที�เหมาะสม สาํหรับการดาํเนินการในปีต่อไป 

 2. งานวชิาการ หมายถึงงานที�รวมภารกิจหลกัของหน่วยงานหรือสถานศึกษาที�บ่งบอกถึง

ปรัชญา จุดมุ่งหมายในการปฏิบติังาน เพื�อให้ผูรั้บบริการซึ�งไดแ้ก่นกัเรียนหรือบุคคลในชุมชน

ไดรั้บการพฒันาตนเองดา้นความรู้ เจตคติ และทกัษะ ในศาสตร์ต่างๆ เพื�อนาํไปสู่เป้าหมายและ
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วตัถุประสงคข์องการศึกษาโดยเฉพาะ งานวชิาการจึงเกี�ยวขอ้งกบัหลกัสูตรและการพฒันาหลกัสูตร

กระบวนการถ่ายทอดความรู้ไปยงักลุ่มเป้าหมายหรือผูเ้รียน การจดัสื�อและเทคโนโลยกีารศึกษา 

การวดัผลและประเมินผล การประกนัคุณภาพรวมถึงการจดับรรยากาศเพื�อประโยชน์ทางวชิาการ  

 3. การบริหารงานวชิาการ หมายถึง วธีิการดาํเนินงานตามขอบข่ายการบริหารงานดา้น

วชิาการของสถานศึกษาที�มีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ แบ่งออกเป็น จาํนวน 17 ดา้น โดยมีการวาง

แผนการทาํงาน การดาํเนินงาน การติดตาม และประเมินผล การปรับปรุงพฒันาประกอบดว้ย  

  3.1 การพฒันาหรือการดาํเนินการเกี�ยวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตร

ทอ้งถิ�นโดยกาํหนดบทบาทและหนา้ที�ของสถานศึกษาในการวเิคราะห์หลกัสูตรสถานศึกษา          

เพื�อกาํหนดจุดเนน้หรือประเด็นที�สถานศึกษาใหค้วามสาํคญั 

  3.2 การวางแผนงานดา้นวชิาการของสถานศึกษาในการวางแผนงานดา้นวชิาการ 

โดยการรวบรวมขอ้มูล และกาํกบั ดูแล นิเทศและติดตามเกี�ยวกบังานวชิาการ 

  3.3 การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดยจดัทาํแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระ

การเรียนรู้จดัการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกช่วงชั�น ตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้        

โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั   

  3.4 การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา โดยการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นของ

ตนเอง โดยสถานศึกษาสามารถจดัทาํหลกัสูตรการจดักระบวนการเรียนรู้ การสอนและอื�นๆ          

ใหเ้หมาะสมกบัความสามารถของนกัเรียนตามกลุ่มเป้าหมาย รวมถึง การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล

และปรับปรุงหลกัสูตร สถานศึกษาและรายงานผล 

  3.5 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ มีการจดัเนื�อหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบั

ความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน โดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุล

กนั  

  3.6 การวดัผลประเมินผลและดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน โดยการจดัทาํเอกสาร

หลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบการวดัและประเมินผลของสถานศึกษา วดัผล ประเมินผล 

เทียบโอนประสบการณ์ ผลการเรียนและอนุมติัผลการเรียน    

  3.7 การวจิยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา สถานศึกษามีการกาํหนด

นโยบายและแนวทางการใชก้ารวจิยัเป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการทาํงาน

ของนกัเรียนครูและผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการศึกษา การพฒันาครูและนกัเรียนใหมี้ความรู้เกี�ยวกบั                    

การปฏิรูปการเรียนรู้ โดยใชก้ระบวนการวิจยัเป็นสาํคญัในการเรียนรู้ 
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  3.8 การพฒันาส่งเสริมใหมี้แหล่งการเรียนรู้ มีการจดัใหมี้แหล่งเรียนรู้อยา่ง

หลากหลายทั�งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพ้อเพียงเพื�อพฒันาการเรียนรู้และนิเทศ กาํกบั

ติดตาม ประเมินและปรับปรุงอยา่งต่อเนื�อง  

  3.9 การนิเทศการศึกษา โดยการจดัการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมี้คุณภาพ มีการ

จดัระบบนิเทศภายในสถานศึกษาใหเ้ชื�อมโยงกบัระบบนิเทศการศึกษาของสาํนกังานเขตพื�นที�

การศึกษา  

  3.10 การแนะแนวโดยการกาํหนดนโยบายการจดัการศึกษาที�มีการแนะแนวเป็น

องคป์ระกอบสาํคญั ดูแล กาํกบันิเทศ ติดตามและสนบัสนุนการดาํเนินงานแนะแนว 

  3.11 การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยสถานศึกษามีการ

จดัทาํรายงานคุณภาพการศึกษาประจาํปี (SAR) และสรุปรายงานประจาํปี โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน เสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั 

  3.12 การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการโดยการจดักระบวนการเรียนรู้

ร่วมกบับุคคลครอบครัวชุมชนองคก์รชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเอกชนองคก์รเอกชนและ

สถานบนัอื�น เพื�อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ  

  3.13 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอื�น

การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนและจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน ตลอดจน

ประสานงานกบัองคก์รทั�งภาครัฐและเอกชนเพื�อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและ 

มีส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถิ�น 

  3.14 การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคลครอบครัวองคก์รหน่วยงาน 

สถานประกอบการและสถาบนัอื�นที�จดัการศึกษา โดยการจดัใหมี้การสร้างความรู้ความเขา้ใจการ

เพิ�มความพร้อมและส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การจดักิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษา

กบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน องคก์รเอกชน 

องคก์รวชิาชีพ สถาบนั ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�น 

  3.15 การจดัทาํระเบียบและแนวปฏิบติัเกี�ยวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 

การศึกษาและวเิคราะห์ระเบียบและแนวปฏิบติั และประเมินผลเกี�ยวกบังานดา้นวชิาการของ

สถานศึกษาและนาํไปแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสมต่อไป 

  3.16 การคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพื�อใชใ้นสถานศึกษาจดัทาํและพิจารณาคุณภาพ

หนงัสือเรียน หนงัสือเสริมประสบการณ์ หนงัสืออ่านประกอบแบบฝึกหดัใบงานใบความรู้เพื�อใช้

ประกอบการเรียนการสอน 
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  3.17 การพฒันาและใชเ้ทคโนโลยเีพื�อการศึกษา โดยพฒันาบุคลากรในสถานศึกษา

ในเรื�องเกี�ยวกบัการพฒันาสื�อการเรียนรู้และเทคโนโลย ีรวมถึงการนิเทศ ติดตามและประเมินผล

การปฏิบติังานของบุคลากร 

 4. สภาพการบริหารงานวชิาการ หมายถึง การปฏิบติัการบริหารงานวชิาการของ

สถานศึกษาที�มีนกัเรียนเป็นชาวเขาเผา่มง้ที�ตั�งอยูใ่นเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขต

พื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 5. ปัญหาการบริหารงานวชิาการ หมายถึง อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ที�ทาํใหก้าร

ดาํเนินงานการบริหารงานวชิาการไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามที�ไดว้างไว ้ของสถานศึกษาที�มี

นกัเรียนเป็นชาวเขาเผา่มง้ที�ตั�งอยูใ่นเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 2 

 6. แนวทางพฒันาการบริหารงานวชิาการ หมายถึง ขั�นตอนหรือวธีิการดาํเนินงานที�

ก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงไปในทางที�ดีขึ�นเกี�ยวกบัการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาที�มี

นกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ตามกรอบการบริหารงานวชิาการ 17 ดา้นเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการ

ดาํเนินงานการบริหารงานวชิาการและพฒันาการดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคม์ากยิ�งขึ�น 

 7. สถานศึกษาที�มีนกัเรียนชาวเขาเผา่มง้ หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนเป็นชาวเขา          

เผา่มง้มากกวา่ร้อยละ 50 ในเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 2 จาํนวน 11 โรงเรียนซึ�งประกอบดว้ย โรงเรียนบา้นป่าคาใหม่ โรงเรียน  

บา้นร่มเกลา้ 3 โรงเรียนบา้นร่มเกลา้ 4 โรงเรียนป่าไมอุ้ทิศ 4 โรงเรียนรวมไทยพฒันา 1 โรงเรียน

รวมไทยพฒันา 2 โรงเรียนรวมไทยพฒันา 3 โรงเรียนรวมไทยพฒันา 4 โรงเรียนรวมไทยพฒันา 5 

โรงเรียนรวมไทยพฒันา 6 และโรงเรียนไทยราษฎร์คีรี 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 ผลการวจิยัครั� งนี�ทาํใหท้ราบถึงสภาพและปัญหาของสถานศึกษาที�มีนกัเรียนเป็นชาวเขา

เผา่มง้ รวมทั�งแนวทางการพฒันาการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาที�มีนกัเรียนเป็นชาวเขา

เผา่มง้ที�ตั�งอยูใ่นเขตพื�นที�อาํเภอพบพระ สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

รวมทั�งยงัเป็นประโยชน์สาํหรับผูบ้ริหาร บุคลากรในสถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดัที�เกี�ยวขอ้ง

ไดน้าํไปประยกุตใ์ชใ้นกระบวนการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพมาก

ยิ�งขึ�น รวมทั�งเป็นแนวทางให้กบัองคก์รอื�นๆ ที�สนใจไดน้าํไปใชพ้ฒันาต่อไป 

 




