
บทที ่ 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 รัฐไดก้าหนดการจดัการศึกษาํ   และกรอบทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาปฐมวยั   
และไดด้าํเนินงานตอบสนองนโยบายของชาติ  โดยเนน้การประกนัโอกาส  ประกนคุณภาพั  
และประกนประสิทธิภาพการบริหารการนิเทศการศึกษามีการพฒันาคุณภาพั ครูและบุคลากร 
ท่ีเกยวขอ้งี่ มีการปฏิรูปการบริหาร  การนิเทศการศึกษา   เพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมายดงักลาว ่  
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    ่ ไดก้าหนดํ กระบวนการท่ีสาํคญั 
อยู ่3 กระบวนการคือ กระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอนและกระบวนการนิเทศ
การศึกษา  ซ่ึงทั้งสามกระบวนการมีความสาํคญัเทาเทียมกน่ ั และตอ้งปฏิบติัใหป้ระสานสมัพนัธ์กนั                   
จึงจะทาํใหคุ้ณภาพการศึกษาบรรลุถึงเป้าหมายท่ีตอ้งการ  ปัจจุบนังานในดา้นการศึกษามีความเจริญ 
กาวหนา้เพิมมากขึน้ ่ ้ มีการเปล่ียนแปลงอยเูสมอ่   เชน่   การเปล่ียนแปลงหลกัสูตร ความรู้ในสาขา 
วิชาการตาง ๆ ่ เพิมขึน่ ้     แนวความคิด   และแนวการเรียนการสอนรูปแบบใหม ๆ่  เพิมขึน่ ้  
ครู  และผูบ้ริหาร   จึงตอ้งพฒันาตนเองตามทิศทางรูปแบบการศึกษา  ใหท้นักบเหตุการณ์ั  
และสภาพสงัคมปัจจุบนัตลอดจนการเปล่ียนแปลงจุดมุงหมายของการศึกษา่ สภาพดงักลาวขา้งตน้่  
จึงตอ้งอาศยัผูนิ้เทศ   หรือศึกษานิเทศก ์  ซ่ึงมีหนา้ท่ีนิเทศการศึกษาใหค้รูมีความเจริญงอกงาม 
ทางวิชาการ  สามารถพึ่งตนเองได ้ และนาํความรู้เหลานีไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันาการ่ ้
เรียนการสอน ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้  จึงสงผลให้่ การนิเทศการศึกษาเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีผูบ้ริหาร
ควรไดศึ้กษาและทาํความเขา้ใจในหลกัการ  กระบวนการ  และวิธีการของการนิเทศการศึกษา   
เพื่อนาํมาใชใ้นการพฒันาการเรียนการสอนตอไป่  (ปรีชา  ทองรส, 2541, หนา้  2)   
 การนิเทศการศึกษา   จึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัของนกับริหารทุกระดบั  สาํนกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของการนิเทศภายในโรงเรียน่
ประถมศึกษามาโดยตลอด  จึงกาหนดนํ โยบายและมาตรการใหผู้บ้ริหารโรงเรียนดาํเนินการนิเทศ
ภายในโรงเรียนโดยคาดหวงัวาเม่ือทุกโรงเรียนจดัระบบการนิเทศไดแ้ลว้จะสงผลโดยตรงตอ่ ่ ่  
การพฒันาการศึกษาซ่ึงไดด้าํเนินการมา   ตงัแตชวงแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ  ฉบบัท่ี ้ ่ ่ ่ 6  
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และตอเน่ืองมาจนถึงช่ ่วงของแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัท่ี ่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  เชน่  ได้
รณรงคใ์หเ้กดการพฒันากระบวนการดงักลาวขึน  เนน้ใหมี้การนิเทศภายในโรงเรียนอยางจริงจงัิ ่ ่้   
โดยกาหนดเป็นปีทองแหงการนิเทศในปี  ํ ่ 2536  และเรงรัดการนิเทศใหท้วัถึงทุกระดบั  ่ ่ 100 %  
ในปี  พ.ศ.  2541 เพื่อสนบัสนุนการพฒันาการปฏิบติังานของผูเ้กยวขอ้งทุกระดัี่ บใหป้ฏิบติัการ
นิเทศเตม็ศกัยภาพ  ทั้งการนิเทศเตม็ศกัยภาพ  ทงัการนิเทศจากภายนอก  และการนิเทศภายใน้
โรงเรียน    เพือ่สงเสริมคุณภาพการศึกษามี่ การปฏิบติังานเป็นระบบมีคุณภาพ    ซ่ึงเกดจากิ  
การปฏิบติังานอยางแทจ้ริง ่ (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ่ , 2542, หนา้ 62) 
 การจดัการศึกษาปฐมวยัถือเป็นพืนฐานในการพฒันา้ ทรัพยากรมนุษยเ์น่ืองจากเดก็
ปฐมวยัท่ีมีอายรุะหวาง  ่ 3 – 5  ปี  จะเป็นชวงอายุ่ ท่ีสามารถพฒันาความพร้อมดา้นรางกาย่   อารมณ์
จิตใจ   สงัคม  และสติปัญญาไดเ้ตม็ท่ี  หากไมไดรั้บการสงเสริมใหพ้ฒันาในชวงนี  อาจ่ ่ ่ ้ มีผลให้
พฒันาการดา้นตาง ๆ เป็นไปอยางเช่ืองชา้  ่ ่ ซ่ึงจะกระทบตอการเจริญเติบโตในอนาคต่  (สาํนกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ่ , 2543 ข, หนา้ 1) จากสวนหน่ึงใน่ วตัถุประสงคข์องการจดั
การศึกษาปฐมวยัเตรียมเดก็กอนวยัเรียนใหมี้ความพร้อมในการเรียนรู้  และจดัใหเ้ดก็ใ่ นวยัเรียน
ไดรั้บการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้และการพฒันาตนเองตอเน่ือง่   โดยสงเสริมเกอหนุน่ ื้ ใหเ้ดก็กอนวยั่
เรียนขนัพนืฐาน้ ้ ไดมี้พฒันาการทงัทา้ งรางกาย  เชาวปั์ญญา  ความสนใจ่ ท่ีเหมาะสม  มีความพร้อม
ในการศึกษาระดบัสูงขึนไป  การจดัการสวนนี  โดยทวัไปเป็นการรวมมือร้ ่ ่้ ่ ะหวางพอแมผูป้กครอง  ่ ่ ่
สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั  ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ เป็นตน้ สวนเดก็ในวยัเรียนทุกระดบัจะไดรั้บ่ การศึกษา
เพื่อเป็นประโยชน์สาํหรับการเตรียมตวัระดบัพืนฐาน    ้ และเพื่อมีความรู้ความสามารถ 
ในการประกอบอาชีพการงานตอไป่ (ปรัชญา  เวสารัชช,์ 2545, หนา้ 7) 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  ่ พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุเกยวกบการศึกษาในปฐมวยัี่ ั  
เชน  มาตรา ่ 6 ระบุวาการจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์่  
ทงัรางกาย  จิตใจ   สติปัญญา  ความรู้คูคุณธรรม  จริยธรรมท่ีสามารถให้้ ่ ่ ตนเองดาํรงชีวิตอยไูด้่  
ในสงัคมอยางมีความสุข  ม่ าตราท่ี  13 (1)  ระบุวาบิดามารดา่   หรือผูป้กครองมีสิทธิไดรั้บ
ผลประโยชน์จากรัฐใหมี้ความสามารถในการอบรมเลียงดูและการใหก้ารศึกษาแกบุตร้ ่ หรือบุคคล
ซ่ึงอยใูนการดูแล่   มาตรา 14 (1)  ระบุวาบุคคลครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์รเอกชน่   
องคก์รวิชาชีพสถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืนซ่ึงสนบัสนุนหรือการจดั
การศึกษาขนัพืนฐาน  ้ ้  
มีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชนจ์ากสนบัสนุนจากรัฐใหค้วามรู้   ความสามารถในการอบรมเลียงดู้
บุคคลซ่ึงอยใูนความดูแลรับผดิชอบ  มาตรา ่ 81 (1)  ระบุวาการจดัการศึกษาปฐมวยัใหจ้ดัใ่ นสถาน
พฒันาเดก็ปฐมวยัไดแ้ก  ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็่   ศูนยพ์ฒันากอนเกณฑข์องสถาบนัศาสนา่   ศูนยบ์ริการ
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ชวยเหลือระยะเริมแรกของเดก็พิการ  ่ ่  และเดก็ซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษ   หรือสถาบนัพฒันาเดก็
ปฐมวยัท่ีเรียกช่ือเป็นอยางอ่ืน  มาตรา  ่ 47  ระบุวาใหมี้ระบบประกนคุณภาพการ่ ั ศึกษาเพื่อพฒันา
และมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัประกอบดว้ยระบบการประกนคุณภาพภายใน  และระบบประกนั ั
คุณภาพภายนอก  (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ่ , 2542, หนา้ 19)  ในแผน 
การศึกษาแหงชาติ ่ (2545 – 2559) ไดใ้หค้วามสาํคญัในการจดัการศึกษาปฐมวยัโดยมีแนวนโยบาย
เพื่อดาํเนินการ คือการพฒันาคนตงัแตแรกเกดจนตลอดชีวิตใหมี้โอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้้ ่ ิ ไดต้งัเป้า้
เดก็ปฐมวยัทุกคนไดรั้บการพฒันาและเตรียมความพร้อมทุกดา้นกอนเขา้สูระบบการศึกษา่ ่ มีกรอบ
ดาํเนินงานการพฒันาและการเตรียม  ความพร้อมเดก็ปฐมวยัไว ้ 2 ประการ  คือประการท่ีหน่ึง  
สง่ เสริมและสนบัสนุนการพฒันา  การเตรียมความพร้อมของเดก็ปฐมวยัท่ีหลากหลาย  โดยเฉพาะ
อยางยงิใหค้วามรู้ในการเลียงดูลูกแกพอแม  ผูป้กครอง  รวมทงัเตรียมตวัเป็น่ ่ ่่ ้ ่ ้ พอแม่ ่  ประการท่ี สอง  
สงเสริมและสนบัสนุนการศึกษาปฐมวยัใหมี้คุณภาพครอบคลุมกลุมเป้าหมายเพื่อเป็นรากฐานการ่ ่
พฒันาของทุกชีวิตอยางเหมาะสม ่ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ่ , 2546, หนา้ 7) 
 สภาพปัจจุบนัของการจดัการศึกษาในปฐมวยัยงัมีปัญหามากมายซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ
ไดเ้สนอความคิดเกยวกบปัญหาในสวนของการจดัการศึกษาปฐมวยัแจง้ตอสถานศึกษาในสงักดี่ ั ่ ่ ั  
วา่สถานเลียงดูเดก็และสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัจั้ ดระบบการเลียงดูยงัไมเหมาะสม้ ่ ใช้
กฎระเบียบบงัคบัเดก็   เป็นการขดัขวางตอการพฒันาทางรางกาย  ่ ่  จิตใจ   อารมณ์   สงัคม  
 และสติปัญญาของเดก็  มีการสอนหนงัสือและใหก้ารบา้นมากมายทาํใหเ้ดก็เครียดและไมมีเวลา่  
วิงเลนตามประสาเดก็่ ่ สงผลกระทบตอ่ ่ บุคลิกภาพของเดก็ในอนาคต   ผูท่ี้จะตงัสถานอบรมเลียงดู้ ้
เดก็และบุคลากรท่ีเกยวขอ้งจะตอ้งผานการฝึกอบรมในการเลียงดูเดก็อยางถูกตอ้ี่ ่ ่้ ง  เชน  จิตวิทยาวยั่
เดก็  การเรียนปนเลน  บทบาทสมมุติ่   การเป็นพี่เลียงท่ีใหค้วามรักแกเดก็้ ่ เหมือนพอแม  ไมบงัคบั่ ่ ่
ขมขหูรือลงโทษเดก็โดยไมเหมาะสม  เพือ่ใหเ้ดก็มีอิสระเหมือนอยบูา้น่ ่ ่ ่    สถานศึกษาตอ้งเนน้ 
การออกกาลงักาย  การใหเ้ดก็เลนตามประสาเดก็ํ ่   การเรียนรู้สิงแวดลอ้มไมเนน้การสอนหนงัสือ่ ่
และไมควรใหก้ารบา้นเดก็หรือจดัสอนพิเศษอยางเดด็ขาด  นอกจากนี่ ่ ้ ยงัมีผลวิจยัทางการแพทย์
(นิตยา  คชภกัดี และคนอ่ืนๆ, 2545, หนา้ 69) พบวา่  เดก็ปฐมวยัของไทยจาํนวนมากถึง  1 ใน 6   
มีการพฒันาลาชา้่ ไมสมวยัโดยมีอตัราสวนเพิมขึนตามอา่ ่ ่ ้ ยแุสดงวา่เดก็เหลานีขาดโอกาสเรียนรู้่ ้ และ
ขาดการเลียงดูท่ีเหมาะสมดว้ยเหตุนีผู ้้ ้ เกยวทุกฝ่ายี่   จึงจาํเป็นตอ้งตระหนกัถึงปัญหามีการเฝ้าระวงั   
และดาํเนินการใหค้วามชวยเหลือเ่ ดก็อายตุ ํ่ากวา  ่ 6 ปี ทุกกลุมโดยมุงเนน้การพฒันาคุณภาพ่ ่         
การจดัการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบพฒันาการั และศกัยภาพของเดก็  ปัญหาของสงัคมอีกประการหน่ึง
ท่ีมีผลกระทบตอเดก็ปฐมวยัของไทยคือ ่   ความออนแอของสถาบนัครอบครัวในการอบรมเลียงดู่ ้
เดก็  ปัญหาสิงแวดลอ้มตาง ๆ่ ่   สงผลกระทบโดยตรงและโดยออ้มตอสุขภาพพลานามยั่ ่   การ
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 การทาํใหค้รูผูส้อนระดบัปฐมวยั   เป็นบุคคลท่ีทนัสมยัอยเูสมอจากการเปล่ี่ ยนแปลง 
ทางสงัคมท่ีมีอยตูลอดเวลา่ ทาํใหเ้กดพฒันาการทางการศึกษาปฐมวยัทงัทางทฤษฎี  และทางปฏิบติั  ิ ้  
ซ่ึงสงผลตอความเจริญงอกงาม่ ่ ของครู   แมค้รูจะไดรั้บการฝึกฝนมาแลว้เป็นอยางดี่    แตกจาํเป็น่ ็  
จะตอ้งปรับปรุงและฝึกฝนอยเูสมอในขณะท่ีปฏิบติังานจึงทาํใหค้รูไดจ้ดัเตรียมกจกรร่ ิ มท่ีเหมาะสม 
กบวยัั ความตอ้งการความสามารถ   และความแตกตางของเดก็แตละคน่ ่ ไดเ้ป็นอยางดี่   (เยาวพา   
เดชะคุปต,์2542, หนา้ 122) โรงเรียนในฐานะท่ีเป็นการท่ีใหก้ารบริการ  จะตอ้งสงเสริมสนบัสนุน่    
และป้องกนไมใหมี้กฎั ่ กระบวนการท่ีควบคุมมากเกนไปซ่ึงจะิ กอใหเ้กด่ ิ สิงแวดลอ้มท่ีไมดีผูนิ้เทศ่ ่
ภายในองคก์ารตอ้งทาํงานเพื่อใหเ้กดผลผลิติ     และในขณะเดียวกนกจะตอ้งกอั ็ ่ ใหเ้กดความผกูพนัิ  
จากสมาชิกดว้ย (ชาญชยั  อาจินสมาจาร, 2547, หนา้ 28) 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ่  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิมเติม้ ่  (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
กาหนดไวใ้นํ  หมวด 6 มาตรา 47 - 49 วาใหส้ถานศึกษาจดัใหมี้ระบบการประกนคุณภาพการศึกษา่ ั  
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ดงันนั้  สถานศึกษาจึงตอ้งจดัใหมี้
ระบบการประกนคุณภาพภายในั    และถือวาการประกนคุณภาพภายใน่ ั    เป็นสวนหน่ึง่  
ของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตอ้งดาํเนินการอยางตอเน่ืองเพื่อนาํไปสูการพฒันาคุณภาพ่ ่ ่     
และมาตรฐานการศึกษา  และเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก  ซ่ึงสาํนกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เป็นผูป้ระเมินสถานศึกษาทุกแหง่  ทุกหา้ปี 
และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง่ ่ ี่    และสาธารณชน(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 
หนา้ 23)  
 การประเมินคุณภาพภายนอก  ถือเป็นแนวทางใหส้ถานศึกษาพฒันาการจดัการศึกษา   
ใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานตาง  ๆ่  เพิมขึน  เพื่อใหบ้รรลุตามกฎหมายท่ีกาหนดไวใ้น่ ้ ํ พระราชบญัญติั
การศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ.  2542  ซ่ึงในแตละปีการศึกษาสถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการประเมิน่
คุณภาพภายในโดยตนเอง  หรือตน้สงักดกอนั ่ แลว้แกไขปรับปรุงใ้ หมี้คุณภาพสูงขึน  เพื่อรอรับ้  
การประเมินจากภายนอกโดยสาํนกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.)   
ซ่ึงเป็นองคก์รภายนอกท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีเกยวกบการประเมินสถานศึกษาทุกแหงี่ ั ่  และลกัษณะ 
ของการประเมินตอ้งผานเกณฑม์าตร่ ฐานการศึกษาทงั ้ 2 ระดบั ไดแ้ก ่ ระดบัก่อนประถมศึกษา 
หรือการศึกษาปฐมวยัและระดบัการศึกษาขนัพืนฐานจึงจะไดรั้บการรับรองมาตรฐานของสาํนกั้ ้
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)    
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 จากผลการประเมินภายนอกรอบสองของโรงเรียนในสงักดสาํนกังานเขตั พืนท่ีการศึกษา้
กาแพงเพชร เขต ํ 2  ตงัแตปีการศึกษา  ้ ่ 2549 ถึงปีการศึกษา  2551มีโรงเรียนท่ีไม่ผานการรับรอง่
มาตรฐานการศึกษาจากสาํนกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) จาํนวน  119 
โรงเรียนจากผลการประเมินมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในสงักดสาํนกังานเขตพืั ้นท่ีการศึกษา
กาแพงเพชร เขต ํ 2   ท่ีไมผานการประเมินภายนอก่ ่ รอบสองนนัมีทงั้ ้   ระดบักอนประถมศึกษา่  
หรือการศึกษาปฐมวยัและระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้   สาํหรับการจดัการศึกษาปฐมวยันีมีรูปแบบ้
การจดัการศึกษาท่ีแตกตางจากการจดั่ การศึกษาระดบัอ่ืนกลาวคือ ่ เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุง่ เตรียม
ความพร้อมใหเ้ดก็   ทงัทางดา้นรางกาย้ ่    ดา้นสงัคม   ดา้นอารมณ์   จิตใจ   และดา้นสติปัญญา 
เป็นสาํคญั  ดงันนั้   ศึกษานิเทศก ์ผูบ้ริหารโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีสวนเกยวขอ้ง่ ี่  
ควรใหค้วามสาํคญัใสใจเป็นพิเศษ  โดยเฉพาะอยางยงิผูบ้ริหาร่ ่ ่ สถานศึกษาเป็นผูใ้กลชิ้ดกบสภาพั   
ปัญหาโดยตรงจากครูผูส้อนระดบัปฐมวยัเพื่อใหส้ามารถปรับปรุงแกไขปัญหา้ ท่ีเกดขึนิ ้ กบงานั  
ดา้นตาง ๆ่    ของการจดัการเรียนการสอนรวมทงัวิธีการใหมๆ้ ่ ไดอ้ยาง่ เหมาะสมและดาํเนินการ
นิเทศการศึกษาปฐมวยัใหเ้ป็นระบบตอเน่ือง่ ตามสภาพ    ปัญหา  และความตอ้งการของการจดั
การศึกษาปฐมวยัตามกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน(สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
จงัหวดักาแพงเพชรํ , 2544, หนา้ 5-13)  ใน 5 ขนัตอน้  ไดแ้ก่  ขนัท่ี  ้ 1  การศึกษาสภาพปัจจุบนั 
ปัญหา  และความตอ้งการ ขนัท่ี  ้ 2  กาหนดทางเลือกํ   และวางแผนการปฏิบติังาน ขนัท่ี  ้ 3   
การพฒันาส่ือ  เคร่ืองมือ  นวตักรรม ขนัท่ี  ้ 4  การปฏิบติัการนิเทศ  และขนัท่ี ้ 5  การประเมินผล   
ดงันนั้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีความสาํคญัมากตอ่ การดาํเนินงานในการนิเทศการศึกษาปฐมวยั 
ใหเ้กดประสิทธิภาพิ   โดยใหก้ารสนบัสนุนชวยเหลือ่   ใหค้าํปรึกษาแกครูผูส้อนระดบัปฐมวยั่   
ตลอดจนการพฒันากระบวนการในการนิเทศการศึกษาปฐมวยัภายในโรงเรียนใหเ้กดระบบิ  
มีความตอเน่ือง่    เพื่อใหค้รูผูส้อนระดบัปฐมวยั   สามารถพฒันาการจดัการเรียนการสอน 
ใหมี้คุณภาพตามเป้าหมายไดแ้ละการพฒันาคุณภาพการศึกษาจาํเป็นตอ้งพฒันากระบวนการ 
นิเทศการศึกษาซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีสาํคญัในการพฒันาโรงเรียนภายใตก้ารนาํของผูบ้ริหาร
โรงเรียน เพื่อพฒันาใหค้รูปรับเปล่ียนพฤติกรรมการจดัการเรียนการสอนท่ีสงผลใหผู้เ้รียน่  
มีคุณภาพสูงขึน้    
 จากความสาํคญัของการนิเทศการศึกษาปฐมวยั คือขบวนการหน่ึงท่ีชวยการ่ พฒันา
คุณภาพการศึกษาปฐมวยั   ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาหาแนวทางในพฒันาการนิเทศการศึกษาปฐมวยั
ใหต้รงกบสภาพ  ปัญหา  และความตอ้งการในการนิเทศการศึกษาปฐมวยั  เพื่อประโยชน์ตอั ่
ศึกษานิเทศก  ผูบ้ริหารสถานศึกษา์     และบุคลากรทางการศึกษา   ท่ีมีสวนเกยวขอ้งกบการจดั่ ี่ ั
การศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน  สงักดสาํนกังานเขตพนืท่ีการศึกษากาแพงเพชร เขตั ํ้   2  ทงั้ นี  ้  
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เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล   ซ่ึงเป็นแนวทางการปรับปรุง   และการพฒันาการนิเทศการศึกษาปฐมวยั 
ใหมี้ประสิทธิภาพเกดประสิทธิผลนาํไปสูการพฒันาคุณภาพของการศึกษาิ ่ ปฐมวยัตามมาตรฐาน 
การศึกษาตอไป่     

วตัถประสงค์ของการวจิยัุ  

 1.  เพื่อศึกษาสภาพ   ปัญหาและความตอ้งการในการนิเทศการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน  
สงักดสาํนกังานเขตพืนท่ีการศึกษากาแพงเพชร เขต ั ํ้ 2  
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการนิเทศการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน สงักดสาํนกังานั  
เขตพืนท่ีการศึกษากาแพงเพชร เขต ้ ํ 2  

ขอบเขตของการวจิยั 

 ในการวิจยัครังนี  ผูว้ิจยัไดก้าหนดขอบเขตของ้ ้ ํ การวิจยัไวด้งัน้ี 
  1.  ขอบเขตของเนือหา้  

การศึกษาคน้ควา้ครังนีมุงศึกษาสภาพ  ปัญหา  ความตอ้งการและแนวทาง้ ้ ่  
การพฒันาการนิเทศการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน  สงักดสาํนกังานเขตพืนท่ีการศึกษากาแพงเพชร ั ํ้
เขต 2  โดยใชก้รอบความคิดของ สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาจงัหวดักาแพงเพชรํ
(2544, หนา้ 5-13) ตามกระบวนการนิเทศภายใน 5 ขนัตอนดงันี ้ ้  
   ขนัท่ี  ้ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา  และความตอ้งการ    
   ขนัท่ี  ้ 2 กาหนดทางเลือก   ํ และวางแผนการปฏิบติังาน  
   ขนัท่ี  ้ 3 การพฒันาส่ือ  เคร่ืองมือ  นวตักรรม      
   ขนัท่ี  ้ 4 การปฏิบติัการนิเทศ   
   ขนัท่ี  ้ 5 การประเมินผล 
  2.  ประชากรและกลุมตวัอยาง่ ่  
   2.1  ประชากร  ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ท่ี  1   ไดแ้ก ่   
    2.1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน สงักดั
สาํนกังานเขตพืนท่ีการศึกษากาแพงเพชร้ ํ  เขต 2 ปีการศึกษา 2551  จาํนวน  185  คน 
    2.1.2  ครูผูส้อนระดบัปฐมวยัของโรงเรียน  สงักดสาํนกังานั  
เขตพืนท่ีการศึกษากาแพงเพชร เขต ้ ํ 2 ปีการศึกษา  2551  จาํนวน  288  คน 
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   2.2  กลุมตวัอยาง่ ่ ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ท่ี  1   ไดก้าหนดขนาดของกลุมํ ่
ตวัอยาง  จากการใชต้ารางเครจซ่ี่  และมอร์แกน (Krejcie and Morgan)และใชก้ารสุมแบบอยางงาย ่ ่ ่
(Simple  Random  Sampling) ไดแ้ก  ่  
    2.2.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาปฐมวยั  สงักดสาํนกังานั  
เขตพืนท่ีการศึกษากาแพงเพชร เขต ้ ํ 2  ปีการศึกษา  2551  จาํนวน  127  คน 
    2.2.2  ครูผูส้อนระดบัปฐมวยัของโรงเรียน  สงักดสาํนกังานเขตพืนท่ีั ้
การศึกษากาแพงเพชร เขต ํ 2  ปีการศึกษา  2551  จาํนวน 165  คน   

   2.3  ผูใ้หข้อ้มูล  ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ท่ี  2  ไดแ้ก  ่ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้
และประสบการณ์  เกยวกบการนิเทศการศึกษาปฐมวยัี่ ั ของโรงเรียนท่ีผานการประเมิน่ คุณภาพ
ภายนอกของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน)  
ในระดบัดีขึนไป  ้ จาํนวน  17  คน   

      2.3.1  เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนท่ีผานการประเมินคุณภาพ่
ภายนอกของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) ในระดบั
ดีขึนไป  ้  

     2.3.2 เป็นศึกษานิเทศก ์ท่ีรับผดิชอบงานนิเทศการศึกษาปฐมวยั 
    2.3.3 เป็นครูมีวิทยฐานะชาํนาญการพิเศษสาขาการศึกษาปฐมวยัของ

โรงเรียนท่ีผานการประเมินคุณภาพภายนอกของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ่
การศึกษา (องคก์ารมหาชน) ในระดบัดีขึนไป  ้  

    2.3.4 เป็นครูผูส้อนระดบัปฐมวยัของโรงเรียนท่ีผานการประเมินคุณภาพ่
ภายนอกของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน)  
ในระดบัดีขึนไป้  
  3.  ตวัแปรในการวิจยัครังนีประกอบดว้ย้ ้  
   3.1  สภาพ  ปัญหาและความตอ้งการในการนิเทศการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน      
สงักดสาํนกัสาํนกังานเขตพนืท่ีการศึกษากาแพงเพชร เขต ั ํ้ 2  
   3.2  แนวทางการพฒันาการนิเทศการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน สงักดสาํนกังานั  
เขตพืนท่ีการศึกษากาแพงเพชร เขต ้ ํ 2  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.  การนิเทศการศึกษาปฐมวยั  หมายถึง  กระบวนการวางแผนดาํเนินงานการทาํงาน
รวมกนระหวางผูนิ้เทศกบผูรั้บการนิเทศเพือ่ชวยเหลือ ่ ั ่ ั ่  แนะนาํ  ชีแนะ้   ประเมินผลเพ่ือปรับปรุง 
แกไข้   พฒันา  และสงเสริมใหส้อดคลอ้่ งเหมาะสมกบสภาพปัจจุบนั  ปัญหาั   และความตอ้งการ 
ในการจดัการศึกษาปฐมวยัใหมี้ประสิทธิภาพเกดประสิทธิผลสูงสุดิ   ตามกระบวนการนิเทศ  5  
ขนัตอน  ดงันี ้ ้  
  ขนัท่ี  ้ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหาและความตอ้งการ  หมายถึง  การศึกษา 
เพื่อหาขอ้มูลเปรียบเทียบสภาพของปัจจุบนักบสภาพท่ีคาดหวงัไว้ั   แลว้นาํมาพิจารณารวมกน่ ั
ระหวางผูนิ้เทศ่   และผูรั้บการนิเทศใหไ้ดผ้ลของปัญหา   และความตอ้งการท่ีชดัเจน  ในขณะนนั้  
เพื่อหาแนวทางในการแกปัญหาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการรวมทงัการแกไข ปรับปรุง เพื่อ้ ้้ พฒันา 
การจดัการศึกษาปฐมวยัใหดี้ขึน้  
  ขนัท่ี  ้ 2  กาหนดทางเลือกํ  และวางแผนการปฏิบติังาน หมายถึง  นาํขอ้มูลจากสภาพ
ปัจจุบนั ปัญหา  และความตอ้งการท่ีพิจารณารวมกนระหวางผู ้่ ั ่ นิเทศและผูรั้บการนิเทศท่ีชดัเจนแลว้ 
มาวางแผนโดยผูรั้บการนิเทศมีสวนรวมในการกาหนดเร่ื่ ่ ํ องท่ีจะนิเทศ  กจกรรมการนิเทศ ิ และจดัทาํ
โครงการหรือแผนการนิเทศรวมทงัจดัสรรงบ้ ประมาณท่ีตอ้งดาํเนินการเพ่ือพฒันาใหส้อดคลอ้ง 
กบนโยบายการศึกษาปฐมวยัั  
  ขนัท่ี  ้ 3  การพฒันาส่ือ  เคร่ืองมือ  นวตักรรม หมายถึง การปรับปรุง  แกไขหรือผลิต้
ขึนมาใ้ ชเ้พื่อใหค้วามเหมาะสมกบปัญหาั   มีความทนัสมยั  เพียงพอตรงตอ่ ความตอ้งการ และไมทาํ่
ใหเ้กดความเสียหายตอผูรั้บการนิเทศในการดาํเนินงานการนิเทศตามโครงการหรือแผนท่ีกาหนดไว้ิ ่ ํ  
  ขนัท่ี  ้ 4  การปฏิบติัการนิเทศ  หมายถึง  การดาํเนินงานรวมกนของผูนิ้เทศกบผูรั้บ่ ั ั  
การนิเทศตามโครงการหรือแผนท่ีกาหนดไว้ํ โดยการประชุมชีแจงและมอบหมายงาน้  ติดตาม
ความกาวหนา้ทบทวนแกไขปรับปรุงวิธีการ้ ้  ใหค้าํแนะนาํ ชวยเหลือ ่ และประชุมสรุปผลการนิเทศ 
  ขนัท่ี  ้ 5  การประเมินผล  หมายถึง การดาํเนินการประเมินผลตามงานโดยจดัประเมิน
กอนการนิเทศ  ่  ระหวางนิเทศ ่   และหลงัการนิเทศเพื่อตรวจสอบการปฏิบติังานสาํเร็จผลสอดคลอ้ง
กบนโยบายวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการนิเทศการศึกษาปฐมวยัท่ีกาหนดไวห้รือไมซ่ึงผูรั้บการั ํ ่
นิเทศไดมี้สวนรวมในการกาหนดเกณฑก์ารประเ่ ่ ํ มินผลและนาํขอ้มูลมาสรุปอภิปรายผล  วิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรค    และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงงาน  รวมทงัพฒันาการนิเทศการศึกษาปฐมวยั้
ใหมี้ประสิทธิภาพเพิมขึนและจดัทาํรายงานผลตอไป่ ้ ่  
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 2.  สภาพในการนิเทศการศึกษาปฐมวยั  หมายถึง สภาพท่ีเป็นจริงในการปฏิบติัการนิเทศ
การศึกษาปฐมวยั  ตามกระบวนการนิเทศการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน  สงักดสาํนกังานเขตพืนท่ีั ้  
การศึกษากาแพงเพชรํ  เขต 2  
 3.  ปัญหาในการนิเทศการศึกษาปฐมวยั  หมายถึง  ความแตกตางระหวางสภาพท่ี่ ่  เป็นจริง 
กบสภาพท่ีคาดหวงัั   หรือเป้าหมายตามกระบวนการนิเทศของโรงเรียน  สงักดสาํนกังานั เขตพืนท่ี้
การศึกษากาแพงเพชร เขต ํ 2  
 4.  ความตอ้งการในการนิเทศการศึกษาปฐมวยั  หมายถึง  ความคาดหวงัท่ีจะพฒันาการนิเทศ
ใหดี้ขึน้   ในขณะท่ีงานนนั้   มีสภาพปัจจุบนัอยใูนระดบัท่ีไมเกดปัญหาในการนิเทศการศึกษาปฐมวยั่ ่ ิ  
ตามกระบวนการในการนิเทศของโรงเรียน  สงักดสาํนกังานเขตพืนท่ีั ้ การศึกษากาแพงเพชรํ   เขต 2  
 5.  แนวทางการพฒันาการนิเทศการศึกษาปฐมวยั  หมายถึง หลกัการและวิธีการวางแผน
ดาํเนินงานหรือการทาํงานรวมกนระหวางผูนิ้เทศกบผูรั้บการนิเทศเพ่ือชวยเหลือ  แนะนาํ  ่ ั ่ ั ่ ชีแนะ  ้
ประเมินผลเพือ่ปรับปรุง   แกไข ้   พฒันา   และสงเสริมให้่ สอดคลอ้งเหมาะสมกบสภาพ  ปัญหาั  
และความตอ้งการ ตามกระบวนการในการนิเทศ  5  ขนัตอน้  จากการสมัภาษณ์ผูมี้ความเช่ียวชาญ  
ท่ีมีความรู้และประสบการณ์เกยวกบการนิเทศการศึกษาปฐมวยั ี่ ั เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาปฐมวยัมี
ประสิทธิภาพเกดประสิทธิผลสูงสุดิ  
 6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้าํนวยการโรงเรียน หรือผูรั้กษาราชการแทนตาํแหนง่
ผูอ้าํนวยการโรงเรียนของโรงเรียน  สงักดสาํนกังานเขตพืนท่ีการศึกษากาแพงเพชรั ํ้  เขต 2 

 7.  ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั  หมายถึง   ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสอนในระดบัปฐมวยั ไดแ้ก ผูส้อน่  
ในชนัอนุบาลปีท่ี  ้ 1  และชนั้ อนุบาลปีท่ี  2  ในโรงเรียน  สงักดสาํนกังานเขตั พนืท่ีการศึกษา้  
กาแพงเพชร เขต ํ 2 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิยั 

 การวิจยัครังนีผูว้ิจยัคาดวาจะไดรั้บประโยชน์  ดงันี้ ้ ้่  
  1.  เป็นขอ้มูลใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ์  และผูท่ี้เกยวขอ้งไดรั้บทราบี่  
สภาพปัจจุบนั  สภาพปัญหา   และความตอ้งการในการนิเทศการศึกษาปฐมวยัตามกระบวนการนิเทศ 
ของโรงเรียน  สงักดสาํนกังานเขตพืนท่ีการศึกษากาแพงเพชรั ํ้  เขต 2      
  2.  เป็นแนวทางในการดาํเนินงานดา้นการนิเทศการศึกษาปฐมวยัตามกระบวนการนิเทศ
สาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  ศึกษานิเทศกแ์ละผูท่ี้เกยวี่ ขอ้งในการสงเสริม่ และพฒันาการศึกษาปฐมวยั
เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพเกดประสิทธิผลตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัิ ตอไป่   
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