
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง แนวทางพฒันาการด าเนินงานตามมาตรฐานการปฏิบติั
ราชการของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร  ผูศึ้กษาไดร้วบรวม
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งตามประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  2. หลกัมาตรฐานการปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 3. บริบทของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

1. ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยผูศึ้กษาไดศึ้กษาคน้ควา้และ
รวบรวมดงัต่อไปน้ี 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2554, หนา้ 2) นิยามวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการ
ปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยทั้งน้ีจะเกิด
องคก์รท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ องคก์รน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

 อุทยั หิรัญโต (2550, หนา้ 2) นิยามวา่การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล 
มอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินการบางอยา่งโดย
ด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัการเป็น
องคก์ร มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของ
รัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐนั้นท าข้ึน 
 วศิิษฐ ์ทวเีศษฐ ์(2543, หนา้ 343) ไดส้รุปความหมายลกัษณะและหลกัการส าคญัของ
การปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการกระจาย
อ านาจปกครอง โดยรัฐหรือรัฐบาลกลางมอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินในการด าเนินการ
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ปกครองตนเอง และจดัตั้งบริการสาธารณสุขบางอยา่ง เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดสภาพการปกครองตนเองหรือการปกครองตนเองในทอ้งถ่ิน 
 ดงันั้นโดยสรุปความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินจากการพิจารณาของผูศึ้กษา คือ 
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจใหก้บัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินโดยมีการจดัตั้งเป็นสภาท่ีมี 
สมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อใหด้ าเนินการบริหารงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี 
อิสระจากการควบคุมของรัฐบาลกลางพอสมควร 

2. องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 เพื่อใหเ้ห็นสภาพขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินหรือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมาก

ยิง่ข้ึน จึงไดเ้สนอองคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีส าคญั 6 ประการ (อุทยั หิรัญโต, 2550, 
หนา้ 22) ดงัน้ีคือ 

 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนดเร่ือง 
ปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขม้แขง็กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
นั้นเป็นการแสดงให้เห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
 2. พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ีและ 
ระดบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ 
และความส านึกในการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 
และขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหาร 
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์ และวฒันธรรม (UNESCO) 
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถใหบ้ริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพไดค้วรมี 
ประชากรประมาณ 5,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร 
รายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 
 3. การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี การท่ีจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
 4. องคก์ารนิติบุคคลจดัตั้งโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล 
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
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 5. การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อการเขา้มีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
 6. อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบั
บญัชาของหน่วยงานทางราชการ 

 อยา่งไรก็ตามความเป็นอิสระในการบริหารกิจการองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินจะมี
ขอบเขตกวา้งขวางมากเพียงใดนั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี  

 1. ลกัษณะของหนา้ท่ีหรือบริหารการปฏิบติัหนา้ท่ีบริการท่ีองคก์ารปกครอง 
ทอ้งถ่ินไดรั้บมอบหมายจากส่วนกลางใหม้าด าเนินการนั้นมีลกัษณะยุง่ยากสลบัซบัซอ้น มากนอ้ย 
เพียงใด ถา้เป็นงานท่ีตอ้งประสานงาน หรือขอความร่วมมือจากหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอ่ืน หรือ 
ของประเทศ องคก์รทอ้งถ่ินก็ไม่อาจบริหารงานไดอิ้สระเตม็ท่ี เช่น บริหารท่ีใชค้วามรู้ 
ความสามารถ หรือเทคนิคสูง หรือใชง้บประมาณในการด าเนินการมาก แต่ถา้เป็นงานบริหาร     
ทัว่ๆไป ทอ้งถ่ินก็มีอิสระด าเนินการไดเ้ตม็ท่ี เช่น การท าความสะอาดถนน หนทาง การก าจดั     
ขยะมูลฝอย การสร้างส้วมสาธารณะ เป็นตน้ 
 2. ขีดความสามารถของเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเหมาะสมกบังานท่ีไดรั้บ 
มอบหมายหรือไม่ เพราะงานบางอยา่งตอ้งใชค้นท่ีมีความรู้ความสามารถในการด าเนินการ           
ซ่ึงองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มกัจะขาดบุคคลท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าว ทั้งน้ีเพราะองคก์าร 
ปกครองทอ้งถ่ินขาดปัจจยัดึงใหค้นดีมีฝีมือเขา้มาท างานกบัทอ้งถ่ินเม่ือเปรียบเทียบกบัองคก์าร 
ปกครองของระดบัภูมิภาค และส่วนกลาง หรือของเอกชน ดว้ยเหตุผลท่ีดอ้ยกวา่ ทั้งในดา้นเงินตอบ 
แทน ความกา้วหนา้ในต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน ความมัน่คง สวสัดิการ ค่านิยมทางสังคม และอ่ืน ๆ 
 3. ทรัพยากรของทอ้งถ่ินรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีจะน ามาบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน           
ถา้ทอ้งถ่ินใดมีความเจริญก็จะมีรายไดสู้งสามารถเล้ียงตวัเองได ้โดยไม่ตอ้งรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลกลางความเป็นอิสระในการบริหารงานของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็ยอ่มมีมาก แต่ถา้รายไดส่้วนใหญ่
ของทอ้งถ่ินมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ความเป็นอิสระในการบริหารงานขององคก์าร
ปกครองทอ้งถ่ินก็จะตอ้งลดนอ้ยลงไป เพราะส่วนกลางยอ่มตอ้งส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้มาควบคุม         
การใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตามโครงการหรือนโยบายท่ีไดอ้นุมติัเงินมาใชใ้นการด าเนินการนั้น ๆ 
 4. เจตจ านงของผูน้ าประเทศ ความจริงใจ หรือความใจกวา้งของรัฐบาลกลางในการ
ท่ีจะกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินปกครองตนเอง รวมทั้งความตอ้งการในการปกครอง
ทอ้งถ่ินมีความเจริญกา้วหนา้ดว้ย 
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 5. รูปแบบการปกครองโดยหลกัการทัว่ไป ระบบการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศ
หน่ึงประเทศใดยอ่มข้ึนกบัระบบการเมืองของประเทศนั้น ดงันั้น ประเทศท่ีปกครองในระบบ
การเมืองการปกครองแบบรัฐเดียว อ านาจอิสระในการด าเนินงานขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินยอ่ม
นอ้ยกวา่ในประเทศท่ีมีระบบการเมืองการปกครองแบบสมาพนัธรัฐ หรือแบบพนัธรัฐ 
 6. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต
ท่ีกฎหมายใหอ้ านาจในการจดัเก็บ เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 
 7. การควบคุมดูแลของรัฐบาล เม่ือไดรั้บการจดัตั้งแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแล       
จากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งท่ีมิไดห้มายความวา่อิสระเตม็ท่ีทีเดียว คงหมายถึง
เฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป           
รัฐจึงตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู ่(อนนัต ์อนนัตกลู, 2539 อา้งถึงใน ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 
2539, หนา้ 31) 

3 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
     ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, หนา้ 27-28 ; โกวทิย ์พวงงาม, 2550, หนา้ 24-25) ไดเ้สนอความ

คิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 1. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ในดา้นการเงิน บุคลากร 

ตลอดจนระยะเวลาท่ีใชด้ าเนินการใหบ้ริการชุมชน และท าใหเ้กิดความประหยดั เน่ืองจากหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ จะมีเงินงบประมาณ สามารถหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงิน
งบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงิน
งบประมาณจากรัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบครอบ 
 2. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่ง
แทจ้ริง เพราะความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั การรองรับ
บริการจากรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว อาจไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และมกัมีความล่าชา้ หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนเป็นผูบ้ริหารยอ่มจะสามารถตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง 
 3. เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง ทั้งในบทบาทของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติั การปฏิบติัหนา้ท่ีใน



13 
 

หลากหลายบทบาท มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
 4. หลกัการปกครองท้องถิ่น 

 โกวทิย ์พวงงาม (2549, หนา้ 4-6) เสนอวา่หลกัการปกครองทอ้งถ่ินมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้น

ความเจริญ จ านวนประชาชนหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย
จดัเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ        
เมืองพทัยาตามเหตุผลดงักล่าว 
   2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจ
มากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเป็นผลเสีย
ต่อความมัน่คงของรัฐ อ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะ       
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั รวมทั้งเป็นนโยบายของรัฐในการ
พิจารณาการกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม   
   3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะ
ด าเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ใน
การบริหารตามหนา้ท่ีและเพื่อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั 
สุขาภิบาล เป็นตน้ 
    3.1 สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ 
    3.2 มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของ
ทอ้งถ่ิน จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหารและองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครอง
ทอ้งถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร  และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือ
ในแบบกรุงเทพมหานคร คือกรุงเทพมหานครมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร     
สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
   4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของ
ทอ้งถ่ิน จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหารและองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครอง
ทอ้งถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร  และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั 
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   5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวคิดท่ีวา่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวธีิการแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงาน เพื่อใหส้มเจตนารมณ์และความ
ตอ้งการของชุมชนและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึกให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
 5. ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการ
ปกครองของรัฐ ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชนชน โดยยดึหลกัการ
กระจายอ านาจปกครอง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1. การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครอง ใหแ้ก่
ประชาชน ใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวกนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทอ้งถ่ิน เกิดความรับผดิชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยั อนัจะ
น ามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด โดยประชาชนจะมี
โอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝน ใหป้ระชาชนใชดุ้ลยพินิจ
เลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน นบัไดว้า่เป็นผูน้ า
ในทอ้งถ่ินจะไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถบริหารงานทอ้งถ่ินเกิดความคุน้เคยมีความช านิช านาญใน
การใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 
 2. การปกครองทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง             
(Self Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครอง
ตนเองมิใช่เป็นการปกครองอนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหาร
ทอ้งถ่ินโดยอาศยัความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชน
ดว้ยวถีิทางประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum)   
ใหป้ระชาชนมีอ านาจถอดถอน ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดความส านึกในความส าคญัของตนต่อ
ทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ข ปัญหาของทอ้งถ่ินของตน 
นอกจากน้ี การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงหรือการกระจายอ านาจ
ไปในระดบัต ่าสุดคือ รากหญา้ (Grass Roots) ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัยิง่ ของการพฒันาระบบ
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การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลม้เหลวของระบอบประชาธิปไตย มีหลาย
องคป์ระกอบ แต่องคป์ระกอบส าคญัยิง่ยวดอนัหน่ึงก็คือการขาดรากฐานในทอ้งถ่ิน   
 3. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของการ
กระจายอ านาจ การปกครองทอ้งถ่ินมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เน่ืองจาก
ความจ าเป็นบางประการ ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539, หนา้ 28-29)  
  3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง นบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจ้าก
งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบา้นเมือง 
  3.2 รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพราะแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีปัญหา และความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั การแกปั้ญหาหรือ
จดับริการโครงการในทอ้งถ่ิน โดยรูปแบบท่ีเหมือนกนัยอ่มไม่บงัเกิดผลสูงสุดทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหา
และเขา้ใจปัญหาไดดี้กวา่ ผูซ่ึ้งไม่อยูใ่นทอ้งถ่ินนั้นประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะ
แกไ้ขปัญหา ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด 
  3.3 กิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืนและไม่มี
ส่วนไดส่้วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นกาสมควรท่ีจะใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการ
ดงักล่าวเอง ดงันั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระด าเนินการทุก
อยา่ง และไม่แน่วา่จะสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้งด าเนินการเฉพาะ
ทอ้งถ่ินนั้นๆ ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน หากไดจ้ดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการเองแลว้ 
ภาระของรัฐบาลก็จะผอ่นคลายไป รัฐบาลจะมีหนา้ท่ีเพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิง่ข้ึน การแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาท่ีจะ
ด าเนินการในเร่ืองท่ีส าคญั หรือกิจการใหญ่ๆ ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดย
ส่วนรวม ความคบัคัง่ของภาระหนา้ท่ีต่างๆ ท่ีรวมอยูส่่วนกลางจะลดนอ้ยลง ความคล่องตวัในการ
ด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากข้ึน 
  3.4 การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนั ไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร 
ประชาชน ความตอ้งการ และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ใหบ้ริการหรือแกไ้ขปัญหาใหถู้กจุด 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนก็ตอ้งเป็นผูท่ี้รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชนเป็นอยา่งดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพไม่ตอ้งเสียเวลา
เสนอเร่ืองขออนุมติัไปยงัส่วนเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้เสร็จส้ินลงภายในทอ้งถ่ิน
นัน่เอง ไม่ตอ้งส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 
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  3.5 การปกครองทอ้งถ่ิน จะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บ
เลือกตั้ง การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ิน ยอ่มเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน 
และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย ในประเทศไทยผูน้ าทางการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียง เช่น นายทองหยด จิตตะวรีะ นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นตน้ ลว้นแต่มีผลงานจากการ
เป็นนายกเทศมนตรี หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนกัการเมืองท่ี
มีช่ือเสียงในระดบัชาติ  
  3.6 การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง การปกครองทอ้งถ่ิน โดยยดึหลกัการกระจายอ านาจท าใหเ้กิดการพฒันาชนบทแบบพึ่ง
คนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพฒันาชนบทท่ีผา่นมายงัมีอุปสรรค
ส าคญัประการหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงการพฒันาชนบทท่ี
สัมฤทธ์ิผลนั้นจะตอ้งมาจาการริเร่ิมช่วยตนเองของทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมแรงกนัโดย
อาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
 โกวทิย ์พวงงาม (2549, หนา้ 10) กล่าววา่จากแนวความคิดในการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อ
สนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการปกครองของรัฐ ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของ
ประชาชน โดยยดึหลกัการกระจายอ านาจปกครองและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย
โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปได้
ดงัน้ี 
  1. การปกครองทอ้งถ่ิน คือ ฐานรากของการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะ
การปกครองทอ้งถ่ินจะสามรถเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าใหเ้กิด
ความคุน้เคยในสิทธิหนา้ท่ีของพลเมือง อนัจะน าไปสู่ความเล่ือมใสศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 
  2. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
  3. การปกครองทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน รู้จกัปกครองตนเองเพราะเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงท าใหป้ระชาชนเกิดจิตส านึกในความส าคญั
ของตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนมีส่วนรับรู้ถึง อุปสรรค ปัญหา และช่วยป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ทอ้งถ่ินของตนเอง 
  4. การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการทอ้งถ่ินตรงตามเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ 
  5. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง และการบริหารประเทศ
ในอนาคต 
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  6. การปกครองทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง ซ่ึงการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเองเป็นการพฒันาทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
การด าเนินงานพฒันาชนบท ท่ีผา่นมายงัมีอุปสรรคส าคญัประการหน่ึง คือการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเต็มท่ี การพฒันาชนบทท่ีสัมฤทธ์ิผลนั้นจะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยเหลือ
ตนเองของทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมแรงกนั โดยอาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระในการ
ปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง มิเช่นนั้นแลว้การพฒันาชนบทจะเป็น
ลกัษณะ “หยบิยืน่ยดัใส่หรือก่ึงหยบิยืน่ใส่” เกิดความคาดหวงัจะมีทุกปี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเป็น
ผลดีต่อทอ้งถ่ิน กลบัสร้างลกัษณะการพฒันาชนบทแบบพึ่งพาท่ีไม่ยอมช่วยเหลือตนเอง 
 6. เทศบาล 

 เทศบาลถือวา่เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจดัตั้งข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความ
เจริญและใชใ้นการบริหารเมืองเป็นหลกั ซ่ึงหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช ้“เทศบาล” 
เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลาย ส าหรับ
สังคมไทยเทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตชุมชนเมืองท่ีใชม้าตั้งแต่    
พ.ศ. 2476 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2557)  

 หลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาล 
        พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาจดัตั้งทอ้งถ่ิน
ใด ข้ึนเป็นเทศบาลไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. จ านวนของประชากรในทอ้งถ่ินนั้น 
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน โดยพิจารณาจากการจดัเก็บรายได้ตามท่ี

กฎหมายก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน 
3. ความส าคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาถึงศกัยภาพของทอ้งถ่ินนั้นวา่จะ

สามารถพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากนอ้ยเพียงใด 
 จากหลกัเกณฑด์งักล่าว กฎหมายไดก้ าหนดใหจ้ดัตั้งเทศบาลข้ึนได ้3 ประเภท ดงัน้ี 

1. เทศบาลต าบล  กระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาลต าบล
ไวอ้ยา่งกวา้งๆ ดงัน้ี 

1.1 มีรายไดจ้ริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผา่นมา ตั้งแต่  
12,000,000 บาท    ข้ึนไป 

1.2 มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป 
1.3 ไดรั้บความเห็นชอบจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 
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  ส าหรับในกรณีท่ีมีความจ าเป็น เช่น การควบคุมการก่อสร้างอาคาร การแกปั้ญหา
ชุมชนแออดั การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การพฒันาทอ้งถ่ินหรือการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในรูป
เทศบาล กระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหด้ าเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลเฉพาะแห่งได ้
หรือกรณีท่ีจงัหวดัเห็นวา่สุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม สมควรยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลได ้ก็
ให้จงัหวดัรายงานไปให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งให้ด าเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเป็น
เทศบาลต าบลไดโ้ดยให้จงัหวดัช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็น พร้อมทั้งส่งขอ้มูลความเหมาะสมไป
ใหก้ระทรวงมหาดไทยพิจารณาดว้ย 

2. เทศบาลเมือง  มีหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งดงัน้ี 
2.1 ทอ้งท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัทุกแห่ง ใหย้กฐานะเป็นเทศบาลเมือง              

ไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑอ่ื์นๆ ประกอบ 
2.2 ส่วนทอ้งท่ีท่ีมิใช่เป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง                    

ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ดงัน้ี 
(1) เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป 
(2) มีรายไดพ้อแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
(3) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 

3. เทศบาลนคร  มีหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งดงัน้ี 
3.1 เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คน ข้ึนไป 
3.2 มีรายไดพ้อแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
3.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลนคร 

 โครงสร้างเทศบาล 
 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแ้บ่งโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ          
สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี 
 ส าหรับการปฏิบติังานในหนา้ท่ีประจ าในเทศบาล จะมีโครงสร้างทางเจา้หนา้ท่ีอีก
ส่วนหน่ึงเรียกวา่ พนกังานเทศบาล 

1. สภาเทศบาล  ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบฝ่าย
บริหารอนัเป็นวถีิทางแห่งการถ่วงดุลอ านาจ ก าหนดใหส้ภาเทศบาลประกอบดว้ยสมาชิกท่ีไดรั้บ
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลน้ีอยูใ่นต าแหน่งไดค้ราวละ 5 ปี 
(ปัจจุบนัมีการแกไ้ขใหอ้ยูใ่นวาระคราวละ  4 ปี) ทั้งน้ีจ  านวนสมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือนอ้ย
ข้ึนอยูก่บัประเภทของเทศบาล ดงัน้ี 
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  1.1 สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิกทั้งหมด  12 คน 
  1.2 สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด  18 คน 
  1.3 สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด  24 คน 
  สภาเทศบาลนั้นมีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาคนหน่ึงโดยให ้    
ผูว้า่ราชการแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กล่าวคือ ใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัเป็นผูเ้รียกประชุมสภา เทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วนั นบัแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลเสร็จส้ินแลว้ ใหส้มาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือกกนัเองจากสมาชิกดว้ยกนั จะเลือกบุคคล
อ่ืนนอกจากสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได ้ประธานสภามี หนา้ท่ีด าเนินกิจการของสภาเทศบาลให้
เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัการประชุมเทศบาลควบคุมบงัคบับญัชารักษาความสงบ และเป็น
ตวัแทนสภาในกิจการภายนอก 

2. คณะเทศมนตรี  ฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ไดแ้ก่ คณะเทศมนตรี ซ่ึงอ านาจ 
ในการบริหารงานอยูท่ี่คณะเทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาลท่ีสมาชิก
สภาเทศบาลมีมติเห็นชอบ  ซ่ึงประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี อีก 2-4 คน ตามฐานะ
เทศบาล คือ 

ก. กรณีท่ีเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ใหมี้เทศมนตรีได ้2 คน ซ่ึงเม่ือรวม                           
นายกเทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรีแลว้ มีจ านวน 3 คน 

ข. กรณีท่ีเป็นเทศบาลนคร ใหมี้เทศมนตรีได ้4 คน ซ่ึงเม่ือรวมนายกเทศมนตรีเป็น
คณะเทศมนตรีแลว้มีจ านวน 5 คน ส าหรับเทศบาลเมืองท่ีมีรายไดจ้ากการจดัเก็บปีละ 20 ลา้นบาท
ข้ึนไปใหมี้เทศมนตรีเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคน 

3. พนกังานเทศบาล  เป็นเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินของเทศบาลท่ีปฏิบติังานอนัเป็นภารกิจ
ประจ าส านกังานหรืออาจจะนอกส านกังานก็ได ้ ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนอยา่งใกลชิ้ด เพราะหนา้ท่ีของเทศบาลนั้นตอ้งติดต่อและใหบ้ริการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิด
จนตาย ทั้งในเร่ืองงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์นซ่ึงนบัวา่เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินมาก ซ่ึงต่างกบัคณะ
เทศมนตรีท่ีวา่คณะเทศมนตรีรับผดิชอบและภารกิจในลกัษณะของการ “ท าอะไร” ส่วนการ        
“ท าอยา่งไร” ก็จะเป็นหนา้ท่ีของพนกังานเทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ 
 พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 ไดก้ าหนดโครงสร้างเทศบาล          
ใหมี้องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
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1. โครงสร้างใหเ้ลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนในเขตเทศบาลนคร                
และเทศบาลเมือง ภายหลงัท่ีสมาชิกสภาเทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองครบตามวาระ หรือมีเหตุ
ตอ้งยบุสภาไป 

2. เทศบาลต าบล ใหมี้ทางเลือกวา่ เทศบาลแห่งใดจะมีการบริหารในรูปแบบคณะ
เทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาลแต่ละแห่ง 
 จึงกล่าวไดว้า่ เทศบาลใดจะใชโ้ครงสร้างแบบคณะเทศมนตรี ก็จะมีโครงสร้างดงัท่ีได้
กล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ แต่หากเทศบาลใดใชโ้ครงสร้างแบบนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีก็จะมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง  และคณะผูบ้ริหารจะประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ท่ีมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรีตามจ านวน ดงัน้ี 

  เทศบาลต าบล  ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน 
 เทศบาลเมือง  ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน 
เทศบาลนคร  ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน 

และกฎหมายไดใ้หอ้ านาจนายกเทศมนตรีแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายก    
เทศมนตรี เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรีอีกดว้ย 
 4.  อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ก าหนดใหเ้ทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัหรือหนา้ท่ีบงัคบัใหป้ฏิบติั และอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติั นอกจากนั้นยงัมีอ านาจตามท่ี
กฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนด ทั้งยงัไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลในฐานะระดบัต่างๆ ไว ้เช่น 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไวแ้ตกต่างกนั โดยมีรายละเอียดกล่าวคือ 
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 1.  หนา้ท่ีบงัคบัหรือหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัสรุปแบ่งหนา้ท่ีตามฐานะของเทศบาล
ไวด้งัน้ี 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1.รักษาความสงบเรียบร้อยของ  
   ประชาชน 
2.ใหมี้และบ ารุงทางบกและ 
    ทางน ้า 
3.รักษาความสะอาดของถนน 
   หรือทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
   รวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอย 
   ส่ิงปฏิกลู 
4.ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5.ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
6.ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษา 
   อบรม 
7.ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก     
   เยาวชน ผูสู้งอาย ุพิการ 
8.บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี   
   ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ 
   วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
9.หนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมาย 
   บญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ   
   เทศบาล 

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาล
ต าบล ตามขอ้ 1-8 และมีหนา้ท่ี
เพิ่มอีกดงัน้ี 
1.ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
2.ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3.ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการ 
   พิทกัษแ์ละรักษาคนไข ้
4.ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้ า 
5.ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
6.ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือ 
   แสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
7.ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับ 
   จ  าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั
เทศบาลเมือง และมีหนา้ท่ี
เพิ่มอีกดงัน้ี 
1.ใหมี้และบ ารุงการ 
   สงเคราะห์มารดาและเด็ก 
2.กิจการอยา่งอ่ืน ซ่ึงจ าเป็น 
   เพื่อการ สาธารณสุข 
3.การควบคุมสุขลกัษณะ 
   และอนามยัในร้าน
จ าหน่ายอาหาร 

   โรงมหรสพ และสถาน
บริการอ่ืนๆ 

4.จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   และการปรับปรุงแหล่ง
เส่ือมโทรม 

5.จดัใหมี้การควบคุมตลาด 
   ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และ 
   ท่ีจอดรถ 
6.การวางผงัเมืองและการ
ควบคุมการก่อสร้าง 

7.ส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 
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 2.  อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติั 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

1.ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
2.ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3.ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและ  
   ท่าขา้ม 
4.ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
5.บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหา 
   กินของราษฎร 
6.ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการ 
   พิทกัษแ์ละรักษาคนไข ้
7.ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือ 
   แสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
8.ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้ า 
9.เทศพาณิชย ์

1.ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและ   
   ท่าขา้ม 
2.ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
3.บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหา 
   กินของราษฎร 
4.ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์ 
   มารดาและเด็ก 
5.ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 
6.ใหมี้การสาธารณูปการ 
7.จดัท ากิจกรรม ซ่ึงจ าเป็นเพื่อ 
   การสาธารณสุข 
8.จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียน 
   อาชีวศึกษา 
9.ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับ   
   การกีฬาและ พลศึกษา 
10.ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ  
   สวนสัตว ์และสถานท่ีพกัผอ่น 
   หยอ่นใจ 
11.ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและ 
   รักษาความสะอาดเรียบร้อยของ    
   ทอ้งถ่ิน 
12.เทศพาณิชย ์

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกนักบั
เทศบาลเมือง ตามขอ้  
1-12 

3. อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนด 
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  นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดไว ้แลว้ยงัมี
กฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนดใหเ้ทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ  
อีกเป็นจ านวนมาก เช่น 

(1) พระราชบญัญัติป้องกันภยนัตรายอนัเกิดแก่การเล่นมหรสพ พุทธศกัราช 
2464 

(2) พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศกัราช 2475 
(3) พระราชบญัญติัสาธารณสุข พุทธศกัราช 2535 
(4) พระราชบญัญติัควบคุมการใชอุ้จจาระท าปุ๋ย พุทธศกัราช 2490 
(5) พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
(6) พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2495 
(7) พระราชบญัญติัป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2498 
(8) พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
(9) พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าและจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2502 
(10) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 
(11) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
(12) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
(13) พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 
(14) พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 
(15) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
ฯลฯ 

หลกัมาตรฐานการปฏบิัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2549, หนา้ 85-87) การปฏิบติัราชการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผา่นมายงัไม่ไดมี้การก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติัราชการ ซ่ึงมาตรฐาน
การปฏิบติัราชการ จะเป็นตวับ่งช้ีประสิทธิภาพในการบริหารราชการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การบรรลุผลการพฒันา
ทอ้งถ่ินใหมี้ความกา้วหนา้และยงัเป็นหลกัประกนัไดใ้นระดบัหน่ึงวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บ
การบริการท่ีเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ กรม
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ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ไดด้ าเนินการจดัท ามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะ 
ตามอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไดรั้บการถ่ายโอน จ านวน 48 
มาตรฐาน เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ ประชาชนมีหลกัประกนัมาตรฐานการบริการ
เดียวกนั เพื่อใหท้ราบถึงการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีการปฏิบติังานในดา้น
ต่างๆ อยูใ่นระดบัใดจะไดเ้ป็นภาพสะทอ้นใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปเป็นขอ้มูลใน    
การพฒันาและปรับปรุงมาตรฐานการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธ์ิตลอดจน 
ใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดยุทธศาสตร์ของส่วนกลางใหส้อดคลอ้งกนัในการสร้างความเขม้แขง็ให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  มาตรา 50 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ก าหนดใหเ้ทศบาล
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของเทศบาลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยวธีิการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดี และใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 
การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังานและการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
 การส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จึงไดท้  าโครงการรับรองมาตรฐานการปฏิบติัราชการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยผนึกก าลงัร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสร้าง
ทีมงาน Core Team ข้ึนในแต่ละจงัหวดั เพื่อออกตรวจประเมินผลตามแบบประเมิน ซ่ึงในระยะแรก
ไดก้ าหนดไว ้4 ดา้น ในแบบประเมินจะประกอบดว้ยตวัช้ีวดัของมาตรฐานต่าง ๆ รวมอยูด่ว้ย คือ 
(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 2549, ไม่ปรากฏเลขหนา้) 
 1. ดา้นการบริหารจดัการ หวัขอ้การประเมิน ดงัน้ี 
 1.1 การบริหารภารกิจเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน ไดก้ าหนดตวัช้ีวดัใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นกรอบในการประเมิน ดงัน้ี 
  1.1.1 การด าเนินการของศูนยข์อ้มูลข่าวสาร ซ่ึงจะตรวจสอบหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารและจดัสถานท่ีใหป้ระชาชนเขา้
ตรวจดูขอ้มูล มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบเป็นปัจจุบนั มีการจดัวางเอกสารขอ้มูลครบตามท่ี
ก าหนดประกอบดว้ย แผนยุทธศาสตร์และแผนพฒันา 3 ปี งบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนการ
ด าเนินงาน รายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี รายงานการประชุมสภาทุกคร้ัง ขอ้มูลการจดัซ้ือจดั
จา้ง ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา สรุปผลการจดัซ้ือจดัจา้ง หลกัฐานการเขา้ใชข้องประชาชน 
แผนอตัราก าลงั 3 ปี แผนอตัราก าลงัพนกังานจา้ง 4 ปี มีการอบรมใหค้วามรู้แก่บุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการปฏิบติัตาม พ.ร.บ.ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 มีการ
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อบรมหรือใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัพ.ร.บ.ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 มีระบบ
อินเตอร์เน็ตส าหรับใหบ้ริการประชาชนทัว่ไป มีการจดัเก็บสถิติผูม้ารับบริการ และสรุปผลเสนอ
ผูบ้ริหาร 
 1.1.2 การจดัใหมี้ช่องทางประจ าส าหรับเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตรวจสอบหลกัฐาน ไดแ้ก่ แผนยทุธศาสตร์และแผนพฒันา  3 ปี 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนการด าเนินงาน รายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี รายงานการ
ประชุมสภาทุกคร้ัง ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา สรุปผลการจดัซ้ือจดั
จา้ง ตรวจสอบหลกัฐานการจดัส่งขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการติด
บอร์ดประชาสัมพนัธ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามชุมชน/หมู่บา้น จดัส่ือส่ิงพิมพ ์วารสาร
ประชาสัมพนัธ์ จดหมายข่าว แผน่พบั เผยแพร่หน่วยงานต่างๆ เผยแพร่รายงานประจ าปีซ่ึงแสดง
รายรับรายจ่ายและผลการด าเนินงานประจ าปี หรืออีกช่องทางหน่ึงคือหอกระจายข่าว/เสียงตามสาย/
วทิยชุุมชน/วทิยกุระจายเสียง หรือการจดัหน่วยประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ี/การโฆษณาผา่นรถกระจาย
เสียง หรือการจดัแถลงข่าว/การจดันิทรรศการ ตลอดจนการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น เวป็ไซต ์
เป็นตน้ 
 1.1.3 การจดัวางระบบควบคุมภายในและกิจกรรมความเส่ียงครบ 5 ขั้นตอน ซ่ึงจะ
ตรวจสอบวา่ไดมี้การน าไปจดัวางระบบควบคุมภายในและบริหารความเส่ียงเพิ่มเติมจากกิจกรรม
การควบคุมท่ีมีอยูแ่ลว้หรือไม่ โดยมี “ความเส่ียงท่ีมีนยัส าคญั” จ านวน 9 กิจกรรม ดงัต่อไปน้ี  
  1. กิจกรรม/โครงการจดัท าประชาคม เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน  
  2. กิจกรรมบริหารความเส่ียงดา้นการศึกษา 
  3. กิจกรรมการลดปัญหาภาวะโลกร้อน 
  4. กิจกรรม/โครงการป้องกนัและช่วยเหลือประชาชนจากโรคติดต่อ 
  5. กิจกรรมตรวจฏีกาก่อนอนุมติัเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
  6. กิจกรรมปกป้องเทิดทูนสถาบนั 
  7. กิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  8. กิจกรรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  9. กิจกรรม/โครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหข้ยายตวัอยา่งย ัง่ยนื 
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 1.1.4 การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน จะมีการตรวจสอบจากรูปเล่ม
รายงานของหน่วยงานย่อย (ส านัก/กอง) และองค์กรในรูปแบบรายงานเดิม และตรวจสอบการ
รายงานผลการประเมินผลของระบบการควบคุมภายในครบทั้ง 5            (แบบ ปย.2 ของทุก
ส านกั/กองและแบบ ปอ.2 ขององคก์ร)  
 1.1.5 การน าจุดอ่อนจากรายงานการติดตามประเมินผลไปด าเนินการ ซ่ึงจะตรวจ
การแกไ้ขจุดอ่อนจากรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยตรวจเอกสารท่ีไดด้ าเนินการแกไ้ขตามสถานะด าเนินการของแผนการปรับปรุง (แบบ
ติดตาม ปย.3                                 ขององคก์ร)  
 1.1.6 การรับฟังความคิดเห็น ตรวจสอบหลกัฐานการจดัช่องทางและปรากฏ
หลกัฐานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น รายงานการประชุมประชาคมให้มีความคิดเห็น
ของประชาชน ช่องทางแสดงความเห็นในเวบ็ไซต ์  
 1.1.7 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการบริหารงบประมาณ จดัท าขอ้บญัญติั/เทศ
บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใหส้ามารถใชไ้ดท้นัในวนัท่ี 1        ส่งส าเนาประกาศ
งบประมาณรายจ่ายใหผู้ก้  ากบัดูแล ภายใน 15                  ท่ีประกาศจดัท ารายงานขอ้มูลรายรับ-
รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีงบประมาณท่ีผา่นมาไม่มีขอ้ทกัทว้งเร่ืองการตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีจาก สตง. หรือจาก สถ. หรือจากผูต้รวจ สถ. หรือจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยตรวจสอบจากเอกสารภาพถ่าย หนงัสือแจง้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รายงาน
หรือหนงัสือแจง้จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีเกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี 
 1.1.8                                      (                 
                    หรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลตามกฎหมาย) ตรวจจากเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น รายงานการขออนุมาติต่อผูมี้อ  านาจ รายงานการประชุมสภาทอ้งถ่ิน  
 1.1.9  ารเปล่ียนแปลงค าชช้ีแจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ (ยกเวน้
กรณีการเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงตามนโยบายรัฐบาล มท.หรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลตาม
กฏหมาย) ตรวสอบจากรายงานการขออนุมติัต่อผูมี้อ  านาจ รายงานการประชุมสภาทอ้งถ่ิน  
 1.1.10 การรายงานฐานะการเงินการคลงั ตรวจสอบหลกัฐานจากเอกสารส่งงบ
แสดงฐานะการเงินการคลงัให ้สตง. ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท างบแสดงฐานะการเงิน
และรายงานการเงินต่างๆ ส่งให ้สตง. ภายในก่ีวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ  
 1.2 การบริหารงานเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของ อปท. 
 1.2.1 การสนบัสนุนการขบัเคล่ือนแผนชุมชนสู่การพฒันาทอ้งถ่ิน และจงัหวดั
แบบบูรณาการตรวจสอบหลฐัาน เช่น เอกสาร ภาพถ่าย แผนงาน/โครงการ การจดัเวทีการจดัท า
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แผนชุมชนทั้งระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ระดบัต าบล/เทศบาล กิจกรรมการสนบัสนุนการสร้างเครือข่าย 
ความรู้ หรือการปรับปรุงแผนชุมชน  
 1.2.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดส่้งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตรวจสอบหลกัฐาน ไดแ้ก่ ส าเนาหนงัสือเชิญประชุมหรือเอกสารการ
ประชาสัมพนัธ์ฯท่ีมีการเผยแพร่อยา่งหลากหลายและทัว่ถึง ส าเนารายงานการประชุมประชาคม
ชุมชน/หมู่บา้น ในการรับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชนหรือส าเนารายงานการประชุม
ในการส่งเสริมกระบวนการจดัท าแผนชุมชน/หมู่บา้น ส าเนารายงานนการประชุมประชาคมใน
ระดบัต าบลหรือทอ้งถ่ิน หรือการประชุมคณะกรรมการการพฒันาทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีมีการน าปัญหาความตอ้งการ/ขอ้เสนอแนะจากการ
ประชุมประชาคมชุมชน/หมู่บา้น หรือแผนชุมชนมาวเิคราะห์และจดัล าดบัความส าคญั แผนพฒันา
สามปี (พ.ศ.2552-2554) มีโครงการ/กิจกรรมท่ีเป็นขอ้เสนอของประชาคมหรือแผนชุมชนปรากฎ
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 โดยมีเกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี 
 1.2.3                                                    (2553-2555) 
มาด าเนินการตามแผนฯโดยใชเ้งินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือเงินนอกงบประมาณ (เฉพาะ
โครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ปี2553) โด                  
                                 รียบเทียบกบัขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี วา่โครงการท่ีปรากฎในขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นร้อยละ
เท่าใดของจ านวนโครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯเฉพาะปี 2553 
 1.2.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าโครงการในแผนพฒันาสามปี (2552-2554) 
ของปีท่ี 2 (2553) มาด าเนินการตามแผนฯ ในปี 2553 โดยใชเ้งินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
เงินนอกงบประมาณ ตรวจสอบจากจ านวนโครงการในแผนพฒันาสามปี (2552-2554) เฉพาะปี 
2553 และน ามาเปรียบเทียบกบัขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี วา่โครงการท่ี
ปรากฏในขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2553                  
                                            (2552-2554)               
 1.2.5 การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามระเบียบ คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินด าเนินตามแผนติดตามฯและบนัทึกผลการติดตาม 
รวมทั้งลงขอ้มูลในระบบ e-plan ครบถว้น เสนอต่อผูบ้ริหาร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ตรวจสอบหลกัฐาน ไดแ้ก่ ค  าสั่งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลครบทุกภาคส่วน รายงาน
การประชุมคณะกรรมการฯ รายงานผลการติดตามและประเมินผล รายงานการประชุมสภาทอ้งถ่ิน



28 
 

และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน การประกาศผลการติดตามและประเมินผล โดยมีเกณฑก์าร
ประเมิน ดงัน้ี 
 1.2.6 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการจดัท าขอ้ตกลงในการปฏิบติัราชการ
ระหวา่งส่วนราชการกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตรวจสอบหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ผลการด าเนินงาน
ของส่วนราชการเป็นไปตามขอ้ตกลงการปฏิบติัราชการหรือไม่โดยอาจน าขอ้ตกลงการปฏิบติั
ราชการมาเปรียบเทียบกบัผลการปฏิบติัราชการประจ าปี  
 1.2.7 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีโครงการซ่ึงไดบู้รณาการปฏิบติังานร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หรือร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนในรอบปีท่ีผา่นมารวมก่ีดา้น (ยกเวน้
โครงการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัสรรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการและโครงการท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอุดหนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนโดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการ) ตรวจสอบหลกัฐานโครงการท่ีมีการบูรณา
การ (ร่วมคิดและร่วมท าหรืออุดหนุนงบประมาณโดย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ด าเนินการ) การปฏิบติังานร่วมกบัส่วนราชการ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั 6      
           ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/
สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและ
การท่องเท่ียว ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้น
ศิลปะ วฒันธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
 1.2.8 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมพฒันาความรู้ ความสามารถใหแ้ก่
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ตรวจสอบหลกัฐาน ไดแ้ก่ การจดัฝึกอบรมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ค าสั่งหรือหนงัสือส่งตวับุคลากร เอกสารเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เอกสาร
สรุปผลการฝึกอบรม  
 1.3 การบริหารภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ 
 1.3.1 การบริหารพสัดุ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัท ารายงานขออนุมติัจดัซ้ือ
จดัจา้งต่อผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือสั่งจา้ง แต่งตั้งผูแ้ทนชุมชนหรือประชาคมเขา้ร่วมเป็นกรรมการจดัซ้ือจดั
จา้ง โดยวธีิสอบราคา ประกวดราคา และวธีิพิเศษมีการประกาศและเอกสารการสอบราคา ประกวด
ราคา ไปเผยแพร่ตามหลกัเกณฑท่ี์ระเบียบก าหนด จดัท าป้ายประชาสัมพนัธ์งานก่อสร้างในพื้นท่ี 
จดัท าสรุปผลการจดัซ้ือจดัจา้งทุกเดือนเพื่อเป็นดรรชนีส าหรับการตรวจดูของประชาชน กรรมการ
จดัซ้ือจดัจา้ง โดยวธีิสอบราคา ประกวดราคาและวธีิพิเศษ จดัท าทะเบียนคุมครุภณัฑต์รวจสอบ
หลกัฐาน เช่น รายงานขออนุมติัจดัซ้ือจดัจา้ง ค าสั่ง แต่งตั้งคณะกรรมการจดัหาพสัดุ หนงัสือส่ง
ประกาศ สัญญาการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยมีเกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี 
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 1.3.2 การติดตามการด าเนินการเก่ียวกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
พสัดุฯ ประกาศ คตง.เร่ืองการจดท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ.2546 ขอ้ 4-5 วา่มีการจดัท า
แผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง  
 1.3.3 การพฒันาระบบขอ้มูลแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น ตรวจสอบจากแบบ
ส ารวจ ผ.ท.1,ผ.ท.2,ผ.ท.3,ผ.ท.4,ผ.ท.5 และ ผ.ท.7 การจดัท าระบบแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิ์น (ดว้ยมือหรือ IT)  
  1.4 การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
 1.4.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน มีการมอบ
อ านาจการตดัสินใจ มีการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศหรือโทรคมนาคม ตรวจสอบหลกัฐานไดแ้ก่ 
หนงัสือหรือค าสั่งมอบอ านาจ การมอบอ านาจตอ้งเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการประชาชน 
การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศหรือโทรคมนาคม เช่น ใชก้รอกขอ้มูลผา่นระบบคอมพิวเตอร์ 
e-LAAS  
 1.4.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบอ านาจในการตดัสินใจ การมอบอ านาจท า
เป็นหนงัสือ/ค าสั่ง ระบุช่ือผูรั้บมอบอ านาจชดัเจน และแจง้เวยีนใหข้า้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งประชาชนทราบตรวจสอบหลกัฐานไดแ้ก่ หนงัสือหรือค าสั่งมอบอ านาจ การแจง้เวยีนหรือ
ติดประกาศใหพ้นกังาน/ขา้ราชการ หรือประชาชนทราบ ตรวจสอบเอกสารการปฏิบติังานจริงท่ี
ผูรั้บมอบอ านาจไดมี้การลงนามอนุมติั อนุญาตตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจ  
 1.4.3                                 ดท าแผนภูมิ ขั้นตอน และระยะเวลาการ
ด าเนินการ รวมทั้งรายละเอียดอ่ืนๆ ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ ตรวจสอบหลกัฐาน เช่น 
แผนภูมิ ขั้นตอน ท่ีเป็นปัจจุบนั  
 1.5 การปรับปรุงภารกิจของ อปท. 
 1.5.1 ในช่วงระยะเวลาสามปีท่ีผา่นมา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการพิจารณา
ทบทวน ปรับปรุง เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกภารกิจ มีการประชุมคณะท างานมากกวา่ 1       
                                                    ตรวจสอบหลกัฐานไดแ้ก่ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างาน รายงานการประชุมคณะท างาน บนัทึกเสนอผูบ้ริหาร  
 1.5.2                         อ                                
         แกไ้ข หรือปรับปรุง หรือยกเลิกขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั เพื่อใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบั
สถานการณ์การเปล่ียนแปลง กฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง มีการประชุมคณะท างาน
มากกวา่ 1                                                                              
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 1.6 การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 1.6.1 การก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานบริการสาธารณะของแต่ละงาน และ
ประกาศใหป้ระชาชนทราบ ตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ตรวจสอบหลกัฐานไดแ้ก่ 
การประกาศระยะเวลาแลว้เสร็จของงานบริการ สุ่มตรวจสอบการปฏิบติัไดจ้ริงตามประกาศหรือไม่
จากหลกัฐาน เอกสาร หรือสอบถามประชาชน การประกาศระยะเวลาแลว้เสร็จของงานบริการอ่ืนๆ 
ท่ีเพิ่มข้ึน  
 1.6.2 การจดับริการเพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน ณ ส านกังาน 
ตรวจสอบจากแบบค าร้อง ค าสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีบริการล่วงเวลา พกัเท่ียง หรือวนัหยดุราชการ 
หลกัฐานการใชบ้ริการในช่วงเวลาดงักล่าว จดัเกา้อ้ีรองรับบริการประชาชนอยา่งเพียงพอ มีป้าย
บอกทาง/แผนผงัก าหนดผูรั้บผดิชอบแต่ละขั้นตอนท่ีชดัเจน มีแบบค าร้องพร้อมตวัอยา่งต่างๆ  
มีจุดประชาสัมพนัธ์และมีเจา้หนา้ท่ีประจ า มีบริการล่วงเวลา พกัเท่ียง หรือวนัหยดุราชการ จดัใหมี้
ช่องทางพิเศษส าหรับผูพ้ิการ คนชรา 
 1.6.3 กระบวนการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน การรับเร่ืองราว
ร้องทุกข ์ร้องเรียน รับขอ้เสนอแนะ สอบถาม หรือเสนอความคิดเห็นจากประชาชน จดัใหมี้การ
จดัท าบญัชีรับเร่ืองราวร้องทุกข ์ร้องเรียน ด าเนินการแกไ้ขปัญหา หรือแจง้ผลความคืบหนา้ให้
ประชาชนทราบ ภายใน 15                                                            
รับผดิชอบของหน่วยงาน ค าสั่งแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบ ทะเบียนรับเร่ืองร้องเรียน หลกัฐานการ
รายงานผลใหท้ราบภายใน 15      
  1.7 การประเมินผลการปฏิบติังาน 
 1.7.1 มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
คณะกรรมการประเมินผล ซ่ึงมีบุคคลภายนอกร่วมเป็นกรรมการ ตรวจสอบหลกัฐาน ไดแ้ก่ ค  าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล ท่ีมีผูแ้ทนชุมชน องคก์รภาคประชาชน ภาคเอกชน จ านวน 2    
                                                                      
                                                      
 1.7.2                                                         ผลสัมฤทธ์ิ
ของภารกิจ คุณภาพของบริการ ความคุม้ค่าของภารกิจ ความพึงพอใจของประชาชนตรวจสอบ
หลกัฐานจากรายงานการประชุมของคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบติังานในแต่ละเร่ืองท่ีระบุ 
 กล่าวโดยสรุป คือมาตรฐานการปฏิบติัราชการขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการ
บริหารจดัการ การอบรมใหค้วามรู้แก่บุคลากรเก่ียวกบัการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการด าเนินงานของ
เทศบาล การจดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงัของปัญหา การจดัวางระบบควบคุมภายใน การขบัเคล่ือน
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การบูรณาการการสนบัสนุน จดัท า ทบทวนปรับปรุงแผนชุมชน การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน
กระบวนการแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน การรับเร่ืองราวร้องทุกข ์ร้องเรียนจาก
ประชาชนของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร 
 2. ดา้นการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา หวัขอ้การประเมิน ดงัน้ี 
   2.1 การบริหารงานบุคคล  

  2.1.1 การประกาศใชแ้ผนอตัราก าลงั 3 ปี ซ่ึงหากมีการขอปรับปรุงแผนอตัราก าลงั
อนัเน่ืองมาจากการปรับขนาด หรือการเล่ือนระดบัในต าแหน่งนอกระดบัควบ การก าหนดต าแหน่ง
ตามภารกิจถ่ายโอนไม่ถือวา่เป็นการปรับปรุงแผนฯ ท่ีน ามาคิดค่าคะแนน ใหใ้ชข้อ้มูลจากรายงาน
การประชุม ก.จงัหวดั วา่มีการปรับปรุงแผนอตัราก าลงัหรือไม่โดยมีเกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี 
  2.1.2 ทะเบียนประวติั มีการบนัทึกขอ้มูลเป็นปัจจุบนั บนัทึกรายการเล่ือนชั้น
เงินเดือน มีการจดัท าทะเบียนประวติั ขา้ราชการ พนกังานจา้ง ลูกจา้ง ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และมี
ขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์ และสามารถประมวลผลได ้  
  2.1.3 การเล่ือนขั้นเงินเดือน การประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากรประกอบการเล่ือนชั้นเงินเดือนจะตอ้งมีการประเมินในรูปของคณะกรรมการภายใต้
หลกัเปิดเผยโปร่งใสประสิทธิภาพ มีการแจง้ผลการประเมินใหผู้ถู้กประเมินทราบหรือเปิดโอกาส
ใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมใหข้อ้คิดเห็น ตรวจสอบรายงานการประชุมและแบบประเมิน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์ 
  2.1.4 ระยะเวลาการออกค าสั่ง ระยะเวลาการออกค าสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน ตรวจจาก
ค าสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนวา่สั่ง ณ วนัท่ี เม่ือใด ก่อนหรือหลงัวนัท่ี 1 เม.ย. และ 1 ต.ค.ใหถื้อเอาค าสั่งท่ี
ถูกตอ้งภายในก าหนดทั้ง 2 คร้ัง กรณีการออกค าสั่งคร้ังใดคร้ังหน่ึงเกินกวา่ก าหนด ให้คะแนนตาม
คร้ังท่ีเกินกวา่ก าหนด  
  2.1.5 ความถูกตอ้งของการเล่ือนขั้นเงินเดือน ทั้งในเร่ืองวงเงินและจ านวนผูไ้ด ้2 
ขั้น ซ่ึงหลกัเกณฑก์ าหนดให้จ  านวนผูท่ี้ไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือน 2 ขั้นไม่เกินร้อยละ 15 ของ
จ านวนขา้ราชการ ณ วนัท่ี 1 มี.ค. และวงเงินท่ีใชเ้ล่ือนขั้นเงินเดือนไม่เกินร้อยละ 6 ของวงเงิน       
ณ วนัท่ี 1 ก.ย. ตามหนงัสือส านกังาน กจ., กท. และ ก.อบต. ท่ี มท 0809.3/ว 189 ลว. 16 พ.ย.2549
ตรวจสอบจากค าสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนตรวจปีใดใชปี้นั้น โดยใชก้ารเล่ือนขั้นเงินเดือนของ 1 เม.ย. 
และ 1 ต.ค. โดยมีเกณฑก์ารประเมิน  ดงัน้ี 
  2.1.6 การบรรจุแต่งตั้ง ตรวจสอบจ านวนขา้ราชการท่ีมีอยูใ่นปี 2552 วา่เป็นไปตาม
กรอบแผนอตัราก าลงั 3 ปี เฉพาะปี 2552 พิจารณาจากหลกัฐานฎีกาการเบิกจ่ายเงินเดือนของ
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พนกังานและลูกจา้งวา่มีจ  านวนถูกตอ้งตรงกนักบัแผนอตัราก าลงั 3 ปี ซ่ึงการตั้งงบเทศบญัญติั/
ขอ้บญัญติัรายจ่ายประจ าปีหมวดเงินเดือน ค่าจา้งเป็นไปตามแผนอตัราก าลงั 3 ปี  
  2.1.7 การออกค าสั่งดา้นการบริหารงานบุคคล ตรวจการออกค าสั่ง มอบหมาย
หนา้ท่ีการงานให้รองปลดัปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด กรณี อปท. ไม่มีต าแหน่งรองปลดั
ใหห้มายเหตุในแบบตรวจวา่ ปรับใชใ้นต าแหน่งอ่ืน เช่น ต าแหน่งนายกฯ มอบใหร้องนายกฯ โดย 
มีประกาศก าหนดส่วนราชการและอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการครบถว้นเป็นปัจจุบนั ซ่ึงประกาศ
ก าหนดส่วนราชการและอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการนั้นระบุมติการประชุม ก.จงัหวดั วา่เป็นการ
ประชุมคร้ังท่ีเท่าใดไวใ้นค าสั่งอยา่งชดัเจน มีค าสั่งมอบหมายหนา้ท่ีการงานใหข้า้ราชการของแต่ละ
ส่วนราชการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยจดัท าค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเป็นปัจจุบนัซ่ึงมีการระบุเลขท่ี
ต าแหน่งของขา้ราชการแต่ละรายอยา่งสมบูรณ์ครบถว้น จดัเก็บไวเ้ป็นหมวดหมู่ตรวจสอบคน้หาได้
โดยง่าย การมอบหมายหนา้ท่ีการงานใหแ้ก่รองปลดัรับผดิชอบส่วนราชการใดไดจ้ดัท าค าสั่งเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรโดยปลดัเป็นผูล้งนามมอบ และไดร้ะบุเลขท่ีต าแหน่งของรองปลดัไวอ้ยา่ง
ครบถว้นชดัเจน เม่ือปลดัมอบอ านาจให้รองปลดัปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ ปลดัไดก้ ากบัติดตามผลการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของรองปลดัโดยมีการจดัท ารายงานผลการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือสรุปผลการด าเนินการใน
รูปแบบรายงานประจ าปี 

2.1.8 การปฏิบติัตามมติ ก.จงัหวดั ตรวจสอบการออกค าสั่งตามมติ ก.จงัหวดั              
อยา่งนอ้ย ซ่ึงการออกค าสั่งตามมติ ก.จงัหวดั ตอ้งออกภายใน 5 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้มติ
ตรวจสอบเร่ืองการจ่ายเงินรางวลัประจ าปีการโอน/ยา้ย/เล่ือนระดบั โดยมีเกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี 
  2.1.9 ต าแหน่งวา่ง กรณีมีต าแหน่งสายงานผูบ้ริหารและสายงานผูป้ฏิบติัวา่ง 
ตรวจสอบแผนอตัราก าลงัและการเบิกจ่ายเงินเดือนของพนกังานวา่อตัราก าลงัเป็นไปตามแผน
หรือไม่และหนงัสือรายงานเหตุผล (ถา้มี)  กรณีต าแหน่งผูบ้ริหารวา่งหากสรรหาแลว้ไม่ไดต้อ้งสรร
หาใหม่ภายใน 60 วนั อยา่งต่อเน่ือง  
  2.1.10 ภาระค่าใชจ่้าย ดา้นรายจ่ายดา้นบุคลากรและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเทียบ
กบัขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไม่เกินร้อยละ 40 ตรวจสอบกบัยอดแสดงรายการรายจ่าย
จริงของปีงบประมาณท่ีผา่นมา และรายการเงินเดือน/ค่าจา้ง/ค่าตอบแทน/เงินรางวลัประจ าปี/ค่า
รักษาพยาบาล/ช่วยเหลือบุตร/การศึกษาบุตร/ค่าเช่าบา้น/บ าเหน็จลูกจา้งประจ า/เงินสมทบ/กองทุน
ประกนัสังคม/เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน/และรายการอ่ืน ตาม
ประกาศ กถ.ลงวนัท่ี 26 ก.ค.2544 โดยเกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี 
  2.1.11 การประชุมส่วนราชการ การประชุมถ่ายทอดนโยบายแนวทางการ
ปฏิบติังานผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงการพฒันาบุคลากรจ าเป็นตอ้งใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
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ไดท้ราบนโยบายและปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ตรวจสอบเอกสารการประชุม รายงานการประชุม
การประชุมถ่ายทอดนโยบายอาจเป็นการประชุมโดยผูบ้ริหารหรือผูอ้  านวยการกอง ประชุม
พนกังานภายในส่วนราชการ ซ่ึงมีการประชุมร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง มีการประชุมส่วนราชการและก าหนดกรอบตวัช้ีวดัผลการปฏิบติัราชการ
ของขา้ราชการแต่ละบุคคลทางดา้นปริมาณงาน และก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จ และด าเนินการ
ประเมินผลการปฏิบติัราชการตามตวัช้ีวดัของแต่ละบุคคลอยา่งเป็นรูปธรรม และมีการติดตามและ
รายงานผลในแต่ละเดือน 
  2.1.12 การด าเนินการตามแผนพฒันาบุคลากร ตรวจเอกสารวา่มีแผนพฒันา
บุคลากรเป็นลายลกัษณ์อกัษร และค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน ตลอดจนเอกสารรายงานการประชุม 
ซ่ึงตอ้งมีการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาบุคลากร แผนพฒันาบุคลากร ก าหนดตวัช้ีวดัท่ีใชใ้นการ
ติดตาม การประเมินผลการปฏิบติัราชการตามยทุธศาสตร์การประชุมคณะท างานและปฏิบติัตาม
แผน  

 2.13 การพฒันาบุคลากรทุกสายงานของ อปท. ตรวจสอบจากฎีกาเบิกจ่ายเงินหรือ
หนงัสือส่งตวัเขา้รับการอบรม ใหต้รวจสอบเฉพาะขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น 
ซ่ึงการฝึกอบรม หมายถึง หลกัสูตรท่ี อปท. จดัท าเอง หรือองคก์รอ่ืนเป็นผูจ้ดั โดยมีเกณฑก์าร
ประเมิน ดงัน้ี 
  2.1.14 การฝึกอบรม และการติดตามประเมินผล ซ่ึงการฝึกอบรมหมายความ
รวมถึง การฝึกอบรมท่ีทอ้งถ่ินด าเนินการเองหรือส่งบุคลากรไปรับการฝึกอบรม และการติดตาม
และประเมินผลตอ้งมีระบบตรวจสอบเพื่อทราบถึงความส าเร็จของการพฒันาความรู้และผลการ
ปฏิบติังานของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม ซ่ึงมีการประเมินผลการปฏิบติังานทั้งก่อนและเสร็จส้ินการ
ฝึกอบรมตลอดจนติดตามผลท่ีเกิดข้ึนภายหลงัการฝึกอบรม 
  2.1.15 การด าเนินกิจกรรมดา้นมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ตรวจสอบเอกสาร
การจดัท าโครงการ และผลการด าเนินการตามโครงการ ตลอดจนเอกสารหลกัฐานท่ีบนัทึกเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการจดักิจกรรมเสริมสร้างมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและติดตามประเมินผล
โดยมีการสรุปผลเพื่อปรับปรุงแกไ้ขมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและขอ้เสนอแนะใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินทราบ ตลอดจนมีการน าผลการสรุปผลนั้นไปด าเนินการจดัท ามาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม
ข้ึนใหม่ 
  2.1.16 การสร้างส่วนราชการเป็นองคก์รเรียนรู้ ตรวจสอบเอกสาร ส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ คู่มือ และบนัทึกแจง้เวยีน ซ่ึงมีการส่งเสริมการเรียนรู้ในระบบหรือนอกระบบใหแ้ก่
บุคลากร มีการถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติังานของขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินภายใน
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องคก์ร เช่น สรุปขอ้มูลข่าวสาร จดัท าคู่มือการปฏิบติังาน เป็นตน้ มีการศึกษาวจิยัระบบการ
บริหารงานขององคก์รเพื่อรับทราบปัญหาหรือเพื่อพฒันาการบริหารงาน มีการจดัท าโครงการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสร้างความผกูพนัในองคก์ร และสร้างแรงจูงใจใหข้า้ราชการท างานได้
ตามระเบียบ มีการสรุปผลการประเมินผลการด าเนินการตามโครงการเรียนรู้โดยระบุขอ้เสนอแนะ
การปรับปรุงหรือการพฒันาเพื่อการเรียนรู้ขององคก์ร 

 2.2 การด าเนินกิจการของสภาทอ้งถ่ิน 
  2.2.1 การก าหนดสมยัประชุมสามญัของสภาทอ้งถ่ิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ้ 11 และ 21 มีการก าหนดจ านวนและ
ระยะเวลาสมยัประชุมสมยัสามญัประจ าปีถูกตอ้ง มีการติดประกาศก าหนดสมยัประชุมสามญัในท่ี
เปิดเผย ณ ส านกังานของ อปท. มีการประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินและประชาชนทราบ
ดว้ยวธีิอ่ืน ๆ เช่น ส่ือประชาสัมพนัธ์ต่างๆ 
  2.2.2 การเรียกประชุมของสภาทอ้งถ่ิน (สมยัสามญั) กรณีท่ีมิใช่เหตุอนัรีบด่วน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ้ 22 ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑว์า่ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินแจง้เป็นหนงัสือให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินทราบล่วงหนา้พร้อม
ทั้งปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังาน อปท. ก่อนก าหนดวนัเปิดสมยัประชุมไม่นอ้ยกวา่สาม
วนัเวน้แต่เป็นการประชุมอนัรีบด่วนจะแจง้ก าหนดเปิดสมยัประชุมและปิดประกาศนอ้ยกวา่นั้น            
ก็ได ้แต่ไม่ใหน้อ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมงก่อนก าหนดเวลาเปิดสมยัประชุม โดยใหร้ะบุเหตุอนัรีบด่วนใน
หนงัสือนั้นดว้ย  
  2.2.3 การนดัประชุมของสภาทอ้งถ่ิน (สมยัสามญั และวสิามญั) กรณีท่ีมิใช่เป็น
การประชุมสภาคร้ังแรก หรือการประชุมอนัรีบด่วน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบั
การประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ้ 23 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑว์า่ การนดัประชุมในระหวา่งสมยั
ประชุมหากไม่ใช่เป็นการบอกนดัในท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ิน ตอ้งท าเป็นหนงัสือโดยแจง้นดัประชุม
ล่วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกวา่สามวนั เวน้แต่เป็นการประชุมอนัรีบด่วนจะนดันอ้ยกวา่นั้นก็
ได ้แต่ตอ้งแจง้เหตุอนัรีบด่วนไวใ้นหนงัสือนดัประชุมดว้ย พร้อมทั้งแจง้ใหท่ี้ประชุมทราบและขอ้ 
24 วรรคแรก ก าหนดหลกัเกณฑว์า่ใหส่้งระเบียบวาระการประชุมไปพร้อมกบัหนงัสือนดัประชุม
ดงักล่าว  
  2.2.4 การส่งส าเนาร่างขอ้บญัญติัใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ิน กรณีมิใช่การประชุม          
อนัรีบด่วน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ้ 43 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑว์า่ เม่ือประธานสภาทอ้งถ่ินไดรั้บญตัติร่างขอ้บญัญติัท่ีเสนอมาและเห็นวา่
ถูกตอ้งตามระเบียบการประชุมน้ีแลว้ ใหส่้งส าเนาแก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สาม



35 
 

วนัก่อนวนัประชุม เวน้แต่เป็นการประชุมอนัรีบด่วน แต่ไม่ใหน้อ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมงก่อน
ก าหนดเวลานดัประชุม  
  2.2.5 การแปรญตัติ การส่งรายงานของคณะกรรมการแปรญตัติใหแ้ก่สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน กรณีมิใช่ตอ้งพิจารณาเป็นการด่วน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการ
ประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ้ 44, ขอ้ 45 วรรคสาม และขอ้ 50 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑว์า่ 
ประธานสภาทอ้งถ่ินตอ้งส่งรายงานการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัของคณะกรรมการแปรญตัติใหแ้ก่
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมงก่อนวนัประชุมพิจารณา เวน้แต่กรณีตอ้งพิจารณาเป็น
การเร่งด่วน  
  2.2.6 การจดัเอกสารเก่ียวกบักฎหมาย และระเบียบเพื่อใชป้ระโยชน์ในการ
พิจารณาของสภาทอ้งถ่ิน ตรวจสอบจากเอกสารท่ีจดัไว ้และสถานท่ีประชุม ไดแ้ก่กฎหมายวา่ดว้ย
การจดัตั้ง อปท. พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท. พ.ศ.2542 ระเบียบ 
มท. วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2554 
ระเบียบ มท. วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณของ อปท. พ.ศ.2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบ มท.       
วา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ระเบียบ 
มท. วา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินของ อปท. 
พ.ศ.2547  ระเบียบ มท. วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา อปท. 
  2.2.7 การด าเนินการเก่ียวกบังานสารบรรณของสภาทอ้งถ่ิน ตรวจสอบเอกสาร
เก่ียวกบังานสารบรรณของสภาทอ้งถ่ิน การลงรายการในเอกสารดงักล่าว มีสมุดลงทะเบียนรับ
หนงัสือ สมุดลงทะเบียนส่งหนงัสือ สมุดปิดประกาศ และลงเป็นรายการไวถู้กตอ้งเหมาะสมเป็น
ปัจจุบนั 
  2.2.8 การพฒันาความรู้ใหแ้ก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตรวจสอบจากเอกสารการเขา้รับ
การฝึกอบรม โดยมีเกณฑก์ารประเมิน 60% ข้ึนไป ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
  2.2.9 สถานท่ีท างาน บุคลากร และอุปกรณ์ส านกังานของสภาทอ้งถ่ิน ตรวจสอบ
สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ มีการจดัสถานท่ีท างานของสภาทอ้งถ่ินแยกเป็นสัดส่วน เช่น มีสถานท่ี
ท างานของประธานสภา รองประธานสภา เลขานุการสภาทอ้งถ่ิน มีวสัดุอุปกรณ์ส านกังานเป็นของ
ตนเอง และมีเจา้หนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือ 
 กล่าวโดยสรุปคือ มาตรฐานการปฏิบติัราชการขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการ
บริหารงานบุคคลและกิจการสภา หมายถึง  การประกาศใชแ้ผนอตัราก าลงั 3ปี การขอปรับปรุงแผน
อตัราก าลงั การประเมินขั้นเงินเดือน การตั้งงบเทศบญัญติัรายจ่ายประจ าปีหมวดเงินเดือน การ
ประชุมส่วนราชการ ก าหนดกรอบตวัช้ีวดัผลการปฏิบติัราชการของขา้ราชการแต่ละบุคคลทางดา้น
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ปริมาณงาน การประเมินผลการปฏิบติัราชการ การจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาบุคลากรแผนพฒันา
บุคลากร การพฒันาบุคลากรใหไ้ดรั้บการฝึกอบรม การจดักิจกรรมเสริมสร้างมาตรฐานคุณธรรม
จริยธรรม การประชุมสภาทอ้งถ่ิน ด าเนินงานเก่ียวกบังานสารบรรณสภาทอ้งถ่ิน และการพฒันาและ
ส่งเสริมความรู้ให้แก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดั
ก าแพงเพชร 
 3. ดา้นการบริหารการเงินและการคลงั หวัขอ้การประเมิน ดงัน้ี 
 3.1 การจดัท างบประมาณและการพสัดุ 
 3.1.1 การติดตามเร่ืองการจดัท างบประมาณของ อปท. ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณของ อปท. พ.ศ.2541 และแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 23 
ตรวจสอบหลกัฐานจาก ขอ้ทกัทว้งของ สตง./จงัหวดั/บุคลากร สถ. หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ถา้ไม่มีหน่วยงานเขา้ตรวจสอบไม่ตอ้งน ามาเป็นฐานในการค านวณคะแนน ซ่ึงตรวจจากการทกัทว้ง
ดา้นการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2553 และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จาก
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ 
  3.1.2. การติดตามการด าเนินการเก่ียวกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
พสัดุ ตรวจจากประกาศจดัซ้ือจดัจา้ง, ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ มีการใชส้ถานท่ี
กลางส าหรับปิดประกาศรับซอง เปิดซองสอบราคา และประกวดราคา กรณีท่ีไม่มีการจดัซ้ือจดัจา้ง
วธีิสอบราคาและประกวดราคา ไม่ตอ้งน ามาเป็นฐานในการค านวณคะแนน โดยมีเกณฑก์าร
ประเมิน ดงัน้ี 
  3.1.3 มีการทกัทว้งดา้นการพสัดุประจ าปีงบประมาณ 2553 จากหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีตรวจสอบ สตง./จงัหวดั/บุคลากร สถ. หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ไม่มีหน่วยงานเขา้
ตรวจสอบไม่ตอ้งน ามาเป็นฐานในการค านวณคะแนน 
 3.2. การจดัเก็บรายได ้
 3.2.1 การประเมินความพยายามของ อบจ. 
           3.2.1.1. การบริหารการจดัเก็บรายได ้มีการออกขอ้บญัญติั อบจ. จดัเก็บภาษี
และค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จากการคา้น ้ามนั, ยาสูบ และผูเ้ขา้พกัในโรงแรมใหต้รวจสอบจาก
ขอ้บญัญติั อบจ. เพื่อจดัเก็บรายไดท้ั้ง 3 ประเภท, ส าเนาใบเสร็จรับเงินท่ีแสดงวา่ไดมี้การจดัเก็บ 

         3.2.1.2 การจดัส่งรายงานสถิติการคลงัทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณ 2553  
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดส้ินปีงบประมาณ ตรวจสอบจากวนั/เดือน/ปีท่ี อปท. ไดบ้นัทึกขอ้มูลสถิติ
การคลงัผา่นระบบ Internet หาก อปท. ไม่สามารถบนัทึกผา่นระบบ Internet ใหต้รวจสอบจาก
หลกัฐานอ่ืน เช่น หนงัสือน าส่งรายงานสถิติการคลงั 
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 3.2.1.3 การประชาสัมพนัธ์หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัเก็บภาษีใหต้รวจสอบ
จากการประชาสัมพนัธ์การจดัเก็บภาษีในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ป้ายประชาสัมพนัธ์ แผน่พบั ส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย หน่วยประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ีและจดหมายแจง้ผูเ้สีย
ภาษีโดยตรง เป็นตน้ 
 3.2.1.4 ผลการจดัเก็บรายได ้(2553)การเพิ่มข้ึนของจ านวนเงินภาษีและ
ค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จากน ้ามนั, ยาสูบ และผูเ้ขา้พกัในโรงแรมโดยรวมใหต้รวจสอบจ านวน
เงินท่ีจดัเก็บไดจ้ากรายรับจริงประกอบงบทดรองปีงบประมาณ 2552 และ 2553 แลว้น ามาค านวณ
เพื่อเปรียบเทียบ 

 3.2.1.5 จ  านวนผูช้  าระภาษีและค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จากน ้ามนั, ยาสูบ 
และผูเ้ขา้พกัในโรงแรมต่อจ านวนผูท่ี้อยูใ่นข่ายตอ้งช าระโดยรวม ตรวจสอบจากทะเบียนคุมผูช้  าระ
ภาษีทั้งหมด โดยนบัจ านวนผูท่ี้อยูใ่นข่ายตอ้งช าระภาษีและค่าธรรมเนียมทั้งหมด กบัจ านวนผูท่ี้ได้
ช าระภาษีและค่าธรรมเนียมในปี 2553 

 3.2.1.6 การเพิ่มข้ึนของจ านวนเงินท่ีจดัเก็บไดจ้ากค่าธรรมเนียมในการ
ใหบ้ริการค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ รายไดจ้ากการจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์น และจากการด าเนินกิจการ
อ่ืนโดยรวม ยกเวน้ภาษีและค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จากน ้ามนั, ยาสูบ และผูเ้ขา้พกัในโรงแรม 
ใหต้รวจสอบจ านวนเงินท่ีจดัเก็บไดจ้ากรายรับจริงประกอบงบทดรองปีงบประมาณ 2552 และ 
2553 แลว้น ามาค านวณเพื่อเปรียบเทียบ 
 3.2.1.7 มีการทกัทว้งดา้นการจดัเก็บรายไดป้ระจ าปี 2553 จากหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีตรวจสอบ โดยตรวจสอบหลกัฐานจากขอ้ทกัทว้งของ สตง./จงัหวดั/บุคลากร สถ. หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ไม่มีหน่วยงานเขา้ตรวจสอบไม่ตอ้งน ามาเป็นฐานในการค านวณคะแนน 
 3.2.2 การประเมินความพยายามของเทศบาล / อบต. 

  3.2.2.1. การบริหารการจดัเก็บรายได ้มีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและ       
ไดจ้ดัเก็บตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ใหต้รวจสอบจากขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั อปท.   
เพื่อจดัเก็บค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 เช่น การควบคุม
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ, การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู, การควบคุมการเล้ียงหรือ
ปล่อยสัตว,์ ตลาด, สถานท่ีจ าหน่ายหรือสถานท่ีสะสมอาหาร, การจดัการมูลฝอยติดเช้ือ, สถานท่ี
จ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร, การจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะและการควบคุม
แหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย เป็นตน้ ส าเนาใบเสร็จรับเงินท่ีแสดงวา่ไดมี้การจดัเก็บ 

 3.2.2.2 การจดัส่งรายงานสถิติการคลงัทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2553 ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใหต้รวจสอบจากวนั/เดือน/ปี ท่ี อปท.ไดบ้นัทึกขอ้มูลสถิติการคลงั
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ผา่นระบบ Internet หาก อปท. ไม่สามารถบนัทึกผา่นระบบ Internet ใหต้รวจสอบจากหลกัฐานอ่ืน 
เช่น หนงัสือน าส่งรายงานสถิติการคลงั 
 3.2.2.3 การประชาสัมพนัธ์หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัเก็บภาษี ใหต้รวจสอบ
จากการประชาสัมพนัธ์การจดัเก็บภาษีในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ป้ายประชาสัมพนัธ์ แผน่พบั ส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย หน่วยประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ีและจดหมายแจง้ผูเ้สีย
ภาษีโดยตรง เป็นตน้ 

 3.2.2.4 การน าทะเบียนทรัพยสิ์น (ผ.ท.4) ไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการประเมิน
ภาษี ตรวจสอบจาก ภ.ร.ด.2, ภทบ.5 และ ภป.1 วา่มีการประทบัตราขอ้ความวา่ตรวจสอบกบั ผ.ท.4/
ผ.ท.5 หรือไม่ 

 3.2.2.5 การปรับขอ้มูลแผนท่ีภาษี (ผ.ท.7) และการปรับขอ้มูลทะเบียน
ทรัพยสิ์น (ผ.ท.4) เป็นปัจจุบนั ตรวจสอบจากแบบรายงาน ผ.ท.13 จากผูท่ี้รับผดิชอบทั้งฝ่ายช่างและ
คลงั และผูบ้งัคบับญัชาลงลายมือช่ือรับทราบ 

 3.2.2.6 การเพิ่มข้ึนของจ านวนเงินภาษีโรงเรียน และท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษี
บ ารุงทอ้งท่ี ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยรวม ผลการ
จดัเก็บรายได ้(2553) ตรวจสอบจากรายรับจริงประกอบงบทดรอง ประจ าปีงบประมาณ 2552 และ 
2553 กรณีท่ีมีการยกเวน้หรือลดหยอ่นการจดัเก็บภาษีกรณีประสบสาธารณภยั ใหคิ้ดร้อยละจาก
ยอดท่ีเหลือจากการยกเวน้หรือลดหยอ่นแลว้ก่อนน าไปเปรียบเทียบกบัปีท่ีผา่นมาวา่มียอดเพิ่มข้ึน
เป็นสัดส่วนเท่าใด  

 3.2.2.7 อตัราการเพิ่มข้ึนของจ านวนผูเ้สียภาษีโรงเรียนและท่ีดิน ภาษีป้าย 
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตรวจสอบจาก
ทะเบียนคุมผูช้  าระภาษี โดยนบัจ านวนผูท่ี้ไดช้ าระภาษีและค่าธรรมเนียมในปีงบประมาณ 2552 
และ 2553 โดยน ามาค านวณเปรียบเทียบกนั 

 3.2.2.8 มีการทกัทว้งดา้นการจดัเก็บรายได ้ประจ าปี 2553 จากหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีตรวจสอบ  ตรวจสอบหลกัฐานจากขอ้ทกัทว้งของ สตง./ จงัหวดั/บุคลากร สถ.หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ไม่มีหน่วยงานเขา้ตรวจสอบไม่ตอ้งน ามาเป็นฐานในการค านวณคะแนน 

 3.2.2.9 การพฒันาระบบขอ้มูลแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น การน า
ทะเบียนทรัพยสิ์น (ผ.ท.4) ไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการประเมินภาษี ตรวจสอบจาก ภ.ร.ด.2 , ภบท.5 
และ ภป.1 วา่มีการประทบัตราขอ้ความวา่ตรวจสอบกบั ผ.ท.4/ ผ.ท.5 หรือไม่ 
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 3.2.2.10 การปรับขอ้มูลแผนท่ีภาษี (ผ.ท.7) และการปรับขอ้มูลทะเบียน
ทรัพยสิ์น (ผ.ท.4) เป็นปัจจุบนัตรวจสอบจากแบบรายงาน ผ.ท.13 จากผูท่ี้รับผิดชอบทั้งฝ่ายช่างและ
คลงั และผูบ้งัคบับญัชาลงลายมือช่ือรับทราบ 
 3.2.2.11. ผลการจดัเก็บรายได ้(2553)  การเพิ่มข้ึนของจ านวนเงินภาษี
โรงเรียน และท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยรวม ตรวจสอบจากรายรับจริงประกอบงบทดรอง ประจ าปีงบประมาณ 
2552 และ 2553 กรณีท่ีมีการยกเวน้หรือลดหยอ่นการจดัเก็บภาษีกรณีประสบธารณภยั ใหคิ้ดร้อยละ
จากยอดท่ีเหลือจากการยกเวน้หรือลดหยอ่นแลว้ก่อนน าไปเปรียบเทียบกบัปีท่ีผา่นมาวา่มียอด
เพิ่มข้ึนเป็นสัดส่วนเท่าใด  
 3.2.2.12 อตัราการเพิ่มข้ึนของจ านวนผูเ้สียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย 
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตรวจสอบจาก
ทะเบียนคุมผูช้  าระภาษี โดยนบัจ านวนผูท่ี้ไดช้ าระภาษีและค่าธรรมเนียมในปีงบประมาณ 2552 
และ 2553 โดยน ามาค านวณเปรียบเทียบกนั 
 3.2.2.13 มีการทกัทว้งดา้นการจดัเก็บรายได ้ประจ าปี 2553 จากหน่วยงานท่ี
มีหนา้ท่ีตรวจสอบ  ตรวจสอบหลกัฐานจากขอ้ทกัทว้งของ สตง./จงัหวดั/บุคลากร สถ.หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ไม่มีหน่วยงานเขา้ตรวจสอบไม่ตอ้งน ามาเป็นฐานในการค านวณคะแนน 
 3.2.2.14 สัดส่วนจ านวนเงินภาษีโรงเรียนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุง
ทอ้งท่ี ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ท่ีจดัเก็บไดโ้ดยรวมต่อ
จ านวนเงินผูท่ี้อยูใ่นข่ายตอ้งช าระภาษี (ผ.ท.5) ทั้งหมด ตรวจสอบจ านวนเงินท่ีจดัเก็บไดจ้ากรายรับ
จริงประกอบงบทดรองปีงบประมาณ 2553 กบัจ านวนเงินผูท่ี้อยูใ่นข่ายตอ้งช าระภาษีและ
ค่าธรรมเนียมจากทะเบียนคุมผูช้  าระภาษีทั้งหมด โดยน ามาค านวณเพื่อเปรียบเทียบ 
 3.2.2.15 สัดส่วนจ านวนรายผูช้  าระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษี
บ ารุงทอ้งท่ี ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ท่ีจดัเก็บไดโ้ดยรวม
ต่อจ านวนผูท่ี้อยูใ่นข่ายตอ้งช าระภาษี (ผ.ท.5) ทั้งหมด ตรวจสอบจากทะเบียนคุมผูช้  าระภาษี          
(ผ.ท.5) โดยนบัจ านวนผูท่ี้อยูใ่นข่ายตอ้งช าระภาษีและค่าธรรมเนียมทั้งหมดกบัจ านวนผูท่ี้ไดช้ าระ
ภาษีและค่าธรรมเนียมในปี 2553 
 3.2.2.16 อปท. มีลูกหน้ีผูค้า้งช าระภาษีเกินกวา่ 3 ปี เป็นอตัราร้อยละของ     
ผูช้  าระภาษีปีปัจจุบนั ตรวจสอบจากรายละเอียดลูกหน้ีผูค้า้งช าระเกิน 3 ปี เทียบกบัรายละเอียดผู ้
ช าระภาษี (กค.1) หรือทะเบียนลูกหน้ีผูช้  าระภาษี วตัถุประสงค ์เพื่อเป็นการเร่งรัดการจดัเก็บภาษี 
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 3.3. การบริหารเงินและบญัชี  
3.3.1 การบริหารรายจ่าย อปท. มีการบริหารจดัการในเร่ืองการเบิกจ่ายเงิน 4  

ประเภทต่อไปน้ี เป็นไปตามแผนการใชจ่้ายเงิน ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ ค่าครุภณัฑ ์ท่ีดิน 
และส่ิงก่อสร้าง ระเบียบ มท.วา่ดว้ย การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การตรวจเงินของ อปท. พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบฯ ขอ้ 38  
 3.3.2 การกนัเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
ระเบียบขอ้ 59 กรณียงัไม่ก่อหน้ีผกูพนั ตรวจสอบจากบนัทึกอนุมติัใหก้บัเงินวตัถุประสงค ์ เพื่อให ้
อปท. ด าเนินการก่อหน้ีผกูพนัและเบิกจ่ายเงินใหท้นัภายในปีงบประมาณ 
  3.3.3 อปท. มีการจ่ายขายเงินสะสม ตามระเบียบฯ ขอ้ 89, 90 ตรวจสอบจาก 
รายงานการประชุมสภาฯ  และบนัทึกท่ีผูบ้ริหารอนุมติัเปรียบเทียบกบัเงินสะสมตามงบแสดงฐานะ
การเงิน วตัถุประสงค ์ เพื่อใหบ้ริหารเงินภายใตง้บประมาณรายจ่ายประจ าปีและเพื่อให้มีเงินสะสม
ไวใ้ชใ้นการบริหารงานกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

3.3.4 อปท. มีการใชจ่้ายเงินทุนส ารองเงินสะสมตามระเบียบฯ ขอ้ 87 (วรรคสอง) 
ตรวจสอบจากหนงัสือท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัอนุมติัใหใ้ชทุ้นส ารองเงินสะสมเปรียบเทียบกบัทุน
ส ารองเงินสะสมตามงบแสดงฐานะการเงินประจ าปี  วตัถุประสงค ์ เพื่อด ารงไวซ่ึ้งสถานะความ
มัน่คงทางการคลงัของ อปท. 

3.3.5 มีการทกัทว้งดา้นการเบิกจ่ายเงิน ประจ าปีงบประมาณท่ีผา่นมา จาก
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ ตรวจสอบหลกัฐานจากขอ้ทกัทว้งของ สตง./จงัหวดั/บุคลากร สถ.
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ไม่มีหน่วยงานเขา้ตรวจสอบไม่ตอ้งน ามาเป็นฐานในการค านวณ
คะแนน 

3.3.6 การจดัท าบญัชีและรายงานการเงิน  ระเบียบฯ ขอ้ 99 มีการบนัทึกบญัชีเป็น
ปัจจุบนัและจดัท ารายงานการเงินประจ าเดือนเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดใ้นเดือนถดัไป ตรวจสอบ
จากบนัทึกเสนอรายงานการเงินประจ าเดือน วตัถุประสงค ์เป็นการเร่งรัดการจดัท ารายงานการเงิน
ประจ าเดือนเพื่อใหผู้บ้ริหารมีขอ้มูลใชใ้นการบริหารงานต่อไป 
  3.3.7 มีการบนัทึกขอ้มูลในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ (e-LAAS) ในแต่ละรายการ
ครบถว้น ดงัน้ี บนัทึกขอ้มูลงบประมาณประจ าปี บนัทึกฐานขอ้มูลผูเ้สียภาษี บนัทึกฐานขอ้มูล
บุคลากร ตรวจสอบจาก เอกสารท่ีพิมพจ์ากระบบ e-LAAS ไดแ้ก่ ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั 
รายละเอียดผูช้  าระภาษี รายงานเอกสารประกอบเงินเดือน 
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  3.3.8 มีการทกัทว้งดา้นบญัชี ประจ าปีงบประมาณท่ีผา่นมา จากหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีตรวจสอบ ตรวจสอบหลกัฐานจากขอ้ทกัทว้งของ สตง./จงัหวดั/บุคลากร สถ.หรือหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ไม่มีหน่วยงานเขา้ตรวจสอบไม่ตอ้งน ามาเป็นฐานในการค านวณคะแนน 
 3.4. การจดัส่งเงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินการประเมิน  
  3.4.1 จดัส่งเงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญฯ ประจ าปีงบประมาณท่ีผา่นมา 
ครบถว้นถูกตอ้งตามอตัราและระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  การส่งเงินสมทบ กบท. 
พ.ร.บ.บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2500 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) มาตรา 6 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2542) ระเบียบ มท.วา่ดว้ยเงินบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2546 ขอ้ 8 อบจ. และ อบต. ร้อยละ 1 เทศบาลและเมืองพทัยา ร้อยละ 2 ของประมาณการ
รายรับตามขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ไม่รวมพนัธบตัร เงินกู ้เงินท่ีมีผูอุ้ทิศ
ให ้และเงินอุดหนุน) ภายในเดือนธนัวาคม ของปีท่ีผา่นมา หรือภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ี อปท.ได้
ประกาศใชข้อ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

3.4.2 การส่งเงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญฯ ยอ้นหลงั 5 ปี คือ ประจ าปี
งบประมาณ 2548 – 2552 หนงัสือส านกังานกองทุนบ าเหน็จบ านาญฯ ด่วนมาก ท่ี มท 0808.5/ว 45, 
46 ลว.24 ส.ค.2552 เร่ือง ซกัซอ้มแนวทางการส่งเงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน (กบท.) ประจ าปีงบประมาณท่ีผา่นมา 

3.4.3 การด าเนินการสั่งจ่ายบ าเหน็จบ านาญ อปท. สามารถจดัส่งเร่ืองใหจ้งัหวดั
ด าเนินการออกค าสั่งได ้นบัจากวนัท่ีไดรั้บค าร้องจากผูมี้สิทธิทุกราย และมีเอกสารครบถว้น 
ตามระเบียบ มท. วา่ดว้ยเงินบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2546 ขอ้ 16, 17, 18 

3.4.4 การบนัทึกขอ้มูลโปรแกรมบ าเหน็จบ านาญ อปท.มีรหสัผา่นโปรแกรมการ
เขา้สู่ระบบและมีการบนัทึกขอ้มูลทะเบียนประวติัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ50 และส่งเงินสมทบ กบท.แลว้ 
 3.5. การตรวจสอบภายใน 
  3.5.1 อปท. มีผูท้  าหนา้ท่ีตรวจสอบภายในเป็นอิสระจากส่วนราชการ ตรวจสอบ
ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ี ตรวจสอบภายใน หรือค าสั่งแต่งตั้งผูท้  าหนา้ท่ีปฏิบติังานตรวจสอบภายในของ 
อปท. แผนการตรวจสอบภายใน รายงานผลการด าเนินงานตามขอ้แนะน าของเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ
ภายใน 
 กล่าวโดยสรุปคือ มาตรฐานการปฏิบติัราชการขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการ
บริหารงานการเงินและการคลงั หมายถึง  การใชส้ถานท่ีกลางส าหรับปิดประกาศ รับซอง เปิดซอง
สอบราคาและประกวดราคา การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การปรับขอ้มูลแผนท่ีภาษี และการปรับ
ขอ้มูลทะเบียนทรัพยสิ์น การบริหารจดัการในเร่ืองการเบิกจ่ายเงินประเภท การบนัทึกบญัชีใหเ้ป็น
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ปัจจุบนัและรายงานการเงินประจ าเดือนเสนอใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินทราบตามก าหนด การบนัทึก
ขอ้มูลงบประมาณประจ าปี ขอ้มูลผูเ้สียภาษี และขอ้มูลบุคลากรในระบบบญัชีคอมพิวเตอร์           
(e-LAAS) มีแผนการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบครบทุกส่วนราชการของเทศบาล
ต าบลในเขตอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร 
 4. ดา้นการบริการสาธารณะ หวัขอ้การประเมิน ดงัน้ี 
  4.1 ดา้นถนน ทางเดิน และทางเทา้ 
       4.1.1 การดูแลรักษาถนน ทางเดิน และทางเทา้ของ อปท. ด าเนินการตรวจสอบ
แผนการตรวจสอบประจ าปี และด าเนินการซ่อมแซมภายใน 6 เดือน หลงัจากการตรวจสอบ โดย
ตรวจสอบการท าบญัชีทะเบียนประวติัถนน แผนการตรวจสอบถนนประจ าปีและบนัทึกรายงานผล
การตรวจ 
  4.1.2 ร้อยละของถนนท่ีจดทะเบียนเป็นทางหลวงทอ้งถ่ิน ตรวจสอบหลกัฐานจาก 
ขอ้มูลจ านวนถนนทุกสาย หลกัฐานการจดทะเบียนทางหลวงทอ้งถ่ิน 
  4.1.3 ร้อยละของจ านวนชุมชน/หมู่บา้นท่ีมีถนนตดัผา่นตรวจสอบหลกัฐานจาก 
ทะเบียนประวติัถนน แผนท่ีแสดงขอ้มูลถนนและเส้นทางคมนาคมภายใน อปท.ขอ้มูลแผนท่ีตั้งของ 
อปท. (ถนน หมายรวมถึง ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง และถนนดิน) 

4.1.4 ร้อยละของถนนท่ีสามารถใชง้านไดต้ลอดทั้งปี ตรวจสอบหลกัฐานจาก 
หนงัสือร้องเรียนความเดือดร้อนในการใชถ้นน สอบถามผูน้ าหมู่บา้น/ชุมชน 

4.1.5 ร้อยละของความยาวถนนลาดยาง/คอนกรีตต่อความยาวของถนนทั้งหมดท่ีมี 
ในเขต อปท.ตรวจสอบหลกัฐานจากทะเบียนประวติัถนน รายงานประจ าปีเก่ียวกบัการก่อสร้าง
ถนนลาดยาง/คอนกรีต 

 4.2. ดา้นไฟฟ้าสาธารณะ 
  4.2.1 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใช ้(รวมไฟฟ้าพลงัแสงอาทิตย)์ ตรวจสอบ

หลกัฐานจากขอ้มูล จปฐ. 
  4.2.2 ถนนสายหลกัท่ีมีการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามจุดเส่ียงต่างๆ ตรวจสอบ
หลกัฐานจากแบบแปลนหรือแผนผงัการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะหรือสุ่มดูขอ้มูลตามจุดเส่ียง 
หนงัสือร้องเรียนท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.2.3 ร้อยละของถนนสายหลกัท่ีมีการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตลอดสาย 
ตรวจสอบหลกัฐานจากแผนงาน/โครงการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ แบบแปลน/แผนผงัแสดงท่ีตั้ง
ไฟฟ้าสาธารณะ 
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 4.3. ดา้นระบบระบายน ้า 
  4.3.1 ร้อยละของถนนท่ีมีทางระบายน ้า ตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/
โครงการก่อสร้างถนน และทางระบายน ้า สอบถามจากผูน้ าหมู่บา้น/ชุมชน (ทางระบายน ้า รวมถึง
รางรูปตวัว ีหรือ ร่องน ้า/ทางน ้าธรรมชาติ ท่อลอด) 
 4.4. ดา้นน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
  4.4.1 การตรวจสอบคุณภาพน ้าอุปโภคบริโภคของ อปท.ตรวจสอบหลกัฐานจาก 
รายงานผลการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีเช่ือถือได ้ผลด าเนินการสืบเน่ืองจากการตรวจสอบ 

4.4.2 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีน ้าประปาใช ้ตรวจสอบหลกัฐานจาก 
ขอ้มูล จปฐ. (น ้าประปา รวมถึง น ้าประปา ภูเขา หรือประปาหมู่บา้น ฯลฯ) สอบถามจากผูน้ า
หมู่บา้น/ชุมชน 
 4.5. ดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน 
  4.5.1 จ  านวนกิจกรรมท่ี อปท. จดัหรือสนบัสนุนเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน 
นอกเหนือจากกิจกรรมดา้นกีฬาและการศึกษา (ทั้งท่ีใชแ้ละไม่ใชง้บประมาณของ อปท. หรือใช้
งบประมาณของหน่วยงานอ่ืน)ตรวจสอบหลกัฐานจาก ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ 
รายงานประจ าปี หลกัฐานการเบิกจ่ายเงิน ภาพกิจกรรม 

4.5.2 จ  านวนความหลากหลายของประเภทกิจกรรมท่ี อปท. จดั หรือสนบัสนุน
เพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน นอกเหนือจากดา้นกีฬาและการศึกษา (ทั้งท่ีใชแ้ละไม่ใชง้บประมาณ
ของ อปท. หรือใชง้บประมาณของหน่วยงานอ่ืน)ตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ
กิจกรรมแต่ละประเภท ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ (ประเภทกิจกรรม ไดแ้ก่ การให้
ความรู้ การจดักิจกรรมค่าย การจดัเวทีเสวนา เป็นตน้) 

4.5.3 ร้อยละของการใชจ่้ายงบประมาณเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อปท. 
นอกเหนือจากดา้นกีฬาและการศึกษาตรวจสอบหลกัฐานจาก ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายฯ การใชจ่้ายเงินงบประมาณประจ าปี 

 4.6. ดา้นการส่งเสริมกีฬา 
  4.6.1 ร้อยละของการใชจ่้ายงบประมาณเพื่อการส่งเสริมกีฬาของ อปท.ตรวจสอบ
หลกัฐานจาก ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ การใชจ่้ายเงินงบประมาณประจ าปี 
  4.6.2 จ  านวนลานกีฬา/สนามกีฬา ท่ีมีใน อปท. เพื่อการส่งเสริมกีฬาและพฒันาเด็ก
เยาวชน (ทั้งท่ีใชแ้ละไม่ใชง้บประมาณของ อปท. หรือใชง้บประมาณของหน่วยงานอ่ืน) 
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ตรวจสอบหลกัฐานจาก ขอ้มูลลานกีฬา/สนามกีฬา ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ 
ภาพถ่าย ลานกีฬา/สนามกีฬา หมายถึง บริเวณท่ีมีการปรับพื้นท่ีเพื่อให้เด็กและเยาวชนไดเ้ล่นกีฬา
ประเภทใดประเภทหน่ึง 

4.6.3 ร้อยละของลานกีฬา/สนามกีฬาท่ีประชาชนสามารถใชเ้ล่นกีฬาและ
นนัทนาการในเวลากลางคืนตรวจสอบหลกัฐานจาก ขอ้มูลลานกีฬา/สนามกีฬา ภาพถ่ายลานกีฬา/
สนามกีฬา สอบถามผูน้ าหมู่บา้น/ชุมชน 
 4.7. ดา้นการส่งเสริมผูสู้งอายุ 

4.7.1 จ  านวนกิจกรรมเพื่อพฒันาผูสู้งอายนุอกเหนือจากการจ่ายเงินสวสัดิการ
ผูสู้งอาย ุ(ไม่ใช่กิจกรรมพฒันาผูสู้งอายเุฉพาะบุคคล) ตรวจสอบหลกัฐานจาก ฐานขอ้มูลผูสู้งอายุ 
ภาพถ่ายกิจกรรม/โครงการ กิจกรรมท่ี อปท.จดัหรือสนบัสนุนการจดัอาจใชจ่้ายจากเงินอุดหนุนท่ี
รัฐจดัสรรให ้ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ 

 4.8. ดา้นการส่งเสริมผูด้อ้ยโอกาส 
4.8.1 จ  านวนกิจกรรมท่ีจดัเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตคนพิการตรวจสอบหลกัฐาน

จาก ฐานขอ้มูลผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาส เอกสารประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ เช่น วทิยชุุมชน แผน่พบั หอ
กระจายข่าว เวบ็ไซต ์ฯลฯ แผนงาน/โครงการ ภาพถ่ายกิจกรรม ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายฯ 

4.8.2 จ  านวนกิจกรรมท่ีจดัเพื่อพฒันาและสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่ง (ยกเวน้คนเร่ร่อน
และขอทาน)ตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ ภาพถ่ายกิจกรรม ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายฯ 

 4.9. ดา้นงานสาธารณสุข 
4.9.1 จ  านวนกิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพผูท้  าหนา้ท่ีดูแลสุขภาพในชุมชน/หมู่บา้น  

(อสม.แกนน าสุขภาพ) ผูน้ าองคก์รในชุมชน ฯลฯตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนพฒันาสุขภาพหรือ
แผนงานสาธารณสุข เอกสารประชาสัมพนัธ์ เช่น แผน่พบั วทิยชุุมชน หอกระจายข่าว เวบ็ไซต ์
ภาพถ่าย ฯลฯ กิจกรรมท่ี อปท.จดัหรือสนบัสนุนการจดั อาจใชจ่้ายจากเงินอุดหนุนท่ีรัฐจดัสรรให้ 

4.9.2 จ  านวนกิจกรรมท่ีให้ความรู้แก่ประชาชนในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนั
รักษาโรคตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ เอกสารประชาสัมพนัธ์ เช่น แผน่พบั วทิยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว เวบ็ไซต ์ภาพถ่าย ฯลฯ กิจกรรมท่ี อปท. จดัหรือสนบัสนุนการจดั อาจใชจ่้าย
จากเงินอุดหนุนท่ีรัฐจดัสรรให้ 
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  4.9.3 จ  านวนกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัรักษาโรคให้แก่ประชาชน 
(ไม่ใช่การใหค้วามรู้) ตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ ภาพถ่ายกิจกรรม (ไม่ใช่กิจกรรม
เฉพาะบุคคล) 

4.9.4 จ  านวนหน่วยบริการสาธารณสุขท่ี อปท.ด าเนินการหรือสนบัสนุนในการ
ดูแลสุขภาพประชาชนตรวจสอบหลกัฐานจาก ภาพถ่ายกิจกรรม แผนงาน/โครงการ ขอ้บญัญติั/เทศ
บญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ (หน่วยบริการสาธารณสุข หมายถึง สถานท่ีท่ีใหบ้ริการตรวจ และจ่าย
ยาท่ีจ าเป็น โดยผูมี้คุณวุฒิ หรือผา่นการอบรมดา้นงานสาธารณสุข โดยใหบ้ริการประจ า หรือ
ก าหนดเวลาใหบ้ริการท่ีชดัเจน) 
 4.10. ดา้นการส่งเสริมการพฒันาสตรี 

4.10.1 จ  านวนกิจกรรมท่ี อปท.ด าเนินการหรือสนบัสนุนเพื่อการพฒันาสตรีใน
พื้นท่ีตรวจสอบหลกัฐานจาก ภาพถ่ายกิจกรรม กิจกรรมท่ี อปท. จดัหรือสนบัสนุนการจดั อาจใช้
จ่ายจากเงินอุดหนุนท่ีรัฐจดัสรรให้หรือใชง้บประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายฯ 

 4.11. ดา้นการส่งเสริมอาชีพ 
  4.11.1 จ  านวนประเภทอาชีพท่ีจดัใหมี้การฝึกอบรมแก่ประชาชนตรวจสอบ

หลกัฐานจาก เอกสารโครงการ/กิจกรรม ภาพถ่ายกิจกรรม กิจกรรมท่ี อปท.จดัหรือสนบัสนุน     
การจดั อาจใชจ่้ายจากเงินอุดหนุนท่ีรัฐจดัสรรให ้ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ 

4.11.2 จ  านวนกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมอาชีพ (นอกเหนือจากการฝึกอบรม) 
ตรวจสอบหลกัฐานจาก ภาพถ่ายกิจกรรม แผนงาน/โครงการ ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่าย 

 4.12. ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  4.12.1 การด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อปท.ตรวจสอบ
หลกัฐานจาก แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ภาพถ่ายกิจกรรมซกัซอ้มแผน, อบรม
ทบทวนความรู้ อุปกรณ์การแจง้เตือน หลกัฐานเอกสารของหอกระจายข่าว เอกสารความรู้และ
ความถ่ีของการเผยแพร่ 
  4.12.2 จ  านวนกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัภยัและการป้องกนัภยัแก่
ประชาชนตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ ภาพถ่าย บญัชีลงลายมือช่ือผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 
หนงัสือแจง้เขา้ร่วมกิจกรรม 
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  4.12.3 จ  านวนกิจกรรมท่ีด าเนินการเพื่อป้องกนัสาธารณภยั (ภยัธรรมชาติ)         
แก่ประชาชนนอกเหนือจากการใหค้วามรู้ตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ ภาพถ่าย 
บญัชีลงลายมือช่ือผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม หนงัสือแจง้เขา้ร่วมกิจกรรม 

4.12.4 จ  านวนกิจกรรมท่ีด าเนินการเพื่อป้องกนัอุบติัภยั (อคัคีภยั) แก่ประชาชน 
นอกเหนือจากการใหค้วามรู้ตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ ภาพถ่าย บญัชีลงลายมือช่ือ
ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม หนงัสือแจง้เขา้ร่วมกิจกรรม 
  4.12.5 จ  านวนกิจกรรมท่ีด าเนินการเพื่อป้องกนัภยัทางถนน แก่ประชาชน 
นอกเหนือจากการใหค้วามรู้ตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ ภาพถ่าย บญัชีลงลายมือช่ือ
ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม หนงัสือแจง้เขา้ร่วมกิจกรรม 
  4.12.6 จ  านวนกิจกรรมเพื่อพฒันาเจา้หนา้ท่ีและอาสาสมคัรป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ ภาพถ่าย บญัชีลงลายมือช่ือผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 
หนงัสือแจง้เขา้ร่วมกิจกรรม 

 4.13. ดา้นการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน 
  4.13.1 จ  านวนกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนาตรวจสอบหลกัฐานจาก 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภาพถ่าย 

4.13.2 จ  านวนกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมและอนุรักษว์ฒันธรรม และประเพณี 
ตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภาพถ่าย 
  4.13.3 จ  านวนกิจกรรมเพื่อการอนุรักษศิ์ลปะและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตรวจสอบ
หลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภาพถ่าย 
 4.14. ดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียว 

4.14.1 จ  านวนกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวตรวจสอบหลกัฐานจาก 
ศูนยข์อ้มูลส าหรับนกัท่องเท่ียว แผนส่งเสริมการท่องเท่ียว หลกัฐานการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติั/
เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ รายงานประจ าปี ภาพถ่ายกิจกรรม (กิจกรรมเหมือนกนัท าในหลาย
พื้นท่ีคิดเป็น 1 กิจกรรม) กรณีท่ีไม่มีแหล่งท่องเท่ียว ไม่น ามาเป็นฐานในการค านวณคะแนน 

 4.15. ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  4.15.1 จ  านวนกิจกรรมเพื่อใหค้วามรู้ประชาชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ตรวจสอบหลกัฐานจาก ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ ขอ้ตกลง
ความร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้ม แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภาพถ่าย บญัชีลงลายมือช่ือผูเ้ขา้ร่วม
กิจกรรม หนงัสือแจง้เขา้ร่วมกิจกรรม 
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4.15.2 จ  านวนกิจกรรมเพื่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ (นอกเหนือจากการให้ความรู้ประชาชน)ตรวจสอบหลกัฐานจาก ขอ้บญัญติั/
เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ ขอ้ตกลงความร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้ม แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ภาพถ่าย บญัชีลงลายมือช่ือผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม หนงัสือแจง้เขา้ร่วมกิจกรรม 

 4.16. ดา้นการศึกษา 
  4.16.1 ร้อยละของเด็กอาย ุ3-5 ปี ในเขต อปท.ท่ีไดรั้บการเตรียมความพร้อมก่อน
เขา้เรียนภาคบงัคบัตรวจสอบหลกัฐานจาก แผนงาน/โครงการ ขอ้มูลการพฒันาเด็กเล็กของ อปท. 
ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ 

4.16.2 จ  านวนประเภทกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการจดัการศึกษา ตรวจสอบหลกัฐาน
จาก แผนงาน/โครงการ ขอ้มูลการพฒันาเด็กเล็กของ อปท. ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายฯ (ประเภทกิจกรรม เช่น จดัอบรมครู จดัการแข่งขนัในการประกวดต่าง ๆ กิจกรรมรณรงค ์
การตรวจสุขภาพ ฉีดวคัซีน การจดัทศันศึกษา ฯลฯ) 

4.16.3 ร้อยละของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กหรือสถานศึกษาสังกดั อปท. ผา่นเกณฑก์าร
ประเมินมาตรฐานเป็นท่ียอมรับตรวจสอบหลกัฐานจาก จ านวนโรงเรียน/ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
มาตรฐานของศูนยเ์ด็กเล็กหรือมาตรฐานสถานศึกษาของหน่วยงานท่ียอมรับ เช่น สมศ. สถ.            
กรมอนามยั สภาการศึกษา โรงเรียนพระราชทาน ฯลฯ การรายงานผลการประเมินฯ 
 กล่าวโดยสรุปคือ มาตรฐานการปฏิบติัราชการขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการ
บริการสาธารณะ หมายถึง แผนงาน การตรวจสอบ การด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการบริการ
สาธารณะดา้นถนน ทางเดิน และทางเทา้  ดา้นไฟฟ้าสาธารณะ ดา้นระบบระบายน ้า  ดา้นน ้าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค ดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน  ดา้นการส่งเสริมกีฬา  ดา้นการส่งเสริมผูสู้งอาย ุ
ดา้นการส่งเสริมผูด้อ้ยโอกาส ดา้นงานสาธารณสุข ดา้นการส่งเสริมการพฒันาสตรี ดา้นการ
ส่งเสริมอาชีพ ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม 
ประเพณีทอ้งถ่ิน ดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียว ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ดา้นการศึกษา 
 แบบประเมินทั้ง 4 ดา้น เป็นตวัช้ีวดัการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่
ปฏิบติังานอยูใ่นระดบัใด ผา่นเกณฑก์ารประเมินหรือไม่ อยา่งไร เป็นการวดัผลการปฏิบติังานของปี
ท่ีผา่นมาซ่ึงแบบประเมินทั้ง 4 ดา้นน้ีครอบคลุมครบทั้ง 48 มาตรฐาน 
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บริบทของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวดัก าแพงเพชร 

1. โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวดั
ก าแพงเพชร 

1.1 เทศบาลต าบลคลองแม่ลาย  มีพื้นท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองก าแพงเพชร มี
บริเวณติดกบั 2 ขา้งทางถนนสายพหลโยธิน (ระหวา่ง กม.ท่ี 342 + 500 – 346 + 600) และมีพื้นท่ีควบคู่ไปกบัทาง
หลวงจงัหวดั หมายเลข 1117 สายคลองแม่ลาย – คลองลาน (ระหวา่ง กม.ท่ี 1 – 5 + 250)  มีเน้ือท่ีประมาณ 13 ตาราง
กิโลเมตร  

ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของราษฎรท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลคลอง        
แม่ลาย ส่วนใหญ่ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม , การเล้ียงสัตว ์, ล าคลอง , อ่างเก็บน ้า , 
ท่ีอยูอ่าศยั ,สถานท่ีราชการ , วดัและโรงเรียน รวมทั้งมีพื้นท่ีดินสาธารณะประโยชน์อยูใ่นความดูแล
ของทางราชการส่วนหน่ึง  

มีจ  านวนประชากรทั้งส้ิน 6,168 คน เป็นชาย 3,023 คน เป็นหญิง 3,145 คน               
มีจ  านวนครัวเรือนทั้งส้ิน 1,943 ครัวเรือน ความหนาแน่นของประชากร เท่ากบั 475 คน/ตร.กม.          
ในเขตเทศบาลต าบลคลองแม่ลาย  

โครงสร้างในการบริหารงานของเทศบาลต าบลคลองแม่ลาย ประกอบดว้ย             
2 ฝ่าย คือ 

1. ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง จ  านวน 
12 คน  

2. ฝ่ายบริหารประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน 
เลขานุการผูบ้ริหาร จ านวน 1 คน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหาร จ านวน 1 คน และฝ่ายพนกังานเทศบาล โดย
ปลดัเทศบาลเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาประกอบดว้ยฝ่ายต่างๆ 7 ส านกั/กอง  ไดแ้ก่          
ส านกัปลดัเทศบาล กองการศึกษา กองช่าง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม กองวชิาการและ
แผนงาน กองคลงั กองสวสัดิการสังคม  
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อตัราก าลงัพนกังานและพนกังานจา้งของเทศบาลต าบลคลองแม่ลาย 

ส านกั/กอง 
พนกังาน
เทศบาล 

ลูกจา้ง 
ประจ า 

พนกังานจา้ง 
รวม 

ภารกิจ ทัว่ไป 
ปลดัเทศบาล 
ส านกัปลดัเทศบาล 
กองคลงั 
กองช่าง 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
กองวชิาการและแผนงาน 
กองการศึกษา 
กองสวสัดิการสังคม 

1 
7 
6 
8 
3 
5 
3 
3 

- 
3 
- 
- 
1 
- 
- 
- 

- 
8 
5 
3 
4 
- 
4 
2 

- 
1 
- 
1 

12 
- 
- 
- 

1 
19 
11 
12 
20 
5 
7 
5 

รวมทั้งส้ิน 36 4 26 14 80 
ท่ีมา: ส านกัปลดัเทศบาล เทศบาลต าบลคลองแม่ลาย ณ วนัท่ี 30 มีนาคม 2556 

1.2 เทศบาลต าบลนครชุม ในอดีตจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
สุขาภิบาล โดยราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ หนา้ 9-10 เล่ม 73 ตอนท่ี 99 วนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2499 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จดัตั้งสุขาภิบาลนครชุม อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดั
ก าแพงเพชร ความวา่ “ โดยท่ีเห็นเป็นการสมควรใหย้กฐานะ ทอ้งถ่ินบางส่วนในต าบลนครชุม 
อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร ข้ึนเป็นสุขาภิบาล” ฉะนั้น อาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา 4 และมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2499 รัฐมนตรีวา่การรกระทรวง
มหาดไทย จึงประกาศจดัตั้งสุขาภิบาลข้ึน ใหเ้รียกช่ือวา่ “ สุขาภิบาลนครชุม จงัหวดัก าแพงเพชร ”
จนกระทัง่เม่ือไดมี้พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ตาม   
พระราชกิจจานุเบกษา ฉบบัท่ีกฤษฎีกา เล่มท่ี 116 ตอนท่ี 9 ก วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2542                 
ใหเ้ปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล ตั้งแต่วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542 และก าหนดให ้เทศบาล
ต าบลนครชุมเป็นเทศบาลชั้นกลาง มีพื้นท่ีทั้งหมด 3.5 ตารางกิโลเมตร  

มีจ  านวนประชากรทั้งส้ิน 7,264 คน  แยกเป็น เพศชาย จ านวน 3,471 คน เพศหญิง 
จ านวน 3,793 คน อตัราเฉล่ียความหนาแน่นของประชากร 2,075.43 คน / ตารางกิโลเมตรอาชีพของ
ประชากร ไดแ้ก่ ท านา ท าสวน และคา้ขาย  
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โครงสร้างในการบริหารงานของเทศบาลต าบลนครชุม ประกอบดว้ย 2 ฝ่าย คือ 
1. ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล ท่ีมาจากการเลือกตั้ง จ  านวน 

12 คน  
2. ฝ่ายบริหารประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน 

เลขานุการผูบ้ริหาร จ านวน 1 คน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหาร จ านวน 1 คน และฝ่ายพนกังานเทศบาล        
โดยปลดัเทศบาลเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาประกอบดว้ยฝ่ายต่างๆ 5 ส านกั/กอง  ไดแ้ก่          
ส านกัปลดัเทศบาล กองคลงั กองช่าง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม กองการศึกษา 

อตัราก าลงัพนกังานและพนกังานจา้งของเทศบาลต าบลนครชุม 

ส านกั/กอง 
พนกังาน
เทศบาล 

ลูกจา้ง 
ประจ า 

พนกังานจา้ง 
รวม 

ภารกิจ ทัว่ไป 
ปลดัเทศบาล 
ส านกัปลดัเทศบาล 
กองคลงั 
กองช่าง 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
กองการศึกษา 

1 
7 
8 
8 
5 
4 

- 
2 
1 
1 
1 
- 

- 
6 
3 
3 
1 
7 

- 
5 
- 
2 
18 
1 

1 
20 
12 
14 
25 
12 

รวมทั้งส้ิน 33 5 20 26 85 
ท่ีมา: ส านกัปลดัเทศบาล เทศบาลต าบลนครชุม ณ วนัท่ี 30 มีนาคม 2556 

1.3 เทศบาลต าบลปากดง  มีพื้นท่ีอยูใ่นเขตต าบลไตรตรึงษ ์อ าเภอเมือง
ก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร ซ่ึงเป็นเขตจงัหวดัในภาคเหนือตอนล่างอยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอ
เมืองก าแพงเพชร ประมาณ 20 กิโลเมตร ห่างจากจงัหวดัก าแพงเพชร ประมาณ 22 กิโลเมตร และอยู่
ห่างจากกรุงเทพมหานคร ถนนสายพหลโยธิน หมายเลข 1 ระยะทางประมาณ 338 กิโลเมตร   
มีพื้นท่ีประมาณ 2.40 ตารางกิโลเมตร   

มีประชากร จ านวน 3,530 คน แยกเป็นชาย 1,699 คน หญิง 1,831 คน จ านวน
ครัวเรือน 1,171 หลงัคาเรือน ความหนาแน่นของประชากร 1,471 คน/ตารางกิโลเมตร               

ประชาชนในเขตเทศบาลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและพาณิชยกรรม  
การเกษตรกรรมในพื้นท่ีส่วนใหญ่  ปลูกขา้ว,  กลว้ย,  ถัว่เขียว, มนัส าปะหลงั  สถานีบริการน ้ามนั 
จ  านวน 2 แห่ง ตลาดเอกชน 1 แห่ง และตลาดนดั ตั้งทุกวนัองัคาร สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและ
สถานท่ีสะสมอาหาร จ านวน 106 แห่ง 
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โครงสร้างในการบริหารงานของเทศบาลต าบลปากดงประกอบดว้ย 2 ฝ่าย คือ 
1. ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล ท่ีมาจากการเลือกตั้ง จ  านวน 

12 คน  
2. ฝ่ายบริหารประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน 

เลขานุการผูบ้ริหาร จ านวน 1 คน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหาร จ านวน 1 คน และฝ่ายพนกังานเทศบาล        
โดยปลดัเทศบาลเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาประกอบดว้ยฝ่ายต่างๆ 6 ส านกั/กอง ไดแ้ก่          
ส านกัปลดัเทศบาล กองคลงั กองช่าง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม กองวชิาการและแผนงาน 
กองการศึกษา 

อตัราก าลงัพนกังานและพนกังานจา้งของเทศบาลต าบลปากดง 

ส านกั/กอง 
พนกังาน
เทศบาล 

ลูกจา้ง 
ประจ า 

พนกังานจา้ง 
รวม 

ภารกิจ ทัว่ไป 
ปลดัเทศบาล 
ส านกัปลดัเทศบาล 
กองคลงั 
กองช่าง 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
กองวชิาการและแผนงาน 
กองการศึกษา 

1 
4 
6 
4 
4 
5 
3 

- 
1 
- 
- 
1 
- 

- 
8 
3 
3 
1 
- 
1 

- 
5 
- 
3 
- 
- 
- 

1 
18 
9 

10 
6 
5 
4 

รวมทั้งส้ิน 27 2 16 8 53 
ท่ีมา: ส านกัปลดัเทศบาล เทศบาลต าบลปากดง ณ วนัท่ี 30 มีนาคม 2556 

1.4 เทศบาลต าบลเทพนคร แต่เดิมพื้นท่ีของต าบลเทพนคร เคยอยูใ่นเขตต าบล 
คณฑี อ าเภอเมืองก าแพงเพชรโดยต าบลเทพนคร และต าบลคณฑี ตามประวติัศาสตร์ของจงัหวดั
ก าแพงเพชร ช่ือวา่ เป็นเมืองโบราณ แห่งหน่ึงจนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2524 ไดแ้ยกออกมาเป็นต าบล
เทพนคร และยกฐานะจากสภาต าบลเทพนคร เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพนคร ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเทพนคร เม่ือ
วนัท่ี 19 กรกฎาคม 2550  

ปัจจุบนั เทศบาลต าบลเทพนครมีหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบทั้งหมด 22 
หมู่บา้นมีพื้นท่ีรับผดิชอบ 172 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 107,500 ไร่ โดยพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ี
ราบ ซ่ึงตั้งอยูบ่ริเวณทิศใตอ้ าเภอเมืองก าแพงเพชร โดยระยะใกลท่ี้สุดจากอ าเภอเมืองก าแพงเพชร 
ประมาณ 5 กิโลเมตร และระยะห่างท่ีสุดจากอ าเภอเมืองก าแพงเพชร ประมาณ 55 กิโลเมตร 
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มีประชากร จ านวน 19,677 คน แยกเป็น ชาย 9,678 คน หญิง 9,999 คน จ านวน
ครัวเรือน 7,044 หลงั ความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นท่ี 114.4 คน : ตารางกิโลเมตร               
ประกอบอาชีพธุรกิจในเขตต าบลเทพนคร ประกอบดว้ยสถานประกอบการ และการเกษตรกรรม 
นาขา้ว ไมผ้ลยนืตน้  พืชผกั ออ้ย  ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์

โครงสร้างในการบริหารงานของเทศบาลต าบลเทพนคร ประกอบดว้ย 2 ฝ่าย คือ 
1. ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล ท่ีมาจากการเลือกตั้ง จ  านวน 

12 คน  
2. ฝ่ายบริหารประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน 

เลขานุการผูบ้ริหาร จ านวน 1 คน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหาร จ านวน 1 คน และฝ่ายพนกังานเทศบาล        
โดยปลดัเทศบาลเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาประกอบดว้ยฝ่ายต่างๆ 4 ส านกั/กอง  ไดแ้ก่          
ส านกัปลดัเทศบาล กองคลงั กองช่าง กองการศึกษา 

อตัราก าลงัพนกังานและพนกังานจา้งของเทศบาลต าบลเทพนคร 

ส านกั/กอง 
พนกังาน
เทศบาล 

ลูกจา้ง 
ประจ า 

พนกังานจา้ง 
รวม 

ภารกิจ ทัว่ไป 
ปลดัเทศบาล 
ส านกัปลดัเทศบาล 
กองคลงั 
กองช่าง 
กองการศึกษา 

1 
14 
8 
8 
3 

- 
- 
1 
1 
- 

- 
3 
2 
2 
7 

- 
3 
- 
1 
- 

1 
20 
11 
12 
10 

รวมทั้งส้ิน 34 2 14 4 54 
ท่ีมา: ส านกัปลดัเทศบาล เทศบาลต าบลเทพนคร ณ วนัท่ี 30 มีนาคม 2556 

  1.5  เทศบาลต าบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล ไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลนิคมทุ่ง
โพธ์ิทะเล เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ.2551 แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 เขต ไดแ้ก่  เขตท่ี1 : หมู่ 
1, 2, 4, 6, 10, 12, 13  เขตท่ี2 : หมู่ 3, 5, 7, 8, 9, 11, 14, 15, 16  ต าบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเลตั้งอยูท่างทิศ
ตะวนัออกของแม่น ้าปิง ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอเมืองก าแพงเพชรประมาณ 20 กิโลเมตร และศูนย์
ราชการจงัหวดัก าแพงเพชรประมาณ 30 กม. ท่ีท าการเทศบาลต าบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเลตั้งอยูห่มู่ท่ี 15 
ต าบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล อ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร พื้นท่ีทั้งหมด 43,065 ไร่ ประมาณ 69 
ตาราง กิโลเมตร 

  ลกัษณะการจดัโครงสร้างหมู่บา้นและสภาพเขตหมู่บา้น จะตั้งเป็นกลุ่มมีระเบียบ
ค่อนขา้งถูกลกัษณะ เพราะนิคมสร้างตนเองเป็นผูว้างระเบียบในการสร้างถนน การใชภ้าษาถ่ินส่วน
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ใหญ่จะใชภ้าษาอีสาน เพราะประชากรพื้นเพดั้งเดิมเป็นคนภาคอีสาน และไดย้า้ยถ่ินฐานมา
ประมาณ 90% ของต าบล เช่น จงัหวดัอุบลราชธานี ยโสธร ขอนแก่น ร้อยเอด็ ฯลฯ ส่วนอีก10% มา
จากภาคกลาง เช่น นครสวรรค ์อุทยัธานี ชยันาท ฯลฯ จึงมีประเพณีบุญบั้งไฟสืบทอดกนัมาพื้นท่ี
ประมาณ 69 ตารางกิโลเมตร  

  เป็นพื้นท่ีการเกษตรส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบลุ่มทั้งหมด 40,125 ไร่ ท่ีอยูอ่าศยั 2,455 
ไร่ ท่ีสาธารณะ 485 ไร่ ส่วนใหญ่ เป็นพื้นท่ีราบลุ่มทั้งหมด ลกัษณะดินเป็นดินร่วนเหมาะส าหรับท า
นา ท าไร่และเล้ียง สัตว ์ภูมิอากาศค่อนขา้งร้อน อุณหภูมิเฉล่ียทั้งปี 35 องศาเซลเซียส ปริมาณน ้าฝน
1,292 มิลลิเมตร / ปี  

 มีประชากรจ านวน 9,386 คน ประกอบดว้ย ชาย 4,574 คน คิดเป็นร้อยละ 48.73 
หญิง 4,812 คน คิดเป็นร้อยละ 51.27 มีความหนาแน่นเฉล่ีย 136 คน/ตารางกิโลเมตร  

โครงสร้างในการบริหารงานของเทศบาลต าบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล ประกอบดว้ย       
2 ฝ่าย คือ 

1. ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล ท่ีมาจากการเลือกตั้ง จ  านวน 
12 คน  

2. ฝ่ายบริหารประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน 
เลขานุการผูบ้ริหาร จ านวน 1 คน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหาร จ านวน 1 คน และฝ่ายพนกังานเทศบาล        
โดยปลดัเทศบาลเป็นหวัหนา้ ประกอบดว้ยฝ่ายต่างๆ 6 ส านกั/กอง  ไดแ้ก่ ส านกัปลดัเทศบาล        
กองคลงั กองช่าง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม กองวชิาการและแผนงาน กองการศึกษา  

อตัราก าลงัพนกังานและพนกังานจา้งของเทศบาลต าบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล 

ส านกั/กอง 
พนกังาน
เทศบาล 

ลูกจา้ง 
ประจ า 

พนกังานจา้ง 
รวม 

ภารกิจ ทัว่ไป 
ปลดัเทศบาล 
ส านกัปลดัเทศบาล 
กองคลงั 
กองช่าง 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
กองวชิาการและแผนงาน 
กองการศึกษา 

1 
7 
6 
5 
1 
2 
1 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
4 
2 
- 
- 
- 
7 

- 
10 
- 
1 
3 
- 
 

1 
21 
8 
6 
4 
2 
8 

รวมทั้งส้ิน 23 - 13 14 50 
ท่ีมา: ส านกัปลดัเทศบาล เทศบาลต าบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล ณ วนัท่ี 30 มีนาคม 2556 
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2. ผลการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวดั
ก าแพงเพชร  

    2.1 ผลการประเมินมาตรฐานการปฏิบติัราชการดา้นการบริหารจดัการ 
 

เทศบาลต าบล คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้ คิดเป็นร้อยละ 
คลองแม่ลาย 155 105 67.74 
นครชุม 155 109 70.32 
ปากดง 155 136 87.74 
เทพนคร 155 122 78.70 
นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล 155 109 70.96 

รวมเฉล่ีย 155 116 74.83 
 
 2.2 ผลการประเมินมาตรฐานการปฏิบติัราชการดา้นการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา 
  

เทศบาลต าบล คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้ คิดเป็นร้อยละ 
คลองแม่ลาย 135 120 88.88 
นครชุม 135 114 84.44 
ปากดง 135 128 94.81 
เทพนคร 135 95 70.37 
นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล 135 124 91.85 

รวมเฉล่ีย 135 116 86.52 
 
 2.3 ผลการประเมินมาตรฐานการปฏิบติัราชการดา้นการบริหารงานการเงินและการคลงั 
  

เทศบาลต าบล คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้ คิดเป็นร้อยละ 
คลองแม่ลาย 135 108 80.00 
นครชุม 135 110 81.48 
ปากดง 135 114 84.44 
เทพนคร 110 86 78.18 
นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล 135 97 71.85 

รวมเฉล่ีย 130 103 79.23 
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 2.4 ผลการประเมินมาตรฐานการปฏิบติัราชการดา้นการบริการสาธารณะ 
 

เทศบาลต าบล คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้ คิดเป็นร้อยละ 
คลองแม่ลาย 220 188 85.45 
นครชุม 225 208 92.44 
ปากดง 210 178 84.76 
เทพนคร 215 190 88.37 
นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล 215 192 89.30 

รวมเฉล่ีย 217 191 88.01 
(ท่ีมา:ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร ณ ปี พ.ศ.2556) 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

                 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร้ืองท่ีท าการวจิยั มีดงัน้ี แบ่งเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
  ช าเรือง พุฒพรหม (2545, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการงบประมาณขององคก์ารบริการส่วนต าบล จงัหวดัอุบลราชธานี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัอุบลราชธานี ปัจจยัท่ี
มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัอุบลราชธานี 
ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
อยูใ่นระดบัมาก ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ไดแ้ก่ศกัยภาพการบริหารของคณะกรรมการบริหาร คุณภาพของบุคลากรปฏิบติังานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการงบประมาณและรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ การบริหารงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป้าหมายสูงสุดเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ิน
เท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหา และวธีิการแกไ้ขปัญหาของตนเอง ซ่ึงจะตอ้งใหค้วามรู้แก่ประชาชนถึงบทบาท
ของตนเอง และหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวาง
แผนการท างานและก าหนด  ทิศทางการบริหาร ในการพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่ิงท่ีส าคญัคือตอ้งพฒันาหรือเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร ซ่ึงเป็น
ส่วนช่วยในการขบัเคล่ือนนโยบายการบริหารใหป้ระสบความส าเร็จ จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายจะตอ้งมีการพฒันาความรู้ความสามารถในการปฏิบติัภารกิจตามโครงสร้างอ านาจ
หนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยา่งสมบรูณ์ ส่วนการบริหารงานการเงินและ        
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การคลงั และงบประมาณควรมีการตรวจสอบภายในและภายนอก และด าเนินการตามระเบียบ        
อยา่งเคร่งครัด รวมทั้งเก็บเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการเงินใหค้รบถว้น โดยอาศยัแนวทางปฏิบติั
หรือระเบียบกฎหมายเพื่อมิใหเ้กิดการผิดพลาดเสียหายต่อทางราชการได ้ส่วนดา้นการบริการ
สาธารณะกฎหมายมิไดเ้ปิดโอกาสใหผู้น้  าทอ้งถ่ินหรือประชาชนทัว่ไปเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายโดยตรง ท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอยา่งไม่เตม็ท่ี ท าให้การก าหนด
นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ 
               วนิดา พุฒพิมพ ์(2546, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษา สภาพและปัญหาในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ สภาพ
การบริหารงานดา้นโครงสร้างและระบบงานมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัดี รองลงมา คือ ดา้นการ
บริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารพสัดุ และดา้นบริหารงานคลงัและงบประมาณ ส่วนดา้นการ
บริหารงานโครงสร้างและระบบงานกบัดา้นการบริหารงานบุคคล มีปัญหาปานกลาง ส่วนดา้นการ
บริหารงานคลงัและงบประมาณ และดา้นการบริหารงานพสัดุพบวา่มีปัญหานอ้ย  
 ส าหรับปัญหาการบริหารงานดา้นโครงสร้างและระบบงาน  ดา้นการบริหารงานบุคคล 
ดา้นการบริหารงานคลงัและงบประมาณ และดา้นการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลพบวา่ ปัญหาเรียงล าดบัมาจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี  ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาต าบล ปัญหา
การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ี ปัญหาการจดัเก็บรายได ้ปัญหาการจดัซ้ือ จดัจา้ง ส่วนแนวทางแกไ้ข
ปัญหา ล าดบัจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ควรมีการจดัอบรมสัมมนาความรู้ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปฏิบติังานแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ควรจดัท าประชาพิจารณ์ในทุกเร่ืองท่ีอยูใ่นแผนพฒันาต าบลควรให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ของการด าเนินงานทั้งการจดัท าแผนพฒันาต าบล 
 สุภทัรมาศ จริยเวชช์วฒันา (2547, หนา้ 129) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการเทศบาลตามหลกั
ธรรมาภิบาล กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบา้นฉาง  เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพกลุ่มตวัอยา่งคือ ผูบ้ริหาร
ต าบลบา้นฉาง พนกังานเทศบาล และผูน้ าชุมชน จ านวน 6 คน ผลการศึกษาพบวา่ในการบริหาร
จดัการของเทศบาลต าบลบา้นฉาง ตามหลกัธรรมาภิบาลไดจ้ดัท าโครงการตามนโยบายและ              
เทศบญัญติัในดา้นต่างๆ แต่ยงัมีปัญหาในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานการท างานในเทศบาลยงัไม่เป็น
ระบบ โดยพนกังานส่วนหน่ึงยงัคงยดึติดกบัระบบเก่าไม่ยอมรับระบบกฎเกณฑใ์หม่ๆ ทางดา้น
กระบวนการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารเทศบาลต าบลบา้นฉาง พบวา่เทศบาลต าบล
บา้นฉางมีความเสมอภาค และการกระจายการพฒันาการจดัซ้ือจดัจา้ง กระบวนการต่างๆส่วนใหญ่
มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา พบวา่ คณะกรรมการชุมชนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเขา้มานั้นบางคนไม่เห็น
แก่ประโยชน์ชุมชน แต่จะเขา้มาเพื่อหาประโยชน์ใหก้บัตนเอง 
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 มนตรี ผา่นสุข (2547, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการเตรียมความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เพื่อรองรับการถ่ายโอน การบริหารจดัการศึกษาพื้นฐานในจงัหวดัเลย ผลการวิจยัสะทอ้นให้
เห็นวา่ ความพร้อมและขีดความสามารถขององคก์รและบุคลากร เป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะท าให้
การปฏิบติัการใหส้ าเร็จ และบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นการบริหารจดัการ ศึกษาขั้น
พื้นฐาน จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายจะตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจและ
ความสามารถในการปฏิบติัภารกิจตามโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลอยา่งสมบูรณ์ 
 สมบติั  เรืองชยัศิวเวท (2549, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา เร่ือง แนวทางพฒันาการบริหารจดัการ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร ไดท้  าการศึกษาสภาพ ปัญหาการบริหาร
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร ผลการศึกษาพบวา่ สภาพและปัญหาการ
บริหารในภาพรวมอยูร่ะดบัปานกลาง ซ่ึงผลการหาแนวทางพฒันาการบริหารจดัการเทศบาลต าบล 
สรุปไว ้5 ดา้น คือ 1 ดา้นการวางแผน จดัการประชุมคณะผูบ้ริหารเพื่อระดมความคิดเห็นจากทุก
ฝ่าย น ามาก าหนดเป็นวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ใชเ้ป็นหลกัในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล  
2 ดา้นการจดัองคก์ร ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ 3 ดา้นการจดัคนเขา้
ท างาน คดัเลือกคนใหเ้หมาะกบังาน สร้างขวญัก าลงัใจ 4 ดา้นการน า จดักิจกรรมสร้าง
ความสัมพนัธ์ มอบหมายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร  และ5 ดา้นการควบคุม ติดตามประเมินผล
รายงานตามล าดบัขั้น  
 ววิศิน์  กสิณบวรเดช (2551, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา เร่ือง แนวทางพฒันาการด าเนินงาน   
ตามบทบาทองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองตาก จงัหวดัก าแพงเพชร ไดท้  าการศึกษา
สภาพวธีิการก าหนดการด าเนินงานตามบทบาทองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษาพบวา่       
จะพิจารณาจากความจ าเป็นของพื้นท่ีเป็นอนัดบัแรก และพิจารณาจากอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง   
เป็นอนัดบัรอง ส าหรับปัญหาการด าเนินงานตามบทบาทองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษา
พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงท่ีพบมากท่ีสุด คือ ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้น
บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ตามล าดบั        
ซ่ึงผลการศึกษาหาแนวทางพฒันาการด าเนินงานตามบทบาทองคก์ารบริหารส่วนต าบล สรุปวา่   
การสนบัสนุนงบประมาณในแต่ละทอ้งถ่ินควรกระจายให้ทัว่ถึงและเพียงพอตามแผนท่ีเสนอขอ 
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ และสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานตามบทบาทองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสามารถเขา้ตรวจสอบดว้ยความ
โปร่งใส สุจริต  
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 กรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดใ้ชก้รอบตามหลกัมาตรฐานการปฏิบติัราชการ
ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ใน 4 ดา้น คือ 1. ดา้นการบริหารจดัการ 2. ดา้นการ
บริหารงานบุคคลและกิจการสภา 3. ดา้นการบริหารงานการเงินและการคลงั 4. ดา้นการบริการ
สาธารณะ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางพฒันาการด าเนินงานตามมาตรฐานการปฏิบติั
ราชการของเทศบาลต าบล ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร จึงก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษา 
ดงัน้ี 
 

แนวทางพฒันาการด าเนินงานตามมาตรฐาน การปฏิบติัราชการของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร 

การด าเนินงานตามมาตรฐานการปฏิบติัราชการของเทศบาลต าบล 
ในเขตอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร 

1. ดา้นการบริหารจดัการ 
2. ดา้นการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา 
3. ดา้นการบริหารงานการเงินและการคลงั 
4. ดา้นการบริการสาธารณะ  
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