
 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษา แนวทางพัฒนา การปฏิบัติงานดานการเงิน บัญชีและพัสดุของเจาหนาท่ีสถานี

อนามัยในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยตามลําดับ

ข้ันตอนดังตอไปนี ้

  1.  การปฏิบัติงานดานการเงินบัญชี 

  2.  การปฏิบัติงานดานพัสด ุ

  3.  บริบทของสถานีอนามัยในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

  4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  5.  กรอบแนวคิดของการวจิยั 

 

การปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี 

 เจาหนาท่ีการเงินและบัญชีของสถานีอนามัยแตละแหงมีหนาท่ี ท่ีตองปฏิบัติงานในหนาท่ี

การเงินและบัญชีของสถานีอนามัยโดยจะตองจัดทําใหเปนปจจุบันทุกวัน และสามารถตรวจสอบ

ไดตามระเบียบการเงินการคลังไดแก  (คูมือการการบริหารงานท่ัวไปสําหรับสถานีอนามัย, 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2542) 

  1.  การเงินและบัญชี 

   1.1  สมุดเงินสด   

 1.2  รายงานเงินคงเหลือประจําวัน  

 1.3  ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ประเภทรับ – จายเงินบํารุง  

 1.4  ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร 

 1.5  จัดใหมีสําเนา หลักฐานการฝาก-ถอนเงินธนาคารเพื่อการตรวจสอบ 

  2  การเก็บรักษาใบเสร็จรับเงิน 

   2.1  ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินท่ีเบิกมาใหจัดทําทะเบียนคุมรับ - จาย และให

เซ็นช่ือ รับและมียอดคงเหลือใหตรวจสอบได 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 11 

   2.2  ส้ินปงบประมาณตองรายงานการใชใบเสร็จและใบเสร็จรับเงินคงเหลือทุกป

ใบเสร็จรับเงินใหใชในปงบประมาณเทานั้น ใบเสร็จท่ีเหลือจากการใชในปงบประมาณนั้นใหปรุ

หรือเจาะ ทําใหชํารุดใชการไมไดอีก 

   2.3  ใบเสร็จรับเงินท่ีเสียใชไมไดใหทําใบเสร็จฉบับจริงมาแนบไวกับสําเนา    

ทุกคร้ัง ใบเสร็จฉบับจริงสูญหายใหแจงความตอเจาหนาท่ีตามระเบียบ 

   2.4  ใหเก็บสําเนาใบเสร็จรับเงินท่ีใชแลวไวใหตรวจสอบและเก็บไวในท่ีปลอดภัย 

    3  การจายเงิน 

   3.1  มีรายงานขอซ้ือ /จาง 

   3.2  มีบันทึกขออนุมัติจัดซ้ือ / จาง 

   3.3  มีใบส่ังซ้ือ / จาง 

      -  ใบส่ังซ้ือจางตองติดอากรแสตมปพันละ 1 บาท (ตั้งแต 10,000 บาท ข้ึนไป) 

      -   ใบส่ังซ้ือ / จางตองกําหนดวันรับรองและระยะเวลารับประกัน 

      -  วันท่ีในใบส่ังซ้ือ / จางตองสัมพันธกับใบขออนุมัติซ้ือ/จาง 

   3.4  มีใบกรรมการตรวจรับพัสดุ และมีเจาหนาท่ีพัสดุรับเขาสตอก 

   3.5  มีบันทึกขออนุมัติจายเงิน 

   3.6  ใบเสร็จรับเงินท่ีจายเงินใหแลวประทับตรา"จายเงินแลว" และลงลายมือช่ือ

และช่ือผูจายเงินทุกคร้ัง 

   3.7  หลักฐานการจายเงินคาตอบแทนจะตองมีคําส่ังใหปฏิบัติงานดวยทุกคร้ัง 

   3.8  บันทึก บัญชี ในวันท่ีจายเงิน 

   3.9  การจายเงินใหเจาหนี้ มีการหักภาษี ณ ท่ีจายตามระเบียบของกรมสรรพากร

และนําเงินสงตามกําหนด 

    4  การเก็บรักษาเงิน 

   4.1  แตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินตามระเบียบการเก็บรักษาเงินแตงตั้ง

คณะกรรมการเก็บรักษาเงินตามระเบียบการเก็บรักษาเงินเปนปจจุบันและกรรมการปฏิบัติหนาท่ีได

ถูกตอง 

   4.2  วิธีเก็บรักษาเงินใหเก็บไวในลักษณะหีบหอใสตู กุญแจ หรือใสตูเซฟ 

   4.3  ไมเก็บรักษาเงินของ ทางราชการไวในท่ีอ่ืนหรือเก็บเงินอ่ืนไวรวมกับเงิน

ของทางราชการ 

   4.4  การเก็บเงินสดไวในมือ ถาเกินตามขอกําหนดใหนําฝากธนาคาร 
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    5  การยืมเงิน 

   5.1  สัญญายืมเงินใหเก็บไวในท่ีปลอดภัย ใสแฟม ไมกระจัดกระจาย 

   5.2  สัญญาการยืมเงินระบุวันท่ีสงใชเงินยืม เชน ไป ราชการใหสงใชภายใน 15 

วันทําการนับแตวันกลับมาถึง ถายืมเงินสําหรับจัดทําโครงการใหสงใชภายใน 30 วัน นับจากวันท่ี

รับเงิน 

   5.3  สัญญาการยืมเงินใหระบุการสงใชเงินหรือใบสําคัญ ไวดานหลังของสัญญา 

 5.4  สัญญายืมเงินมีผูอนุมัติเรียบรอย กอนจายเงิน 

   5.5  มีการเรงรัด ติดตาม หนี้ท่ีถึงกําหนดตามสัญญาเปนลายลักษณอักษร 

   5.6  ใหจัดทําทะเบียนคุมสัญญาการยืมเงินลําดับเลขท่ี การยืม ตามลําดับ 

   5.7  ไมมีการยืมเงินซํ้าซอนกัน โดยท่ีสัญญายืมเงินฉบับกอนยังไมไดสงใช

ใบสําคัญ มีการจายเงินยืมซํ้าอีก 

   5.8  สัญญาการยืมเงินใหแนบเอกสารหรือหลักฐานประกอบการประมาณการยืม

เงิน เชน หนังสือส่ังการไปราชการ โครงการท่ีไดรับการอนุมัติแลว เปนตน 

  6  การรายงาน 

   6.1  จัดทํารายงานรับ-จาย เงินบํารุง และรายละเอียดประกอบรายงานเพิ่มเติม 

จัดสงให Cup ทุกส้ินเดือน และตามกําหนด 

   7  การรับเงิน 

   7.1  การรับเงินตองออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ัง 

   7.2  เม่ือส้ินวันทําการใหบันทึกบัญชีทุกวัน และเปนปจจุบัน 

   7.3  ดานหลังสําเนาในเสร็จรับเงินมีรายการสงเงิน รับเงินและเซ็นช่ือไวทุกคร้ัง 

   7.4  สุมตรวจนับใบเสร็จรับเงินตั้งแตตนป งบประมาณถึงปจจุบันหรือจะ

ตรวจสอบยอนปงบประมาณกอนก็ไดเพื่อตรวจรับเงินและการลงบัญชีวาครบถวน ถูกตอง 

 

การปฏบิตังิานดานพัสดุ 

 เจาหนาท่ีพัสดุประจําสถานีอนามัยแตละแหงมีหนาท่ี ท่ีจะตองปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือ 

จัดจางตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. 2535 คือ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535, 

หนา 10-19) 
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  1.  การจัดซ้ือโดยวิธีตกลงราคา 

   การจัดซ้ือจัดจางถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารพัสดุ  ซ่ึงการจัดซ้ือ  

จัดจางเปนกระบวนการท่ีใหไดมาซ่ึงพัสดุท่ีตองการท้ังในเร่ืองคุณสมบัติ  จํานวน  ราคา  เวลา  และ 
แหลงขาย  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงานตามเปาหมายท่ีกําหนด  โดย

ในหัวขอนี้  จะกลาวถึงวา  เม่ือสวนราชการไดกําหนดความตองการพัสดุและไดรับเงินงบประมาณ

ในการจัดซ้ือ  จัดจางพัสดุแลว  ผูจัดซ้ือตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  โดยมีกระบวนการดังนี้   

   1.1  จัดทํารายงานขอซ้ือ/จาง  ตองทํารายงานขอซ้ือ/จาง  โดยระบุรายละเอียด

ของการจัดซ้ือจัดจาง  ซ่ึงรวมถึงวิธีการจัดซ้ือจัดจาง  ท้ังนี้  วิธีการจัดซ้ือจัดจางมี  6  วิธี  คือ  วิธีตกลง

ราคา  วิธีสอบราคา  วิธีประกวดราคา  วิธีพิเศษ  วิธีกรณีพิเศษ  และวิธีประมูลดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e-Auction)  การกําหนดวาจะใชวิธีการใดนั้น  ตองพิจารณาตามวงเงินและเงื่อนไข

ตางๆ ท่ีกําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

 1.2  เสนอขออนุมัติจัดซ้ือ/จางผูจัดซ้ือจะตองนํารายงานขอซ้ือ/จางท่ีจัดทําไว 

แลวเสนอขออนุมัติจัดซ้ือ/จาง  ตามข้ันตอนจากผูมีอํานาจอนุมัต ิ  

   1.3  มอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ี/คณะกรรมการตางๆ  เม่ือไดรับอนุมัติใหจัดซ้ือ/

จาง  สวนราชการตองมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีและหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง  

ซ่ึงจะแตกตางกันตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง  กลาวคือ  วิธีสอบราคาจะแตงตั้งคณะกรรมการเปดซอง

สอบราคา  วิธีประกวดราคาจะแตงตั้งคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา  และ

คณะกรรมการพิจารณา  ผลการประกวดราคา  วิธีพิเศษจะแตงตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือ/จัดจาง            

โดยวิธีพิเศษ  วิธี e-Auction  จะแตงตั้งคณะกรรมการ e-Auction  และทุกวิธีจะตองแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจรับ / การจาง 

  2  จัดซ้ือ/จาง  ตามวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดรับอนุมัติ  ดังนี้ 

  2.1  วิธีตกลงราคา  ติดตอหาผูขายหรือสืบราคาท่ีเหมาะสมโดยตรง  และตอรอง

ตกลงราคาพรอมเงื่อนไข 

  2.2  วิธีสอบราคา  ติดตอผูขายโดยตรงและปดประกาศการสอบราคา  และเปด

ซองสอบราคาเพื่อพิจารณาคัดเลือกผูชนะการสอบราคา 

  2.3  วิธีประกวดราคา  ปดประกาศกับเผยแพรการประกวดราคาผานทาง

ส่ือสารมวลชนและหรือติดตอผูขายโดยตรง  รับซองและเปดซองประกวดราคา  และพิจารณาผล

การประกวดราคา 

  2.4  วิธีพิเศษ เจรจาตกลงหรือสืบราคาหรือขอใหมีการเสนอราคาจากผูขายโดยตรง   
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  2.5  วิธีกรณีพิเศษ  พิจารณาส่ังซ้ือ/จางจากสวนราชการและหรือหนวยงานของ

รัฐท่ีเปนผูผลิต/ทํางานจางนั้นเอง  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติใหจัดซ้ือจัดจางหรือมีกฎหมายหรือมติ

คณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือ/จาง 

   2.6  วิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction)  พิจารณาคัดเลือกผู

ใหบริการ ตลาดกลาง  ประกาศเผยแพร/เชิญชวนผูคาเขารวมการประมูล  พิจารณาคัดเลือกผูคา  ช้ีแจง/

จัดฝกอบรมคณะกรรมการ e-Auction  และผูคาเกี่ยวกับการประมูล  และดําเนินการประมูลเพื่อ

คัดเลือกผูชนะการประมูล  

  3.  ส่ังซ้ือ/จาง  เม่ือไดดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 4  จนไดผูขาย/รับจางแลว  ก็ใหผูมี

อํานาจดําเนินการส่ังซ้ือ/จาง ตามขอกําหนดในระเบียบ 

    4.  ควบคุมงาน (ถามี)  และหรือตรวจรับพัสดุ/การจาง  ใหเจาหนาท่ี/คณะกรรมการท่ี

ไดรับมอบหมาย/แตงตั้งเปนผูดําเนินการ 

     อนึ่ง  สําหรับการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นควร

ใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอ่ืนของรัฐทุกแหงท่ีมีการจัดซ้ือจัดจางรายการท่ีมีมูลคา

การดําเนินงานสูงหรือการประมูลแขงขันเร่ืองราคาหรือผลประโยชนอ่ืนท่ีเสนอใหรัฐ  ซ่ึงจะมีการลง

นามในสัญญากันตั้งแตป พ.ศ. 2548  เปนตนไปนั้น  ใหดําเนินการโดยวิธี e-Auction   

  5.  การสํารวจความตองการพัสดุของผูจัดซ้ือ 

   ผูจัดซ้ือควรรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของในการจัดซ้ือจัดจาง  โดยรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับลักษณะงาน  ปริมาณ  ราคา  คุณสมบัติและระยะเวลาท่ีจะใชพัสดุ  และนํามาวิเคราะหสอบ

ทานความตองการท่ีหนวยงานตางๆ ในองคการกําหนดข้ึนนั้นวามีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด  

และเม่ือไดผลการวิเคราะหความตองการพัสดุของผูใชพัสดุแลว  ผูจัดซ้ือไมควรเปล่ียนแปลงรายการ

ใด ๆ  ซ่ึงหากคําขอซ้ือเกิดความคลาดเคล่ือนอยางชัดเจนก็ไมควรจะเปล่ียนแปลงดวยตนเอง  แตควร

แจงให  หนวยงานผูใชเปล่ียนแปลงคําขอซ้ือใหม  จากนั้นจึงนํามากําหนดแผนการจัดซ้ือจัดจางใน

ภาพรวมของท้ังองคการ  เพื่อใหการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางสอดคลองกับแผนการดําเนินงานของ

หนวยงานตางๆ ภายในองคการ  ทําใหเกิดการประสานงานกันและทําใหหนวยงานท่ีจะใชพัสดุมี

ความเช่ือม่ัน ในหนวยงานจัดซ้ือมากยิ่งข้ึน  สามารถทําการวางแผนและหรือทําการตัดสินใจจัดซ้ือ

จัดจางไดอยาง ถูกตอง  ประหยัด  และชวยใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ  รวมท้ังอาจใชเปน

ขอมูลเปรียบเทียบสอบทานใหทราบถึงความผิดปกติของความตองการหรือปริมาณการใชพัสดุ   

ซ่ึงจะชวยลดปญหาการมีพัสดุไมเพียงพอหรือไมทันตอการใชงาน  รวมท้ังชวยปองกันปญหาการ

จัดซ้ือในลักษณะเรงดวนหรือจัดซ้ือโดยไมมีการเตรียมการท่ีดีพอไดอีกทางหนึ่งดวย  โดยขอมูล       

ท่ีควรสํารวจและนํามาวิเคราะหความตองการ  เชน 
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   5.1   ขอมูลในแผนงาน  งานและโครงการ  จะชวยผูจัดซ้ือในการวิเคราะหวา  

การกําหนดจัดซ้ือพัสดุนั้นๆ มีความจําเปนมากนอยเพียงใด  และควรจัดซ้ืออะไร  อยางไรและ

เม่ือใด  แตท้ังนี้  ผูจัดซ้ือควรมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ เหลานั้นบาง

ไมมากก็นอย  เพื่อจะทําใหสามารถวิเคราะหความตองการพัสดุของผูใชพัสดุวาเปนไปอยาง

เหมาะสมหรือไม   

   5.2   ขอมูลการใชท้ังในอดีตและท่ีจะใชในอนาคตสําหรับพัสดุบางชนิด  

เนื่องจากความตองการใชพัสดุบางอยางอาจไมสามารถระบุใหชัดเจนไวในรายละเอียดของแผนงาน  

งานและโครงการ  เชน  วัสดุสํานักงานส้ินเปลือง  พัสดุสํานักงานท่ีใชงานตามปกติ  เปนตน  ขอมูล

เหลานี้อาจไดมาจากขอมูลท่ีมีการบันทึกทางดานบัญชี  เชน  บัญชีคุมพัสดุ  บัตรพัสดุ  เปนตน   

หรือจากแบบสอบถามประจําปเพื่อเตรียมจัดทําหรือขอตั้งงบประมาณ  ใบสํารวจการใชพัสดุ  สถิติ  

การใชพัสดุหรือการวิเคราะหอัตราการหมุนเวียนพัสดุคงเหลือ  เปนตน 

  6.  การเลือกแนวทางเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

   เปนการเลือกกระบวนการและหรือ ว ิธีการจัดซ้ือจัดจาง  ซ่ึงถือเปนเร่ืองสําคัญยิ่ง

ประการหนึ่งตอการจัดซ้ือจัดจาง  เพื่อใหไดพัสดุตามท่ีตองการภายในเงินงบประมาณท่ีกําหนด  

โดยมีสาระสําคัญท่ีควรพิจารณา  ดังนี ้

   6.1  ความเหมาะสมทางเทคนิค  ควรพิจารณาถึงความเหมาะสม  ความจําเปน

ขอจํากัด  และระดับของการควบคุมภายในของแตละแนวทางท่ีจะเลือกใชวา  มีความแตกตางและ

ขอดีขอเสียอยางไร  เชน  กฎเกณฑการใช  วิธีการเชิญชวน  การเปดเผยตอหนาสาธารณะ  การ

คัดเลือกคุณสมบัติเบ้ืองตน  การเจรจาตอรอง  เปนตน 

   6.2  ความคุมคา  ควรพิจารณาถึงประโยชนท่ีไดรับจากการใชพัสดุกับตนทุนของ

พัสดุวาคุมคาเหมาะสมในระยะส้ันหรือระยะยาวและตรงกับวัตถุประสงคการใชงานหรือลักษณะ

การใชประโยชนหรือไมเพียงใด  เชน  การจัดหาพัสดุเพื่อใชงานเปนคร้ังคราวหรือใชเพียงคร้ังเดียว

แลวไมไดใชอีกตอไป  ควรเลือกการจัดซ้ือหรือการเชามาใชงาน  ซ่ึงในกรณีนี้  การเลือกวิธีการเชา

จะเสีย  คาใชจายนอย  แตการซ้ือมาเปนกรรมสิทธ์ิ  นอกจากจะเสียคาใชจายสูงกวาแลว  ยังอาจมี

ภาระคาใชจายตอเนื่องตามมาคือ  คาซอมแซมบํารุงรักษา  ภาระในการบันทึกทะเบียนหรือบัญชี

และการคํานวณ  คาเส่ือมราคา  หรือในกรณีการจัดซ้ือพัสดุเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติโดยจาย

จากเงินทดรองราชการ  ใหใชวิธีตกลงราคาสําหรับการจัดซ้ือท่ีมีมูลคาไมสูงมาก  (เชน ไมเกิน 

50,000  บาท)  และอนุโลมให  ผูจัดซ้ือกับผูตรวจรับเปนบุคคลเดียวกันได  ก็อาจมีความเส่ียงเกี่ยวกับ

ปญหาการทุจริต  แตเม่ือพิจารณาประโยชนเรงดวนท่ีจะไดรับแลวและสามารถยอมรับความเส่ียง        

ท่ีจะมีความเสียหายไมสูงมากนัก  ก็สมควรใชวิธีตกลงราคา  เปนตน 
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   6.3  จํานวนวงเงินงบประมาณ  การพิจารณาเลือกใชวิธีการจัดซ้ือจัดจางใหเปนไป

อยางเหมาะสม  อาจยึดถือจากจํานวนเงินวงเงินงบประมาณคาพัสดุของแตละคราวท่ีจะจัดซ้ือจัดจาง  

ซ่ึงถือเปนจุดควบคุมภายในสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งในระบบงานพัสดุของสวนราชการ  รวมท้ัง

คาใชจายดําเนินการของแตละวิธี  อยางไรก็ดี ยังมีการละเลยหรือหลีกเล่ียงการเลือกใชวิธีการจัดซ้ือ

จัดจาง  ตามระดับจํานวนเงินงบประมาณท่ีกฎระเบียบขอบังคับไดกําหนดไว  โดยการแบงวงเงิน

จัดซ้ือจัดจางใหอยูภายในวิธีการจัดซ้ือจัดจาง  ซ่ึงมีประสิทธิภาพการควบคุมภายในสูง – ต่ํา 

แตกตางกันตามท่ี  ผูเกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจางตองการ  ไมวาจะเปนไปตามความตองการโดย

สุจริตเพื่อความรวดเร็วคลองตัวในการปฏิบัติงาน  หรือโดยทุจริตเพื่อความสะดวกในการสม

ประโยชนสวนตนของเจาหนาท่ีปฏิบัติกับผูขาย  ดังนั้น  การเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจางแบบใดก็ตาม  

ควรพิจารณาจํานวนวงเงินงบประมาณในแตละคราวท่ีจะจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามกฎระเบียบ

ขอบังคับท่ีทางราชการกําหนด  และโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงหรือการละเลยปฏิบัติตามระบบการ

ควบคุมภายใน ท่ีมีอยูดวย 

  7.  การดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 

     การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตองปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ  โดยมี

สาระสําคัญท่ีควรพิจารณา  ดังนี ้

   7.1  การขออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง  ผูจัดซ้ือจะตองจัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง  เพื่อขอ

อนุมัติ  จัดซ้ือจัดจางตามข้ันตอนจากผูมีอํานาจอนุมัติ  สําหรับภาคราชการ  การจัดซ้ือจัดจางจะ

สามารถ ดําเนินการไดก็ตอเม่ือไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลวเทานั้น  อยางไรก็ดี  สวนราชการ

สามารถดําเนินกิจกรรมหรือข้ันตอนบางอยางท่ีเกี่ยวกับการเตรียมการจัดซ้ือจัดจาง  (ซ่ึงไมใชการ

กอหนี้ผูกพัน)  ไปลวงหนากอนท่ีจะไดรับเงินประจํางวด  ซ่ึงเม่ือไดรับอนุมัติเงินประจํางวดมาแลว  

ก็จะสามารถดําเนินการจัดซ้ือจัดจางใหเสร็จส้ินไปโดยเร็วได  เชน  การจางกอสรางอาคาร  อาจ

ดําเนินการสํารวจหาพื้นท่ีกอสรางท่ีเหมาะสม  หรืออาจประกาศประกวดราคาไปกอน (กรณีเปนไป

ได)  เปนตน 

     7.2  การเผยแพรขอมูล   

    การเผยแพรขอมูลเพื่อหาผูขายท่ีจะมาดําเนินการจัดหาพัสดุใหไดตรงตาม

ความตองการท้ังในดานคุณภาพและราคา  มีสาระสําคัญอยางนอย  2  ประการท่ีควรพิจารณาคือ 

    7.2.1  การใชวิธีการเผยแพรขอมูลท่ีเหมาะสม  โดยท่ัวไปวิธีการเผยแพร

ขอมูลท่ีสามารถเลือกใชมีหลายลักษณะแลวแตความเหมาะสม  เชน 

     7.2.1.1  วิธีการติดตอโดยตรงกับผูขาย  วิธีนี้จะมีประสิทธิภาพ  หากมี

ประสบการณท่ีไดจากผูท่ีเคยขายกับหนวยงานอยูเปนประจํา  ทําใหทราบถึงคุณภาพของผูขายนั้น
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ไดเปนอยางดี  แตก็มีขอเสียคือ  ผูติดตออาจไดผลประโยชนตอบแทนจากผูท่ีเคยขายกับหนวยงาน

อยูเปนประจํา  ซ่ึงอาจ  ทําใหละเลยประโยชนสูงสุดท่ีทางราชการควรไดรับจากคุณภาพและราคา

ของพัสดุนั้น ๆ ไป  หรือ  เกิดความลําเอียงในการจัดซ้ือ  ทําใหไมสนใจหรือกีดกันผูขายรายอ่ืน    

ซ่ึงการพิจารณาประวัติการขาย ท่ีเคยมีกับหนวยงานเปนประจํานั้น  ตองไมเปนไปโดยทําใหเกิด 

การปดกั้นการพิจารณาผูขายใหม  โดยส้ินเชิง  เพื่อปองกันความเส่ียงจากปญหาการผูกขาดหรือ 

การทุจริต 

     7.2.1.2  วิธีการประกาศหรือสํารวจหาตามส่ือตางๆ มีขอดีคือ  มีโอกาส

ไดพบผูขาย  มากรายท่ีมีคุณภาพ  ทําใหมีตัวเลือกในการตัดสินใจมากข้ึน  ซ่ึงจะเปนประโยชน

สูงสุดแกทางราชการ  แตมีขอเสียคือ  อาจตองใชเวลาและหรือเสียคาใชจายในการดําเนินการมาก  

อยางไรก็ดี  การเผยแพรขอมูลลักษณะนี้จะมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  หากมีการควบคุมการเก็บรักษาหรือ

เปดเผยขอมูลผูขายท่ีสนใจเขารวมเสนอราคา  เพื่อปองกันไมใหมีการติดตอสมยอมราคาหรือการ 

กีดกันการเขารวมเสนอราคา 

      7.2.2  การจัดทําขอมูลผูขายท่ีถูกตองและเช่ือถือได  ควรจัดทําระบบรายช่ือ

ผูขาย  ท่ีถูกตองเปนปจจุบัน  และหรือมีการแยกแยะหรือจําแนกตามประเภทพัสดุท่ีหนวยงาน

ตองการและหรือมีการใชอยูเปนประจําไดอยางเหมาะสม  ซ่ึงกฎระเบียบขอบังคับของทางราชการ

ไดกําหนดใหมีการทําบัญชีรายช่ือผูขายและบัญชีรายช่ือผูท้ิงงาน  รวมท้ังสามารถจัดทําบัญชีรายช่ือผู

มีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการซ้ือและจาง  อยางไรก็ดี  มีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี

รายช่ือผูท้ิงงาน  หากมีการจัดการเกี่ยวกับขอมูลท่ีเปนเลขประจําตัวประชาชนหรือเลขประจําตัวผู

เสียภาษีผูท้ิงงานหรือของกรรมการผูจัดการของบริษัทผูท้ิงงานอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ          

จะทําใหการคนหาเปรียบเทียบไดวาเลขประจําตัวตางๆ ดังกลาวตรงกับเลขประจําตัวของผูเสนอ

ราคาหรือไม  ซ่ึงอาจทําใหการคัดเลือกผูเสนอราคาหรือกล่ันกรองผูท้ิงงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

     7.3  การคัดเลือกผูขาย 

    ในการคัดเลือกผูขายท่ีจะสามารถเสนอขายและจัดสงพัสดุหรือใหบริการ        

ไดจริงตามท่ีหนวยงานตองการแลว  หนวยงานจัดซ้ือควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา

ความสามารถของผูขายจากขอมูลท่ีเกี่ยวของอยางเหมาะสมและชัดเจน  เพื่อใหการจัดซ้ือจัดจาง

ของหนวยงานจัดซ้ือประสบผลสําเร็จ  โดยขอมูลสําคัญท่ีควรพิจารณา  เชน 

      7.3.1  คุณสมบัติพื้นฐานของผูขาย  ปจจัยสําคัญสวนหนึ่งท่ีจะทําใหผูซ้ือ

เช่ือม่ันไดวา  ผูขายจะสามารถเสนอขายพัสดุหรือใหบริการไดอยางมีคุณภาพ  จึงควรพิจารณาถึง

คุณสมบัติท่ัวไป ของการเปนผูขายท่ีมีลักษณะการดําเนินงานท่ีม่ันคงเช่ือถือได  มีการบริหารงาน        

ท่ีมีประสิทธิภาพ  อาทิ  ประวัติธุรกิจ (เชน  อายุกิจการ  ประสบการณในการขาย/รับจาง  ทุน
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ดําเนินงาน  เปนตน)  ฐานะการเงิน (เชน  สภาพคลอง  ผลประกอบการ  เปนตน)  ลักษณะการ

บริหารจัดการ  (เชน  นโยบายธุรกิจ  นโยบายดานบุคลากร  การจัดสรรเคร่ืองจักรอุปกรณในการ

ใหบริการลูกคา  เปนตน)  โดยควรกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาลักษณะดังกลาวอยางชัดเจนและ

เหมาะสม  เชน  การใหความสําคัญกับตัวแทนจําหนายรายยอยมากกวาตัวแทนจําหนายรายใหญ  

เนื่องจากตัวแทนจําหนายรายยอยมีแนวโนมจะเห็น  ผูซ้ือเปนลูกคาคนสําคัญมากกวา  หรือการ

จัดซ้ือจากผูขายหรือผูท่ีผลิตในประเทศซ่ึงจะไดรับพัสดุ  ในราคาต่ํากวาและในเวลารวดเร็วกวา

ผูขายตางประเทศ  เปนตน  ท้ังนี้ หากผูซ้ือไมไดมีการพิจารณาคุณสมบัติตางๆ  ดังกลาวขางตนแลว  

อาจพบกับปญหาหรือความเส่ียงตามมา  เชน  ปญหาการท้ิงงาน  ปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมาย

แรงงาน  ปญหาความลาชาในการซอมแซมบํารุงรักษา  เปนตนในการพิจารณาคุณสมบัติพื้นฐาน

ของผูขาย  กรณีหากเปนไปได  ผูซ้ืออาจพิจารณาถึงขอมูลการดําเนินงานในชวงระยะเวลา  1  ปท่ี

ผานมาจนถึงปจจุบัน  เชน  การขอดูรายงานภาษีขายและแบบยื่นภาษีมูลคาเพิ่ม  ซ่ึงอาจทําใหทราบ

วาผูขายมีรายการธุรกิจผูกพันหรือภาระ  ในการใหบริการกับผูซ้ือรายอ่ืนมากนอยเพียงใด  โดยจะ

เปนอุปสรรคตอการบริการใหกับทางราชการไดอยางรวดเร็วสมํ่าเสมอหรือไม  เปนตน  แตการขอ

ขอมูลลักษณะนี้มีขอจํากัดคือ  อาจไมสามารถ  ยืนยันหรือรับรองวาผูขายจะสามารถใหบริการได

อยางมีคุณภาพ  แตอาจเปนเพียงขอมูลประกอบการใชดุลยพินิจในการจัดทําสัญญาใหรัดกุมยิ่งข้ึน  

หรือใชประกอบการวางแผนการติดตามประเมินผลหรือควบคุมงานอยางใกลชิดใหมากข้ึนเปน

พิเศษเทานั้น 

    สําหรับกฎระเบียบขอบังคับของทางภาคราชการไดกําหนดคุณสมบัติของ

ผูขาย  ท่ีเหมาะสมกับการคัดเลือก  เพื่อจัดซ้ือจัดจางไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  เชน  ตองไมเปน      

ผูท่ีถูกระบุช่ือไวในบัญชีรายช่ือผูท้ิงงานและแจงเวียนช่ือแลว  ตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน

กับผูเสนอราคา รายอ่ืน ณ วันประกาศประกวดราคา  เปนตน 

     7.3.2  คุณภาพและราคาของพัสด ุ การพิจารณาคุณภาพของตัวพัสดุหรือการ

ใหบริการ  ในท่ีนี้หมายถึง  คุณสมบัติทางกายภาพหรือทางฟสิกสเคมี  ความคงทนแข็งแรงของตัว

พัสดุหรือของช้ินสวนประกอบภายใน  หรือความสามารถท่ีจะใชงานไดอยางยาวนานตอเนื่อง

สมํ่าเสมอ  รวมท้ังอาจพิจารณาถึงดานความสะอาด  ปลอดภัย  ลดมลภาวะเปนพิษหรือรักษาสภาพ

ส่ิงแวดลอมจากการใชพัสดุ  เนื่องจากระดับคุณภาพของพัสดุมีผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงาน  

ความประหยัด  ความเช่ือถือหรือช่ือเสียงในระยะยาว  และราคาตนทุนไมมากก็นอย  เชน  หลังจาก

หมดระยะเวลาประกัน  1  ปแลว  ปรากฏวาตองมีการสงไปซอมแซมอยูเปนประจํา  ทําใหการ

ปฏิบัติงานหยุดชะงัก  หรือการใชจอภาพเคร่ืองคอมพิวเตอรท่ีมีอัตราการแผรังสีสูง  ก็จะมีผลเสียตอ

สุขภาพของผูใชและทําใหส้ินเปลืองคาใชจาย  สวัสดิการรักษาพยาบาล  แตหากใชจอภาพท่ีมีแผน
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กรองรังสีคุณภาพดี  ก็จะทําใหตนทุนราคาสูงข้ึน  หรือการใชพัสดุท่ีหมดอายุการใชงานหรือนําไป

ท้ิงแลว  ยอยสลายยากหรือเปนขยะพิษ  ทําให  ถูกรองเรียนหรือตอตานจากองคกรดานส่ิงแวดลอม  

เปนตน  ซ่ึงในการพิจารณาคุณภาพตางๆ ดังกลาว  อาจพิจารณาไดจากขอมูลในหลายลักษณะ  เชน  

การพิจารณาคุณภาพจากความเห็นหรือความพึงพอใจของผูใช  หรือสถิติการซอมแซมหรือการ

พิจารณาคุณภาพของช้ินสวนประกอบภายในจากผูผลิตท่ีมี  ช่ือเสียง  หรือการพิจารณาคุณภาพจาก

ผลการทดสอบพัสดุตัวอยางหรือการพิจารณาคุณภาพจากการมีใบรับประกันอายุ/จํานวนช่ัวโมงการ

ใชงาน  หรือเคร่ืองหมายรับรองคุณภาพจากสมาคมแพทยท่ีมี  ช่ือเสียง  เปนตน  ดังนั้น หากมีการ

พิจารณาคุณภาพทางกายภาพอยางมีหลักเกณฑท่ีถูกตองและชัดเจน  ก็จะทําใหการจัดซ้ือจัดจางมี

ประสิทธิภาพและโปรงใสยิ่งข้ึน  ไดรับการยอมรับท้ังจากบุคลากรภายในและสาธารณชน  สําหรับ

ดานราคา  ควรพิจารณาวาเปนราคายุติธรรมหรือไม  คือ  ใหผลกําไรคุมคากับผูขาย  และไมสราง

ปญหาดานงบประมาณหรือการเงินใหกับผูซ้ือ  ท้ังนี้  ควรเปนราคาท่ีมาจาก  การแขงขันเสนอราคา

ท่ีโปรงใสดวย  โดยวิเคราะหจากการคํานวณตนทุนท่ีแทจริงหรือควรจะเปน  ของพัสดุ  ราคากลาง/

ราคาตลาด  และราคาท่ีหนวยงานเคยจัดซ้ือ 

    อยางไรก็ดี  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  ไดกําหนด  

ใหพิจารณาคัดเลือกส่ิงของหรืองานจางซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ  

และใหซ้ือหรือจางจากผูเสนอราคารายท่ีคัดเลือกไวแลวซ่ึงเสนอราคาต่ําสุด  ซ่ึงการพิจารณาราคา

ต่ําสุด  ใหคํานึงถึงการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย  ตลอดจนใหประเมินผูขาย

ท้ังหมด  ท่ีเขามาแขงขันในการจัดซ้ือคร้ังหนึ่ง ๆ วา  ผูขายเหลานั้นมีความอิสระตอกันท่ีจะสามารถ

เสนอขายไดอยางโปรงใสยุติธรรมและเปนกลางหรือไมเพียงใด  โดยอยางนอยผูขายเหลานั้นตองไมมี

ความสัมพันธระหวางกันในลักษณะเชิงบริหารและหรือเชิงทุน  อยางไรก็ดี การพิจารณาราคาต่ําสุด

ท้ังหมดท่ีกลาวมา  ควรเปนการพิจารณาโดยเปรียบเทียบกับราคามาตรฐานหรือราคากลางท่ี

หนวยงานกลางของรัฐไดกําหนดไวเปนหลัก  หรือราคากลางท่ีหนวยงานรัฐกําหนดข้ึนใหเหมาะสม

และเปนไปตามขอเท็จจริงของราคาตลาด  รวมท้ังการคํานึงถึงหลักความคุมคา  ซ่ึงหลักความคุมคา

ในท่ีนี้พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2546  มีการ

นํามาบัญญัติไวในมาตรา  21  มาตรา  22  และมาตรา  23  โดยการประเมินความคุมคานั้น  เปนการ

วิเคราะหเปรียบเทียบวา  ประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานมีความเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีใช

ไปหรือไม  โดยไมคํานึงแตประโยชนหรือ  รายจายท่ีเปนตัวเงินเทานั้น  แตตองพิจารณาถึง

ประโยชนท่ีสังคมไดรับและประโยชนดานอ่ืนท่ีไมเปนตัวเงินดวย  เพราะภาครัฐไมไดดําเนินการ

เพื่อมุงหวังผลกําไร  แตมุงเนนเพื่อประโยชนของประชาชน  แมวาบางภารกิจจะไมเกิดความคุมคา  

แตเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของรัฐเพื่อรักษาความสงบสุข  ใหเกิดข้ึนในสังคมแลว  ก็ยังตอง
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ดําเนินการตอไป ความคุมคาจึงเปนขอมูลสําคัญในการกําหนดนโยบายและการวางแผนการ

ปฏิบัติงาน  เพื่อใหสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิไดจริงและเกิดประโยชนสูงสุดตามควรแกทางราชการ

และประชาชน 

  8.  สรุปหนาท่ี สาระสําคัญของเจาหนาท่ีพัสดุในระดับสถานีอนามัยประกอบดวย 

     8.1  มีคําส่ังแตงตั้งหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุและเจาหนาท่ีพัสด ุ

     8.2  มีแผนการจัดซ้ือ / จางประจําป 

     8.3  การจัดซ้ือ / จัดจาง 

      8.3.1  การจัดซ้ือ / จางโดยวิธีตกลงราคา (วงเงินไมเกิน 100,000 บาท) 

     8.4  การตรวจรับการจัดซ้ือ /จาง 

      8.4.1  ทําหนังสือสงมอบพัสดุตามสัญญาหรือขอตกลง 

      8.4.2  หนังสือสงมอบงาน(กรณีท่ีดินและส่ิงกอสราง 

      8.4.3  มีหนังสือรายงานผลการตรวจรับพรอมคณะกรรมการลงนามตรวจรับ 

โดยผานหัวหนาพัสด ุ

     8.5  การควบคุม เก็บรักษา 

      8.5.1  เจาหนาท่ีพัสดุ รักษาพัสดุ ในสถานท่ีปลอดภัย 

        8.5.2  ลงทะเบียนคุมวัสดุ / ครุภัณฑ  ทะเบียนคุมทรัพยสิน พรอมคิดคา

เส่ือมราคาทรัพยสินตามเกณฑท่ีกําหนด 

      8.5.3  แจงราชพัสดุจังหวัดข้ึนทะเบียนอาคาร (กรณีท่ีดินและส่ิงกอสราง) 

      8.5.4  ลงทะเบียนประวัติอาคาร 

     8.6  การแจกจาย 

      8.6.1  จัดทําใบเบิกพัสด ุ

      8.6.2  จัดทําทะเบียนคุมใบเบิก 

      8.6.3  ตัดจายออกจากบัญชีคุมทุกคร้ังท่ีมีการจายออก 

      8.6.4  เก็บหลักฐานการเบิกไวใหตรวจสอบ 

     8.7  การตรวจสอบพัสดุประจําป 

     8.7.1  คําส่ังแตงตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุ ประจําปกอนส้ินเดือนกันยายน

ของทุกป 

      8.7.2  รายงานผลการตรวจสอบภายใน 30  วันทําการแรกของเดือนตุลาคม 

เปนตนไป 
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     8.8  การแจกจายพัสด ุ

      8.8.1  มีรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ ประจําป ระบุมีพัสดุชํารุด 

เส่ือมสภาพ สูญหาย หรือไมจําเปนตองใชอีกตอไป (แลวแตกรณี) 

    8.8.2  ขอความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ 

    8.8.3  ขออนุมัติ ขาย โอน แลกเปล่ียน แปรสภาพทําลาย 

    8.8.4  รายงานการขายทอดตลาด 

    8.8.5  มีการนําเงินจากการจําหนายสงเปนรายได แผนดิน หรือเงินบํารุง

แลวแตกรณ ี

    8.8.6  ลงจายพัสดุออกจากทะเบียนหลังการจําหนาย 

    8.8.7  รายงานสวนราชการเจาของงบประมาณ 

  8.9  ยานพานะ 

  8.9.1  มีการควบคุมการใชยาพาหนะท้ังในกรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน 

  8.9.2  มีการบํารุงรักษายานพาหนะใหอยูในสภาพท่ีพรอมจะปฏิบัติงาน 

  8.9.3  การควบคุมการใชยานพาหนะอยางถูกตอง 

     -  มีใบอนุญาตใชรถ ซ่ึงไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจ 

     -  กรณีเกิดอุบัติเหต ุมีรายงานผูบังคับบัญชาตามแบบ 

     -  มีทะเบียนลงรายการบันทึกการใชรถยนต 

    8.9.4  มีการควบคุมการเบิกจายน้ํามันเช้ือเพลิงและหลอล่ืน 

     -  มีทะเบียนควบคุมการเบิกจายน้ํามันเช่ือเพลิงของรถแตละคัน 

     -  มีการรายงานการใชรถและทะเบียนคุมการซอมแซม 

    8.9.5  การจด / ตอทะเบียนตามกําหนดเวลา 

  9.  บทลงโทษเกี่ยวกับการบริหารงานพัสด ุ

   ในการบบริหารงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2539 ไดกําหนดบทลงโทษไวดังนี ้

     ผูมีอํานาจหรือหนาท่ีดําเนินการตามระเบียบนี้ หรือผูใดกระทําการใดโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลอ ไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือกระทําการ โดยมีเจตนาทุจริต หรือกระทําโดย

ปราศจากอํานาจ หรือนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี รวมท้ังมีพฤติกรรมท่ีเอ้ืออํานวยแกผูเขาเสนอ

ราคาหรือเสนองาน ใหมีการขัดขาการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัยตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบราชการ หรือตามกฎหมายเฉพาะสวนราชการนั้น ภายใตหลักเกณฑ (จํารัส  

พจนพาที, 2548, หนา 22-25) ดังนี ้
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     9. 1  ถากระทํามีเจตนาหรือเปนเหตุใหทางราชการเสียหายอยางรายแรงให

ดําเนินการลงโทษอยางต่ํา ปลดออกจากราชการ 

     9. 2  ถาการกระทําใหทางราชการเสียหายแตไมรายแรง ใหลงโทษอยางต่ําตัด

เงินเดือน 

     9. 3  ถาการกระทําใหเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย ใหลงโทษภาคทัณฑหรือ  

วากลาวตักเตือนโดยเปนคําส่ังเปนลายลักษณอักษร    

 

บริบทของสถานีอนามัยในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

 จังหวัดตาก มีพื้นท่ีการปกครอง ซ่ึงแบงออกเปน 9 อําเภอคือ อําเภอแมระมาด อําเภอแม

สอด อําเภอทาสองยาง  อําเภอพบพระ อําเภออุมผาง  อําเภอเมืองตาก อําเภอวังเจา อําเภอบานตาก 

และอําเภอสามเงาซ่ึงแตละอําเภอจะมีสถานีอนามัยประจําในหมูบาน หรือตําบล  นั้น  ๆ  โดยแตละ

อําเภอมีสถานีอนามัย ท่ีตองใหบริการประชาชนพื้นท่ี  ดังตอไปนี ้

  1.  อําเภอแมระมาด  มีสถานีอนามัย  จํานวน  10   แหง 

  2.  อําเภอแมสอด   มีสถานีอนามัย   จํานวน  22   แหง 

  3.  อําเภอทาสองยาง  มีสถานีอนามัย  จํานวน  9     แหง 

  4.  อําเภอพบพระ   มีสถานีอนามัย   จํานวน   11   แหง 

  5.  อําเภออุมผาง   มีสถานีอนามัย  จํานวน  7     แหง 

  6.  อําเภอเมืองตาก   มีสถานีอนามัย  จํานวน   21   แหง 

  7.  อําเภอวังเจา   มีสถานีอนามัย   จํานวน  5     แหง 

  8.  อําเภอบานตาก   มีสถานีอนามัย  จํานวน  15   แหง 

  9.  อําเภอสามเงา   มีสถานีอนามัย  จํานวน  14   แหง 

 รวมท้ังหมดจํานวน  114 แหง ซ่ึงสถานีอนามัยแตละแหงนั้นมีหนาท่ีหลักคือการ

ใหบริการดานสุขภาพประชาชนในพื้นท่ี  สถานีอนามัยจะแบงการทํางานโดยมีหัวหนาสถานี

อนามัยทําหนาท่ีเปนผูบริหารงานท้ังหมดใน สถานีอนามัย มีเจาหนาท่ีซ่ึงท่ีหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีพัสดุ  

โดยจะตองไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัดตาก  ซ่ึงแตงตั้งจากเจาหนาท่ีประจําสถานี

อนามัยนั้นๆ โดยปกติจะเปนผูท่ีจบการศึกษาดานการพยาบาล หรือการสาธารณสุข ทําหนาท่ี

ดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง ของสถานีอนามัยนั้น ๆ และมีเจาหนาท่ี สถานีอนามัยทําหนาท่ีดานการเงิน 

บัญชีของแตละแหง เนื่องจากสถานีอนามัยจะตองมีการบริหารการรับ การใชจายเงินบํารุง ซ่ึงเปน
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รายไดของสถานบริการนั้นจะมาจาก รายไดการใหบริการประชาชนประเภทเบิกได  และรายได

หลักท่ีมีจาก โรงพยาบาลชุมชน ซ่ึงทําหนาท่ีใหการสนับสนุนเครือขายสถานีอนามัยแตละแหง 

 เนื่องจากสถานีอนามัยจะตองมีการบริหาร จัดการท้ังทางดานการพัสดุ  ครุภัณฑ  และ

การเงิน บัญชี  ทําใหตองมีการใชเงินจายเงินของทางราชการ มีการไหลเวียนของเงินบํารุง ดังนั้น

สถานีอนามัยจึงตองมีเจาหนาท่ีพัสดุซ่ึงแตงตั้งโดยผูวาราชการประจําจังหวัดนั้น ๆ  ใหประจําสถานี

อนามัยไวเพื่อดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง และมีเจาหนาท่ีผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีงาน

การเงินไวเพื่อทําหนาท่ีรักษาผลประโยชนของทางราชการ ในการจัดทําบัญชี รับ จายเงินบํารุงของ

สถานีอนามัยงาน การเงินและบัญชีเปนงานใหบริการ และเปนงานท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบ

กฎหมาย ขอบังคับตางๆ จําเปนอยางยิ่งท่ีผูท่ีเกี่ยวของ จะตองศึกษาระเบียบวิธีปฏิบัติและนําไป

ปฏิบัติใหถูกตอง เกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการ ตลอดจนมีการจัดการเกี่ยวกับการรับและ

จายเงินของสถานีอนามัยอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับหลักการทางเศรษฐศาสตร หลัก

ทางการบริหาร และรวมท้ังหลักการคลังท่ัวไปงานการเงินและบัญชี นับวาเปนงานท่ีสําคัญท่ี

ผูบริหารสถานีอนามัยและผูปฏิบัติงานจะตองศึกษาหาความรูใหมาก หากไมสนใจแลวจะเกิด

ปญหาข้ึนมากมาย  เจาหนาท่ีการเงิน บัญชีจะตองบันทึกบัญชีเปนประจําวันทุกวัน ใหครอบคลุม

การรับ จายเงินบํารุง การรับรายไดจากการขายสินคาหรือการใหบริการ การรับเงินรายได การ

จายเงินบํารุง การจายเงินบํารุงใหยืม  การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม การซ้ือวัสดุหรือสินคา

คงเหลือ เงินทดรองจาย เงินมัดจําและ การรับเงินบริจาค ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและ

เงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจําวัน และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบ

ความถูกตองของบัญชีแยกประเภทท่ัวไปและการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2525, หนา 307) อธิบายวา งานการเงินหมายถึง งานท่ี

เกี่ยวกับการเงิน การนําสง และการตรวจสอบการเงินทุกชนิดของสวนราชการตามวิธีการท่ีกฎหมาย

ระเบียบแบบแผนของทางราชการกําหนดไว และงานบัญชีหมายถึง  การบันทึกรายการเงินใน

ทะเบียนบัญชีตางๆ และเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการเก็บรักษาสมุดบัญชีทะเบียนเอกสาร

การเงิน 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบภายใน  มีดังนี ้

 ชัชชัย  ขมสวัสดิ ์(2545, บทคัดยอ)  ไดวิจัยตรวจสอบในดานการปฏิบัติงานโครงขาย 

ของบริษัทเอเซียส เรียนแนล เซอรวิส  จํากัด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางและหลักการ
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ปฏิบัติการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายใน (Operational Audit)  เพื่อนํามาประยุกตใชในการสราง

มาตรฐานของฝายปฏิบัติการบริษัทเอเซียส  รีเยนแนล  เซอรวิส  จํากัด  ซ่ึงเปนผูใหบริการ

โทรศัพทเคล่ือนท่ีผานดาวเทียมภายในประเทศ และแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของงานตรวจสอบ

การดําเนินงานภายใน  เพื่อทุกฝายจะไดใหความรวมมือ สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานให

บรรลุถึงจุดประสงคขององคการอยางแทจริง รวมท้ังเสนอแนะแนวทางแกไขปรับปรุงระบบการ

ควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 ผลการศึกษาพบวาฝายปฏิบัติการ บริษัทเอเซียส เรียนแนล  เซอรวิส  จํากัด มีการ 

ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิผล (Effectiveness) ประหยัด (Economy) และมีประสิทธิภาพ

(Efficiency) รวมท้ังเปนไปตามแนวทางปฏิบัติของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ซ่ึงสามารถ

สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้ 

  1.  มีการควบคุมการปฏิบัติงานในลักษณะการปองกัน (Preventative Control) 

  2.  มีการควบคุมการปฏิบัติงานในลักษณะการติดตามและการสืบหา (Detective  

Control) เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุ และวิธีการแกไข เพื่อจัดทําเปนข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Standard 

Operation Procedure) ตอไป 

  3.  มีการควบคุมในลักษณะการแนะนําวิถีทางใหม (Directive Control) โดยมีการ 

เขียนโปรแกรมตรวจสอบคุณภาพของระบบ (Performance) รวมท้ังการปรับปรุงพัฒนาสินคา       

ใหตอบรับกับความตองของลูกคามากข้ึน อันไดแก การใหบริการโทรศัพทบาน (ACeS Contax) 

การเพิ่มการใหบริการระบบเติมเงิน (ACeS Prepaid) 

  4.  จากการปฏิบัติงานดานการแกไขปญหาระบบโครงขาย  และการรับเร่ือง 

รองเรียนจากลูกคาไดอยางทันเวลารวมท้ังมีการพัฒนาสินคาใหตอบรับกับความตองการของลูกคา

อยูตลอดเวลาทําใหสามารถเพิ่มยอดขายไดอางตอเนื่อง และมีรายไดอยางตอเนื่องและมีรายไดตอ

เลขหมายเพิ่มเปน 4,000 -5,000 บาท 

  5.  มีการสรุปขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอและตลอดเวลา ทําใหมีขอมูลท่ีไมเคยมีมา

กอนมีความแนนอนและชัดเจนยิ่งข้ึน สามารถนําไปใชไดอยางทันทวงที  ทําใหใชเวลาไดนอยลง

ในการแกไขปญหา  รวมท้ังทุกคนสามารถปฏิบัติงานแทนกันไดจากผลของการศึกษาฝาย

ปฏิบัติการบริษัทเอเซียส  เรียนแนล เซอรวิส  จํากัด  ควรปรับปรุงในเร่ืองตาง ๆ สรุปดังนี ้

   5.1  ควรเนนการประสานงานในฝายใหมากข้ึน  โดยจัดประชุมอยางนอย 

อาทิตยละ 1 คร้ัง เพื่อเปนการเปดโอกาสใหมีการพูดคุยส่ือสารระหวางกัน และทําการเขียนรายงาน

ประจํากะ  ในการเขาเวรของชวงเวลาตาง ๆ 
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   5.2  ขอมูลและเอกสารในบางเร่ืองขาดความชัดเจน  เชน รายละเอียดลง 

สมุด (Alarm Log Book) หรือแบบฟอรมการรับเร่ืองรองเรียนจากลูกคา 

   5.3  ควรเนนการฝกอบรมอยางตอเนื่อง  ท้ังดานภาษาอังกฤษ  และความ 

ชํานาญเฉพาะดาน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน  และเปนการสงเสริมใหมีการพัฒนางาน         

อยูเสมอ 

   5.4  สถานปฏิบัติงานควรมีการรักษาความปลอดภัย  ไมใหบุคคลท่ีไมมี 

ภารกิจเขาโดยเด็ดขาด 

   5.5  อุปกรณการตรวจสอบการทํางาน (Omc)  นั้นแยกกันทํางาน  ระหวาง

อุปกรณทางชุมสาย (Switching) อุปกรณทางดานสัญญาณวิทยุ (Radio  Resource)  ไมมีการเช่ือมตอ

ระหวางกัน (Integrated  Network) ทําใหยากตอการปฏิบัติงาน และรวบรวมขอมูลในการนําไป

วิเคราะหปญหา 

 ดุษฎี  ภาชนะพรรณ (2533, หนา 18)  ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารเงินบํารุง

การศึกษาตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียน และผูปฏิบัติงานการเงินของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด

กรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา 7 พบวา ดานการจัดทําแผนการใชเงินบํารุงการศึกษาท้ังผูบริหาร

โรงเรียนและผูปฏิบัติงานการเงินมีทัศนะตรงกันวา มีปญหาระดับปานกลาง ดานการจัดทําบัญชี  

การเก็บรักษาเงินบํารุงการศึกษาดานการควบคุมตรวจสอบและดานการบริหารบุคลากรฝายการเงิน 

มีทัศนะตรงกันวามีปญหาอยูในระดับนอย 

   ปทุมพร  วรธิติพงศ (2539, หนา 32) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารการเงินของ

ผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสถาบันเทคโนโลยี โดยศึกษาดานการงบประมาณ ดานการรับจาย 

ดานการเก็บรักษาเงิน ดานการบัญชี และดานการตรวจสอบภายใน พบวา การบริหารงานการเงิน

ตามความเห็นของผูบริหาร และเจาหนาท่ีการเงินของสถานศึกษา สังกัดเทคโนโลยีราชมงคล            

โดยสวนรวมรายดาน ปรากฏวาความเห็นของผูบริหารอยูในระดับสูง สวนความเห็นของเจาหนาท่ี

การเงินอยูในระดับปานกลาง สวนการบริหารการเงินตามความเห็นของผูบริหาร และเจาหนาท่ี

การเงินลําดับจากสูง ไปหาต่ําดังนี้  ความเห็นของผูบริหารคือดานการบัญชี ดานการรับจาย ดานการ

เก็บรักษาเงิน ดานการงบประมาณ และดานการตรวจสอบภายใน สวนความเห็นของเจาหนาท่ี

การเงิน ดานการบัญชี ดานการงบประมาณ ดานการตรวจสอบภายใน ดานการรับจาย และดานการ

เก็บรักษาเงิน 

   กัลยา  วิลาวรรณ (2539, หนา 78) ไดทําการวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานของผูชวยผูบริหาร

ฝายธุรการโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร พบวา สภาพปญหาการ
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ปฏิบัติงานของผูชวยผูบริหารฝายธุรการ  เกี่ยวกับปญหาการบริหารการเงินและการบัญชีท่ีพบมาก

ท่ีสุด คือครู อาจารยยืมเงินใชในราชการสํารองจายไปแลวมาลางหนี้ไมตรงตามกําหนด เวลา 

   ปนัดดา  จรัสพิทยากุล (2536, หนา 92)  ไดทําการวิจัยเร่ืองปญหาการปฏิบัติงานของ         

ผูตรวจสอบภายในสังกัดสํานักงาน  การประถมศึกษาจังหวัด โดยศึกษา 3 ดาน คือ ดานบุคลากร 

ดานการสนับสนุนและดานการดําเนินการตรวจสอบ ตามทัศนะของผูบังคับบัญชาในสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด พบวา  ผูบังคับบัญชาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัด เห็นตรงกันวาปญหาการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน โดยรวมท้ัง 3 ดาน และรายดาน

มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

   ยงยุทธ  จิระกาล (2532, หนา 45) ไดทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษาการปฏิบัติงานการเงิน

และบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 10 พบวา การปฏิบัติงาน

การเงินและบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานการทําแผนการใชจายเงิน การทําหลักฐานการเงิน

และบัญชี การเก็บรักษาเงิน เอกสารการเงิน  การใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบภายใน

การใชจายเงินของโรงเรียนสวนใหญปฏิบัติเปนไปตามระเบียบ คําส่ัง และคูมือการปฏิบัติเปนไปใน

แนวทางเดียวกันปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี พบวามีปญหาเกี่ยวกับการ

ไมสงใชเงินยืมตามกําหนดเวลา โรงเรียนสวนใหญมีปญหาการลงบัญชีและทะเบียน  มีการขูดลบ

ขีดฆา 

   อรทัย  ดานศิริวุฒิ (2541, หนา 54) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารงานการเงินของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารมีวิธีการ

บริหารการเงินโดยศึกษาความตองการของโรงเรียน ตั้งคณะกรรมการวางแผน จัดทําแผนและ

ปฏิบัติการใหสอดคลองกับเงินงบประมาณท่ีมีอยู  การควบคุมการตรวจสอบการปฏิบัติงานให

เปนไปตามระเบียบของทางราชการ และรายงานผลการปฏิบัติงาน มีการจัดหนวยงานเปนฝายรับ

เงิน จายเงิน บัญชี และฝายตรวจสอบภายใน มีการพิจารณาบุคคลบุคคลท่ีมีความรูมาปฏิบัติงาน 

สงเสริมใหบุคลากรไดรับการอบรมพัฒนา มีการดําเนินงานการเงินและบัญชี ตามแนวทางของทาง

ราชการ มีการนําคอมพิวเตอรมาชวยในการบันทึกขอมูลและคํานวณ สวนปญหาท่ีพบคือ ไดรับ

งบประมาณนอยขาดบุคลากรดานการเงินและบัญชีโดยตรง ผูยืมเงินทดรองจายเงินคืนไมตรงตาม

กําหนดเวลา และเจาหนาท่ีลืมลงบัญชีบางรายการ 

 พีรพงศ  ปกเกษ (2544, หนา 108-107) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาการบริหารงานพัสดุ

ในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา
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  1.  สภาพการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด สํานักงานการ

ประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร อยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานท่ีมีผล

อยูในระดับมากไดแก ดานการควบคุมพัสดุ และดานการวางแผนกําหนดความตองการพัสด ุ

  2.  ปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาบางดานมีผลอยู

ในระดับปานกลางไดแก ดานการควบคุมพัสดุ และดานการวางแผนกําหนดความตองการพัสด ุ

  3.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน  

ประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร ท้ัง 6 ดาน ไดแก 

   3.1  ดานการวางแผนกําหนดความตองการพัสดุ ผูบริหารโรงเรียนตองให

ความสําคัญตอการวางแผนใชพัสดุและมีการสํารวจความตองการของบุคลากรในโรงเรียนเพื่อ

กําหนดเปาหมาย งบประมาณการใชพัสดุในแตละป และมีการประชุมช้ีแจงใหบุคลากรในโรงเรียน

ไดทราบแนวทางการปฏิบัติงานของโรงเรียนท่ีเกี่ยวของกับการวางแผนการใชพัสดุ มีการติดตาม

ตรวจสอบการใชพัสดุ  มีการติดตามตรวจสอบการใชพัสดุของโรงเรียน โดยแตงตั้งคณะกรรมการ

ทําการ ตรวจสอบ อยางใกลชิด 

   3.2  ดานการจัดหาพัสดุ ผูบริหารโรงเรียนควรดําเนินการจัดหาพัดสุใหตรงตาม

ความตองการของผูใช คอยกํากับติดตามการจัดซ้ือหาพัสดุในแตละคร้ังและตรวจสอบพัสดุท่ีจัดซ้ือ 

จัดจางใหมีคุณภาพถูกกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัดสุ พ.ศ. 2535 โดย

แตงตั้งกรรมการตรวจรับพัสดุ ถาบุคลากรไมเขาใจในข้ันตอนการจัดซ้ือควรเชิญวิทยากรมาให

ความรูแกเจาหนาท่ีพัสด ุ

   3.3  ดานการแจกจายพัสดุ กอนการแจกจายพัสดุเจาหนาท่ีพัสดุควรทําการสํารวจ

ความตองการการใชพัสดุของบุคลากรในโรงเรียนเพื่อใหไดพัสดุตรงตามความตองการและ

ผูบริหารโรงเรียนตองประชุมช้ีแจงเจาหนาท่ีพัสดุและบุคลากรท่ีเกี่ยวของเขาใจในข้ันตอนการจาย

พัสดุ เพื่อความถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

   3.4  ดานการควบคุมพัสดุ ผูบริหารโรงเรียนตองควบคุม การรับ จายครุภัณฑทุก

รายการขอโรงเรียนโดยเจาหนาท่ีพัสดุ ลงทะเบียน  รหัส ราคา ของครุภัณฑท่ีไดรับจัดสรรใหเปน

ปจจุบัน หากมีการยืมตองมีการทําใบยืมเพื่อการสงคืน และตรวจสอบพัสดุท่ียืมไปวาชํารุดหรือไม 

จะไดของบประมาณซอมครุภัณฑไดอยางถูกตอง และควรจัดหาท่ีเก็บพัสดุใหเปนหมวดหมู 

สะดวกแกการรักษา ผูบริหารโรงเรียนควรติดตามดูแลตรวจสอบอยางใกลชิด 
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   3.5  ดานการบํารุงรักษา ผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาท่ีพัสดุของโรงเรียนควรมี

การสํารวจพัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบันและทําบัญชีควบคุมครุภัณฑท่ีชํารุดและตรวจสอบแกไขให

ใชงานได 

   3.6  ดานการจําหนายพัสดุ ผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาท่ีพัสดุตองปฏิบัติตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 วาดวยการจําหนายพัสดุเพื่อปฏิบัติให

ถูกตองเม่ือพบวาพัดสุใดเส่ือมสภาพใชการไมไดใหทําการจําหนายพัสดุออกจากบัญชีพัสดุของ

โรงเรียน 

 ประเสริฐ  ไสยวงศ ( 2531, หนา 119) ไดทําการวิจัยเร่ืองการปฏิบัติงานพัสดุในโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ การศึกษาเฉพาะกรณี

โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด นนทบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษา การปฏิบัติงานพัสดุและศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานพัสดุ โรงเรียน

ประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 

  1.  การปฏิบัติงานพัดสุในโรงเรียนประถมศึกษา เนนการจัดทําเอกสาร การจัดซ้ือให

ถูกตองครบถวนตามระเบียบท่ีกําหนดไวเทานั้น การปฏิบัติงานข้ันตอนอ่ืน ๆ  มีปญหานอย 

  2.  ปญหาปฏิบัติงานพัสดุในโรงเรียน ไดแก เจาหนาท่ีขาดความรูเกี่ยวกับการพัสดุ  

เจาหนาท่ีพัสดุมีภาระงานท่ีตองปฏิบัติงานมากเกินไป พัดสุท่ีซ้ือมีราคาต่ําหรือราคาแพงกวาราคาท่ี

ซ้ือขายกันในทองตลาดตามปกติ การขนสงพัสดุท่ีโรงเรียนจัดซ้ือไมสะดวก 

  3.  การวางแผน โดยกําหนดจากความตองการท่ีแทจริงท้ังประเภท ชนิด และ จํานวน 

ใหสอดคลองกับภารกิจท่ีมอบหมายซ่ึงจะทําใหการจัดซ้ือ  การจัดหาพัสดุเปนไปอยางเหมาะสม 

การลงทุนของรัฐบาลเกิดความคุมคา การใชจายงบประมาณเปนไปอยางประหยัดแผนงาน คือ การ

กําหนดข้ันตอนในการดําเนินการเปนเคร่ืองมือท่ีชวยในการเรงรัดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเพื่อให

สัมฤทธ์ิผลในระยะเวลา ท่ีกําหนด 

  4.  การปฏิบัติตามแผน และควรตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบดวย  

  5.  การติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะ ๆ ตามข้ันตอนการดําเนินการตามแผนงาน

วาเปนไปตามแผนหรือไม เกิดปญหาอะไรข้ึนบาง เพื่อนําไปใชในการแกปญหาคร้ังตอไป 

  6.  การประเมินผลเพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหได  

พัสดุท่ีมีคุณภาพท่ีดีไวใชในราชการ ราคาท่ีเหมาะสม ผูขาย ผูรับจาง มีคุณภาพ 
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 วิชิต  แซภู ( 2546, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการ

พัฒนาการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา 

  1.  สภาพการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร 

ดานการจัดหา ดานการควบคุมและการจําหนาย ข้ันตอนการปฏิบัติตามแผน ในภาพรวมมีคาเฉล่ีย 

อยูในระดับมากทุกดาน 

   1.1  สภาพการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

กําแพงเพชร ดานการจัดหา ดานการควบคุมและการจําหนาย ข้ันตอนการปฏิบัติตามแผน             

ในภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมากทุกรายขอ 

   1.2  สภาพการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

กําแพงเพชร ดานการจัดหา ดานการควบคุมและการจําหนาย  ข้ันตอนการตรวจสอบประเมินผลใน

ภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมากทุกรายขอ 

   1.3  สภาพการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

กําแพงเพชร ดานการจัดหา ดานการควบคุมและการจําหนาย ข้ันตอนการปรับปรุงงาน ในภาพรวม

มีคาเฉล่ียอยูในระดับมากทุกรายขอ 

  2.  ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพัสดุของขององคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดกําแพงเพชร ท่ีดํารงตําแหนงตามช้ันขององคการบริหารสวนตําบลตางกัน มีการบริหารงาน

พัสดุดานการจัดหา  ดานการควบคุมและการจําหนาย  ในภาพรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีกําหนดไว คงมีเพียงข้ันตอนการตรวจสอบการ

ประเมิน (Check) ทีมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  3.  ปญหาการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร 

ดานการจัดหา ดานการควบคุม และการจําหนาย ในภาพรวมสวนใหญมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย 

   3.1  ปญหาการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

กําแพงเพชร ดานการจัดหา ดานการควบคุมและจําหนาย ข้ันตอนการวางแผน ในภาพรวมสวน

ใหญมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย 

   3.2  ปญหาการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารงานสวนตําบล จังหวัด

กําแพงเพชร ดานการจัดหา ดานการควบคุมและการจําหนาย ข้ันตอนการวางแผน ในภาพรวม   

สวนใหญมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย และระดับปานกลาง ตามลําดับ 

   3.3  ปญหาการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารงานสวนตําบล จังหวัด

กําแพงเพชร ดานการจัดหา ดานการควบคุมและการจําหนาย ข้ันตอนการตรวจสอบการประเมินผล

ภาพรวมสวนใหญมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 30 

   3.4  ปญหาการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารงานสวนตําบล จังหวัด

กําแพงเพชร ดานการจัดหา ดานการควบคุมและการจําหนาย ข้ันตอนการปรับปรุงงาน ในภาพรวม

สวนใหญมีคาเฉล่ีย อยูในระดับปานกลาง 

  4.  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

กําแพงเพชร ท่ีดํารงตําแหนง ตามข้ันตอนขององคการบริหารสวนตําบลตางกัน มีปญหาการ

บริหารงานพัสดุดานการจัดหา การควบคุมและจําหนาย ในภาพรวมท่ีแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีกําหนดไว คงมีเพียงดานการควบคุมและ

การจําหนาย ข้ันตอนการปฏิบัติการตามแผน ท่ีมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดบั.05 

  5.  แนวทางการพัฒนา การบริหารงานพัสดุ ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

กําแพงเพชร ดานการจัดหา ดานการควบคุมและการจําหนายมีแนวทางดังนี้ คือ 

   5.1  ผูบริหารและทุกฝายท่ีเกี่ยวของจะตองรวมกันจัดทําแผนขอมูลตาง ๆ ให 

เปนปจจุบันนําขอมูลสารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริงตอหนวยงาน 

   5.2   นําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช เชนคอมพิวเตอร การเช่ือมโยงขอมูลทาง

อินเตอรเน็ท เปนตน 

   5.3  มีการกับ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางตอเนื่อง

สมํ่าเสมอ 

   5.4  ควรมีการประชุม ปรึกษาหารือรวมกันในทุกเร่ือง 

   5.5  ควรมีการสงเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัสดุใหแกเจาหนาท่ีและ

ผูบริหาร ไดทราบรวมกัน เพื่อท่ีจะไดนําไปปฏิบัติและติดตาม กํากับ ดูแล ไดอยางถูกตองเปนไป

แนวเดียวกัน 

   5.6 ควรจัดใหมีการสัมมนา ดานการพัสดุ ใหแกเจาหนาท่ีในองคกรการบริหาร

สวนตําบลทุกช้ัน ใหมีความรู ความเขาใจ เพื่อถือปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน 

   5.7  ควรมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานดานการพัสดุ เพื่อใชเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

  จุฬาลักษณ  ตุงคํา ( 2553) ไดทําการวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาการบริหาร

งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร พบวา

สภาพการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณารายดาน

พบวา ดานพบวา ดานท่ีอยูในระดับมากคือ ดานการรายงานงบประมาณ  ดานการจัดทํางบประมาณ 

และดานท่ีอยูในระดับปานกลางคือ  ดานการควบคุมงบประมาณ และดานการโอนและแกไข
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เปล่ียนแปลงงบประมาณ ปญหาในการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปาน

กลาง และปญหาการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี 

จังหวัดกําแพงเพชร ดานวิธีการจัดทํางบประมาณโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ดานการโอน

และแกไขเปล่ียนแปลงงบประมาณโดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง ดานการควบคุม

งบประมาณโดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง ดานการรายกงานงบประมาณ โดย

ภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  สําหรับแนวทางการบริหารงบประมาณพบวา ดานวิธีการ

จัดทํางบประมาณ คือ สงเสริมใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลระดับหัวหนาสวนทุกสวนมี

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับข้ันตอนและวิธีการจัดทํางบประมาณ และการบริหารงบประมาณ และ

ช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับหนังสือส่ังการซักซอมการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปประมาณ 

พรอมท้ังแจงกําหนดการจัดสงรางบประมาณรายจายประจําป ดานการโอนแกไขเปล่ียนแปลง

งบประมาณ คือนําขอมูลรายรับและรายจายของปงบประมาณท่ีผานมา แลววิเคราะหในการจัดทํา

รางงบประมาณรายจายประจําปและวางแผนการใชจายงบประมาณ พรอมท้ังตรวจสอบยอดเงินท่ี

ได ตั้งประมาณการรายรับและรายจายไวแลวและคาดการณในการใชจายตอไป  ดานการควบคุม

งบประมาณ คือจัดใหมีการฝกอบรมใหความรู แกนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองค

องคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับแนวทาง ระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณในวาระท่ีไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงใหมและรายงานขอมูลรายรับท่ีไดรับการ

จัดสรรงบประมาณ  ดานการรายงานงบประมาณ คือ รายงานงบประมาณเกี่ยวกับปญหาและ

อุปสรรคแกหนวยงานตนสังกัดทราบเพื่อใชเปนแนวทางการบริหารงบประมาณตอไป และ

ประชาสัมพันธใหแกอําเภอ หมูบาน หนวยงานราชการในพื้นท่ีเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณท่ี

หลากหลายชองทางของการรายงานขอมูล 
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