
แนวทางการพัฒนา การปฏิบัติงานการเงิน บัญชีและพัสดุ 

ของเจาหนาที่สถานีอนามัยในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สหโชค   เณรจาพี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร  

พ.ศ. 2554 

ลิขสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 ค 

สหโชค   เณรจาพี.  (2554).  แนวทางการพัฒนา การปฏิบัติงานการเงิน บัญชีและพัสดุของเจาหนาท่ี

สถานีอนามัยในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก.  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต (การปกครองทองถ่ิน).  กําแพงเพชร : งานประสานการจัดบัณฑิตศึกษา 

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร.  คณะกรรมการท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธ : รองศาสตราจารย ดร.พรเพ็ญ  โชชัย และ ดร.สุกิจ  ขอเช้ือกลาง.                    

(แนวทางการพัฒนา / การปฏิบัติงาน  / การเงิน บัญชี และพัสดุ / สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดตาก) 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้1) เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงาน

การเงิน  บัญชี และพัสดุของเจาหนาท่ีสถานีอนามัยในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก        

2) เพื่อศึกษาความตองการพัฒนาการปฏิบัติงานดานการเงิน  บัญชี และพัสดุของเจาหนาท่ีสถานี

อนามัยในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 3) เพื่อหาแนวทางการพัฒนา  การปฏิบัติงาน 

ดานการเงิน บัญชี และพัสดุของเจาหนาท่ีสถานีอนามัยในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก   

ตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 และ ขอท่ี 2 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก เจาหนาท่ีท่ี ใหปฏิบัติ

หนาท่ีงานการเงิน บัญชี  และ พัสดุ  รวมจํานวน  228 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ใช

แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา และการใชแบบสัมภาษณ สถิติท่ีใช คือ คารอยละ  คาเฉล่ีย 

และคาเบ่ียงเบน ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 ผูใหขอมูลไดแก  ผูเช่ียวชาญการปฏิบัติงานดานการเงิน 

บัญชีและพัสดุ  จํานวน 17 คน  

 ผลการวิจัยพบวา  

  1.  สภาพการปฏิบัติงาน การเงิน บัญชี ของเจาหนาท่ีสถานีอนามัย เม่ือพิจารณา            

ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานท่ีมีสภาพปฏิบัติมากท่ีสุด

คือ ดานการรายงาน สวนดานพัสดุพบวา มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมากและพบวาดานท่ีมี 

สภาพการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุดไดแก การพัสดุ  

  2.  ปญหาการปฏิบัติงาน การเงิน บัญชีของเจาหนาท่ีสถานีอนามัย  เม่ือพิจารณา       

ในภาพรวมพบวาปญหาอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีปญหาการปฏิบัติ

สูงสุดคือ ดานการเงิน บัญชี สวนดานพัสดุพบวาในภาพรวมปญหา การปฏิบัติอยูในระดับนอย       

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานท่ีมีปญหาท่ีมากท่ีสุดคือ การควบคุมเก็บรักษา  

  3.  ความตองการพัฒนา การปฏิบัติงานดานการเงิน บัญชีเม่ือพิจารณาในภาพรวม

พบวาอยูในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณารายดานพบวาดานท่ีมีความตองการพัฒนาสูงสุด           

มีสองดานคือ การจายเงิน และการเงิน บัญชี  สวนดานพัสดุเม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวาอยูใน
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ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานท่ีมีความตองการพัฒนา สูงสุดคือดานการจัดซ้ือ 

/ จัดจาง  

  4.  แนวทางการพัฒนา  การปฏิบัติงาน การเงิน บัญชี ของเจาหนาท่ีสถานีอนามัย

พบวา มีแนวทางพัฒนาท่ีสําคัญๆ ดังนี ้ 1) ดานการเงิน บัญชี พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญคือ 

สงเสริมใหเจาหนาท่ีสถานีอนามัยใหมีโอกาส ศึกษาระเบียบปฏิบัติ  ของกระทรวงการคลัง และ

กระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังตัวบทกฎหมาย บทลงโทษ ความผิดตางๆ และควรจัดใหมีการจัดเวที

แลกเปล่ียนเรียนรูกับผูท่ีมีประสบการณ  2 ) ดานการเก็บรักษาใบเสร็จรับเงิน  พบวามีแนวทาง

พัฒนา ท่ีสําคัญๆ คือ การจัดจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินเปนปจจุบันมีคณะกรรมการเก็บรักษา

ใบเสร็จรับเงินตรวจสอบความถูกตองใบเสร็จเลมท่ีใชหมดแลวกอนเก็บ  3) ดานการจายเงิน พบวา

มีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ คือ มีเอกสารการอนุมัติ และลงนามผูมีอํานาจอนุมัติเรียบรอยแลว         

มีคําส่ังคณะกรรมการเบิกจายเงินบํารุง มีการจายเงินตามอํานาจท่ีมีอยู  4) ดานการเก็บรักษาเงิน 

พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ  คือ มีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 3 คน ถือกุญแจ 

คนละ 1 ดอกและใหมีกรรมการสํารอง (กรณีคณะกรรมการหลักคนใดคนหนึ่งไมสามารถ

ปฏิบัติงานได)  ใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ปฏิบัติหนาตรวจรับสงเงินบํารุงประจําสมํ่าเสมอ  

เก็บเงินสดไวในตูเซฟ และนําฝากธนาคารแลวแตกรม  5) ดานการยืมเงิน พบวามีแนวทางพัฒนา      

ท่ีสําคัญ ๆ คือ กรณีการยืมเงินเพื่อใชในโครงการ ๆ ตองไดรับการอนุมัติแลวจากผูมีอํานาจอนุมัติ  

การยืมเงิน ใหผูมีอํานาจตรวจสอบลงนามอนุมัติ  ใบสัญญายืมเงินตองแนบเร่ืองตนเร่ืองดวย              

6) ดานการรายงาน พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ คือพัฒนาเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใหมีความรู 

ความเขาใจในการจัดทํารายงาน ตรวจสอบความถูกตองโดยคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  จัดสง

รายงานใหทันตามกําหนด   7) ดานการรับเงิน พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ คือ มีคําส่ัง

คณะกรรมการรับ สงเงินบํารุงตามใบเสร็จ  ออกใบเสร็จทุกคร้ังเม่ือมีการรับเงิน  มีหลักฐานการรับ

เงินตรวจสอบไดชัดเจน   

  5.   แนวทางการพัฒนาดานพัสด ุของเจาหนาท่ีสถานีอนามัย พบวา มีแนวทางพัฒนา

ท่ีสําคัญๆ ดังนี้  1) ดานพัสดุ พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ คือ มีการลงบัญชีตัดจายออกจาก 

สตอก  ศึกษากฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานพัสดุ มีการจัดทําทะเบียนคุมพัสดุ ครุภัณฑ เปน

ปจจุบัน มีการตรวจสอบตามลําดับช้ัน  2 ) การตรวจรับการจัดซ้ือ จัดจาง  พบวามีแนวทางพัฒนา   

ท่ีสําคัญ ๆ คือตรวจสอบคุณลักษณะของพัสดุ/ งานจาง ท่ีไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ   ตรวจสอบ

ความถูกตอง ครบถวน ปริมาณ คุณภาพ พรอมท้ังลงลายมือช่ือกรรมการ/คณะกรรมการตรวจรับ  

พัสดุทุกรายการท่ีไดรับการอนุมัติและดําเนินการจัดซ้ือแลว นํามาใหนํามาลงบัญชีพัสด ุ 3) ดานการ

จัดซ้ือ จัดจาง  พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ คือ ควรทําความเขาใจในกระบวนการจัดซ้ือ/ จาง  
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กรณีการจัดซ้ือ / จาง วงเงินตั้งแต 10,000 บาท  ใหแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับจํานวนสามคน  

คํานึงถึงความถูกตองและประหยัดเงินของทางราชการมีการลงนาม กรรมการคณะกรรมการ/            

ผูมีอํานาจอนุมัติลงนาม  4) ดานการการควบคุมเก็บรักษา พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ คือ      

มีสถานท่ีเก็บ พัสดุในสถานท่ีราชการและปลอดภัย เชนมีหอง หรือตูเก็บวัสดุ มิดชิด และเจาหนาท่ี

พัสดุถือกุญแจเพียงผูเดียว 5)  ดานการแจกจาย พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ คือ ตองมี

หลักฐานการเบิกจายและมีทะเบียนคุมการเบิกจายวัสดุจัดทําถูกตองเปนปจจุบัน เก็บหลักฐานไวท่ี

ปลอดภัย ตรวจสอบได  6)  ดานการตรวจสอบพัสดุประจําป พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ คือ 

ตรวจสอบและจัดทํารายงานเม่ือส้ินปงบประมาณ แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบพัสดุ 

โดยแยกครุภัณฑใหม ครุภัณฑท่ีชํารุดและตัดจายใหตรงกับบัญชา  7)  ดานการจําหนายพัสดุ

ประจําป พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ คือ มีการจัดทําบันทึกขอจําหนายพัสดุ จัดสงพัสดุ 

ครุภัณฑ ท่ีชํารุดใชการไมไดใหหนวยงานตนสังกัด ดําเนินการจําหนาย  จัดทํารายงานพัสดุ 

ครุภัณฑ เม่ือส้ินปงบประมาณ  8)  ดานยานพาหนะ พบวามีแนวทางพัฒนา ท่ีสําคัญ ๆ  คือมีการขอ

อนุญาตใชรถราชการ จากผูมีอํานาจ มีการจัดทําแผนการใชรถราชการ จัดทําสมุดคุมการใชรถยนต

ราชการ   
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 The  purposes  of  this  research  were  1)  to  study  the  condition  and  the  problem  

of  the  operation  of  financial  and  supply  affair  of  public  health  officers  under  Tak  the  

office  of  public  health  2)  to  study  the  requirement  of  officers  to  develop  the  operation  of  

financial  and  supply  affair  of  public  health  officers  under  Tak  the  office  of  public  health  

3)  to  find  the  guideline  to  develop  the  operation  of  financial  and  supply  affair  of  public  

health  officers  under  Tak  the  office  of  public  health.  To  deal  with  the  first  and  the  

second  objectives  the  sample  consisted  of  228  officers  who  was  responsible  for  financial  

and  supply  affair.  The  research  instrument  were  a  questionnaire  and  interview.  The  data  

were  analyzed  using  percentage,  mean  and  standard  deviation.  To  deal  with  the  third  

objective  the  respondents  consisted  of  17  experts  in  financial  and  supply  affair 

 The  research  findings  were  as  follows 

  1.  The  condition  of  the  operation  of  financial  affair  of  public  health  officers  

under  Tak  the  office  of  public  health  was  at  the  highest  level.  When  considering  each  

aspect  it  was  found  that  financial  report  was  at  the  most  level.  For  the  condition  of  

supply  affair  was  at  the  high  level.  The  highest  level  was  the  supply  affair. 

  2.  The  problem  of  financial  affair  of  public  health  officers  under  Tak  the  

office  of  public  health  was  at  the  low  level.  The  highest  problem  was  financial  and  

accounting.  The  problem  of  supply  affair  was  at  a  low  level.  The  highest  problem  was  

supply  collecting. 
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  3.  The  requirement  of  officers  for  the  operation  of  financial  affair  was  at  a  

moderate level. The highest needs were payment and accounting. The requirement of officers for 

the operation of supply affair was at a moderate level. The  highest  need  was  material  provision 

  4.  The  guidelines  to  develop  the  operation  of  financial  affair  under  Tak  the  

office  of  public  health  were  as  follows:  1)  For  finance  and  accounting  it  was  found  that  

the  administrator  should  encourage  the  officers  to  study  the  law  and  allow  them  for  their  

exchange  knowledge  with  experienced  officers.  2)  For  receipt  keeping  it  was  found  that  

the  receipt  record  should  be  update.  The  committee  should  check  the  receipt.  3)  For  

payment  it  was  found  that  the  document  was  sighed  by  authority  officers.  There  was  a  

payment  committees.  4)  For  money  keeping  it  was  found  that  there  were  three  money  

kept  committees.  The  committees  kept  their  own  key.  The  administrator  should  spare  the  

other  committee  for  money  kept.  The  committees  always  checked  money.  5)  For  loan  it  

was  found  that  the  loan  must  be  approved  by  authority  officer.  6)  For  report  it  was  

found  that  the  officers  should  be  trained  to  know  about  financial  report.  The  report  it  

was  found  that  the  officers  should  be  trained  to  know  about  financial  report.  The  report  

must  be  punctual.  7)  For  receipt  it  was  found  that  there  should  have  the  committees  for  

receipt.  The  receipt  must  be  checkable.   

  5.  The  guidelines  to  develop  the  operation  of  supply  affair  of  public  health  

officers  under  Tak  the  office  of  public  health  were  as  follows:  1)  For  supply  it  was  

found  that  the  supply  must  be  accounted.  The  officers  should  study  the  law.  Material  

record  should  be  update.  2)  For  material  check  it was  found  that  the  material  specification  

should  be  approved  by  authority  officer.  The  committee  must  check  all  materials  and  

sign.  Material  should  be  recorded.  3)  For  material  provision  it  was  found  that  the  officers  

should  know  how  to  provide  for  materials  and  the  law  of  material  provision. 4) For supply  

division  it  was  found  that  supply  distribution  must  be  recorded.  6)  For  annual  supply  

check  it  was  found  that  at  the  end  of  the  budget  year,  the  officers  should  check  and  

report  the  amount  of  supply.  7)  For  annual  supply  distribution  it  was  found  that  there  

was  a  note  for  supply  distribution.  Supply  report  should  be  reported  at  the  end  of  budget  

year.  8)  For  vehicle  it  was  found  that  official.  Cars  usage  were  permitted  by  authority  

officer.  The  officer  set  the  plan  for  official  car  usage  official  car  usage  must  be  recorded.   
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กติติกรรมประกาศ 

 

  วิทยานิพนธนี ้ สําเร็จเรียบรอยไดก็ดวยความเสียสละ  ความอนเุคราะห  และน้ําใจ

จากบุคคลหลายฝาย การจัดทําวิทยานิพนธเลมนี้  ผูวิจัยขอกราบขอบคุณ รศ.พรเพ็ญ  โชชัย ซ่ึงเปน

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ไดใหคําปรึกษาแนะนํา ช้ีแนะ  ใหความรู อยางละเอียดลึกซ้ึง ขอขอบคุณ 

 ดร. ระมัด  โชชัย  อาจารยพิเศษของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร เปนอีกผูหนึ่งท่ีคอยเปนท่ี

ปรึกษา ความรู ระเบียบวิธีวิจัย ไดอยางถูกตอง ขอขอบคุณ ดร.สุกิจ  ขอเช้ือกลาง  กรรมการท่ี

ปรึกษาวิทยานิพนธ ไดแนะนํา และเปนกําลังใจ อํานวยความสะดวกเปนอยาดี  ขอขอบคุณ คุณบิดา  

มารดาท่ีคอยใหกําลังใจ และรอผลแหงความสําเร็จมาตลอด  ขอขอบคุณ สาธารณสุขอําเภอบาน

ตาก นายเฉลิม  กลอมเกล้ียง  ผูชวยสาธารณสุขอําเภอบานตาก นายสุนทร  สุตะวัน ท่ีไดให

คําแนะนําช้ีแนะการจัดทําการวิจัย  ขอบคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทานท่ีใหแนวทางการพัฒนาการ

ปฏิบัติงานการเงิน บัญชีและพัสดุ  จนทําใหการจัดทําวิทยานพิพนธเลมนี้ประสบผลสําเร็จได 

  ทายท่ีสุดนี้ คุณความดีและกุศลท่ีพึงบังเกิดมีจากวิทยานิพนธเลมนี้ เปนผลมาจาก             

ความมีเมตตา กรุณา ของบิดา มารดา ผูคอยใหกําลังใจ  จึงขอยกคุณความดีเหลานั้น  เปนเคร่ืองบูชา

พระคุณ ดวยความเคารพและสักการะยิ่ง 

 

 

       สหโชค    เณรจาพี 
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