
 

 

บทที่  5 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

 

 การวิจัยเร่ือง  การศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางพัฒนาการบริหารสถานศึกษาสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก : กรณีศึกษาโรงเรียนท่ีรับโอนจากโรงเรียนตํารวจ 

ตระเวนชายแดน  มีวัตถุประสงคของการวิจัย  วิธีดําเนินการวิจัย  สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และ

ขอเสนอแนะ  ตามลําดับ  ดังนี ้

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดตาก 

 2.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดตาก 

 3.  เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จังหวัดตาก 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 ขั้นตอนท่ี  1  การศึกษาสภาพ ปญหา การบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  จังหวดัตาก 

  1.  แหลงขอมูล  

   แหลงขอมูลท่ีใชในการวิจัย  ไดแก  ครู จํานวน  43  คน  ในสถานศึกษาสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดตาก  ท่ีมีการถายโอนมาจากโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  

ซ่ึงประกอบดวย  โรงเรียนบานถํ้าเสือ  โรงเรียนศึกษาสงเคราะห 2  โรงเรียนหวยน้ําขุน (สาขา 

บานถํ้าเสือ)  โรงเรียนบานมอเกอร  และโรงเรียนจาตุรจินดา    
  2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  ไดแก  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ สภาพและปญหา 

ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดตาก  มีลักษณะเปนแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check list) 
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  2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  ไดแก  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ สภาพและปญหา 

ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดตาก  มีลักษณะเปนแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check list) 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล  
   3.1  ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อขอความอนุเคราะหจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเก็บรวมรวมขอมูลในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อ

แนะนําตัว ช้ีแจงวัตถุประสงคการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางพัฒนาการบริหาร

สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก 

   3.2  ผูวิจัยจัดสงแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล การสงและเก็บแบบสอบถามคืน

ในทุกสถานศึกษา ผูวิจัยจะสงและเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง 

  4.   การวิเคราะหขอมูล  
   ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล ตรวจสอบความสมบูรณ 

และวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร  วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequencies) 

และหาคารอยละ (Percentage)  

 ขั้นตอนท่ี  2  การศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารจัดการของสถานศึกษา 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก 

  1.   แหลงขอมูลหรือผูใหขอมูล 

    แหลงขอมูล ไดแก  นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคกรบริหาร

สวนตําบล ปลัดเทศบาล นักวิชาการศึกษา ครู และผูนําชุมชน ซ่ึงเปนผูมีประสบการณในการ

บริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน  12  ทาน   

   2.   เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

   เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  ไดแก  กา รสนทนากลุม  (Focus Group 

Discussion)  โดยนําผลการวิจัยในตอนท่ี  1  มากําหนดเปนประเด็นในการสนทนากลุม   

  3 .   การเก็บรวบรวมขอมูล 

   ในการดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการ

สนทนากลุม  โดยใชเคร่ืองมือ  ดังนี้  การจดบันทึก  การบันทึกเสียง  และการบันทึกภาพ 
  5.   การวิเคราะหขอมูล 

   นําขอมูลท่ีจดบันทึกและจากการบันทึกเทปของผูรวมสนทนากลุมถอดออกมา

เปนบทสนทนา  จัดระเบียบขอมูล  นําเสนอขอมูลในรูปตาราง  ตามประเด็นหัวขอแนวทางพัฒนา 

การบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และเรียงลําดับตามความสําคัญของ 

แนวทางพัฒนาการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดจากการสนทนากลุม 
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สรุปผลการวิจัย 

 1.   ผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวดัตาก   

  โดยภาพรวม  พบวา  สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดตาก   

มีการบริหารสถานศึกษามากท่ีสุด  3  ลําดับแรก  คือ  การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน  รอยละ  76.92  รองลงมาคือ  งานกิจการนักเรียน  รอยละ  76.81  และงานธุรการ การเงิน

และพัสดุ  รอยละ 72.73  เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี ้
  1.1 งานวิชาการ  พบวา  สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดตาก   

มีการบริหารสถานศึกษามากท่ีสุด  3  ลําดับแรก  คือ  ครูผูสอนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา  รอยละ  97.67  รองลงมาคือ  สถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยศึกษา

หลักสูตรแกนกลาง  รอยละ  93.02  และมีการวัดผลและประเมินผลการเรียนตรงกับจุดประสงคการ

เรียนรูท่ีกําหนดไว  รอยละ  90.70 

  1.2 งานบุคลากร  พบวา  สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดตาก   

มีการบริหารสถานศึกษามากท่ีสุด  3  ลําดับแรก  คือ  มีการสนับสนุนและสงเสริมการทํางานเปน 

หมูคณะในสถานศึกษา  เกี่ยวกับมีการกระจายความรับผิดชอบใหครูมีสวนรวมในงานตาง ๆ  รอยละ  

81.39  รองลงมาคือ  มีการสงเสริมและสนับสนุนความคิดริเร่ิมสรางสรรค  และคณะกรรมการ

สถานศึกษาหรือผูปกครองไดมีสวนรวมในการดําเนินการจัดกิจกรรมรวมกับครูและบุคลากร     

รอยละ  74.42  และครูเปนผูวางแผนการดําเนินงานบุคลากร  รอยละ  72.09 

  1.3 งานธุรการ การเงินและพัสดุ  พบวา  สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จังหวัดตาก  มีการบริหารสถานศึกษามากท่ีสุด  3  ลําดับแรก  คือ  สถานศึกษามีการดําเนินงานธุรการ

โดยมีการจัดทําบันทึกเวลาปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา  รอยละ  86.05  รองลงมาคือ   

มีการจัดทําทะเบียนประวัติบุคลากรของสถานศึกษา  รอยละ  81.40  และมีการจัดทําบันทึกการรับ-สง

เอกสารท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา  รอยละ  79.07 

  1.4 งานกิจการนักเรียน  พบวา  สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัด

ตาก  มีการบริหารสถานศึกษามากท่ีสุด  3  ลําดับแรก  คือ  ครูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการดาน

กิจการนักเรียน  รอยละ  97.67  รองลงมาคือ  มีการจัดกิจกรรมปลูกฝงแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนิน  

วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยการจัดกิจกรรมสภานักเรียน และจัดใหมีการเลือกตั้งประธาน

นักเรียน  รอยละ  90.70  และสถานศึกษาเขารวมกิจกรรมกีฬา  นันทนาการ  และบําเพ็ญประโยชน

กับทองถ่ิน  รอยละ  88.37 
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  1. 5 งา นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม  พบวา  สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  จังหวัดตาก  มีการบริหารสถานศึกษามากท่ีสุด  3  ลําดับแรก  คือ  บรรยากาศและ

สภาพแวดลอมของสถานศึกษามีความสะอาด รมร่ืน อากาศถายเทไดสะดวก  รอยละ  67.44  

รองลงมาคือ  สถานศึกษามีการดําเนินการดานอาคารสถานท่ีโดยมีการบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี

อยางสมํ่าเสมอ  รอยละ  65.12  และมีการใชประโยชนอาคารสถานท่ีคุมคาทุกพื้นท่ี  จัดภูมิทัศน 

ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  และสถานศึกษามีการรักษาความปลอดภัยในอาคารตางๆ โดยมีการจัดเวรยาม

รักษาความปลอดภัยภายในหรือบริเวณอาคารตางๆ รอยละ  60.47 

  1. 6 งา นความสัมพันธกับชุมชน  พบวา  สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จังหวัดตาก  มีการบริหารสถานศึกษามากท่ีสุด  3  ลําดับแรก  คือ  สถานศึกษามีการจัดใหบริการแก

ชุมชนโดยจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน  รอยละ  83.72  รองลงมาคือ  สถานศึกษามีการดําเนินการ

เพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชน  โดยมีการจัดเยี่ยมบานผูปกครองและมีการเชิญผูปกครองและ

ตัวแทนชุมชนเขารวมประชุม  และเขารวมกิจกรรมในโอกาสพิเศษตางๆ ท่ีสถานศึกษาจัดข้ึน   

รอยละ  81.40  และชวยงานของชุมชนในโอกาสพิเศษตาง ๆ เชน  งานบุญประเพณี งานศพ         

รอยละ  76.74 

 2.  ผลการศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก   

   โดยภาพรวม  พบวา  สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก   

มีปญหาการบริหารสถานศึกษา  มากท่ีสุด  3  ลําดับแรก  คือ  งานอาคารสถานท่ี และส่ิงแวดลอม   

รอยละ  59.09  รองลงมา  ไดแก  งานบุคลากร  รอยละ  50.00  และงานธุรการ การเงินและพัสดุ  

รอยละ 27.27  เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี ้

   2.1  งานวิชาการ  พบวา   มีปญหาการบริหารสถานศึกษา  3  ลําดับแรก  คือ  การนําส่ือ 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอน  เกี่ยวกับการสงเสริมใหนักเรียนสามารถสราง

ส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีไดดวยตนเอง  รอยละ  16.28  รองลงมาคือ  การวัดและประเมินผล

การเรียนของนักเรียน  เกี่ยวกับคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชในการวัดผล  รอยละ  23.26  การเปดโอกาส

ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน  เกี่ยวกับการนํานักเรียนไปเยี่ยมชมสถานท่ีและ

แหลงการเรียนรูภายในชุมชน เชน พิพิธภัณฑชุมชน หองสมุดชุมชน  การจัดกิจกรรมสอนซอม/เสริม  

เกี่ยวกับการประเมินผลจากการสอนซอมเสริม  และการดําเนินงานระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา  เกี่ยวกับมีการเผยแพรกิจกรรม และผลการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาแกบุคลากรภายในและสาธรณชน  รอยละ  25.58 

   2.2  ดานงานบุคลากร  พบวา  มีปญหาการบริหารสถานศึกษา  3  ลําดับแรก  คือ      

การดําเนินงานบุคลากร  เกี่ยวกับการเสนอขออัตรากําลัง  ในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  และการดําเนินการ

ประเมินครู อาจารย และบุคลากรอ่ืน  เกี่ยวกับการนําผลการประเมินครู อาจารย และบุคลากรอ่ืน  
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มาเปนขอมูลในการพิจารณาข้ันพิเศษ  รอยละ 23.26 รองลงมาคือ  การดําเนินงานบุคลากร  เกี่ยวกับ

การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อบรรจุแตงตั้ง  การจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากร  เกี่ยวกับการปฐมนิเทศ  

การบํารุงขวัญครู อาจารย และบุคลากรอ่ืนเกี่ยวกับการจัดพาไปทัศนศึกษา  รอยละ  25.58  และ     

การดําเนินงานบุคลากรเกี่ยวกับการปฐมนิเทศบุคลากรใหม  การจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากร   

เกี่ยวกับการติดตามใหความชวยเหลือแนะนํา นิเทศระหวางการปฏิบัติงานจากผูบริหารหัวหนางาน 

และครูในสายงานเดียวกัน  และการบํารุงขวัญครู อาจารย และบุคลากรอ่ืน  เกี่ยวกับจัดสวัสดิการ

และส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานใหตรงตามความตองการของบุคลากร  รอยละ  30.23 

  2.3  งานงานธุรการ การเงินและพัสดุ  พบวา  มีปญหาการบริหารสถานศึกษา   

3  ลําดับแรก  คือ  การดําเนินการดานการเงินและการบัญชีเกี่ยวกับสถานศึกษาไดรับงบประมาณ

เพียงพอ และทันเวลาในแตละปงบประมาณ  รอยละ  16.28  รองลงมาคือ  การดําเนินการดานงาน

พัสดุ-ครุภัณฑ เกี่ยวกับการซอมแซมพัสดุ ครุภัณฑใหพรอมใชงานไดตลอดเวลา  รอยละ  27.91  

และการจัดทําทะเบียนเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ เกี่ยวกับจัดทําทะเบียนประกาศ  รอยละ  34.88 

  2.4  งานกิจการนักเรียน  พบวา  มีปญหาการบริหารสถานศึกษา  3  ลําดับแรก  คือ   

การจัดกิจกรรมสงเสริมการหารายไดระหวางเรียนของนักเรียน  เกี่ยวกับจัดนิทรรศการแสดงผลงาน

และจําหนายส่ิงประดิษฐท่ีสรางจากฝมือของนักเรียน  รอยละ  18.60  รองลงมาคือ  การดําเนินการ

ดานแนะแนว  เกี่ยวกับจัดใหมีหองแนะแนวในจุดท่ีสะดวกตอนักเรียนผูมารับบริการ  รอยละ  20.93  

และการดําเนินการรักษาระเบียบวินัยของนักเรียน  เกี่ยวกับการสรางเงื่อนไขในทางบวกสูภาคปฏิบัติ  

มีการควบคุม ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง  รอยละ  23.26 
  2.5  งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม   พบวา  มีปญหาการบริหารสถานศึกษา            

3  ลําดับแรก  คือ  การดําเนินการดานอาคารสถานท่ีเกี่ยวกับการประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี  

รอยละ  2.33  รองลงมาคือ  การรักษาความปลอดภัยภายในอาคารตางๆ  เกี่ยวกับการติดตั้งบันได

หนีไฟและอุปกรณดับเพลิงตามอาคารเรียน  และมีระบบปองกันไฟฟาลัดวงจร  รอยละ  9.30  และ

การดําเนินการดานอาคารสถานท่ี  เกี่ยวกับการจัดทําตารางแสดงการใชอาคารสถานท่ี  รอยละ  13.95 

  2.6  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  พบวา  มีปญหาการบริหารสถานศึกษา            

3  ลําดับแรก  คือ  การไดรับความรวมมือจากชุมชน  เกี่ยวกับชุมชนชวยติดตามดูแลนักเรียนและ

ประสานงานกับสถานศึกษาในชวงเวลาท่ีนักเรียนอยูนอกสถานศึกษา  รอยละ  34.88  รองลงมาคือ  

การดําเนินการเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชน  เกี่ยวกับการใหบริการวิชาการแกชุมชน  และ 

การจัดบริการแกชุมชนเกี่ยวกับเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนแกชุมชน   รอยละ  44.17   
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 3. ผล การศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จังหวดัตาก 

  3.1  งานวิชาการ   พบแนวทางท่ีสําคัญ  คือ   

    3.1.1   จัดประชุมรวมกันระหวางบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษาเพื่อรวมกัน

กําหนดหลักการและจุดหมายของหลักสูตรใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

    3.1.2  จัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนและผูปกครอง  เชน  

กิจกรรมคัดเลือกภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรู  กิจกรรมสํารวจแหลงเรียนรูภายในชุมชน  เปนตน 

    3.1.3  แตงตั้งผูปกครองและตัวแทนชุมชนเพื่อใหเปนตัวแทนในการจัดและ

พัฒนาทําหลักสูตรการเรียนการสอน 
    3.1.4  ขอความรวมมือจากชุมชนในการรวมระดมทรัพยากรมาใชในการจัด  

การเรียนการสอน 
    3.1.5  จัดกิจกรรมนํานักเรียนไปเยี่ยมชมสถานท่ีและแหลงการเรียนรูภายในชุมชน 

เชน พิพิธภัณฑชุมชน หองสมุดชุมชนเปนประจํา  เพื่อใหนักเรียนเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากร

แหลงเรียนรูภายในชุมชนของตนเอง 
    3.1.6  จัดอบรมเทคนิคการจัดกิจกรรมสอนซอม/เสริม  และการประเมินผลจาก

การสอนซอมเสริมท่ีหลากหลายเพื่อจูงใจใหนักเรียนอยากเรียนมากข้ึน 
   3.1.7  ฝายบริหาร  ครูผูสอน  ผูปกครอง  และกรรมการสถานศึกษา  ควรจัดกิจกรรม

พัฒนาทักษะของนักเรียนทางดานส่ือ นวัตกรรม  และเทคโนโลยีใหม ๆ  เพื่อสงเสริมใหนักเรียน

เกิดความชํานาญ 

    3.1.8  เปดโอกาสและสงเสริมใหนักเรียนไดมีสวนรวมคิดคนในการ สรางส่ือ 

นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อนํามาใชในการเรียนการสอนไดดวยตนเอง 
    3.1.9  จัดอบรมและฝกปฏิบัติเกี่ยวกับเทคนิค และวิธีการสรางเคร่ืองมือวัดและ

ประเมินผลการเรียนท่ีมีคุณภาพเพื่อเพิ่มทักษะและความชํานาญสําหรับบุคลากรในสถานศึกษา 
    3.1.10  ปฏิบัติตามปฏิทินการนิเทศอยางเครงครัดและกําหนดบทลงโทษสําหรับ     

ผูท่ีนิเทศลาชา 

    3.1.11  แตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบการติดตามประเมินผลการนิเทศ  

อยางชัดเจน 
    3.1.12  จัดหาชองทางการประชาสัมพันธและการเผยแพรกิจกรรม และ 

ผลการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ีหลากหลาย  เชน  เสียงตามสาย   

วิทยุชุมชน  แผนพับ  บอรดหนาโรงเรียน  เคเบ้ิลทองถ่ิน  ฯลฯ 
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    3.1.13  จัดทําขอมูลแหลงเรียนรูอยางเปนระบบและสํารวจแหลงเรียนรูใหมๆ 

เปนประจํา 
  3.2 งานบุคลากร   พบแนวทางท่ีสําคัญ  คือ   

    3.2.1  จัดงานใหเหมาะสมและตรงกับความรูความสามารถของบุคลากรแตละคน   

    3.2.2  เพิ่มกรอบอัตรากําลังและเพิ่มอัตรากําลังบุคลากร  สําหรับรับผิดชอบงาน

เฉพาะตําแหนง  และงานสอนสาขา   ท่ีขาดแคลน   

    3.2.3  ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางยุติธรรมสําหรับการบรรจุแตงตั้งบุคลากร 

    3.2. 4  จัดกิจกรรมการปฐมนิเทศบุคลากรใหมเพื่อใหรับรูถึงบริบทของสถานศึกษา

และแนวทางการปฏิบัติงาน 

    3.2. 5  จัดครูพี1่เล้ียงสําหรับให1ความชวยเหลือแนะนํา นิเทศระหวางการปฏิบัติงาน

สําหรับบุคลากรใหม 

    3.2. 6  จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรและปฏิบัติตามแผนอยางเครงครัด 

    3.2. 7  จัดสรรโบนัส  ข้ันพิเศษ  และใหความชวยเหลือ  กับบุคลากรทุกระดับ   

ตามความเหมาะสม  โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน 

    3.2. 8  จัดสวัสดิการและกิจกรรมตางๆ  เพื่อเปนการบํารุงขวัญครู อาจารย และ

บุคลากร 

    3.2. 9  เปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษาไดตัดสินใจเกี่ยวกับสวัสดิการ                

และส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติตามความตองการของตนเอง 

    3.2. 10  เพิ่มงบประมาณสําหรับจัดกิจกรรมสงเสริมความประพฤติ ระเบียบวินัย 

และจริยธรรม ของบุคลากร 

    3.2. 11  เชิญวิทยากรท่ีมีความประพฤติดีเดนของหนวยงานทางการศึกษามาอบรม        

ใหความรูเกี่ยวกับความประพฤติระเบียบวินัย และจริยธรรมของความเปนครูท่ีด ี

    3.2. 12  เปดโอกาสใหครู อาจารย และบุคลากรไดมีสวนรวมในการตั้งเกณฑ 

การประเมิน 

    3.2. 13  นําผลการประเมินมาเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรและบรรจุไวใน

แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

    3.2. 14  จัดทําเอกสารและแบบฟอรมของสถานศึกษาใหชัดเจนและเปนระเบียบ

ถูกตองตามหลักทางราชการ 

    3.2. 15  พิจารณาข้ันพิเศษโดยนําผลการประเมินมาเปนเกณฑ 
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  3.3 งานธุรการ  การเงินและพัสดุ   พบแนวทางท่ีสําคัญ  คือ   

    3.3.1   เพิ่มชองทางและระยะเวลาการจัดทําทะเบียนประกาศ 

    3.3.2  สํารวจความตองการในการใชพัสดุ-ครุภัณฑของแตละบุคคลเพื่อนํามาเปน

ขอมูลในการจัดสรรพัสดุ-ครุภัณฑ 

    3.3.3  จัดตั้งงบประมาณสําหรับซอมแซมพัสดุ  ครุภัณฑ  เพื่อใหสถานศึกษา

ดําเนินการเอง 

    3.3. 4  เพิ่มชองทางและระยะเวลาการประชาสัมพันธดานงานธุรการ  การเงินและ

พัสดุ  ใหมากข้ึน  เชน  การประชาสัมพันธเกี่ยวกับยอดเงินคงเหลือประจําเดือน  การประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานภายในสถานศึกษา 

    3.3. 5  เพิ่มกรอบอัตรากําลัง  และเพิ่มอัตรากําลังบุคลากร  สําหรับรับผิดชอบงาน

เฉพาะตําแหนง  เชน  งานธุรการ  งานการเงินและบัญชี  งานพัสดุ  ฯลฯ  เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงาน 

    3.3. 6  จัดทําขอมูลดานการเงินและการบัญชีของสถานศึกษาใหเปนปจจุบัน

เพื่อใหทันตอการเสนอของบประมาณในแตละป 

  3.4 งานกิจการนักเรียน   พบแนวทางท่ีสําคัญ  คือ   

    3.4.1  เพิ่มกรอบอัตรากําลัง  และเพิ่มอัตรา กําลังบุคลากร  สําหรับรับผิดชอบ 

ดานแนะแนวโดยตรง 

    3.4.2  แตงตั้งผูรับผิดชอบสําหรับการจัดทําขอมูลขาวสารและสารสนเทศท่ีเปน

ปจจุบัน 

    3.4.3  จัดสถานท่ีท่ีสะดวกสําหรับแนะแนวนักเรียนผูมารับบริการ 

    3.4.4  เชิญวิทยากรท่ีมีความรูและประสบการณ  มาใหความรูเกี่ยวกับวิธีการและ

การเตรียมตัวนักกีฬา 

    3.4.5  ประชาสัมพันธใหนักเรียนไดทราบถึงระเบียบ  ขอบังคับ  รวมถึงกิจกรรม 

การรักษาระเบียบวินัยของนักเรียนท่ีระบุไวในคูมือนักเรียน 

    3.4.6  แตงตั้งผูรับผิดชอบการควบคุม ติดตามประเมินผลการรักษาระเบียบวินัย

ของนกัเรียน 

    3.4.7  เปดโอกาสใหนักเรียนและแสดง    ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม          

การปองกันยาเสพยติดในสถานศึกษา 

    3.4.8  มีการประชุมจัดทําแผนการปองกัน   ส่ิงเสพยติดในสถานศึกษาและปฏิบัติ

ตามแผนอยางเครงครัด 
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    3.4.9  นําผลการประชุมเกี่ยวกับคุณภาพอาหารกลางวันมาเปนแนวทางในการ 

วางแผนการใหบริการอาหารกลางวันของสถานศึกษา 

    3.4.10  จัดทําเอกสารหลักฐานท่ีเปนระบบ ชัดเจน  และถูกตองตามหลักราชการ

สําหรับการติดตามประเมินผลการให บริการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน 

    3.4.11  จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับนักเรียนเพื่อเปนการสราง

แรงจูงใจใหนักเรียนอยากเขารวมกิจกรรมมากข้ึน 

    3.4.12  เปดโอกาสใหนักเรียนไดมีสวนรวม   ในกิจกรรมตาง ๆ  มากข้ึน 

    3.4.13  นําผลงานของนักเรียนเขารวมในนิทรรศการและตามงานแสดงตางๆ ท้ัง

ในจังหวัดและตางจังหวัด 

    3.4.14  เพิ่มกิจกรรมสงเสริมความเปนผูนําและการรูจักรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน                

ท่ีหลากหลาย 

    3.4.15  แตงตั้งผูรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลการปองกัน แกไขปญหาและ

การจัดกิจกรรมสงเสริมความปลอดภัยในสถานศึกษา 

    3.4.16  เพิ่มชองทางสําหรับใหบริการแนะแนวนักเรียนและเฝาระวังนักเรียน  

กลุมเส่ียง 

    3.4.17  จัดหาแหลงทุนเพิ่มเพื่อใหเพียงพอตอการสนับสนุนนักเรียน1ใหไดรับ1

การศึกษาตอ   

  3. 5 งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม   พบแนวทางท่ีสําคัญ  คือ   

    3.5.1  จัดทําแผนผังโรงเรียน  และวางแผน การใชอาคารสถานท่ีอยางเหมาะสม   

    3.5.2  จัดประชุมกับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาเกี่ยวกับระเบียบการใช

อาคารสถานท่ี 

    3.5.3  แตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี  

    3.5.4  จัดประชุมกับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัด บรรยากาศ

และสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 

    3.5.5  แตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบสําหรับดูแล ตรวจสอบ  และซอมบํารุง  

เกี่ยวกับหองน้ํา/สุขา  หองตาง ๆ  และอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา 

    3.5.6  มีการประชุมวางแผนการจัดระบบรักษาความปลอดภัยภายในอาคารตางๆ   

เชน  ระบบไฟฟา  ระบบโทรศัพท  ฯลฯ 

    3.5.7  แตงตั้งใหมีเจาหนาท่ีดูแลรักษา ความปลอดภัยภายในอาคาร 

    3.5.8  จัดทําแผนผังการหนีไฟใหชัดเจน สามารถมองเห็นไดงายและครบทุกอาคาร 
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  3.6 งา นความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  พบแนวทางท่ีสําคัญ  คือ   

    3.6.1  จัดกิจกรรมการใหบริการวิชาการแกชุมชนเปนประจํา 
    3.6.2  เพิ่มชองทางการประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารของสถานศึกษา 

และท่ีเปนประโยชนแกชุมชนใหมากข้ึน  เชน  ประชาสัมพันธทางหอกระจายขาวในชุมชน   

แผนพับ  บอรดหนาบานผูใหญบานหรือกํานัน  ฯลฯ 
    3.6.3  ประชาสัมพันธขอความรวมมือจากชุมชนใหมีสวนรวมในการติดตามดูแล

นักเรียน  และประสานงานกับสถานศึกษาในชวงเวลาท่ีนักเรียนอยูนอกสถานศึกษา 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1.   ผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวดัตาก   

  จากผลการวิจัย  พบวา  โดยภาพรวมสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จังหวัดตาก   มีการบริหารงานสถานศึกษามากท่ีสุด  คือ  การบริหารงานความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน  รองลงมาคือ  งานกิจการนักเรียน  และงานธุรการ การเงินและพัสด ุ ตามลําดับ  

ซ่ึงการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  พบวา  มีการบริหารงานมากท่ีสุด 

ในเร่ืองสถานศึกษามีการจัดใหบริการแกชุมชนโดยจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน  มีการดําเนินการเพื่อ

สรางความสัมพันธกับชุมชน โดยมีการจัดเยี่ยมบานผูปกครอง  และมีการเชิญผูปกครองและตัวแทน

ชุมชนเขารวมประชุม และเขารวมกิจกรรมในโอกาสพิเศษตางๆ ท่ีสถานศึกษาจัดข้ึน  สถานศึกษา

ไดรับความรวมมือจากชุมชน โดยชุมชนชวยสนับสนุนดานทรัพยากรและปจจัยตางๆ  แกสถานศึกษา 

และชุมชน/ผูแทนชุมชน ใหขอคิดเห็นในการพัฒนาสถานศึกษา  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาการสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนส่ิงจําเปนในการบริหารการศึกษาเพราะโรงเรียนตอง

อาศัยทรัพยากรจากชุมชนชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไมวาจะเปนดานอาคารสถานท่ี หรือการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน จะเห็นไดจากแนวการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรท่ีกําลัง

ใชอยูในปจจุบันไดมุงเนนใหใชแหลงวิทยากร สถานประกอบการและสถานประกอบอาชีพอิสระ

ของชุมชนมาเสริมการเรียนรูในโรงเรียน  ดังนั้นโรงเรียนกับชุมชนจึงมีความรวมมือและมีความสัมพันธ

อันดีตอกัน  เพื่อใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพตรงตามความตองการของหลักสูตร  

สอดคลองกับผลการวิจัยของพงศฤทธ์ิ  ยิ้มงาม  (2552, หนา 55)  ไดศึกษาการดําเนินงานการจัด

การศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 2 (วัดใน)  เทศบาลนครสมุทรปราการ  ผลการวิจัยพบวา  การดําเนินงาน

ดานความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนเทศบาล 2 (วัดใน)  ไดดําเนินการในเร่ืองผูบริหารและครู

ใหการตอนรับผูปกครองดวยอัธยาศัยท่ีดี  สถานศึกษาเชิญผูปกครองเขารวมกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน  
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เชน  กิจกรรมวันแม  นิทรรศการวิชาการ  กิจกรรมวันไผงาม  หรือกิจกรรมอ่ืนๆ  อยางนอยปละคร้ัง  

และสถานศึกษาเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเนื่องในวันสําคัญตางๆ หรือประเพณีทองถ่ิน  

เปนประจํา   

 2.   ผลการศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก   

  จากผลการวิจัย  พบวา  สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัดตาก     

มีปญหาการบริหารงานสถานศึกษามากท่ีสุด  คือ  งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม  พบวา   

มีปญหาในเร่ืองการประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี  การติดตั้งบันไดหนีไฟและอุปกรณดับเพลิง  

ตามอาคารเรียน  ระบบปองกันไฟฟาลัดวงจร  และการจัดทําตารางแสดงการใชอาคารสถานท่ี 

ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาสถานศึกษาไมมีการวางแผนจัดสรางและการใชอาคารสถานท่ีท่ีเปนระบบจึงทํา

ใหเกิดปญหาตามมา  อีกท้ังงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับ

จัดสรรมาจากตนสังกัดเพียงอยางเดียว  ไมมีอํานาจตัดสินใจเร่ืองงบประมาณไดเอง  สอดคลองกับ

ผลการวจิยัของกัลยาณี  ธนาสุวรรณ (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษา  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ผลการวิจัยพบวา   

ขาดงบประมาณท่ีจะซอมแซมอาคารสถานท่ีท่ีชํารุด  และสอดคลองกบัธนากร  เมนแตม  (2550, 

บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาการบริหารงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอมของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 2  ผลการวิจัยพบวา  มีปญหาในเร่ืองขาดแคลนงบประมาณ  

และขาดการประเมินงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน   

 นอกจากนี้จากผลการวิจัย  พบวา  งานบุคลากรมีปญหามากท่ีสุดในเร่ืองการเสนอขอ

อัตรากําลังในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  และการนําผลการประเมินครู อาจารย และบุคลากรอ่ืนมาเปน

ขอมูลในการพิจารณาข้ันพิเศษ  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางในงานวิจัยนี้เปน

โรงเรียนท่ีรับโอนมาจากโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงอาจไมไดจัดครูใหสอนตามสาขา

วิชาเอกเพราะ  ดังนั้นในการท่ีจะมีครูตามสาขาวิชา จึงตองอาศัยเวลา และงบประมาณในการจัดสรร

อัตรากําลังตามสาขาวิชาเอกอีกระยะหนึ่ง   สอดคลองกับผลการวิจัยของรัชพล  รัตนเกษมชัย   

(2549, หนา 57)  ไดศึกษาปญหาการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรับการถายโอน

ภารกิจดานการศึกษา  ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา   มีปญหาการขาด

แคลนบุคลากร  การสรรหาใชเวลานาน  และการประเมินผลการปฏิบัติงานไมใชระบบคุณธรรมมา

เปนมาตรฐานการประเมินผล 
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 3.   ผลการศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จังหวดัตาก 

  จากผลการวิจัย  พบวา  ดานงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม  พบแนวทางท่ีสําคัญ คือ   

จัดทําแผนผังโรงเรียน  และวางแผนการใชอาคารสถานท่ีอยางเหมาะสม  จัดประชุมกับผูท่ีมีสวน

เกี่ยวของกับสถานศึกษาเกี่ยวกับระเบียบการใชอาคารสถานท่ี  แตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบประเมินผล

การใชอาคารสถานท่ี  แตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบสําหรับดูแล  ตรวจสอบและซอมบํารุงเกี่ยวกับ

หองน้ํา/สุขา  หองตางๆ  และอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา  ซ่ึงสอดคลองกับปญหาการบริหารงานอาคาร

สถานท่ีและส่ิงแวดลอมในเรื่องการจัดทําผังบริเวณอาคารสถานท่ี  การจัดทําตารางแสดงการใชอาคาร

สถานท่ี การประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี  และการดูแลรักษา/ซอม-บํารุง อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา

ในหองเรียน  สอดคลองกับผลการวิจัยของธนากร  เมนแตม  (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการบริหารงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอมของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษา

เชียงใหม เขต 2  พบวา  ควรจัดผูรับผิดชอบดูแลอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม  ควรมีการประเมิน

อยางเปนระบบ สําหรับแนวทางพัฒนางานบุคลากร  พบแนวทางท่ีสําคัญ  คือ  จัดงานใหเหมาะสม

และตรงกับความรูความสามารถของบุคลากรแตละคน  เพิ่มกรอบอัตรากําลังและเพิ่มอัตรากําลัง

บุคลากรสําหรับรับผิดชอบงานเฉพาะตําแหนง  และงานสอนสาขาท่ีขาดแคลน  จัดทําแผนพัฒนา

บุคลากรและปฏิบัตติามแผนอยางเครงครัด  จัดสรรโบนัส  ข้ันพิเศษ  และใหความชวยเหลือกับ

บุคลากรทุกระดับตามความเหมาะสมโดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน  ซ่ึงสอดคลองกับปญหา   

การบริหารงานบุคลากร  คือ  ปญหาการวางแผนการดําเนินงานบุคลากร  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

การจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากร  การเสนอขออัตรากําลังในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  การบํารุงขวัญครู 

อาจารย และบุคลากรอ่ืน  สอดคลองกับผลการวิจัยของกัญญาภัค  พรหมศิริ  (2550, หนา 73)  ท่ีได

ขอเสนอแนะในการแกปญหาการบริหารสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย  

ดานบุคลากร  ผลการวิจัยพบวา  ควรจัดใหมีการอบรมบุคลากรอยูสมํ่าเสมอ  ควรสงเสริมขวัญและ

กําลังใจในการปฏิบัติงาน  ควรจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน  และควรเพิ่มบุคลากรใหเพียงพอ 

ตามกลุมสาระการเรียนรู  และแนวทางพัฒนางานธุรการ การเงินและพัสดุ  พบแนวทางท่ีสําคัญ  คือ   

เพิ่มชองทางและระยะเวลาการจัดทําทะเบียนประกาศ  สํารวจความตองการในการใชพัสดุ-ครุภัณฑ

ของแตละบุคคลเพื่อนํามาเปนขอมูลในการจัดสรรพัสดุ-ครุภัณฑ  จัดตั้งงบประมาณสําหรับซอมแซม

พัสดุ  ครุภัณฑ เพื่อใหสถานศึกษาดําเนินการเอง  เพิ่มชองทางและระยะเวลาการประชาสัมพันธ  
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ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 จากการศึกษาวิจัย การบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก : 

กรณีศึกษาโรงเรียนท่ีรับโอนจากโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  มีขอเสนอแนะตอผูบริหารสถานศึกษา  

ผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย  รวมถึงกองการศึกษา  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการนําผลการวิจัย

ไปใชเพื่อพัฒนาการบริหารงานสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพดังนี ้

  1. ควรมีการประชุมรวมกันเพื่อจัดทําแผนผังโรงเรียน  และวางแผนการใชอาคาร

สถานท่ีอยางเหมาะสม  และเพียงพอตอผูมาใชบริการ 

  2. ควรแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบสําหรับดูแล ตรวจสอบ  และซอมบํารุง  เกี่ยวกับ

หองน้ํา/สุขา  หองตางๆ  อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา  และการรักษาความปลอดภัยภายในอาคารโดยเฉพาะ 

  3. ควรจัดทําหนังสือขออนุมัติเพิ่มกรอบอัตรากําลังและเพิ่มอัตรากําลังบุคลากร  

สําหรับรับผิดชอบงานเฉพาะตําแหนง  และงานสอนสาขาท่ีขาดแคลน  ตอหนวยงานตนสังกัด 

  4. มีการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือบุคลากรและครอบครัวท่ีไดรับความเดือดรอน         

เม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉิน 

  5. มีการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกันในการตั้งเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน

และนําผลการประเมินมาเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรและบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของ

สถานศึกษา 

  6. เผยแพรประชาสัมพันธเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของสถานศึกษาท่ีหลากหลาย 

เชน  ทางวิทยุกระจายเสียง  ทางเคเบ้ิลทองถ่ิน  หนังสือพิมพทองถ่ิน  ฯลฯ 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

  1.  ในการศึกษาขอมูลสภาพและปญหาอาจศึกษาโดยการศึกษาขอมูลจากหลักฐาน  

เอกสารจริงของโรงเรียน  แลวนําไปเทียบกับเกณฑมาตรฐาน  ซ่ึงอาจทําใหไดขอมูลสภาพปญหา   

ท่ีแทจริงมากข้ึน 

  2.  ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (Participatory Action Research: PAR)  

เกี่ยวกับสภาพ  ปญหา  และแนวทางพัฒนาการบริหารสถานศึกษา  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จังหวัดตาก  เพื่อใหไดขอมูลและแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาท่ีตรงตามความตองการ

ของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
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