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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 

 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางพัฒนาการบริหารสถานศึกษาสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก : กรณีศึกษาโรงเรียนท่ีรับโอนจากโรงเรียนตํารวจ 

ตระเวนชายแดน  โดยใชหลักการบริหารสถานศึกษา  6  งาน  โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิด 

ทฤษฎี ตลอดจนเอกสาร กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและนําเสนอตามลําดับ ดังนี้   

  1.  การบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   1.1  แนวคิดการจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถ่ิน 

   1.2  ความหมายของการบริหาร 

   1.3  แนวทางการบริหารจัดการศึกษาทองถ่ิน 

  2.  ระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   2.1  แนวทางการบริหารงานในโรงเรียน 

   2.2  วัตถุประสงคของการบริหารโรงเรียน 

   2.3  ขอบขายของงานบริหารโรงเรียน 

  3.   การจัดการศึกษาและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   3.1  หลักการ 

   3.2  หลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม 

   3.3  การมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

  4.   นโยบายสถานการณการรับโอนสถานศึกษา 

  5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
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การบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 แนวคดิการจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถ่ิน  

 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  2550 ก, หนา 9 – 11) 

ไดกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และวัตถุประสงคการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

  วิสัยทัศนของการศึกษาทองถ่ิน 

  “จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถ่ิน ใหมีคุณลักษณะท่ีสามารถ

บูรณาการวิถีใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติตามหลัก 

แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน”   

  ภารกิจการจัดการศึกษาทองถ่ิน 

   1.  การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาความพรอมแกเด็ก

ตั้งแตแรกเกิดถึงกอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาท้ังทางรางกาย จิตใจ 

อารมณ สังคมและสติปญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

   2.  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาและวางรากฐาน

ชีวิต การเตรียมความพรอมของเด็ก ท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคม 

ใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูความสามารถข้ันพื้นฐาน 

รวมท้ังสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ 

ความสามารถในการประกอบงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรมและ

มีความสํานึกในความเปนไทย 

   3.  การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ เปนการจัดบริการและสงเสริม สนับสนุน 

พัฒนาความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน รวมท้ังการรวมกลุมผูประกอบอาชีพ           

เพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน 

   4.  การจัดการสงเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน เปนการ

จัดบริการและหรือสงเสริมการดําเนินงานดานกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเด็ก 

และเยาวชนประชาชนท่ัวไปอยางหลากหลาย 

   5.  การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ินเปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม สนับสนุนและอนุรักษศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 
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  วัตถุประสงคการจัดการศึกษาทองถ่ิน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ม.ป.ป. ก, 

หนา 10) 

   1.  เพื่อใหเด็กปฐมวัย ไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอม       

ทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา ใหมีความพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 

   2.  เพื่อใหเด็กท่ีมีอายุอยูในเกณฑการศึกษาข้ันพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับการบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ครบตามหลักสูตร 

อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

   3.  เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงค  เปนไปตามมาตรฐานท่ีรัฐกําหนด และ 

ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลท้ังทางดานปญญา 

จิตใจ รางกาย สังคม ระดับความคิด คานิยม และพฤติกรรม  ซ่ึงเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีมี

ความหลากหลายและใหผูเรียนเปนสําคัญ 

   4.  เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดําเนินการตามความตองการและคํานึงถึง

การมีสวนรวม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทองถ่ิน ในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม

ศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน 

   5.  เพื่อสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถ่ินไดออกกําลังกายและ

ฝกฝนกีฬา รวมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ    

ท้ังดานรางกาย สติปญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬานันทนาการ 

และปรับเปล่ียนพฤติกรรม เด็ก เยาวชน ไปในแนวทางท่ีถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

   6.  เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพ

ชีวิต โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส ผูดอยโอกาส ผูพิการทุพพลภาพ ซ่ึงเปนการสงเสริม สนับสนุน

การประกอบอาชีพใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 

   7.  เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ

ภูมิปญญาทองถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 

  หลักการบริหารการศึกษาของทองถ่ิน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ก,  

หนา 11 – 13) 

   1.  ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษาทองถ่ิน ใหทองถ่ินเปน

ผูดําเนินการโดยใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติกับ

ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
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   2.  การกําหนดนโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา การบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานบุคคลใหสวนกลางกับสวนทองถ่ินประสานงานอยางใกลชิด ภายใตการกํากับดูแลของ

กระทรวงมหาดไทย 

   3.  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ิน 

เพื่อใหการบริหารการศึกษาทองถ่ิน สามารถสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได 

   4.  การสงเสริมวิทยาฐานะของพนักงานครูเทศบาลใหทัดเทียมกับขาราชการครู  

   5.  นําทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเปนประโยชนตอการบริหารการศึกษาทองถ่ิน

นอกจากนี้มีการกําหนดนโยบายกระจายอํานาจในการบริการการศึกษาใหทองถ่ินจัดทําซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

    5.1  ยึดหลักการกระจายอํานาจ  ในการบริหารการศึกษาทองถ่ินใหทองถ่ิน

เปนผูดําเนินการเอง โดยใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนา การศึกษา

แหงชาติกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

    5.2  หลักการมอบภาระหนาท่ีในการบริหารการศึกษาทองถ่ิน ใหอยูใน 

ความรับผิดชอบของทองถ่ินและประชาชน  ดังท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ไดทรง

วางรากฐานการประถมศึกษาไวแตเดิมและเชนท่ีนานาอารยะประเทศจัดทําอยู 

    5.3  หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  รัฐบาล

จะเขาไปมีสวนเกี่ยวของก็เฉพาะในส่ิงท่ีทองถ่ินและประชาชนยังชวยตนเองไมได 

 เนื่องจากองคปกครองสวนทองถ่ินตองรับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู

ของประชาชน และสภาพสังคมและส่ิงแวดลอม  องคปกครองสวนทองถ่ินจึงรับผิดชอบการบริหาร

การศึกษา  ท้ังในระบบและนอกระบบ  เพื่อเด็กและเยาวชน รวมถึงเด็กดอยโอกาสกลุมตาง ๆ มีการ

ตั้งศูนยเยาวชน  และจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเยาวชน  การฝกอาชีพระยะส้ัน  และการฝกฝมือแรงงาน 

 ตั้งแตป พ.ศ. 2522  รัฐบาลไดโอนโรงเรียนประชาบาลจากองคการบริหารสวนจังหวัด  

ไปสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ จึงเหลือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 3 รูปแบบท่ีการบริหารการศึกษาคือ เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร  

โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 3 ประเภท  รับผิดชอบการบริหารการศึกษาภายในพื้นท่ี  จนกระท้ัง 

พ.ศ. 2540  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 บัญญัติใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการ

ภายในทองถ่ิน และเขาไปมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาอบรมของรัฐได (มาตรา 289) สงผลให

กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีตราข้ึนภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  

มีบทบัญญัติสงเสริมขององคปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารการศึกษา  เชน  พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 บัญญัติหนาท่ี
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ขององคปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท (มาตรา 16 – 18) ใหรับผิดชอบการบริหารการศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติหมวด 5 มาตรา 41 บัญญัติใหองคปกครอง

สวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม 

และความตองการภายในทองถ่ิน  จากกฎหมายดังกลาวสงผลให องคการบริหารสวนตําบล  และ

องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงไมเคยจัดการศึกษามากอน ตองมีบทบาทในการรับผิดชอบจัด หรือ

สนับสนุนการบริหารการศึกษา  โดยมีโครงสรางการบริหารการศึกษาทองถ่ินดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  แสดงโครงสรางการบริหารการศึกษาทองถ่ิน 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ก, หนา 13) 

 

 

 

คณะรัฐมนตรี 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 

กรมการปกครองสวนทองถิ่น 

สํานักพัฒนา 

และสงเสริม 

สํานักพัฒนาระบบการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น 

สํานักบริหาร 

การคลังทองถิ่น 

จังหวัด 

อบจ. อบต. เทศบาล เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร 

สถานศึกษา สถานศึกษา สถานศึกษา 

ชุมชน ประชาชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันอื่น ๆ มห
าวทิ
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 ความหมายของการบริหาร  

 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร  ไดมีนักวิชาการและนักบริหารการศึกษาหลายทานไดให

ความหมายของการบริหารไว  ซ่ึงมีความหมายอยางกวางขวาง  และมีมุมมองหรือขอคิดเห็นตางกัน 

ดังนี ้

  นิพนธ  กินาวงศ  (2544, หนา 35) กลาววา  การบริหาร  คือ  ความรวมมือกันของ 

กลุมบุคคลโดยมีวัตถุประสงคของการทํางานใหบรรลุเปาหมาย  การทํางานของกลุมบุคคล   

ตองจัดตั้งเปนองคกรประเภทตางๆ การบริหารเกิดจากการรวมกลุมของคนซ่ึงมีมาเปนเวลาชานาน

มนุษยมีการเรียนรูโดยธรรมชาติและถายทอดการเรียนรูจากคนรุนเกาไปยังคนรุนใหมตอเนื่องกัน 

  สมยศ  นาวีการ  (2545, หนา 18)  กลาววา  การบริหาร  คือ  กระบวนการของการวางแผน  

การจัดองคการ  การส่ังการ  และการควบคุมกํากับ  ความพยายามของสมาชิกขององคการและ 

ใชทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว 

  จีระภา   สุขเกษม (2547, หนา 111)  กลาววา  การบริหาร หมายถึง  กระบวนการจัดการ 

และการใชทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  สมคิด  บางโม  (2548, หนา 59)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  ศิลปะในการใชคน  

เงิน  วัสดุอุปกรณ  ขององคการและนอกองคการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  ธนวรรณ  สมช่ืน (2548, หนา 10)  กลาววา  การบริหาร  คือ กระบวนการในการ

ดําเนินการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเหมาะสม เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคขององคการตาม เปาหมาย

ท่ีกําหนด 

  สรุปไดวา  การบริหาร  หมายถึง  ความรวมมือกันของกลุมบุคคลในการวางแผน  

การจัดองคการ  การส่ังการ  และการควบคุมกํากับ และการใชทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูอยางจํากัด  

เชน  คน  เงิน  และวัสดุอุปกรณ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการตามเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 แนวทางการบริหารจัดการศึกษาทองถ่ิน  

 เพื่อใหการบริหารการศึกษาของทองถ่ินเปนไปโดยเหมาะสม  ทางราชการจึงไดกําหนด

แนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาทองถ่ิน  โดยกําหนดใหสวนกลางมีหนาท่ีในการสงเสริม

สนับสนุนการบริหารการศึกษาขององคกรทองถ่ินและใหทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบบริหารงานโดยตรง 

หนวยงานสวนกลางท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา  (กัลยาณี  ธนาสุวรรณ, 2549, หนา 19 – 20)  มีดังนี ้

  1.  กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีและความรับผิดชอบควบคุมสงเสริมในดานธุรการ

เกี่ยวกับนโยบายและการบริหารการศึกษาของทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมาย  จัดสรรเงินอุดหนุน
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จากรัฐบาลกลางเปนหนวยงานประสานงานกับหนวยราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของใหคําแนะนําสงเสริม

และชวยเหลือ หนวยการปกครองทองถ่ินในการแกปญหาอุปสรรคและขอขัดของตางๆ ท่ีอยูใน

อํานาจหนาท่ีกระทรวงมหาดไทย 

  2.  กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม

ในการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีหนาท่ีในการประสานและสงเสริม

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถบริหารการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน 

การศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการบริหารการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

  3.  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) มีหนาท่ีสงเสริมการบริหารงานบุคคล

โดยกําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกการบรรจุ แตงตั้ง การยาย 

การโอน การรับโอน การเล่ือนระดับ การเล่ือนข้ันเงินเดือน มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับวินัยและ 

การรักษาวินัยและการดําเนินการทางวิจัย การอุทธรณ การรองทุกข และการใหออกจากราชการ 

 สวนการบริหารการศึกษาของสํานักการศึกษาสวนใหญจะใชโครงสรางการบริหาร  

ในแผนภูมิการบริหาร ซ่ึงจะใชกับเทศบาลนคร หรือเทศบาลเมืองบางแหงท่ีมีปริมาณงานดาน

การศึกษามาก สามารถปรับการบริหารใหเหมาะสมได  การบริหารของสํานักการศึกษาของเทศบาล 

โดยท่ัวไป ประกอบดวย สวนบริหารการศึกษา สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

หนวยศึกษานิเทศก และฝายแผนงานและโครงการ  ปรากฏดังโครงสรางการบริหารการศึกษา 

สํานักการศึกษาตามแผนภาพท่ี 2  ดังนี ้
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แผนภาพท่ี 2  แสดงโครงสรางการบริหารการศึกษาสํานักการศึกษา 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ก, อางถึงใน กัลยาณี  ธนาสุวรรณ, 2549, หนา 21) 

 

 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลเมือง การดําเนินการดานการศึกษา  

สวนใหญจะอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษา ซ่ึงลักษณะงานในหนาท่ีและความรับผิดชอบ

เหมือนสํานักการศึกษา  โดยสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดตาก สวนใหญใช

โครงสรางการบริหารงานแบบกองการศึกษา ซ่ึงแบงโครงสรางการบริหารออกเปน 4 ฝายหลักๆ 

คือ  ฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม หนวยศึกษานิเทศก และ 

1. งานการเจาหนาท่ี 

2. งานวางแผนบุคคลและ

ทะเบียนประวัต ิ

เทศบาลนคร / เทศบาล 

สภาเทศบาล 

คณะเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

สํานักการศึกษา 

สวนบริหารการศึกษา สวนสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ฝายกิจการโรงเรียน ฝายวชิาการ ฝายการศึกษานอกระบบ ฝายกิจกรรมเด็ก ฝายสงเสรมิศาสนา 

ฝายแผนงานและโครงการ หนวยศึกษานิเทศก 

1. งานการศึกษาปฐมวัย 

2. งานโรงเรียน 

3. งานกิจการนกัเรียน 

1. งานสงเสริมคุณภาพ

และมาตรฐานหลักสูตร 

2. งานพัฒนาส่ือ

เทคโนโลยีนวัตกรรม

 

  

1. งานศึกษานอกระบบ 

2. งานฝกและสงเสริมอาชีพ 

3. งานหองสมุดและ

พิพิธภัณฑเครือขาย 

1. งานกิจกรรมเดก็ 

2. งานกีฬาและนันทนาการ 

1. งานกิจการศาสนา 

2. งานสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม 

1. แผนและโครงการ 

2. งานงบประมาณ 

3. งานธรุการ 

4. งานระบบสารสนเทศ 

1. ฝายพฒันางานวชิาการ 

2. ฝายพฒันาการนิเทศการศึกษา 

3. ฝายวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา 

4. ฝายบริหารทางการศึกษา 

ฝายการเจาหนาท่ี 
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ฝายแผนงานและโครงการ  มีรายละเอียดโครงสรางการบริหารการศึกษากองการศึกษา  ดังแผนภาพ

ท่ี 3  ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 3  โครงสรางการบริหารการศึกษากองการศึกษา 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ก, อางถึงใน กัลยาณี  ธนาสุวรรณ, 2549, หนา 22) 

 

  

 

เทศบาลนคร / เทศบาล 

สภาเทศบาล 

คณะเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

กองการศึกษา 

ฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

งานโรงเรียน งานการศึกษาปฐมวัย การศึกษา 

นอกระบบ 

งานกีฬาและ

นนัทนาการ 

งานกิจการ 

ศาสนา 

ฝายแผนงานและโครงการ หนวยศึกษานิเทศก 

1. แผนและโครงการ 

2. งานงบประมาณ 

3. งานธรุการ 

4. งานระบบสารสนเทศ 

1. ฝายพฒันางานวชิาการ 

2. ฝายพฒันาการนิเทศการศึกษา 

3. ฝายวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา 

4. ฝายบริหารทางการศึกษา 

งานการเจาหนาท่ี งานกิจการ ร.ร. 

งานหองสมุด 

และพิพิธภัณฑ 

งานสงเสริมคุณภาพ/

มาตรฐานหลักสูตร 

งานพัฒนาส่ือ

เทคโนโลยีนวัตกรรม

 

งานกิจกรรมเดก็ 

งานวางแผนบุคคล/

ทะเบียนประวัต ิ
งานฝกและ 

สงเสริมอาชีพ 

งานสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม 
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ระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรหนึ่งท่ีมีหนาท่ี ภารกิจในการจัดการศึกษาตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยท่ีเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด, เทศบาล, เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล) 

ตองไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ เพื่อเติบโตข้ึนเปนผูใหญท่ีดีมีคุณภาพในอนาคต 

 สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจ หนาท่ี และ

รับผิดชอบตอการจัดการศึกษาใหกับเด็กดังกลาวใหไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพ

ของเด็กและโดยท่ีสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีในการจัดการศึกษาอยางมี

คุณภาพไดนั้น สถานศึกษาจึงจําเปนตองรับรูแนวทางการบริหารงานสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

ซ่ึงกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (2550 ข, หนา 29 – 57)  ไดกําหนดแนวทาง

ในการบริหารงานสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

 แนวทางการบริหารงานในโรงเรียน  

 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเปนผูมีบทบาทสําคัญท่ีสุด ในฐานะผูมีสวนรับผิดชอบ

อยางใกลชิดตอการจัดการศึกษา อันเปนพื้นฐานการศึกษาทุกระดับ การท่ีจะปฏิบัติงานในหนาท่ีให

เหมาะสมกับความสําคัญดังกลาวนั้น ผูบริหารจะตองมีความรู ความเขาใจในเร่ืองของงานบริหาร

โรงเรียน และความสําคัญของการบริหารโรงเรียน เพื่อใหสามารถดําเนินงานไดบรรลุเปาหมาย           

สมตามความคาดหวังของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 วตัถุประสงคของการบริหารโรงเรียน  

  1.  เพื่อใหงานดานตาง ๆ ของโรงเรียนดําเนินไปดวยความเรียบรอยและบรรลุเปาหมาย 

  2.  เพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  3.  เพื่อแกปญหาในการดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียน 

  4.  เพื่อเปนการเตรียมรับความเปล่ียนแปลงแนวคิดใหมในการจัดการศึกษา 

 อาจจะมีวัตถุประสงคของการบริหารโรงเรียนอีกหลายประการท่ีไมไดกลาวถึงในท่ีนี ้

แตอยางไร วัตถุประสงคท่ีกลาวมานี้  อาจสรุปไดเปนวัตถุประสงคหลักเพียงประการเดียว คือ 

การบริหารโรงเรียน  มีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนบรรลุเปาหมาย  หลักสูตร

คือ นักเรียนบรรลุจุดหมายท่ีกําหนดไวในหลักสูตรและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมยุคโลกาภิวัตน

ไดอยางมีความสุข 
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 ขอบขายของงานบริหารโรงเรียน  

 งานบริหารโรงเรียน มีขอบขายครอบคลุมในโรงเรียนไว  6  งาน  (กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 29) 

คือ 

  1. งานวิชาการ 

  2.  งานกิจการนักเรียน 

  3.  งานธุรการ การเงินและพัสด ุ

  4.  งานบุคลากร 

  5.  อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม 

  6.  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

งานท้ัง 6 งานนี้ เม่ือพิจารณาเทียบกับวัตถุประสงคหลักของการบริหารโรงเรียนจะเห็นวา

เปนงานทําใหบรรลุวัตถุประสงคหลักโดยตรง  ดังนั้น จึงอาจแบงงานบริหารโรงเรียนท้ัง 6 งาน 

เปน 2 ประเภท คือ งานหลักและงานสนับสนุน  ดังแผนภาพ 

 

 

 

                   

              

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4  แสดงการบริหารงานโรงเรียน 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 30) 

 

 งานท้ัง 6 งาน ท่ีสนับสนุนงานวิชาการนั้น ก็มีความสัมพันธสนับสนุนซ่ึงกันและกัน

ตัวอยางเชน  ถาโรงเรียนดําเนินงานบุคลากรไดดี  ก็จะมีสวนสงเสริมใหงานอ่ืนๆ มีประสิทธิภาพ

เพิ่มข้ึน อันจะทําใหงานวิชาการบรรลุจุดหมายของหลักสูตรสรุปไดดังแผนภูมิ 

  1.  บริหารงานทุกงานในโรงเรียน ตามข้ันตอนในกระบวนการบริหาร โดยศึกษา

สภาพปจจุบันและปญหา วางแผน ดําเนินการตามแผนและประเมินผล ดังแผนภาพ 

งานสนับสนุน 

งานหลัก งานวิชาการ 

งานบริหารโรงเรียน 
งานกิจการนักเรียน 

งานธุรการ การเงิน และพัสด ุ

งานบุคลากร 

งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม 

งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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แผนภาพท่ี 5  แสดงข้ันตอนกระบวนการบริหารงานในโรงเรียน 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 30) 

 

  2.  มีปรัชญาและนโยบายเปนเคร่ืองช้ีนําในการบริหารโรงเรียน 

  3.  มีการจัดองคกรการบริหาร  และระบบงานท่ีชัดเจน ตลอดท้ังมีการกําหนด

บทบาทหนาท่ีมุกฝาย ทุกงาน  เชน 

         3.1  การจัดทําแผนภูมิการบริหารงานในโรงเรียน 

         3.2  การบริหารงานในรูปคณะกรรมการตาง ๆ เชน คณะกรรมการกลุมประสบการณ 

คณะกรรมการโครงการตาง ๆ ฯลฯ 

  4.  มีการบริหารทุกดานท่ีเนนคุณภาพโยมีแผนงาน โครงการคูมือดําเนินงานและ

คูมือปฏิบัติงาน 

  5.  มีการควบคุมคุณภาพการดําเนินงานอยางเปนระบบทุกข้ันตอน 

  6.  มีการประเมินตนเอง และบันทึกผลการปรับปรุงแกไข 

  7.  ใชระบบขอมูลสารสนเทศท่ีครอบคลุมและเปนปจจุบัน 

  8.  มีการนิเทศ ติดตาม กํากับดูแลและประเมินแนวทางท่ีผูบริหารควรปฏิบัติอยางมี

หลักการผูบริหารปฏิบัติงานตามขอบขายของงานบริหารโรงเรียน โดยยึดหลักการ และแนวทาง 

ดังกลาวประกอบกับความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงานจนเกิดผลสําเร็จ  และมีประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานของโรงเรียนยอมเปนท่ีหวังได 

 

 

 

การศึกษาสภาพปจจุบัน

และปญหา 
การวางแผน 

การดําเนินงาน 

ตามแผน 

ขอมูลยอนกลับ การประเมินผล 
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 โครงสรางของแผนบริหารโรงเรียน 

 แผนบริหารโรงเรียน มีลักษณะเปนแผนปฏิบัติการประจําป  ซ่ึงมีรูปแบบโครงสราง

ลดหล่ันกันไปตามลําดับของแผนในภาพรวม ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 6  แสดงแผนการบริหารโรงเรียนในภาพรวม 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 31) 

 เม่ือพิจารณาแผนบริหารโรงเรียนตามโครงสรางโดยสวนรวม สรุปไดวา แผนบริหาร

โรงเรียนประกอบดวย  แผนงานซ่ึงแยกตามงานของโรงเรียน รวม  6 แผนงาน ดังแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 7  แสดงแผนงาน  6  แผนงาน  ของโรงเรียน 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 31) 

แผนงานบริหารโรงเรียน 

แผนงาน 

โครงการ 

กิจกรรม 

แผนงาน

วิชาการ 

แผนงาน 

กิจการนักเรียน 

   แผนงานการเงิน

และพสัด ุ

แผนงาน

บุคลากร 

แผนงาน 

อาคารสถานท่ี 

แผนงาน

ความสัมพันธ

กับชุมชน 

โครงการ 

กิจกรรม 

แผนบริหารโรงเรียน 

โครงการ 

กิจกรรม 

โครงการ 

กิจกรรม 

โครงการ 

กิจกรรม 

โครงการ 

กิจกรรม 

โครงการ 

กิจกรรม 
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 งานวิชาการ  

 งานวิชาการ   เปนหัวใจของการทํางานในโรงเรียน เพื่อพัฒนาผลผลิต คือ นักเรียน ใหมี

คุณลักษณะอันพึงประสงค ตามเปาหมายของหลักสูตร องคประกอบท่ีมีสวนเกี่ยวของกับงานดาน

วิชาการ ไดแก ผูบริหาร ซ่ึงทําหนาท่ีบริหารและบริการหลักสูตร ครูผูสอนเปนผูดําเนินการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน นักเรียนเปนผลผลิตของการจัดการดานวิชาการ โปรแกรมการเรียนการสอน 

เปนแกนหลักของการจัดการเรียนการสอน รวมท้ังวัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีทางการศึกษา   

เปนสวนสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานดานวิชาการ  (กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 33) 

 ขอบขายของงานวิชาการ  ประกอบดวย  

  1.  งานธุรการทางวิชาการ 

  2.  งานจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

  3.  งานสงเสริมวิชาการ 

  4.  งานกลุมประสบการณ 

  5.  งานวัดผลและประเมินผล 

 แนวทางการดําเนินงาน  

 แนวทางการดําเนินงานดานงานวิชาการ  ( กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข,  

หนา 33 – 34)  มีดังนี ้

  1.  งานธุรการทางวิชาการ 

   1.1  การจัดทําแผนงาน โครงการ และปฏิทินปฏิบัติงาน 

     1.1.1  แตงตั้งคณะกรรมการ 

     1.1.2  สํารวจสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการจําเปน 

     1.1.3  ทําแผนปฏิบัติงานประจําป และแผนระยะยาว 

     1.1.4  ทําปฏิทินปฏิบัติงาน 

     1.1.5  เขียนโครงการใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติงาน 

     1.1.6  ดําเนินงานตามข้ันตอนในโครงการ 

     1.1.7  ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน 

     1.1.8  ปรับปรุงและพัฒนางานหลัก การประเมินผล 

     1.1.9  ประเมินผล และสรุปรายงานผลเม่ือส้ินสุดโครงการ 

     1.1.10  ประเมินผลการปฏิบัติงานคร่ึงแผนงาน 

     1.1.11  ปรับแผนงานเพื่อแกปญหาและ/หรือพัฒนาการปฏิบัติงาน 
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     1.1.12  ประเมินผล และสรุปรายงานเม่ือส้ินแผนงาน 

   1.2  ทะเบียน  สถิต ิ

     1.2.1  จัดทําทะเบียนวุฒิทางการศึกษา ความถนัด และความสามารถของครู 

     1.2.2  จัดทําทะเบียนการเขารับการอบรมและสัมมนาของครู รวบรวมรายงาน

ผลการเขารับการอบรม 

     1.2.3  จัดทําสถิติผลการสอนและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของแตละกลุม

ประสบการณ  

     1.2.4  จัดทําสถิติศึกษาตอ การประกอบอาชีพของนักเรียนท่ีจบช้ันสูงสุด 

     1.2.5  จัดทําทะเบียนครูเขาทําการสอนแทน 

     1.2.6  จัดทําทะเบียนวัสดุ อุปกรณ และส่ือการเรียนการสอน 

     1.2.7  จัดทําบัญชีช้ันเรียน 

   1.3 การจัดช้ันเรียน 

     1.3.1  สรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน ไดแก 

       1.3.1.1  ความสะอาด ความเปนระเบียบ ความปลอดภัย 

       1.3.1.2  แสงสวางเพียงพอ ไมรอนอบอาว อากาศถายเทไดดีและปราศจาก

ส่ิงรบกวน 

     1.3.2  วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีจําเปน เหมาะสมกับสภาพและวัยของเด็ก เชน ช้ันวางของ 

โตะ เกาอ้ี ตูเก็บเคร่ืองใช/อุปกรณ กระบะทราย สัญลักษณ ของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย แผนท่ี

ประเทศไทย ตารางสอน ช่ือครูประจําช้ัน และสถิติของนักเรียน ปายสมาชิกในหองเรียนขอตกลง

ของหอง 

     1.3.3  มุมเสริมประสบการณ เชน มุมหนังสือ มุมส่ือ มุมแสดงผลงานของ

นักเรียน 

     1.3.4  ปายนิเทศเพื่อสรุปบทเรียนหรือเราความสนใจในการศึกษาคนควา 

   1.4 การจัดหองเรียนหรือสถานท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน เชน หองสมุด   

หองวิทยาศาสตร หองโสต/ส่ือวัสดุอุปกรณ หองเรียนคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทางภาษา      

หองวัดผล หองพยาบาท เรือนเพาะชํา โรงฝกงาน ฯลฯ 

     1.4.1  จัดเปนสัดสวน สะดวกตอการเรียนการสอน 

     1.4.2  สะอาด เปนระเบียบ และปลอดภัย 

     1.4.3  จัดวัสดุ ครุภัณฑ เปนหมวดหมู และอยูในสภาพใชการได 

     1.4.4  มีเอกสารท่ีเกี่ยวของ เชน คูมือครู แผนการสอน หนังสือสําหรับคนควา 
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     1.4.5  มีตารางและแผนการใช รวมท้ังสถิติการใช 

     1.4.6  มีปายนิเทศท่ีเปนประโยชนและสอดคลองกับแผนการสอน 

     1.4.7  มีกฎระเบียบการใชหอง 

  2.   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน    

   2.1 หลักสูตรและเอกสารการเรียนการสอน 

     2.1.1  หลักสูตร 

       2.1.1.1  สรางและ/หรือปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับนักเรียนและ

ทองถ่ิน  มีข้ันตอนดังนี้ 

       1.  วิเคราะหดวยความตองการของทองถ่ิน โดยจัดประชุมสัมมนา

ศึกษาเอกสาร หรือเชิญวิทยากรมาใหความรู 

        2.  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพทองถ่ิน ซ่ึงชุมชนอาจมีสวนรวมดวย 

        3.  การสรางหรือปรับปรุงหลักสูตรทําไดหลายวิธี เชน การปรับ

กิจกรรมการเรียนการสอน การปรับหรือเพิ่มเติมรายละเอียดเนื้อหา การพัฒนาวิธีสอน การพัฒนา

ส่ือการเรียนการสอนโดยจัดทําในรูปแบบของเอกสารแผนการสอน 

       2.1.1.2  ใชหลักสูตรท่ีสรางหรือปรับปรุงข้ึน 

       2.1.1.3   ประเมินผลและสรุปรายงานผลการใชหลักสูตรท่ีสรางและ/หรือ

ปรับปรุงข้ึน 

     2.1.2  เอกสารการเรียนการสอน จัดหาเอกสารประกอบการเรียนการสอน

ดังตอไปนี ้

       2.1.2.1  หลักสูตร กําหนดการสอน คูมือครู แนวการสอน หนังสือเรียน 

หนังสือเสริมบทเรียน 

       2.1.2.2  บทเรียนสําเร็จรูป แบบฝก ฯลฯ 

   2.2 การจัดทํากําหนดการสอนและแผนการสอน 

     2.2.1  ส่ิงท่ีควรศึกษากอนจัดทําแผนการสอน 

       2.2.1.1  ศึกษาหลักสูตร เพื่อดูจุดประสงคของเนื้อหารายวิชาแตละรายวิชา

ท่ีจะสอน พิจารณาคําอธิบายรายวิชา ซ่ึงกลาวถึงแนวการจัดกิจกรรมการเรียนรูของนักเรียน เนื้อหา

สาระสําคัญและจุดประสงคการเรียนรูการสอนในรายวิชานั้นๆ 

       2.2.1.2   ศึกษาคูมือหลักสูตรเอกสาร คูมือการสอนเพื่อใหเขาใจจุดเนน 

เขาใจบทบาทของผูบริหารและครูผูสอน เขาใจกระบวนการพื้นฐาน เชน กระบวนการคิดวิเคราะห 

วิจารณ กระบวนการแกปญหา กระบวนการทํางาน เปนตน 
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       2.2.1.3  ศึกษาโครงสรางหลักสูตร เนื้อหาวิชา จุดประสงคของหลักสูตร 

และจุดประสงครายวิชา เพื่อมากําหนดหัวขอเนื้อหายอยๆ จุดประสงคปลายทาง และจุดประสงค 

นําทาง 

       2.2.1.4  ศึกษาตัวอยางแนวการสอนเพื่อดูสาระสําคัญ ดูจุดประสงค 

การเรียนรู ตัวอยางกิจกรรมการเรียนการสอน แนวทางการประเมินผล เพื่อผูสอนจะสามารถเลือกสรร

กิจกรรมการเรียนการสอนมาใชในการสรางความสนใจใหกับนักเรียนและใหนักเรียนไดมีสวนรวม

ในกิจกรรม ซ่ึงจะสงผลใหการใชหลักสูตรมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       2.2.1.5  ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีจะเขียนแผนการสอน เชน 

เอกสารความรูสําหรับครู หนังสืออานประกอบสําหรับนักเรียนเพื่อใหผูสอนไดเตรียม มีขอบขาย

ของความรู เตรียมจัดส่ือและอุปกรณประกอบการสอน 

       2.2.1.6  จัดทําแผนการสอนโดยครูจะตองพิจารณาหาขอมูลจากแหลงตาง ๆ

มาประกอบ เชน หนังสือคนควา อางอิง สาระสําคัญสําหรับครู หนังสือเรียน ส่ือการเรียนการสอน 

วัสดุสําหรับนักเรียนฝกปฏิบัติขอทดสอบสําหรับวัด และประเมินผลนักเรียน 

     2.2.2  องคประกอบของแผนการสอน แผนการสอนท่ีสมบูรณจะตอง

ประกอบดวยหัวขอตอไปนี้ คือ ช่ือเร่ือง จํานวนคาบ สาระสําคัญ จุดประสงคการเรียนรู เนื้อหา 

กิจกรรมการเรียนการสอน ส่ือการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล 

     2.2.3  แผนการสอนท่ีดีควรมีกิจกรรมการเรียนรู 4 ประการ คือ 

       2.2.3.1  เปนแผนการสอนท่ีมีกิจกรรมท่ีใหผูเรียนเปนผูไดลงมือปฏิบัต ิ

ใหมากท่ีสุด โดยครูเปนเพียงผูคอยช้ีนําสงเสริมหรือกระตุนใหกิจกรรมท่ีผูเรียนดําเนินการไปตาม

ความมุงหมาย 

       2.2.3.2  เปนแผนการสอนท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนเปนผูคนพบคําตอบหรือ

ทํางานสําเร็จดวยตนเอง โดยครูพยายามลดบทบาทจากผูบอกคําตอบมาเปนผูคอยกระตุนดวยคําถาม

หรือปญหาใหผูเรียนคิดแก หรือหาแนวทางไปสูความสําเร็จในการทํากิจกรรมเอง 

       2.2.3.3  เปนแผนการสอนท่ีเนนทักษะกระบวนการ มุงใหผูเรียนรับรูและ

นํากระบวนการไปใชจริง 

       2.2.3.4  เปนแผนการสอนท่ีสงเสริมการใชวัสดุอุปกรณท่ีสามารถจัดหาได

ในทองถ่ิน 

   2.3 การปฏิบัติการสอน 

     2.3.1  เตรียมการสอนตามแนวการสอนท่ีจัดทําไว 

     2.3.2  ดําเนินการสอนตามแผนการสอน 
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     2.3.3  ปรับกิจกรรมการเรียนการสอนใหยืดหยุนไดตามสภาพเหตุการณ

ในขณะสอน 

     2.3.4  กิจกรรมการเรียนการสอนใหยึดนักเรียนเปนศูนยกลางโดยมีครูเปน

ผูใหความชวยเหลือสนับสนุน 

     2.3.5  ฝกทักษะกระบวนการเนนตามลักษณะของกลุมประสบการณ 

     2.3.6  บันทึกผลการสอนหลังการสอนในชองหมายเหตุของแผนการสอน 

     2.3.7  จัดการสอนซอมเสริมเพื่อพัฒนาผูเรียน 

   2.4 การปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติการสอน และกลุมประสบการณ 

     2.4.1  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย ครูหัวหนากลุม

ประสบการณและครูผูสอน 

     2.4.2  วิเคราะหสภาพปญหา สาเหตุ และแนวทางการพัฒนา 

     2.4.3  วางแผน และจัดทําโครงการ/กิจกรรม และปฏิทินปฏิบัติงาน                  

เพื่อแกปญหา และ/หรือพัฒนาการปฏิบัติการสอน 

     2.4.4  ดําเนินงานตามแผนและโครงการ 

     2.4.5  ประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานเปนระยะๆ 

     2.4.6  ปรับปรุงและพัฒนางานหลังการประเมินผล 

     2.4.7  ประเมินผลและสรุปรายงานเม่ือส้ินสุดโครงการ 

     2.4.8  ประเมินผลและสรุปรายงานเม่ือส้ินแผนงาน 

   2.5 การผลิต และใชส่ือการเรียนการสอน 

     2.5.1  ศึกษาหลักสูตร/แนวการจัดประสบการณ คูมือครู ระเบียบตางๆ          

เพื่อพิจารณาถึงเอกสาร ส่ิงพิมพ ส่ือ ท่ีจะนํามาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนครบทุกกลุม

ประสบการณ/แผนการจัดประสบการณ/รายวิชา/ทุกระดับช้ัน 

     2.5.2  วางแผนการจัดหา/จัดทําส่ือข้ึนใชประกอบการจัดกิจกรรม การเรียน

การสอน/การสรางเสริมประสบการณ 

     2.5.3  รวบรวมรายการส่ือท่ีจะดําเนินการจัดหา/จัดทํา โดยแยกเปน 

       2.5.3.1  ส่ือท่ีไมสามารถผลิตได เชน เอกสารประกอบหลักสูตร/               

แนวการจัดประสบการณ หนังสือสงเสริมการอาน โสตทัศนศึกษา ฯลฯ ใหจัดซ้ือจากเงินงบประมาณ 

หรือขอรับบริจาค 
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       2.5.3.2  ส่ือท่ีผลิตเองได เชน บัตรคํา บัตรภาพ ชุดการสอน บทเรียน

สําเร็จรูป หุนมือ บล็อก เกมส และส่ืออ่ืนๆ ตามสภาพทองถ่ินใหวางแผนรวมกันจัดทําข้ึนใชตาม

จุดประสงคและลักษณะวิชาครบทุกกลุมประสบการณ 

     2.5.4  ดําเนินการจัดหา/ผลิตส่ือตามท่ีวางแผน รวบรวมไวพรอมจัดทํา

รายละเอียดการผลิต การใช 

     2.5.5  จัดทําทะเบียนส่ือ และการยืมส่ือไปใชใหเปนปจจุบัน 

     2.5.6  เผยแพรประชาสัมพันธส่ือตางๆ ท่ีผลิต 

     2.5.7  ครูนําส่ือไปใชในการจัดการเรียนการสอนและ/หรือการสรางเสริม

ประสบการณแกนักเรียน 

     2.5.8   ใหนักเรียนมีสวนรวมในการผลิต และใชส่ือ 

     2.5.9  มีการประเมินผลการใชส่ือ ประสิทธิภาพของส่ือ และนํามาปรับปรุง

แกไข 

   2.6  การวิจัยในช้ันเรียน 

           กระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนในช้ันเรียนอยางเปนระบบ 

มีข้ันตอนดังตอไปนี ้

     2.6.1  ข้ันปญหาและการวิเคราะหปญหา 

     2.6.2  ข้ันแนวทางแกปญหา 

     2.6.3   ข้ันพัฒนาส่ิงท่ีจะใชแกปญหา 

     2.6.4  ข้ันดําเนินการแกปญหา 

     2.6.5  ข้ันประเมินผลการแกปญหา 

     2.6.6  การเขียนรายงานการวิจัย 

  3.  งานสงเสริมวิชาการ 

   3.1 การสอนซอมเสริม 

     3.1.1  ตรวจสอบความรูของนักเรียน เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานท่ีครูจะนําไปจัด

กิจกรรมซอมเสริม 

     3.1.2  ศึกษาปญหา และวิเคราะหปญหาเพื่อจัดทําแผนการสอนซอมเสริม 

     3.1.3   ดําเนินการจัดกิจกรรมการสอนตามแผนการสอนท่ีกําหนด และบันทึก

ผลการสอนซอมเสริม 

     3.1.4   กระตุน และเสริมแรงใหนักเรียนมีกําลังใจในการเรียนรูและรับรู

ความกาวหนาตลอดจนความสําเร็จของนักเรียน 
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     3.1.5  ทดสอบผลสัมฤทธ์ิเปนระยะอยางเปนระบบ จะไดรูขอบกพรองเพื่อครู

จะไดซอมเสริมนักเรียนใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

   3.2  การสงเสริมความถนัด และความสามารถทางวิชาการ 

     3.2.1   สํารวจนักเรียนมีความถนัด ความสามารถ ความสนใจในดานใด และ

เก็บรวบรวมไวอยางเปนระบบ 

     3.2.2  จัดแหลงเรียนรู และบริการเอกสารส่ิงพิมพ เพื่อใหนักเรียนไดศึกษา

อยางอิสระตามเนื้อหาและเร่ืองท่ีสนใจ 

     3.2.3  จัดกิจกรรมความถนัดและความสามารถทางวิชาการ เชน การประกวด

ความสามารถของนักเรียน การสอบแขงขันทางวิชาการ การจัดทัศนศึกษา การสงเขารับการอบรม

และเขาคาย 

     3.2.4  สงเสริมความสามารถของนักเรียน โดยใหนักเรียนไดมีโอกาส

แสดงผลงาน รายงานจัดนิทรรศการในวันสําคัญตางๆ  

     3.2.5  ประเมินการกาวหนาของนักเรียนและสงเสริมใหไดปฏิบัติกิจกรรมทาง

วิชาการอยางตอเนื่อง 

     3.2.6  ประสานกับผูปกครองโดยรายงานความหนาเกี่ยวกับความสามารถพิเศษ

ของนักเรียน เพื่อจะไดรวมมือกับพัฒนาสติปญญาของนักเรียนใหสูงข้ึน 

   3.3 การจัดงานหองสมุด 

     3.3.1  จัดทําแผนงานและโครงการเกี่ยวกับสงเสริมกิจกรรมการใชหองสมุด 

เชน กิจกรรมเลานิทาน กิจกรรมอานหนังสือใหฟง กิจกรรมการโตวาทีเกี่ยวกับหนังสือ 

     3.3.2  จัดนิทรรศการตางๆ เพื่อเผยแพรความรูใหมๆ ใหทันตอเหตุการณ แก

สมาชิก หองสมุด 

     3.3.3  จัดใหมีการบริการใหคําปรึกษาแกบุคคลภายนอกท่ีเขาใชหองสมุด 

     3.3.4  ปฏิบัติงานดานเทคนิคเกี่ยวกับหนังสือและส่ิงพิมพอยางมีระบบ และ

เปนระเบียบ สะดวกในการใช 

     3.3.5  จัดใหมีเอกสารส่ิงพิมพหนังสือตางๆ อยางเพียงพอและทันสมัย

ทางดานวิชาการ เพื่อใหบริการแกผูใช  

     3.3.6  จัดทําสถิติ ประเมินผลในการใชบริการหองสมุด 
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   3.4  การนิเทศภายใน 

     3.4.1  วางแผน/โครงการนิเทศภายในไดสอดคลองกับสภาพปจจุบัน ปญหา

และความตองการของผูรับการนิเทศ 

       3.4.1.1  พิจารณาแตงตั้งบุคลากร รับผิดชอบงานนิเทศของโรงเรียน 

ในรูปของคณะกรรมการ และมีการใหความรูประชุมวางแฟน การดําเนินงาน 

       3.4.1.2  ประชุมช้ีแจงใหครูเขาใจบทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการท่ีรับผิดชอบงานนิเทศของโรงเรียน 

       3.4.1.3   รวบรวมขอมูล และสารสนเทศ รวมท้ังแฟมนวัตกรรมท่ีตองใช

ในการวางแผนนิเทศไวอยางเปนระบบ เชน ขอมูลท่ีแสดงคุณภาพของนักเรียน ขอมูลพื้นฐาน และ

ความตองการของบุคลากร ฯลฯ 

       3.4.1.4  จัดทํารายละเอียดของกิจกรรมการนิเทศ และเคร่ืองมือการนิเทศ

แตละกิจกรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคเปาหมายข้ันตอนการดําเนินการ ทรัพยากรท่ีจะใชและ

การประเมินผลข้ันตอนการดําเนินการ ทรัพยากรท่ีจะใชและการประเมินผลเพื่อใหผูนิเทศไปใชได

สะดวก 

       3.4.1.5  จัดทําแผนและปฏิทินการนิเทศภายในโรงเรียน ตลอดท้ังเคร่ืองมือ

การนิเทศท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการและสามารถปฏิบัติได โดยคณะครูในโรงเรียน

ไดมีสวนรวมในการวางแผน และมีการตรวจสอบองคประกอบแผนหรือโครงการใหมีความครบถวน

ชัดเจน  ท้ังนี้ควรใหแผนการนิเทศภายในสอดคลองสัมพันธกับการนิเทศจากภายนอกดวย 

     3.4.2  การดําเนินการนิเทศภายในตามแผน/โครงการ โดยใชกิจกรรมท่ีเหมาะสม

กับงานและผูรับการนิเทศอยางสมํ่าเสมอและท่ัวถึง 

       3.4.2.1  คณะกรรมการผูรับผิดชอบดําเนินการตามแผนและปฏิทินท่ีจัดทํา

ข้ึน 

       3.4.2.2  ประชุมช้ีแจงบุคลากรในโรงเรียนใหเขาใจแผนดําเนินการและ

บทบาทของผูเกี่ยวของ 

       3.4.2.3  ผูบริหารโรงเรียนใหการสนับสนุนการดําเนินการตามแผน เชน 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ขวัญและกําลังใจในการทํางาน ฯลฯ 

       3.4.2.4  สงเสริมใหผูนิเทศใชกิจกรรมและเคร่ืองมือการนิเทศท่ีเหมาะสม

กับงาน จุดประสงคในการนิเทศ และขนาดของกลุม เชน การประชุมกอนเปดภาคเรียน การอบรม 

การประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมประสบการณตางๆ 
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       3.4.2.5  กระตุน สงเสริมใหมีการนิเทศภายใน ตามเปาหมายท่ีกําหนดตาม

แผนอยางสมํ่าเสมอ และนิเทศบุคลากรอยางท่ัวถึงทุกคน 

       3.4.2.6  สงเสริมใหครูในโรงเรียนนิเทศกันเอง เพื่อเปนการพัฒนาบุคลากร 

โดยใหความเขาใจเกี่ยวกับหลักการนิเทศอยางชัดเจน 

       3.4.2.7  ในการนิเทศแตละคร้ังควรบันทึกการปฏิบัติงานไวเปนหลักฐาน

ผลการนิเทศควรแจงผูรับการนิเทศเฉพาะรายเพื่อเปนการปรับปรุงแกไข 

       3.4.2.8  ใหมีการสังเกตและเก็บขอมูลพฤติกรรมการสอนของครูผูสอน

หลังจากเร่ิมดําเนินการจามแผนการนิเทศ 

     3.4.3  ประเมินผลการนิเทศภายในอยางเปนระบบ และนําผลการประเมิน        

ไปใชพัฒนาการนิเทศภายในโรงเรียน 

       3.4.3.1  กําหนดกิจกรรมประเมินผลการนิเทศไวในแผนนิเทศของโรงเรียน

ใหครอบคลุมสาระสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการประเมิน วิธีการประเมิน วิธีการประเมินเคร่ืองระยะเวลา

ประเมินและผูประเมิน 

       3.4.3.2  สราง/ใชเคร่ืองมือประเมินท่ีเหมาะสมกับวัตถุประสงคการประเมิน 

ผูรับการประเมิน และลักษณะของเคร่ืองประเมิน 

       3.4.3.3   ดําเนินการประเมินพฤติกรรมการสอนดวยตนเองระหวาง           

เพื่อนรวมงานและผูบริหารโรงเรียน 

       3.4.3.4  เก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการประเมินและ

สรุปผล 

       3.4.3.5  นําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนางานตาง ๆ เชน จัดสวัสดิการ

และส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีครูตองการพัฒนาการเรียนการสอนในช้ันเรียนพัฒนาการนิเทศภายใน

โรงเรียน 

       3.4.3.6  ประสานงานกับหนวยงานภายนอก เชน ศูนยวิชาเขต ศูนยวิชาการ 

กลุม เขต และสํานักการศึกษา 

  4.  งานกลุมประสบการณ 

   4.1 จัดตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดวย หัวหนากลุมประสบการณและครูผูสอน

กลุมประสบการณ 

   4.2 ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนากลุมประสบการณ ตามระบบของการนิเทศ

ภายในโรงเรียน โดยเนนการประเมินผลงานดวยตนเอง 
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   4.3 กําหนดโครงกานตามกลุมประสบการณ สรรหาบุคคล ผูรับผิดชอบโครงการ

เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ จัดหางบประมาณดําเนินการ ประสานงานกับบุคลากรท่ีเกี่ยวของ              

มีการประชุมคณะกรรมการผูรับผิดชอบ 

  5.  งานวัดและประเมินผลการเรียน 

   5.1  งานวัดและประเมินผลการเรียนตามระเบียบการวัดผลและประเมินผล 

     5.1.1  จัดเตรียมเอกสารการประเมินผลการเรียน เชน สมุดประจําตัวนักเรียน 

(ป.01) สมุดประจําช้ัน (ป.02) แบบกรอกคะแนนแบบบันทึกพัฒนาการของนักเรียน  ตลอดท้ัง

เอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

     5.1.2  ผูเกี่ยวของ ศึกษาหาความรูเกี่ยวกับระเบียบและวิธีการวัดผลและ

ประเมินผล 

     5.1.3  แจงใหนักเรียนทราบจุดประสงคการเรียนรู วิธีการประเมินและเกณฑ

การประเมิน 

     5.1.4  จัดทําและพัฒนาเคร่ืองมือวัดผลและประเมินผลท่ีสอดคลองกับ

จุดประสงคท่ีตองการประเมินใหครบถวน 

     5.1.5  วัดผลและประเมินผลกอนเรียน  เพื่อตรวจสอบความรูพื้นฐานและ

ทักษะเบ้ืองตนของนักเรียนกอนเรียนทุกบทเรียน 

     5.1.6  วัดผลและประเมินผลระหวางเรียน เพื่อตรวจสอบความเขาใจของนักเรียน 

และผลการสอนของครู 

     5.1.7  วัดผลและประเมินผลหลังเรียน  เพื่อประเมินพัฒนาการในการเรียนรู

ของนักเรียน  ประเมินการผานจุดประสงค  และประเมินผลการสอนของครูผูสอน 

     5.1.8  ประเมินผลปลายภาคเรียนและ/หรือปลายป เพื่อตรวจสอบความรู

ความสามารถท่ีกําหนดไวในภาคเรียนนั้น และ/หรือเพื่อตัดสินผลการเรียนของนักเรียน 

     5.1.9  นําผลการประเมินไปวิเคราะห เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงหรือ

สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน การจัดสอนซอมเสริม การแนะแนว ฯลฯ 

     5.1.10  จัดประชุม สัมมนา วิเคราะหผลการประเมิน เพื่อเปนแนวทาง               

การปรับปรุงการเรียนการสอน  และจัดทําเปนรายงานเพื่อเปนขอมูลในปตอไป 

   5.2  การทําคลังขอสอบ 

     5.2.1  วิเคราะหขอสอบปลายภาคและ/หรือปลายป/เพื่อหาคาความเช่ือม่ัน 

และความเท่ียงตรงของขอสอบทุกขอ 

     5.2.2   คัดเลือกและรวบรวมขอทดสอบท่ีมีคุณภาพดีไว 

     5.2.3  ใหบริการขอสอบ 
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 งานกิจการนกัเรียน  

 การบริหารงานกิจการนักเรียน เปนงานท่ีเกี่ยงของกับตัวนักเรียนและกิจกรรมนักเรียน

ท้ังหมด ซ่ึงชวยสงเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรใหบรรลุสําเร็จ  (กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 44)  มีดังนี ้

 ขอบขายของงาน  

  1.   การเกณฑเด็กในวัยเรียนเขาเรียน 

  2. การบริการดานสุขภาพอนามัย  

  3. การบริการอาหารกลางวัน 

  4. การบริการแนะแนว  

  5. การบริการหองสมุด  

  6. การบริหารชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน  

  7. การจัดกิจกรรมสหกรณนักเรียน  

  8. การสงเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  

  9. การจัดกิจกรรมสงเสริมความปลอดภัยในโรงเรียน  

  10.   การจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดในโรงเรียน 

 แนวทางการดําเนิน งาน 

 แนวทางการดําเนินงานดานงานกิจการนักเรียน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, 

หนา 44 – 47)  มีดังนี ้

  1.  การเกณฑเด็กในวัยเรียนเขาเรียน 

   1.1  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธสงเสริมใหเด็กในวัยเรียนเขาเรียน 

   1.2  โรงเรียนและชุมชนรวมกันรณรงคการเขาเรียนอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง 

   1.3  ประเมินและนําผลการประเมินไปปรับปรุงการดําเนินงาน  

  2.  การบริการดานสุขอนามัย 

   2.1  จัดทําระเบียบสุขภาพของนักเรียนทุคน  บันทึกขอมูลใหเปนปจจุบัน 

   2.2  จัดบริการสุขภาพนักเรียน  เชน  จัดใหมีหองพยาบาล บริการเวชภัณฑและ

อุปกรณตางๆ บริการตรวจสุขภาพนักเรียน  บริการน้ําดื่มท่ีสะอาด  บริการตรวจวัดสายตา บริการ

ดานทันตสุขภาพ บริการช่ังน้ําหนักและวัดสวนสูงของนักเรียน ฯลฯ 

   2.3  จัดกิจกรรมใหความรูดานสุขภาพอนามัยแกนักเรียน  เชน  การอบรม  การจัด

นิทรรศการ  การจัดปายนิเทศ  ฯลฯ 
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   2.4  ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาดานสุขภาพอนามัยแกนักเรียน ดวยวิธีการ

ตางๆ  เชน  ประสานกบศูนยบริการสาธารณสุข  โรงพยาบาล  ทําการฉีดวัคซีนปองกันโรค 

   2.5  ติดตามประเมินผลการบริการดานสุขภาพอนามัยและนําผลการประเมิน           

ไปใชในการปรับปรุงการจัดบริการใหดีข้ึน 

  3.  การบริการอาหารกลางวัน  

   3.1 จัดเก็บขอมูลนักเรียน ท่ีขาดแคลนอาหารกลางวันและขาดสารอาหารใหเปน

ปจจุบัน 

   3.2 จัดบริการอาหารกลางวัน ตามสภาพความพรอมของโรงเรียน  

   3.3 จัดกิจกรรมสงเสริมการฝกสุขนิสัยท่ีดี  

   3.4 จัดสถานท่ีรับประทานอาหารใหเปนสัดสวนและสะอาด  

   3.5 ประเมินผลและนําผลการประเมินไปปรับปรุงการดําเนินงาน  

  4.  การบริการแนะแนว 

   4.1  เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวนักเรียนเปนรายบุคคล เพื่อเปนขอมูลข้ันพื้นฐาน

ในการจัดบริการแนะแนว 

   4.2  สงเสริมใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดบริการแนะแนวนักเรียน 

   4.3  จัดกิจกรรมแนะแนะวอยางสมํ่าเสมอและท่ังถึง โดยใชเทคนิควิธีการ

หลากหลายและเหมาะสมตามสภาพปญหาของนักเรียน 

   4.4  ประเมินผลการดําเนินงาน และนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุง              

การจัด บริการแนะแนว ตลอดจนนําขอมูลไปใชประโยชนในการวางแนวทางชวยเหลือนักเรียนใน

ดานสวนตัวและสังคม เชน การศึกษาอาชีพ สุขภาพ ทุนการศึกษา 

  5.  การบริการหองสมุด 

   5.1  จัดใหมีหองสมุดเพื่อบริการนักเรียนอยางท่ัวถึง 

   5.2  จัดวัสดุ อุปกรณหองสมุดใหเพียงพอ 

   5.3  จัดกิจกรรมสงเสริมการใชหองสมุด 

   5.4  ประเมินผลการดําเนินงานและนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุง         

การจัดบริการหองสมุดตอไป 

  6.  การบริการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน 

   6.1  เก็บรวบรวมขอมูลนักเรียนท่ีขาดแคลนใหเปนปจจุบัน 

   6.2  แสวงหาเงินทุนหรือส่ิงของจากชุมชนหรือเอกชนมาสนับสนุน 
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   6.3  จัดบริการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนอยางท่ัวถึง โดยใหสอดคลองกับ

ความตองการของนักเรียนมากท่ีสุด 

   6.4  ติดตามประเมินผลการใหบริการ เพื่อปรับปรุงการใหความชวยเหลือตอไป 

  7.   การจัดกิจกรรมสหกรณนักเรียน 

   7.1  จัดใหมีกิจกรรมสหกรณนักเรียน 

   7.2  จัดทําหลักฐานเอกสารตางๆ เชน ทะเบียนสมาชิก ระเบียบขอบังคับของ

กิจกรรมสหกรณ 

   7.3  สงเสริมใหนักเรียนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมสหกรณ 

   7.4  ติดตามประเมินผลการใหบริการ เพื่อปรับปรุงการใหความชวยเหลือตอไป 

  8.   การสงเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 

   8.1  จัดกิจกรรมเพื่อฝกใหนักเรียนมีพฤติกรรมดานวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย เชน 

จัดใหมีสภานักเรียน  สงเสริมใหนักเรียนรูจักระเบียบวินัย สิทธิ และหนาท่ี  จัดกิจกรรมสงเสริม

นักเรียนใหกลาแสดงออกอยางถูกตอง  จัดกิจกรรมสงเสริมความเปนผูนํา และผูตามท่ีดี ตลอดจน

รูจักรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  และจัดใหมีตูแสดงความคิดเห็นในโรงเรียน 

   8.2  ติดตามประเมินผลการใหบริการ เพื่อปรับปรุงการวิธีดําเนินการใหเกิด

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

  9.  การจัดกิจกรรมสงเสริมความปลอดภัยในโรงเรียน 

   9.1  มีการสํารวจอาหารสถานท่ีและบริเวณรอบๆ โรงเรียนท่ีจะทําใหเกิดอุบัติเหตุ

หรือเปนอันตรายตอนักเรียน 

   9.2  ดําเนินการปองกันและแกไขเพื่อใหนักเรียนมีความปลอดภัยขณะท่ีอยูใน

โรงเรียน 

   9.3  จัดกิจกรรมสงเสริมอบรมนักเรียน โดยเนนใหนักเรียนมีลักษณะนิสัยติดตัว 

“เร่ืองปลอดภัยไวกอน” 

   9.4  ติดตามประเมินผลดานการปองกัน แกไขปญหาและการจัดกิจกรรม 

  10.  การจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดในโรงเรียน 

    10.1  จัดทําแผนหรือมาตรการในการปองกันส่ิงเสพติดในโรงเรียน 

    10.2  จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับมาตรการ การปองกันยาเสพติดในโรงเรียน 

    10.3  รวมมือกับชุมชน หรือองคกรตาง ๆ ในการรณรงคตอตานยาเสพติด 

ในโรงเรียน 
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    10.4  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนทุกกลุมประสบการณท่ีเนนทักษะ

กระบวนการคิด  กระบวนการแกปญหา  กระบวนการการปฏิเสธส่ิงเสพติด 

 งานธุรการ การเงนิและพสัดุ  

 งานธุรการ การเงินและพัสดุ  เปนการควบคุมการดําเนินงานท่ัวไปของโรงเรียนดานงาน

หลักฐานเอกสาร รวมท้ังการเงิน การพัสดุ ใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ

เปนปจจุบัน ท้ังนี้เพื่อใหบริการแกงานฝายตาง ๆ ในโรงเรียนใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย 

(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 48)  มีดังนี ้

 ขอบขายงาน  

  1.   งานธุรการท่ัวไป 

  2.   งานสารบรรณ 

  3. งานการเงินและบัญชี  

  4. งานพัสดุและครุภัณฑ  

 แนวทางการดําเนินงาน  

 แนวทางการดําเนินงานดานงานธุรการ  การเงินและพัสดุ  ( กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 48 – 49)  มีดังนี ้

  1.  งานธุรการท่ัวไป 

   1.1  จัดใหมีแผนงาน โครงการ และปฏิทินปฏิบัติงาน 

   1.2  จัดใหมีทะเบียน รับ – สง หนังสือ 

   1.3  จัดทําทะเบียนประวัติพรอมท้ังทะเบียนสถิติขอมูลบุคลากรทุกคนในโรงเรียน 

   1.4  ดําเนินการในเร่ืองทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกช่ือ สมุดหมายเหตุรายวัน   

สมุดเยี่ยม สมุดลงเวลา  ทําทะเบียนประกาศนียบัตร และเอกสารท่ีเกี่ยวกับฝายธุรการ โดยมีการติดตาม

ตรวจสอบใหเปนปจจุบัน 

   1.5  จัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช อุปกรณอํานวยความสะดวกท่ีเอ้ือตองานสารบรรณ 

เชน ตูเก็บเอกสาร แฟม พิมพดีด เคร่ืองอัดสําเนาคอมพิวเตอร ฯลฯ 

  2.  งานสารบรรณ 

   2.1  แตงตั้งคณะกรรมการปฏิบัติงาน 

   2.2  จัดทําแผนงานและปฏิทินปฏิบัติงานประจําป และระยะยาว 

   2.3  จัดเก็บเอกสารใหเปนระบบ โดยจัดใหมีแฟมงานกําหนดรหัสของหนังสือ  

ใหเปนหมวดหมู ถูกตองปจจุบัน 

   2.4  มีการลงทะเบียนรับ – สงหนังสือเปนปจจุบัน 
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   2.5  ดําเนินงานสารบรรณของโรงเรียนตามระเบียบขอบังคับของทางราชการ  

   2.6  ติดตามและประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไข 

   2.7  สรุปและรายงาผลการปฏิบัติงานเม่ือส้ินแผน   

  3.  งานการเงินและบัญชี 

   3.1  จัดตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน จัดทําบัญชี ตรวจสอบและกรรมการ 

รับ – สงเงิน 

   3.2  จัดหาเอกสาร หนังสือเกี่ยวกับการเงินและบัญชีไวใหบุคลากรใชอางอิงและ

เปนคูมือปฏิบัติงาน 

   3.3  จัดใหมีการปฏิบัติงานตามระเบียบและขอบังคับ วาดวยการเงินและพัสด ุ

   3.4  วางแผนการใชเงินของโรงเรียนใหตรงตามวัตถุประสงคของงานโครงการ

และเปนประโยชนตอการเรียนการสอนมากท่ีสุด 

   3.5  ใชจายเงินตามแผนงานของโรงเรียน 

   3.6  จัดเก็บเอกสารการเงินและบัญชีอยางเปนระบบ 

   3.7  ตรวจสอบการปฏิบัติงานการเงินและบัญชีทุกคร้ังท่ีมีการรับ – จายลงบัญชี

การเงินของโรงเรียนใหถูกตองตามระเบียบ 

   3.8  จัดเก็บเอกสารการเงินและบัญชีอยางเปนระบบ 

   3.9  แจงการใชจายเงินใหบุคลากรทราย เม่ือส้ินสุดกิจกรรม/โครงการ และเม่ือส้ิน

งบประมาณ 

  4.  งานพัสดุและครุภัณฑ 

   4.1 แตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบงานพัสดุของโรงเรียน  

   4.2 สํารวจความตองการ/ความขาดแคลน และดําเนินการจัดหา จัดสรร พัสดุ

ครุภัณฑ ใหตรงกับความตองการและใหถูกตองระเบียบของทางราชการ 

   4.3 จําหนายพัสดุ ครุภัณฑ ใหถูกตองตามระเบียบวาดวยการพัสดุ ครุภัณฑ 

   4.4 มีการลงทะเบียนบัญชีพัสดุ และทะเบียนครุภัณฑถูกตอง  

   4.5 มีการควบคุมตรวจสอบ การจัดซ้ือ – จัดจาง และจัดสรรพัสดุ ครุภัณฑ 

ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

   4.6  มีการตรวจสอบ และรายงานพัสดุ ตามท่ีกําหนดไวในระเบียบของทางราชการ 
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 งานบุคลากร  

 บุคลากรทุกฝายในโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานพัฒนาการศึกษา   

ในโรงเรียนบรรลุเปาหมาย ดังนี้ การบริหารงานบุคลากรจึงมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการ

ใหครบถวนและมีประสิทธิภาพ  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 50)   

 ขอบขายของงาน  

  1. การจัดทําแผนงาน โครงการ เกี่ยวกับบุคลากร 

  2. การจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 

  3. การสรางและบํารุงขวัญบุคลากร 

 แนวทางการดําเนินงาน  

 แนวทางการดําเนินงานดานงานบุคลากร  ( กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, 

หนา 50 – 53)  มีดังนี ้   

  1.  การจัดทําแผนงาน โครงการ เกี่ยวกับบุคลากร 

   1.1  สํารวจสภาพปญหา และความตองการดานบุคลากรของโรงเรียน 

   1.2  สํารวจปญหาและความตองการของบุคลากรในโรงเรียน 

   1.3  ดําเนินตามแผนงานและโครงการ 

   1.4  การติดตามและประเมินผล 

  2. การจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 

   2.1  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับวุฒิการศึกษา ประสบการณ ความสนใจ และความถนัด

ของบุคลากรจากทะเบียนประวัติ การสอบถาม 

   2.2  ประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและบุคลากร เพื่อจัด

บุคลากรเขาปฏิบัติงานใหตรงตามภารกิจ 

   2.3  มอบหมายใหบุคลากรแตละคนปฏิบัติงานตรงตามคุณวุฒิการศึกษา

ประสบการณหรือตรงกับความสนใจ 

   2.4  ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และนําผลการปฏิบัติงานมาใช

พิจารณาเพื่อปรับปรุงการมอบหมายงานตอไป 

   2.5  กรณีโรงเรียนมีจํานวนบุคลากรไมครบเกณฑท่ี ก.ท. กําหนด โรงเรียนควรมี

การแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร เพื่อใหกรปฏิบัติงานครบถวนตามภารกิจซ่ึงสามารถทําได

หลายวิธี เชน 
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     2.5.1   นําเทคโนโลยีท่ีเปนวัสดุอุปกรณ หรือเทคนิควิธีการมาใชในการ

ปฏิบัติงาน เชน ปรับปรุงระบบงานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพนําคอมพิวเตอรมาชวยในการปฏิบัติงาน

เพื่อลดภาระของบุคลากรท่ีจะตองปฏิบัติงาน ท่ีมีลักษณะการทํางานประจํา 

     2.5.2   นํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีทางการศึกษามาใชในการจัดการเรียน   

การสอน 

     2.5.3   ระดมภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

     2.5.4  ประสานงานกับสํานักงานเขต และสํานักการศึกษา เพื่อขอความรวมมือ

ในการแกปญหา เชน ครูจางสอน ฯลฯ 

  3.  การสรางและบํารุงขวัญบุคลากร 

   3.1  จัดสวัสดิการและส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานใหตรงความตองการ

ของบุคลากร 

     3.1.1  จัดประชุมคณะครูในโรงเรียน เพื่อปรึกษาหารือถึงความตองการ

สวัสดิการและส่ิงอํานวยคามสะดวกตางๆ  

     3.1.2  จัดสวัสดิการภายในโรงเรียนจามความจําเปนของบุคลากรสวนใหญ 

     3.1.3  จัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ในการปฏิบัติงาน เชน น้ําดื่ม 

ครุภัณฑ หองทํางาน อุปกรณการสอนท่ีทันสมัน 

     3.1.4  สงเสริมใหบุคลากรทุกคน มีสวนรวมรับผิดชอบการจัดสวัสดิการและ

ส่ิงอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

   3.2  จัดใหมีการเพิ่มพูนความรูทักษะและเจตคติท่ีดีตอการทํางานใหแกบุคลากร

ตามความตองการ ความจําเปน ท้ังระยะส้ันและระยะยาว 

     3.2.1  จัดประชุมบุคลากรในโรงเรียน เพื่อรวมมือกันวางแผนพัฒนาบุคลากร    

ท้ังระยะส้ันและระยะยาว ตามความตองการจําเปนท้ังหนวยงานและบุคลากร 

     3.2.2  จัดกิจกรรมตามแผนพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ 

การปฏิบัติงานและเจตคติใหกับบุคลากรทุกคน โดยวิธีการตางๆ เชน  การฝกอบรม เชน การปฐมนิเทศ 

การฝกอบรมโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดข้ึน  การสงบุคลากรไปอบรมหรือดูงาน  การใชกระบวนการ

ปฏิบัติงาน เชน การประชุมการศึกษาจากคูมือการทํางาน การมอบหมายงาน การใหเปนวิทยากร 

ฯลฯ  การพัฒนาทีมงาน เชน การใหมีสวนรวมในการบริหารงานดานตาง  ๆ และการพัฒนาตนเอง 

เชน การศึกษาตอท้ังในและนอกเวลา การประชุมทางวิชาการ ศึกษาจากชะฝกอบรมดวยตนเอง  

     3.2.3  ติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากร และนําผลการประเมิน

ไปใชเปนขอมูลในการปรับปรุง พัฒนาวิธีการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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     3.2.4  สรางเสริมขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโอกาส          

ท่ีเหมาะสม 

   3.3  สงเสริมบุคลากรใหมีความกาวหนาในวิชาชีพและมีคุณธรรม  

     3.3.1  สํารวจขอมูล คุณสมบัติตาง ๆ ของบุคลากรในโรงเรียนเพื่อเปนขอมูล

เบ้ืองตนเพื่อการสงเสริมความกาวหนาในและดานคุณธรรม 

     3.3.2  จัดกิจกรรมสงเสริมบุคลากรใหมีความกาวหนาดานวิชาชีพหลายๆ     

รูปแบบอยางเหมาะสม  เชน  สนับสนุนใหไดรับการฝกอบรมการประชุมทางวิชาการ  สนับสนุน

และสงเสริมใหทําผลงานทางวิชาการ  มอบหมายงานพิเศษตางๆ ใหรับผิดชอบตรงกับความรู

ความสามารถ ความถนัด เผยแพรผลงานทางวิชาการ  จัดใหมีการประกวดและใหรางวัล/เกียรติบัตร/

ยกยองชมเชย  และสงเสริมและใหกําลังใจเพื่อใหครูผานเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู 

     3.3.3  จัดกิจกรรมสนับสนุนใหบุคลากรมีคุณธรรม เชน  สนับสนุนใหบุคลากร

เขารวมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา  ปายคําขวัญ และขอเตือนใจเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 

ในวิชาชีพครู  การจัดกิจกรรมหรือรวมกิจกรรมกับหนวยงานภายนอกในการสรางจิตสํานึกดาน

คุณธรรมของความเปนครู  และจัดบรรยากาศในโรงเรียนใหเหมาะสมแสดงถึงเอกลักษณของครูท่ีมี 

คุณธรรม 

     3.3.4  ติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมสงเสริมความกาวหนาทางวิชาชีพ

และคุณธรรม ตลอดถึงการนําผลสรุปไปปรับปรุงพัฒนางานตอไป 

 งานอาคารสถานที่  

 งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอมของโรงเรียนเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะชวยให 

การเรียนการสอนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยรูจักใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุด 

รวมท้ังการควบคุม ดูแลรักษา การใชบริการแกชุมชน การรูจักสงเสริมทะนุบํารุงอาคารสถานท่ี 

ท่ีมีอยูใหคงสภาพดีและสนองความตองการไดเพียงพอ  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, 

หนา 54)   

 ขอบขายของงานอาคารสถานท่ี  

  1. การวางแผนดานอาคารสถานท่ี 

  2. การรักษาความสะอาดและสุขาภิบาล 

  3. การจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอม 

  4. การใชอาคารสถานท่ี 

  5. การจัดสถานท่ีบริการนักเรียน  
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 แนวทางการดําเนินงาน 

 แนวทางการดําเนินงานดานงานอาคารสถานท่ี  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, 

หนา 54 – 55)  มีดังนี ้

  1.  การวางแผนดานอาคารสถานท่ี 

   1.1   มีแผนงาน/โครงการ และปฏิทินปฏิบัติงาน   

   1.2  จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานตามแผน 

   1.3  แผนผังแสดงแผนแมบท (MASTER PLAN) 

  2.  การรักษาความสะอาดและสุขาภิบาล 

   2.1 ความสะอาด 

     2.1.1  บริการโรงเรียนสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย 

     2.1.2  อาคารเรียนและอาคารประกอบ โดยท่ัวไปสะอาด 

     2.1.3  ดําเนินการดูแลดานความสะอาดรอบๆ บริเวณในโรงเรียน 

   2.2  การสุขาภิบาล 

     2.2.1  มีระบบระบายน้ําท่ีดี ไมมีน้ําขัง 

     2.2.2  มีระบบนําน้ําท่ีใชแลวมาใชประโยชนไดอีก 

     2.2.3  สวมใชงานไดดีไมมีกล่ินเหม็น 

     2.2.4  จัดโรงอาหารไดถูกหลักสุขาภิบาล และจัดเก็บอุปกรณการประกอบอาหาร

อยางมีระบบ 

     2.2.5  จัดทําบอดักไขมัน 

  3.  การจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอม 

   3.1 ความรมร่ืน 

     3.1.1  จัดสภาพบริเวณโรงเรียนใหสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย รมร่ืนสวยงาม 

     3.1.2  มีไมยืนตนและไมประดับเหมาะสมกับสถานท่ี 

   3.2 การตกแตงบริเวณอาคาร 

     3.2.1  จัดสวนหยอม หรือส่ือกลางแจวท่ีเหมาะสมกับสถานท่ี 

     3.2.2  จัดตกแตงบริเวณอาคารอยางสวยงาม และสะอาดตาทุกจุด  

   3.3 สถานท่ีพักผอน 

     3.3.1  จัดใหมีศาลา  ซุม  มุมพักผอน หรือท่ีนั่งนอกอาคาร 

     3.3.2  จัดสถานท่ีใหนักเรียนไดเลนออกกําลังกายอยางเหมาะสม 
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  4.  การใชอาคารสถานท่ี 

   4.1  ใชอาคารสถานท่ีใหเกิดประโยชนอยางเหมาะสม 

   4.2  ใหบริการดานสถานท่ีแกชุมชนและสวนราชการอ่ืนๆ 

   4.3  มีการซอมแซมแกไข สวนท่ีชํารุดใหอยูในสภาพใชการไดดี 

   4.4  จัดหารพัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช  สนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานท่ี 

  5.   การจัดสถานท่ีบริการนักเรียน 

   5.1  จัดใหมีโรงอาหารหรือสถานท่ีรับประทานอาหารใหเพียงพอเหมาะสม 

   5.2  จัดใหมีหองพยาบาล บริหารแกนักเรียนท่ีเจ็บปวย  

   5.3  จัดใหมีน้ําดื่ม  ท่ีลางมือ สวม ท่ีถูกสุขลักษณะเพียงพอ 

   5.4  จัดใหมีหองกิจรรมสหกรณนักเรียน เพื่อบริการดานวัสดุอุปกรณ  การเรียน

และอ่ืนๆ ในราคาถูก 

 งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  

 ปจจุบันการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนส่ิงจําเปนในการบริหาร

การศึกษา เพราะโรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไมวาจะเปนดาน

อาคารสถานที่ หรือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จะเห็นไดจากแนวการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนตามหลักสูตรท่ีกําลังใชอยูในปจจุบันไดมุงเนนใหใชแหลงวิทยากร สถานประกอบการ

และสถานประกอบอาชีพอิสระของชุมชน มาเสริมการเรียนรูในโรงเรียน ดังนั้น โรงเรียนกับชุมชน

จึงมีความรวมมือและมีความสัมพันธอันดีตอกัน เพื่อใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพ 

ตรงตามความตองการของหลักสูตร  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 56)  

 ขอบขายของงานความสัมพันธ ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

  1. การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

  2. การรวมกิจกรรมของชุมชน 

  3. การประชาสัมพันธโรงเรียน 

  4. การใหบริการแกชุมชน 

  5. การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและองคกรตางๆ ในทองถ่ินแนวทาง  

การดําเนินงาน 
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 แนวทางการดําเนินงาน  

 แนวทางการดําเนินงานดาน งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (กรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน, 2550 ข, หนา 56 – 57)  มีดังนี ้

  1.  การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

   1.1  มีคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน 

   1.2  จัดประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ ของ

โรงเรียนระหวางผูปกครอง ผูนําชุมชนหรือคณะกรรมการศึกษากับบุคลากรในโรงเรียน 

  2.  การรวมกิจกรรมของชุมชน  

         โรงเรียนเขารวมกิจกรรมกับชุมชน และองคกรตางๆ ตามเทศกาลและวันสําคัญ  

  3.  การประชาสัมพันธโรงเรียน 

         จัดกิจกรรมประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ใหครอบคลุมงานของโรงเรียนและ

กลุมเปาหมายในพื้นท่ี และประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 

  4.  การใหบริการแกชุมชน 

   4.1  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบุคลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ีท่ีโรงเรียน

สามารถใหบริการแกชุมชนได 

   4.2  มีการบริการทางวิชาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ีแกชุมชน 

  5.   การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและองคกรวัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ี 

ตาง ๆ ในทองถ่ิน 

   5.1  จัดใหมีกิจกรรมรวมกันระหวางผูปกครอง  ชุมชน  และองคกรตางๆ ข้ึนใน

โรงเรียน 

   5.2  มีผูปกครอง ชุมชน และองคกรตางๆ ใหการสนับสนุนทุนทรัพย และแหลง

วิทยากรมาเสริมการเรียนรูแกโรงเรียน 

 

การจัดการศึกษาและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งข้ึนเพื่อทําหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะ (Public 

Service)  ใหแกประชาชนโดยเฉพาะบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานท่ีมีความเกี่ยวของใกลชิดกับประชาชน

ในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น บริการสาธารณะดานการศึกษาเปนภารกิจสําคัญ

ประการหนึ่งท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ โดยกรมสงเสริมการปกครอง 

สวนทองถ่ิน (2550 ค, หนา 3 – 23)  มีการกําหนดภารกิจการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 หลักการ  

  1.   หลักการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

         เชนเดียวกับการจัดการศึกษาของรัฐ  เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษา

หลักการในการจัดการศึกษาตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  กฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงถือเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาของประเทศ และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

หลักการท่ีสําคัญไดแก  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ค, หนา 8)   

   1.1  การจัดการศึกษาตองยึดหลักเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง

ตอเนื่อง 

   1.2  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีรัฐประกาศวาเปนการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 43 ตองท่ัวถึงประชาชน มีคุณภาพ และไมเก็บคาใชจาย ท้ังนี้ จะตอง

จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม หรือ

ความบกพรองทางการส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคล 

ซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ใหมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษา 

ข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ และจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม 

โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

   1.3  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ             

ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

   1.4  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมือง   

การปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ

และหนาท่ีเสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจ

ในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ  รวมท้ังสงเสริมศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภมห
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  2.  ลักษณะและวิธีการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

       เพื่อพิจารณาถึงลักษณะและวิธีการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แลว  (การกําหนดลักษณะและวิธีการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสัมพันธ           

กับการประเมินความพรอมท่ีจะไดกลาวตอไป) องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจะจัดการศึกษาไว 

2  ลักษณะ  คือ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ค, หนา 8 – 9)   

   2.1  การจัดตั้งสถานศึกษาข้ึนเอง หรือขยายหรือเปล่ียนแปลงระดับและประเภท

การศึกษาโดยใหสถานศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนใหมหรือสถานศึกษาเดิมท่ีขยายหรือเปล่ียนแปลงระดับและ

ประเภทการศึกษาจัดการศึกษาในระดับและประเภทท่ีมีความพรอมมีความเหมาะสม และมีความ

ตองการภายในทองถ่ินอาจแยกไดเปน 4 กรณี คือ 

     2.1.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมเคยจัดการศึกษามากอนจัดตั้งสถานศึกษา

เพื่อใหจัดการศึกษาในระดับและประเภทท่ีกําหนด 

     2.1.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาอยูแลว จัดตั้งสถานศึกษาข้ึน

เพิ่มเติมโดยใหสถานศึกษาใหมจัดการศึกษาในระดับและประเภทท่ีจัดอยูแลวในองคกรปกครอง         

สวนทองถ่ินนั้น 

     2.1.3  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาอยูแลว จัดตั้งสถานศึกษาข้ึน

เพิ่มเติมโดยใหสถานศึกษาใหมจัดการศึกษาในระดับและประเภทท่ีแตกตางไปจากระดับ และประเภท

ท่ีจัดอยูแลวในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

     2.1.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมิไดจัดตั้งสถานศึกษาเพิ่มเติม แตขยาย หรือ

เปล่ียนแปลงระดับ หรือประเภทการศึกษาจากกระดับและประเภทท่ีจัดอยูเดิม 

   2.2  การถายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 สําหรับวิธีการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เม่ือพิจารณาตามกรอบของ

กฎหมาย รวมท้ังความเหมาะสมดานนโยบาย  สภาพการณทางเศรษฐกิจ  สังคม  และความจําเปน 

ดานอื่นแลวอาจแยกไดเปน  2  กรณ ี คือ  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ค, หนา 9)   

  1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาเองตามอํานาจหนาท่ี  

  2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรือ 

รวมมือกับรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน) หรือเอกชนจัดการศึกษา ท้ังนี้   

อาจมีความจําเปนท่ีตองดําเนินการ เชน เทศบาลจัดตั้งสถานศึกษาเพื่อจัดการศึกษาใหแกประชาชน  

ในเขตเทศบาลแตโดยขอเท็จจริงจะมีประชาชนนอกเขตเทศบาลมาเขาเรียนดวย โดยไมอาจจํากัดสิทธิ

ประชาชนเหลานั้นไดหากประชาชนนอกเขตเทศบาลมาเขาเรียนเปนจํานวนมากและเทศบาลมีขอจํากัด
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ดานงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการศึกษาใหได ก็อาจโอนโรงเรียนใหองคการบริหารสวนจังหวัดหรือ

ขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขาเปนเจาสังกัดรวมของโรงเรียนดังกลาว หรือกรณีโรงเรียนตั้งอยู

ในเขตขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายจะขอโอนโรงเรียนมาสังกัด

แตมีขอจํากัดทางรายได และไมยอมใหองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหาร   

สวนจังหวัดก็อาจทําความตกลงจัดตั้งสหการศึกษา หรือองคการท่ีเรียกช่ืออยางใด โดยมีองคการ

บริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลเปนเจาของรวม เพื่อรับโอนสถานศึกษานั้นไป

บริหารจัดการแทน 

 หลักเกณฑและวิธกีารประเมินความพรอม 

  1.  ความเปนมาของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ค, หนา 9 – 11)   

        กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน

ความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 289 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

มาตรา 42 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 21 

กฎกระทรวงดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชแลว 

      กอนท่ีจะออกกฎกระทรวงดังกลาวไดมีการดําเนินการยกราง และดําเนินการเปน

ลําดับซ่ึงจะไดบันทึกไวเพื่อใหเห็นหลักคิดและพัฒนาการอันนําไปสูการสรางความเขาใจเกี่ยวกับ

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

   1.1  หลังจากท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชแลว

กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการข้ึนเพื่อเรงรัด

ปฏิรูปการศึกษาตามนัยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยคณะกรรมการชุดนี้ไดแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

คณะอนุกรรมการดังกลาวไดยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน ซ่ึงหลังจากนําไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ      

ท่ัวประเทศจํานวน 5 จุดรับฟงแลวไดสรุปวา สมควรมีตัวช้ีวัดจํานวน 42 ตัวช้ีวัด จึงไดจัดทําเอกสาร

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน

เผยแพร 

   1.2  เนื่องจากแผนการปฏิบัติการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง          

สวนทองถ่ินไดกําหนดใหการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาสามารถกระทําได เม่ือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินผานการประเมินความพรอม ประกอบกับรัฐบาลไดเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยกําหนดใหการจัดทําหลักเกณฑ และ

วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองออกเปนกฎกระทรวง 

ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอม

ในการจัดการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง ประกอบดวยตัวแทนของหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ คณะทํางานไดวางแนวการทํางานโดยพิจารณายกรางหลักเกณฑ และวิธีการประเมิน

ความพรอมในการจัดการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนใหม โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ

ของคณะอนุกรรมการการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

รางหลักเกณฑของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาแนวนโยบายจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2545 - 2549) ของสํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง

การจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมท้ัง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  

และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 จากนั้นไดนํารางหลักเกณฑและวิธีการเสนอกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ  

ท้ังนําไปทดลองประเมินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

องคการบริหารสวนจังหวัดพังงา เทศบาลเมืองภูเก็ต เทศบาลตําบลเหนือคลอง อําเภอเหนือคลอง 

จังหวัดกระบ่ี องคการบริหารสวนตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต และเทศบาลตําบลอาวนาง 

อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี หลังจากนั้นไดยกรางข้ึนเปนกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอคณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมาย ผานการพิจารณาของคณะกรรมการท่ีเกี่ยวของและกระทรวงศึกษาธิการตามลําดับ 

   1.3  เนื่องจากแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมี

สวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ตอมาคณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถายโอน

ภารกิจการจัดการศึกษาและใหมีอํานาจพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมดวย 

โดยคณะอนุกรรมการชุดนี้มีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการอยูดวยจํานวน 7 คน ดังนั้นจึงไดนําราง

กฎกระทรวงหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมเขาพิจาณาในคณะอนุกรรมการเพื่อใหความ

เห็นชอบ และนํารางหลักเกณฑไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของท้ังท่ีเปนผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนผูบริหารการศึกษาและครูอาจารย ผูแทนสวนราชการท่ีเกี่ยวของและ
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นักวิชาการ ตอมาคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดยกราง

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมข้ึนพิจารณาและใหความเห็นชอบกับรางกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 

   1.4  รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ือง

เสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี 4 คณะรัฐมนตรี และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามลําดับ ท้ังนี้ 

ในการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นแยกรางกฎกระทรวงเดิมเปน   

2 สวน สวนหนึ่งใหคงปรากฏอยูในกฎกระทรวง สวนท่ีเหลือใหออกเปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

จึงไดดําเนินการตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาออกกฎกระทรวงและประกาศ

กระทรวง จนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลบังคับใช 

  2.  หลักการในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  (กรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน, 2550 ค, หนา 11 – 13)   

         การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 42  

ท่ีกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาในระดับ

หนึ่งหรือทุกระดับไดตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 

         การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไดยึดหลักการท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนหลักการสําคัญ เพื่อสรางเกณฑท่ีมีความเหมาะสมในการเปดโอกาส

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสามารถจัดการศึกษาไดตามศักยภาพและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ียังไมมีความพรอมจะไมสามารถจัดการศึกษาไดจนกวาจะพัฒนาความพรอมจนได

มาตรฐาน ท้ังนี้ เพื่อใหการศึกษาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเปนการศึกษาท่ีมีคุณภาพเปนไป

ตามมาตรฐานท่ีรัฐกําหนด 

       หลักการท่ียึดถือในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีดังตอไปนี ้

   2.1 หลักการท่ีวาดวยการศึกษาท่ีท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

        เพื่อใหการศึกษาซ่ึงเปนบริการสาธารณะสําคัญท่ีรัฐตองจัดใหประชาชน   

เปนการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 81 จึงบัญญัติใหรัฐตองจัด

การศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมและใหรัฐออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติเปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา และยังได
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บัญญัติไวในมาตร 43 ใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐ

จะตองจัดใหอยางท่ัวถึงมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

   2.2 หลักการวาดวยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา 

          หลักการท่ีสําคัญอยางหนึ่งของการบริหารและการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็คือการกระจายอํานาจ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การกระจายอํานาจการบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาบริหารจัดการอยางเบ็ดเสร็จ

ดวยตัวเอง  จากหลักการนี้จึงนําไปสูการเสนอใหใชระบบคณะกรรมการในการบริหารจัดการ และ

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจาณากระจายอํานาจใหสถานศึกษา 

   2.3  หลักการท่ีวาดวยการพัฒนาวิชาชีพครู 

        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหรัฐตองสงเสริมวิชาชีพครู และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดกําหนดหลักการสําคัญใหมีการสงเสริมมาตรฐาน

วิชาชีพครูใหคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา

อยางตอเนื่องใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา โดยใหครู 

ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมี

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายบัญญัติ นอจากนั้นยังไดกําหนดใหมีกฎหมายวาดวย

เงินเดือนคาตอบแทนสวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนสําหรับขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 

   2.4  หลักการท่ีวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 

        พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 การจัดการศึกษาให

คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง โดยเปดโอกาส

ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  

สถานประกอบการและสถานบันสังคมอ่ืนสามารถจัดการศึกษาไดเองและมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการในสถานศึกษาของรัฐผานทางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการสภาการศึกษา และมีสวนรวมในการ

ชวยระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

   2.5  หลักการท่ีวาดวยทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา 

          หลักการนี้ยึดถือประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกสถานศึกษาท่ีเห็นวา

การศึกษาท่ีดีกวาใหกับบุตรหลานของตน ประชาชนจึงควรมีสวนใหความเห็นวาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความพรอมในการจัดการศึกษาหรือไม กรณีนี้อาจถือไดวาเปนความตองการภายใน

ทองถ่ินตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 289 วรรคสอง กําหนดดวย หากประชาชน
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เห็นวาสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนท่ีมีอยูสามารถจัดการศึกษาท่ีดีใหกับบุตรหลานเพียงพอแลว 

ประชาชนยังเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศึกษาอีกดวยหรือไม และสามารถแปล

ผลตอไปไดวาหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งสถานศึกษาข้ึนมา ประชาชนจะสงบุตรหลาน    

ไปเขาเรียนหรือไม 

     อีกประการหนึ่ง การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังตอง

คํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน จึงควรมีการกําหนดเกณฑเกี่ยวกับสถานท่ีตั้ง

สถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

  3.  สาระสําคัญของหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ค, หนา 13 – 22)   

       3.1 ขอบเขตการใชหลักเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

     3.1.1  หลักเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตามกฎกระทรวงใชประเมินใน 3 กรณี คือกรณีจัดการศึกษาข้ึนใหม กรณีเปล่ียนแปลง

การจัดการศึกษาและกรณีการถายโอนการจัดการศึกษาจากรัฐ 

     3.1.2  การศึกษาข้ันพื้นฐานหมายถึงการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงไดมี

กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2546  แบงระดับและ

ประเภทการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 8  แสดงการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2546 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ค, หนา 14)   

การศึกษาระดับ 

กอนประถมศึกษา 

การศึกษาระดับ 

ประถมศึกษา 

การศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษา 

การศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษาตอนตน 

การศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

การศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย

ประเภทสามัญศึกษา 

การศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย

ประเภทอาชีวศกึษา 
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     3.1.3  ลักษณะการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ท่ีตองผานการประเมินความพรอม  มี  3  ลักษณะ  คือ 

       3.1.3.1  การจัดการศึกษาข้ึนไมท่ียังไมเคยจัดการศึกษามากอน เปนกรณีท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมเคยมีสถานศึกษาในสังกัดมากอน คําวา สถานศึกษา หมายถึง 

หนวยงานจัดการศึกษาท่ีเรียกช่ือตางๆ เชน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียนรู วิทยาลัย 

สถาบัน มหาวิทยาลัน หรือหนวยงานจัดการศึกษาท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน หากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มีสถานศึกษาในสังกัดไมวาจะเปนการจัดการศึกษาในระดับ ประเภท เม่ือจะเปล่ียนแปลงหรือขยาย

การจัดการศึกษาข้ึนพื้นฐานเพิ่มก็ไมตองประเมินความพรอมอีก 

       3.1.3.2  การเปล่ียนแปลงประเภทการจัดการศึกษา หมายถึง การเปล่ียนแปลง

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานจากประเภทท่ีจัดอยูเดิมไปจัดประเภทอ่ืน หรือจัดประเภทอ่ืนเพิ่มเติม อาทิ 

        1.  เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา 

(ม.4 – ม.6) ตอมายกเลิกประเภทสามัญศึกษาเปล่ียนไปจัด แทน 

        2.  เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 

(ปวช.) ยกเลิกประเภทอาชีวศึกษาเปล่ียนไปจัดประเภทสามัญศึกษา (ม.4 – ม.6) แทน 

        3.  เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา 

(ม.4 – ม.6)  ตอมาจัดประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.) ดวย 

                 4.  เดิมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 

(ปวช.)  ตอมาจัดประเภทสามัญศึกษา (ม.4 – ม.6) ดวย 

       3.1.3.3  การรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ นอกจาก

ดําเนินการตามกฎกระทรวงนี้แลว ยังดําเนินการตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกกระจายอํานาจ

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ซ่ึงอาจแบงกรณีการรับโอนตามลักษณะของสถานศึกษาไดเปน    

2 ประเภท คือ 

        1.   การรับโอนสถานศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา           

ข้ันพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ แบงเปน 

           1.1  สถานศึกษาท่ัวไป  คือ  สถานศึกษาซ่ึงไมเขาลักษณะ

สถานศึกษาพิเศษ 9 ประเภท 

           1.2  สถานศึกษาพิเศษ  ไดแก  สถานศึกษาท่ีมีลักษณะพิเศษ  

9 ประเภท 
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        2 .  การรับโอนสถานศึกษานอกระบบ สถานศึกษานอกระบบ หมายถึง

สถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะ

ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ซ่ึงกําหนดไวในแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      3.1.3.4  สําหรับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงไดแกการศึกษาระดับ 

ปวท. ปวส. อนุปริญญา และระดับปริญญาข้ึนไปนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะตองออกกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา ระดับอุดมศึกษาข้ึนมาอีก 

ฉบับหนึ่ง หากยังมิไดกําหนดกฎกระทรวงดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษา

อุดมศึกษาไดโดยไมตองประเมินความพรอม แตจะขอรับโอนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ 

ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไมได 

เนื่องจากมิไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหตองถายโอน 

   3.2 โดยสรุปมีกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาและตองประเมิน

ความพรอมแยกไดเปน  3  กรณี ดังนี ้

     กรณีท่ี 1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาข้ึนใหมโดยท่ียังไมเคยจัด

การศึกษามากอน  แยกเปน 

       กรณีท่ี 1.1 จัดการศึกษาท่ัวไป เวนแตการศึกษาสงเคราะห 

       กรณีท่ี 1.2  จัดการศึกษาสงเคราะห 

     กรณีท่ี 2  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปล่ียนแปลงประเภทการจัดการศึกษา 

     กรณีท่ี 3  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนการจัดการศึกษาจาก

กระทรวงศึกษาธิการแยกเปน 

       กรณีท่ี 3.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเคยจัดการศึกษาขอรับการโอน

การจัดการศึกษาท่ัวไป เวนแตการศึกษาสงเคราะห 

       กรณีท่ี 3.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเคยจัดการศึกษาขอรับการโอน 

การจัดศึกษาสงเคราะห 

       กรณีท่ี 3.3  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาอยูแลว ขอรับโอน  

การจัดการศึกษาท่ัวไป เวนแตการศึกษาสงเคราะห 

       กรณีท่ี 3.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาอยูแลวขอรับโอน     

การจัดศึกษาสงเคราะห 
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   3.3  เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง     

สวนทองถ่ิน มี 6 องคประกอบ แตละองคประกอบมีตัวบงช้ีวัดตั้งแต 1 – 4  ตัวช้ีวัด รวม 11 ตัวช้ีวัด 

แตละตัวช้ีวัดมีระดับคุณภาพ 3 ระดับ นอกจากนั้นยังมีเงื่อนไขประกอบเกณฑ (ซ่ึงพัฒนามาจาก

องคประกอบและตัวช้ีวัดท่ีไมอาจแบงระดับคุณภาพเปน 3 ระดับได) อีก 5 ขอ อาจสรุปองคประกอบ 

ตัวช้ีวัด ระดับคุณภาพ และเงื่อนไขประกอบเกณฑ 
 

ตารางท่ี 1  แสดงเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

เงื่อนไขประกอบเกณฑความพรอม 

ท่ี รายการเงื่อนไข การดําเนินการ 

1 การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอใน

การจัดการศึกษา 

กอนการขอประมินความพรอม

เพื่อจัดการศึกษาทุกกรณ ี

2 การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให

สถานศึกษา 

หลังผานเกณฑการประเมิน

ความพรอมแลวและกอนจัด

การศึกษาทุกกรณ ี

3 การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัด

การศึกษา 

หลังผานเกณฑการประเมิน

ความพรอมแลวและกอนจัด

การศึกษาทุกกรณ ี

4 การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจัดการศึกษา ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หลังผานเกณฑการประเมิน

ความพรอมแลวและกอนจัด

การศึกษาทุกกรณ ี

5 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา หลังผานเกณฑการประเมิน

ความพรอมแลวและกอนจัด

การศึกษาทุกกรณี 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ค, หนา 19)   

   3.4  เกณฑการตัดสินความพรอม 

     3.4.1  การผานเงื่อนไขบังคับกอนการขอประเมินความพรอม 

       องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตรวจสอบตนเองใหมีคุณสมบัติตาม

เงื่อนไขบังคับกอนการขอประเมินความพรอมโดยเงื่อนไขบังคับกอนการขอประเมินความพรอมมี 1 

รายการ คือ การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจัดการศึกษา 
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      การกําหนดเงื่อนไขมีรายไดเพียงพอในการจัดการศึกษามีความจําเปน 

เนื่องจากงานการจัดการศึกษามีคาใชจายสูง และเม่ือจัดการศึกษาแลวผูกพันเปนภาระดานงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตลอดไป จริงอยูองคกรปกครองสวนทองถ่ินเม่ือจัดการศึกษา  

ยอมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล แตหากยังมีรายไดหรือไมเพียงพอท่ีจะจัดการศึกษาทําใหตอง

ขอรับการสนับสนุนสวนใหญจากรัฐบาล ก็สมควรท่ีจะจํากัดบทบาทดานการศึกษาดวยการมีสวนรวม

ในการจัดไปกอน หรือจัดการศึกษาในระดับตนๆ เพื่อคอยๆ เตรียมความพรอมท่ีจะจัดการศึกษาเอง

หรือจัดในระดับสูงข้ึนไปอนาคต 

     3.4.2  การผานเกณฑการประเมินความพรอม 

       เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาองคกรปกครอง     

สวนทองถ่ินซ่ึงประกอบดวย 6 องคประกอบ และมีตัวช้ีวัด 11 ตัวช้ีวัด แต ใชวัดในการจัดการศึกษา

ตามกรณีตางๆ ระหวาง  5 – 9 ตัวช้ีวัดนั้น กําหนดการผานเกณฑและใหจัดการศึกษาตามตารางตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 2  แสดงเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครอง 

  สวนทองถ่ินและลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 

 

ระดับเฉล่ียท่ีได 

(ระดับเต็ม 3) 

ระดับเฉล่ียท่ีได 

(ระดับเต็ม 3) 
ลักษณะการจัดการศึกษา 

ไมถึง 1.50 ต่ํา -  ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐไปกอนเพื่อเตรียม

ความพรอมจัดการศึกษาเองในอนาคต 

-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจัดการศึกษา 

1.50 แตไมถึง 2.10 ปานกลาง -  ใหจัดและรับโอนการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและ

ระดับสถานศึกษา 

-  รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาท่ีมี จํานวนนักเรียน

ตั้งแต 300 คนขึ้นไป 

-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจัดการศึกษา 

 2.10 แตไมถึง 2.70 สูง -  ใหจัดและรับโอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน ยกเวนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 

-  รับโอนสถานศึกษาท่ัวไปของรัฐ และสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาท่ีมีจํานวน นักเรียนตั้งแต 1,500 คนขึ้นไป 

-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจัดการศึกษา 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 

 

ระดับเฉล่ียท่ีได 

(ระดับเต็ม 3) 

ระดับเฉล่ียท่ีได 

(ระดับเต็ม 3) 
ลักษณะการจัดการศึกษา 

2.70 ข้ึนไป สูงมาก -  ใหจัดและรับโอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมท้ังระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 

-  รับโอนสถานศึกษาท่ัวไปและสถานศึกษาพิเศษของรัฐ 

-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจัดการศึกษา 

ท่ีมา : (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ค, หนา 20)   

 

     3.4.3   การผานเงื่อนไขบังคับหลังการประเมินความพรอม 

       เม่ือผานเกณฑการประเมินความพรอมแลว กอนจัดการศึกษา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการตามเงื่อนไข 4 ประการ คือ 

       3.4.3.1  การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษา 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษากระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไปใหสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษา

สามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 39 และสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ 

       3.4.3.2   การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดโครงสรางองคกรภายในตามความจําเปนและเหมาะสม          

เพื่อรับรองการบริหารการจัดการศึกษา บริหารจัดการโดยบุคลากรวิชาชีพและมีจํานวนบุคลากร          

ท่ีเพียงพอ 

       3.4.3.3   การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษา ในการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีปรึกษาในการจัดการศึกษาเพื่อหนาท่ี

เสนอนโยบายแนวทาง มาตรการและมาตรฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน องคประกอบของคณะกรรมการใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของ 

       3.4.3.4   การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินควรจัดระบบบริหารงานบุคคลใหมีมาตรฐานใกลเคียงกันกับระบบบริหารงานบุคคล

ของขาราชการและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
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 การมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  

 นอกจากภารกิจการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีไดกลาวแลว

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีภารกิจดานการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดและตามนโยบายของรัฐ  เชน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550 ค, 

หนา 22 – 23)   

  1. การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของรัฐ โดยการสงผ ูแทนเปนคณะกรรมการ

ในระดับตางๆ เชน 

   1.1  กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการสภาการศึกษา 

ทําหนาท่ีพิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ

การศึกษาระดับพิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพื่อดําเนินใหเปนไปตาม

แผนการศึกษาแหงชาติ 

   1.2  กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการการศึกษา    

ข้ันพื้นฐาน ทําหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพื้นฐานท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ 

   1.3  กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ทําหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม

ตรวจสอบ และประกาศท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

   1.4  กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ทําหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ การสงเสริม

ประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ 

และประกาศท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

   1.5  กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษา มีอํานาจหนาท่ี กํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีการศึกษา 

ประสาน สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสานและสงเสริมองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองนโยบายและมาตรฐานการศึกษาสงเสริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 

และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษาและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ี

เกี่ยวของ 
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   1.6  กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทําหนาท่ีกํากับ

และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

  2. การสนับสนุนสงเสนอการจัดการศึกษาของรัฐ  เชน  การใหความชวยเหลือทาง

วิชาการ สนับสนุนงบประมาณเพื่อการเรียนการสอนและกิจการนักเรียน  เปนตน 

 

นโยบายสถานการณการรับโอนสถานศึกษา 

 จากกรณีท่ีมีการคัดคานการถายโอนสถานศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เนื่องจากไดรับการรองเรียนจากครูเปนจํานวนมากวายังไมมีความชัดเจนในการถายโอน  ทําใหครู

กังวลตอสภาพความเปนอยูในอนาคต  อยางไรก็ตามการถายโอนโรงเรียนใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ไดมีกฎกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีระบุชัดเจนวา ตองประกอบดวยความเห็นดวยของ

ประชาชน และผูท่ีเกี่ยวของและประกาศกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขและช้ีวัด

และระดับคุณภาพในการประเมินความพรอมการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซ่ึงกฎกระทรวงเขียนไวชัดเจนแตการปฏิบัติอาจละเลยได  ปจจุบันโรงเรียนเปนนิติบุคคล 

ถามีการโอนโรงเรียนใหทองถ่ินก็ยังไมมีความชัดเจนวาจะเปนนิติบุคคลหรือไม ท้ังนี้คณะรัฐมนตรี 

จึงใหกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการพัฒนาขาราชการพลเรือน และคณะกรรมการกระจาย

อํานาจชะลอการถายโอนออกไปกอน  เพราะขณะนี้ทองถ่ินสวนใหญยังไมมีความพรอม  ยกเวน

กรุงเทพมหานครท่ีมีความพรอมมากท่ีสุด  (สมบูรณ  ทองมณี, 2549, หนา 37 – 38) 

 กระทรวงศึกษาธิการ ไดรวมมือกับกระทรวงมหาดไทย วิจัยความพรอมรับโอนโรงเรียน

ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงแบบสํารวจไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 

องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล เทศบาล

เมือง และเทศบาล 7,900 แหงท่ัวประเทศ รวมถึงสงเจาหนาท่ีไปเก็บขอมูลเชิงลึกจากเทศบาลและ

องคการบริหารสวนตําบลดีเดน 36 แหง ปรากฏวา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงแบบสอบถาม

กลับมา 4,820 แหง คิดเปน 60% ของแบบสอบถามท้ังหมด พบวา 46% มีความพรอมในการขอรับ

โอนภายใน 1-3 ป สวนอีก 33% ขอรับโอนภายใน 4-6 ป และ 19% ขอรับโอนภายใน 10 ป ขณะท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 780 แหงสวนใหญเปนเทศบาลเกิดใหม องคการบริหารสวนตําบล

ขนาดเล็กไมเคยจัดการศึกษา ยังไมมีความพรอมในการขอรับโอนโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ 

เหตุขาดความพรอมท้ังงบประมาณและบุคลากร  
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 รัฐบาลควรหาแนวทางปรับปรุงแกไขเร่ืองการถายโอนอํานาจหรือโอนสถานศึกษาไป

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะไมสอดคลองกับเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะ

กระจายอํานาจไปสูสถานศึกษามากกวาไปสูองคกรใดๆ แตเม่ือเก็บประเด็นการโอนข้ึนหิ้งไปแลว

ภารกิจตอไปคือ สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาของตนเองในขอบเขต หรือ 

ในสวนท่ีจะเสริมใหกับการศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดจัดไวแลว  และหากสถานศึกษาซ่ึงมี

ความเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการแบงสวนราชการของกระทรวงไดมีอิสระในการบริหาร

ตนเอง ความสัมพันธระหวางผูบริหารสถานศึกษากับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะ

ใกลชิดกันยิ่งข้ึน จะเกิดความรวมมือกันเพื่อพัฒนาการศึกษาของลูกหลานของตน ฉะนั้นจึงควรยุติ

เกมแหงอํานาจและยื้อแยงอํานาจซ่ึงกันและกัน หันมารวมมือพัฒนาสถานศึกษาในเขตปกครอง 

ของตนใหดีท่ีสุด เพราะในศาสตรแหงการศึกษาอํานาจท่ีแทจริงคือ อํานาจทางวิชาการท่ีกําหนด

หลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน บริหารสถานศึกษาใหเปนองคกรเรียนรูของครู อาจารย 

อํานาจดังกลาวนี้เกิดจากความรูเฉพาะทางของครู อาจารยท่ีรํ่าเรียนมาจนจบปริญญาตรี – โท – เอก 

ฉะนั้นไมมีใครอ่ืนใดท่ีจะมีอํานาจเทากับครู อาจารย และท่ีจะตองไมลืมหนวยเหนือของ

กระทรวงศึกษาธิการก็ควรจะกระจายอํานาจท่ีแทจริงใหแกสถานศึกษา มิใชปกครองเหมือนเดิม 

ตามแบบฉบับของหนวยงานราชการและหวงอํานาจของตนเหมือนเกากอน (วิชัย ตันศิริ, 2548, 

หนา 8 อางถึงใน สมบูรณ  ทองมณี, 2549, หนา 42) 

 จากความเคล่ือนไหวและกระแสการถายโอนดังกลาว   ฝายท่ีรับโอนคือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตางแสดงความคิดเห็นวาองคกรของตนมีความพรอมในการรับโอนสถานศึกษา 

โดยเฉพาะผูบริหาร ตางยืนยันความพรอมขององคกรตนเอง สวนสมาชิกยังมีความเห็นหลากหลาย 

สวนฝายสถานศึกษาท่ีจะตองถายโอนไปนั้น บุคลากรทางการศึกษาท้ังผูบริหารและครู นักวิชาการ

ทางการศึกษาตางมีความเห็นวายังไมควรถายโอนสถานศึกษาในขณะนี้ เพราะยังขาดความเช่ือม่ัน

ในความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะรับโอนสถานศึกษาในทุกๆ ดาน (สมบูรณ  

ทองมณี, 2549 หนา 42) 

 สําหรับสถานการณการถายโอนสถานศึกษาของทองถ่ินจังหวัด  พบวา  เม่ือวันท่ี 13 

ธันวาคม 2550 กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  มอบโอนโรงเรียนในสังกัด  3  แหง  ใหกับ

สํานักงานทองถ่ินจังหวัดตาก  เพื่อเปนตัวอยางท่ีดีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ  

ตามพระราชกระแสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  โดยนายชุมพร  พลรักษ  

ผูวาราชการจังหวัดตาก  เปนประธานรับมอบโอนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานถํ้าเสือ 

โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนศึกษาสงเคราะห 2  และโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจาตุรจินดา 

จากพลตํารวจตรีอนุสรณ สูศิริ ผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค 3 กอนสงมอบภารกิจถายโอน
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โรงเรียนตอใหกับองคการบริหารสวนตําบลพระธาตุผาแดง  องคการบริหารสวนตําบลแมกุ อําเภอ  

แมสอด  และองคการบริหารสวนตําบลพระธาตุ  อําเภอแมระมาด  จังหวัดตาก  ตามลําดับ  

พลตํารวจตรีอนุสรณ  สูศิริ  ผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค 3  กลาววา  สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชกระแสวา ใหพิจารณามอบโอนโรงเรียนตํารวจตะเวน

ชายแดนท้ัง 3 แหง ท่ีมีความเจริญแลวใหกับองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีความพรอมเพื่อเปนตัวอยาง

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ  ดานนายชุมพร  พลรักษ  ผูวาราชการจังหวัดตาก  กลาววา 

การรับมอบโอนโรงเรียนคร้ังนี้ เปนคร้ังแรกของประเทศไทย ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับ

มอบโอนโรงเรียนในสังกัดโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนมาดําเนินการเอง เพราะท่ีผานมามีเพียง

การรับมอบโอนโรงเรียนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเทานั้น  สําหรับ 

การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีรับมอบโอน  ตั้งแตภาคเรียนท่ี 1/2550  องคการบริหารสวนตําบล 

ท้ัง  3  แหง  ไดจัดครูเขาทําการสอนและกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 ไดจัดครูใหญ 

และครูตํารวจตระเวนชายแดน  จํานวน 2 นายเปนครูพี่เล้ียงเปนเวลา 1 ป ใหกับโรงเรียนตํารวจ

ตระเวนชายแดนท่ีมอบโอนกอนท่ีจะมีพิธีรับมอบโอนโรงเรียนอยางเปนทางการในวันนี้ (สถานีวิทยุ 

กระจายเสียงแหงประเทศไทย อําเภอแมสอด, 13 ธันวาคม 2550) 

 เม่ือวันท่ี 29  มกราคม 2551 การประชุมคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดตาก 

(ก.อบต.จังหวัดตาก) คร้ังท่ี 1/2551 ณ หองประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตาก ระเบียบ

วาระการประชุมท่ี 4 เร่ืองเพื่อพิจารณา 4.1 การจัดตั้งสวนราชการข้ึนใหมในองคการบริหารสวนตําบล 

ซ่ึงมีองคการบริหารสวนตําบลในพื้นท่ี ขอความเห็นชอบในท่ีประชุมเพื่อจัดจั้งสวนราชการข้ึนใหม 

ไดแก 1. องคการบริหารสวนตําบลแมตาว ขอความเห็นชอบจัดตั้งสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

เพื่อรองรับภารกิจในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแมตาว จํานวน 1 ศูนย จํานวนเด็กเล็ก 

65 คน และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแมตาวแพะ หมู 3 อีกจํานวน 1 ศูนย จํานวนเด็กเล็ก 20 คนท่ีอยู

ระหวางการขออนุมัติจัดตั้งจาก สถ. ตลอดจนถึงงานสนับสนุนการศึกษาและการสนับสนุน 

การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 2. องคการบริหารสวนตําบลพบพระ 

ขอความเห็นชอบจัดตั้งสวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพื่อรองรับภารกิจในการจัดการศึกษา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 2 ศูนย จํานวนเด็กเล็ก 80 คน และเพื่อรองรับภารกิจการถายโอน

โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานมอเกอร ตลอดจนถึงงานสนับสนุนการศึกษา และสนับสนุน

การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน  ซ่ึงมติท่ีประชุมเห็นชอบ  
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 จะเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดตากไดมีการถายโอนภารกิจดานการศึกษา

จากโรงเรียนสังกัดตํารวจตระเวนชายแดนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึนทุกป  

ซ่ึงปจจุบันโรงเรียนสังกัดตํารวจตระเวนชายแดนท่ีถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แลวท้ังส้ิน 6 โรงเรียน  (ทองถ่ินจังหวัดตาก, 2551)  ไดแก  

  1.  โรงเรียนบานถํ้าเสือ สังกัดองคการบริหารสวนตําบลพระธาตุผาแดง อําเภอแมสอด   

  2.  โรงเรียนศึกษาสงเคราะห 2 สังกัดองคการบริหารสวนตําบลแมกุ อําเภอแมสอด   

         3.  โรงเรียนหวยน้ําขุน (สาขาบานถํ้าเสือ) สังกัดองคการบริหารสวนตําบลมหาวัน 

อําเภอแมสอด    

  4.  โรงเรียนบานมอเกอร  สังกัดองคการบริหารสวนตําบลพบพระ อําเภอพบพระ  

        5.  โรงเรียนจาตุรจินดา  สังกัดองคการบริหารสวนตําบลพระธาตุ อําเภอแมระมาด    

  6.   โรงเรียนบานไมโกร  สังกัดองคการบริหารสวนตําบลไมโกร อําเภออุมผาง 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผลงานท่ีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดรวบรวม

นําเสนอดังตอไปนี ้

 ปรีชา  นาคศิริ  (2547, หนา 71)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพและปญหาการบริหารกิจการ

นักเรียนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและ

ปญหาการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง  

ผลการวิจัยพบวา  สภาพการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ระยอง  โดยรวมอยูในระดับมาก  โดยมีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยการเลือกตั้ง

คณะกรรมการนักเรียนตามแนวระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด  และปญหาการบริหารกิจการนักเรียน

ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง  ผลการวิจัยพบวา  การจัดกิจกรรมแตละคร้ัง

ขาดการประเมิน กํากับ  ติดตาม  และไมมีการนําผลการประเมินไปใชในการวางแผนปรับปรุงแกไข  

และครู – อาจารยท่ีเปนท่ีปรึกษากิจกรรม ขาดประสบการณหรือความถนัดในการจัดกิจกรรม 

 กัลยาณี  ธนาสุวรรณ (2549 , บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษา 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซ่ึงการวิจัยเปนการวิจัยเชิง

บรรยาย (Descriptive Research) มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษา 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ผลการวิจัยพบวา  งานกิจการ

นักเรียน พบวา สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสภานักเรียนมากท่ีสุด  และมีการจัดกิจกรรมพัฒนา
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นักเรียนดานตาง ๆ เปนกิจกรรมสงเสริม กีฬา นันทนาการ การบําเพ็ญประโยชน และการปองกัน

ยาเสพยติดในสถานศึกษา  ปญหาสําคัญ ไดแก  มีกิจกรรมนักเรียนมากเกินไป  และงานอาคาร

สถานท่ี และส่ิงแวดลอม มีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยภายในสถานศึกษาหรือบริเวณตางๆ 

ปญหาสําคัญ ไดแก การขาดงบประมาณท่ีจะซอมแซมอาคารสถานท่ีท่ีชํารุด 

 รัชพล  รัตนเกษมชัย  (2549, หนา 57)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพความพรอมและ

ปญหาการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรับการถายโอนภารกิจดานการศึกษา  

ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพความพรอมและปญหาการบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรับการถายโอนภารกิจดานการศึกษา  ในเขตอําเภอเมือง  

จังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา   มีปญหาการขาดแคลนบุคลากร  การสรรหาใชเวลานาน  และ 

การประเมินผลการปฏิบัติงานไมใชระบบคุณธรรมมาเปนมาตรฐานการประเมินผล 

 วิเชษฐ  เวชภูติ  (2549, หนา 68, 70, 72, 85)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการปฏิบัติงานธุรการ  

การเงิน  และพัสดุ  ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการวิจัยพบวา  มีการปฏิบัติงานในเร่ืองการจัดหาเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช 

ท่ีทันสมัย  และอุปกรณอํานวยความสะดวกท่ีเอ้ือตองานธุรการ  มีการจัดทําเอกสารสําหรับ

ประชาสัมพันธงานของโรงเรียนใหผูปกครอง  ชุมชน  และผูสนใจทราบ  มีการจัดทําหลักฐาน

การเงินและการบัญชีถูกตอง  เรียบรอย  และเปนปจจุบัน  มีการควบคุมและตรวจสอบหลักฐาน

การเงินและการบัญชีเปนประจํา  มีการจัดทําบัญชีวัสดุท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน  และมีการจัดทํา

ทะเบียนครุภัณฑท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน  และพบขอเสนอแนะจากการศึกษาการปฏิบัติงานธุรการ  

การเงิน  และพัสดุ  ของโรงเรียนเทศบาล  สังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

พบวา  ควรจัดใหมีผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานธุรการมากกวาเดิม  ควรปรับปรุงประสิทธิภาพดวย

การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการดําเนินงานเพิ่มข้ึน  ควรจัดทําเอกสารเพื่อประชาสัมพันธ

งานของโรงเรียนใหผูปกครอง  ชุมชน  และผูสนใจทราบ  ควรดําเนินการบํารุงรักษา  ซอมแซมวัสดุ

ครุภัณฑ  เพื่อใหเพียงพอและพรอมใชงาน  ควรดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติครู  ลูกจาง  ภารโรง  

ใหเปนปจจุบันเพื่อสะดวกในการคนหาขอมูล   

 กัญญาภัค  พรหมศิริ  (2550, หนา 65 – 66, 73)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการบริหารสถานศึกษา

ในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับปญหาการบริหาร

สถานศึกษา  เปรียบเทียบระดับปญหาการบริหารสถานศึกษา  และขอเสนอแนะในการแกปญหา

การบริหารสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย  ตามความคิดเห็นของ

ผูบริหาร  ครูผูสอน  และกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผลการวิจัยพบวา  งานธุรการ  การเงินและ
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พัสดุ  มีปญหาเร่ืองการวางแผน การใชงบประมาณ  การจัดงบประมาณใหเพียงพอในการดําเนินงาน  

และการซอมแซมวัสดุ  ครุภัณฑ  อุปกรณ  ขอเสนอแนะในการแกปญหาการบริหารสถานศึกษาใน

สังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย  ดานบุคลากร  พบวา  ควรจัดใหมีการอบรมบุคลากร

อยูสมํ่าเสมอ  ควรสงเสริมขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  ควรจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน  

ควรเพิ่มบุคลากรใหเพียงพอตามกลุมสาระการเยนรู  และสรางแรงจูงใจใหบุคลากรสนใจเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

 ธนากร  เมนแตม  (2550, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพการบริหารงานอาคารสถานท่ี

และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 2  มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาสภาพ  ปญหา  และขอเสนอแนะการบริหารงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอมของโรงเรียน

ในเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 2  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการบริหารงานอาคารสถานท่ีและ

ส่ิงแวดลอมท่ีพบ  คือ  ขาดแคลนงบประมาณ  และขาดการประเมินงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม

อยางชัดเจน  และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอมของโรงเรียน

ขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 2  คือ  ควรมีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐและเอกชน  

ควรใชอาคารสถานท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุด  ควรจัดผูรับผิดชอบดูแลอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม  

ควรมีการประเมินอยางเปนระบบ  

 พงศฤทธ์ิ  ยิ้มงาม  (2552, หนา 55, 60)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการดําเนินงานการจัดการศึกษา

และแนวทางแกไขปญหาของโรงเรียนเทศบาล 2 (วัดใน)  เทศบาลนครสมุทรปราการ  ผลการวิจัย

พบวา  การดําเนินงานดานความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนเทศบาล 2 (วัดใน)  มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาการดําเนินงานการจัดการศึกษาและแกไขปญหาของโรงเรียนเทศบาล 2 (วัดใน)   

ตามความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน  ผลการวิจัยพบวา  ไดดําเนินการในเร่ืองผูบริหารและครู 

ใหการตอนรับผูปกครองดวยอัธยาศัยท่ีดี  สถานศึกษาเชิญผูปกครองเขารวมกิจกรรมตางๆ ของ

โรงเรียน  เชน  กิจกรรมวันแม  นิทรรศการวิชาการ  กิจกรรมวันไผงาม  หรือกิจกรรมอ่ืนๆ   

อยางนอยปละคร้ัง  และสถานศึกษาเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเนื่องในวันสําคัญตางๆ หรือ

ประเพณีทองถ่ิน  เปนประจํา 

 รัฐนันท  อัยจักร  ( 2552, หนา 60)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบลโคกสะอาด  อําเภอฆองชัย  จังหวัดกาฬสินธุ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและ

ความตองการเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  เปรียบเทียบปญหาการบริหารการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบลโคกสะอาด อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ  ตามความคิดเห็นของบุคลากรทาง

การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลโคกสะอาด  จําแนกตามสภาพ  และระดับการศึกษา  และ

ศึกษาขอเสนอแนะตอปญหาการบริหารการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  มีปญหาดานบุคลากรในเร่ือง
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บุคลากรไมไดรับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูอยางสมํ่าเสมอ  บุคลากรขาดการสงเสริมขวัญและ

กําลังใจในการปฏิบัติงาน 

 สิทธิพร  สุนทร  (2552, หนา 87 – 88, 99 – 100)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการบริหาร

สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ระดับปญหาและเปรียบเทียบปญหาการบริหารสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

จังหวัดมหาสารคาม  ของพนักงานครูเทศบาลท่ีมีอายุ  ระดับการศึกษา  และประสบการณในการ

ทํางานแตกตางกัน  ผลการวิจัยพบวา  งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอมมีปญหาในเร่ืองการซอม/

บํารุงรักษาและรักษาความปลอดภัยในอาคารเรียนมากท่ีสุด  การบริหารงานความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน  มีปญหาในเร่ืองการจัดกิจกรรมการใหบริการแกประชาชน  ขอเสนอแนะแนวทาง

แกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา ในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ดานงานวิชาการ 

พบวา  ควรมีการติดตามผลการเรียนการสอนใหสมํ่าเสมอ  ควรจัดสรรงบสนับสนุนส่ือการเรียน

การสอน   ดานงานกิจการนักเรียน  ผลการวิจัยพบวา  การจัดกิจกรรมตางๆ ควรเปนประโยชนตอ

นักเรียนจริงๆ  ควรจัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนอยางเปนระบบแลเหมาะสม จริงจัง  และ 

มีมาตรฐานเดียวกัน  ควรจัดงบประมาณใหเพียงพอในแตละกิจกรรม  และควรจัดใหมีการติดตาม 

ประเมินผลนักเรียนอยางตอเนื่อง 
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