
 

บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 โลกในยคุปัจจุบนัเป็นยคุโลกาภิวตัน์ที่มีความเจริญกา้วหนา้ที่มีความเจริญกา้วหนา้              

ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยา่งรวดเร็ว จึงจาํเป็นที่แต่ละประเทศ            

ตอ้งเรียนรู้ที่จะปรับตวัใหท้นัการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาและเตรียมท่ีจะเผชิญกบั             

กระแสโลกโดยปัจจยัที่สาํคญัที่จะเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงและความทา้ทายดงักล่าว ไดแ้ก่ 

คุณภาพคน 

 การจดัการศึกษาเพือ่พฒันาคุณภาพคนใหมี้คุณภาพจึงเป็นเร่ืองจาํเป็นอยา่งยิง่โดยจะตอ้ง

เป็นการศึกษาที่มีคุณภาพ เพือ่ทาํใหศ้กัยภาพที่มีอยูใ่นตวัคนไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ที่ ทาํใหเ้ป็น

คนรู้จกัวเิคราะห์ รู้จกัแกปั้ญหา มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์รู้จกัเรียนรู้ดว้ยตนเอง สามารถปรับตวั 

ใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยา่งรวดเร็ว มีจริยธรรมคุณธรรม รู้จกัพึ่งตนเองและสามารถ

ดาํรงชีวติอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งเป็นสุข (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543, หนา้ 1) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 ไดก้าํหนดใหมี้ “กฎหมายการศึกษา

แห่งชาติ และจดัใหมี้การปฏิรูปการศึกษา” ดงัความในมาตรา 81 ตอนหน่ึงวา่ “จดัใหมี้กฎหมาย

เก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสงัคม”      

(รุ่ง  แกว้แดง, 2543, หนา้ 320)  จากขอ้กาํหนดในรัฐธรรมนูญ จึงไดมี้พระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 หมวดที่ 6 ไดด้าํเนินการใหมี้ระบบ

การประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ในสถานศึกษาทุกระดบัและใหส้ถานศึกษาทุกแห่ง

ไดรั้บการประเมินภายนอกจากสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา               

(องคก์ารมหาชน) โดยจะตอ้งมีการประเมินคุณภาพภายนอกคร้ังแรกของสถานศึกษาทกุแห่งภายใน 

6 ปี  นบัแต่พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติมีผลบงัคบัใช ้(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ, 2544, หนา้ 1)  มีการกาํหนดมาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษาไวใ้น

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา้ 24-25) ดงัน้ี 
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 มาตรา 47  กาํหนดใหมี้ระบบประกนัคุณภาพการศึกษาเพือ่พฒันาคุณภาพ และมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดบั  ประกอบดว้ยระบบประกนัคุณภาพภายใน และระบบประกนัคุณภาพภายนอก 

 มาตรา 48 กาํหนดใหห้น่วยงานตน้สงักดัและสถานศึกษาจดัใหมี้ระบบประกนัคุณภาพ

การศึกษาและถือวา่การประกนัคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษา       

ที่ตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองโดยมีการจดัทาํรายงานประจาํปี เสนอต่อหน่วยงานตน้สงักดั 

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพือ่ไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาเพือ่รองรับการประกนัคุณภาพภายนอก  

 มาตรา 49 สถานศึกษาตอ้งใหค้วามร่วมมือในการจดัเตรียมเอกสารหลกัฐานต่างๆ ที่มี

ขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาตลอดจนใหบุ้คลากร คณะกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งผูป้กครอง

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจของสถานศึกษาตามคาํร้องขอของสาํนกังานรับรอง

มาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีสาํนกังานดงักล่าว

รับรองที่ทาํการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 

 มาตรา 50 ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกในกรณีท่ีผลการประเมินภายนอกของ

สถานศึกษาใดไม่ไดม้าตรฐานที่กาํหนดใหส้าํนกังานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพ

การศึกษาจดัทาํขอ้เสนอการปรับปรุงแกไ้ขต่อหน่วยงานตน้สงักดั  เพือ่ใหส้ถานศึกษาปรับปรุง

แกไ้ขภายระยะเวลาที่กาํหนด  หากมิไดด้าํเนินการดงักล่าว ใหส้าํนกังานรับรองมาตรฐาน และ

ประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการ

อุดมศึกษาเพือ่ดาํเนินการใหมี้การปรับปรุงแกไ้ข (มาตรา 51) 

 ทั้งน้ีโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้สาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 ไดรั้บ

การประเมินคุณภาพการศึกษา จากสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา           

(สมศ.)  รอบแรก เม่ือ พ.ศ. 2548 มีผลการประเมินอยูใ่นระดบั ปรับปรุง 6 มาตรฐาน ดงัน้ี มาตรฐาน

ดา้นผูเ้รียน มาตรฐานที่ 4 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์  คิดสังเคราะห์  มีวิจารญาณ           

มีความคิดสร้างสรรค ์คิดไตรตรองและมีวสิยัทศัน์  มาตรฐานที่ 5 ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะที่จาํเป็น

ตามหลกัสูตร  มาตรฐานที่ 6 ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้และ

พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง  ดา้นครู มาตรฐานท่ี 22 ครูมีความสามารถในการจดัการเรียนการสอน

อยา่งมีประสิทธิภาพและเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  ดา้นผูบ้ริหาร มาตรฐานท่ี 18 สถานศึกษามีการจดั

กิจกรรม และการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั มาตรฐานท่ี 25 สถานศึกษามีหลกัสูตร        

ที่เหมาะสมกบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน ระดบั พอใช ้8 มาตรฐาน ดงัน้ี ดา้นผูเ้รียน มาตรฐานที่ 1 ผูเ้รียน             

มีคุณธรรม  จริยธรรมและค่านิยมที่พงึประสงค ์มาตรฐานที่ 9 ผูเ้รียนมีทกัษะในการทาํงาน รักการ

ทาํงาน  สามารถทาํงานร่วมกบั ผูอ่ื้นได ้มีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต  มาตรฐานที่ 10 ผูเ้รียนมีสุขนิสยั 

สำ
นัก
วทิ
ยบ
รกิ
ารแ
ละ
เท
คโน

โลย
ีสา
รส
นเ
ทศ

 

มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
กำ
แพ
งเพ
ชร



 

 

3 

สุขภาพและสุขภาพจิตที่ดี มาตรฐานที่ 12 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสยัดา้นศิลปะ ดนตรี

และกีฬา  ดา้นครู  มาตรฐานที่ 24 ครูมีคุณวฒิุ/ความรู้ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผดิชอบและมีครู

เพยีงพอ  ดา้นผูบ้ริหาร มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจดัองคก์ร โครงสร้าง และการบริหารงาน

อยา่งเป็นระบบครบวงจรใหบ้รรลุเป้าหมายการศึกษา มาตรฐานท่ี 14 สถานศึกษาส่งเสริม

ความสมัพนัธ ์และความร่วมมือกบัชุมชนในการพฒันาการศึกษา  มาตรฐานท่ี  20  ผูบ้ริหารมีภาวะ

ผูน้าํ  และมีความสามารถในการบริหารจดัการ  ซ่ึงไม่ผา่นมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงทาํให้

โรงเรียนบา้นคลองใหญ่จดัอยูใ่นโรงเรียนประเภท “โรงเรียนไอซีย”ู ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีความสนใจ          

ที่จะศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้เพือ่ยกระดบั

คุณภาพการศึกษา และใหผ้า่นการรับรองจากสาํนกังานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพ

การศึกษาต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1.  เพือ่ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้

สงักดัสาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 

 2.  เพือ่จดัทาํแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้ สงักดั

สาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 

 3.  เพือ่ศึกษาผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน                                 

บา้นคลองใหญ่ใต ้ สงักดัสาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 

 

ขอบเขตการวจิัย 

 ตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านคลองใหญ่ใต้ 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากําแพงเพชร เขต 2 

  ดา้นเน้ือหา   

  การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีมุ่งศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางเพือ่ยกระดบัคุณภาพ

การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาเพือ่การประเมินภายนอกระดบัพื้นฐานการศึกษา โรงเรียน                

บา้นคลองใหญ่ใต ้ สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาํแพงเพชร เขต 2  
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  แหล่งขอ้มูล 

   1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้  

              จาํนวน      9  คน 

   2.  ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้     จาํนวน    60  คน 

   3.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้ จาํนวน      4  คน 

        รวม       จาํนวน   73   คน 

  ตวัแปรที่ศึกษา 

   สภาพปัญหาและแนวทางการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้สงักดั

สาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษากาํแพงเพชร เขต 2  

    1.  การจดัระบบบริหารและสารสนเทศ 

    2.  การพฒันามาตรฐานการศึกษา 

    3.  การจดัทาํแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 

    4.  การดาํเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 

    5.  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 

    6.  การประเมินคุณภาพการศึกษา 

    7.  การรายงานคุณภาพการศึกษาประจาํปี 

    8.  การผดุงระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 

 ตอนที่ 2 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนบ้านคลองใหญ่ใต้  สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากําแพงเพชร เขต 2 

  แหล่งขอ้มูล 

   1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้  

              จาํนวน    9  คน 

   2.  ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้     จาํนวน  60  คน 

   3.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้ จาํนวน    4  คน 

        รวม       จาํนวน  73  คน

  ตวัแปรที่ศึกษา 

   ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
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 ตอนที่ 3 ศึกษาผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

บ้านคลองใหญ่ใต้  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากําแพงเพชร เขต 2 

   แหล่งขอ้มูล 

   ผลการประเมินภายในจากหน่วยงานตน้สงักดั 

   ตวัแปรที่ศึกษา 

    ผลการประเมินคุณภาพภายใน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

  1.  การพฒันาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การดาํเนินงานต่างๆ ของสถานศึกษา โดยมี

วตัถุประสงคเ์พือ่ใหผู้เ้รียนเกิดคุณลกัษณะต่างๆ  ครบถว้น ตามความคาดหวงัของหลกัสูตรและ

บรรลุตามมาตรฐานการศึกษา 

  2.  ปัญหาการจดัการศึกษา  หมายถึง อุปสรรคในกระบวนการบริหารงาน  การจดั 

การศึกษาในโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้

  3.  แนวทางการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา  หมายถึง  วธีิการกระบวนการ                      

การดาํเนินงานต่างๆ ของสถานศึกษาโดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ใหผู้เ้รียนเกิดคุณลกัษณะตามความ

คาดหวงัของหลกัสูตรและบรรลุตามมาตรฐานการศึกษา 

  4.  แผนพฒันาคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  แผนที่จดัทาํอยา่งเป็นระบบบนพื้นฐานขอ้มูล

ของสถานศึกษาประกอบดว้ย  เป้าหมาย  ยทุธศาสตร์  และแนวปฏิบติัที่ชดัเจน สมบูรณ์  ครอบคลุม

การพฒันาทุกกิจกรรมที่เป็นส่วนประกอบหลกัของการจดัการศึกษาและเป็นที่ยอมรับร่วมกนั     

จากทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง นาํไปปฏิบติัเพือ่ใหบ้รรลุตามเป้าหมายของ แต่ละกิจกรรมที่กาํหนดอยา่ง

สอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์และมาตรฐานหลกัสูตรสถานศึกษา 

  5.  ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา หมายถึง           

ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครอง 

นกัเรียน ที่มีต่อแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้

  6.  ผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา หมายถึง ผลที่เกิดจากผล                   

การประเมินคุณภาพภายในจากหน่วยงานตน้สงักดั 

  7.  การประชาคม หมายถึง การที่ประชาชนหรือหมู่ชนที่เขา้มารวมตวักนัเพือ่พดูคุย 

ปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็น ในรูปของกลุ่มหรือเครือข่าย ในประเด็นใดประเด็นหน่ึง

โดยมีจุดมุ่งหมายที่แกปั้ญหานั้นๆ ใหลุ้ล่วงหรือพฒันาประเด็นนั้นๆ ร่วมกนั 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิยั 

1.  โรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใตอ้ยา่งมีคุณภาพครอบคลุมตามมาตรฐานการจดัการศึกษา 

2.  โรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใตผ้า่นการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองและไดรั้บ 

การรับรองคุณภาพจาก สมศ. 
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