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บทนํา 
 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 30 กาํหนดใหเ้ด็กมีฐานะ

เท่าเทียมกบับุคคลอื�นในสังคม  ในการไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายและไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ที�

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกประเภทรับผดิชอบการจดับริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน           

ในพื�นที�และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง      

ส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542  มาตรา 16   ไดถ่้ายโอนภารกิจศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และกระทรวงมหาดไทยใหถ่้ายโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของกรม

พฒันาชุมชนใหก้บัเทศบาลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในปีพ.ศ. 

2545  โดยกระทรวงมหาดไทย ไดก้าํกบัดูแลสนบัสนุนในเรื�องงบประมาณการถ่ายโอนภารกิจ  

อาํนาจหนา้ที�ในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จนเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2547               

(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น, กระทรวงมหาดไทย, 2553, หนา้ 3)พระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ  พ.ศ.2542  มาตรา 6  กาํหนดไวว้า่ การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื�อพฒันาคนไทยใหเ้ป็น

มนุษยที์�สมบูรณ์ทั�งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรม             

ในการดาํรงชีวติ  สามารถอยูร่่วมกบัผูอื้�นไดอ้ยา่งมีความสุขและมาตรา 22  กาํหนดแนวการจดั

การศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตนเองตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ  จะเห็นวา่

ทั�งสองมาตรานี� ใหค้วามสาํคญัต่อ การจดัการศึกษาที�ยดึเด็กเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้  และ

พฒันาเด็กอยา่งเตม็ตามศกัยภาพและการจดัการศึกษาควรใหเ้ป็นไปตามธรรมชาติของเด็กอยา่ง

แทจ้ริงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดจ้ดัการศึกษาปฐมวยัโดยยดึหลกัการพฒันาเด็กปฐมวยั อาย ุ 

3 - 5 ปี บนพื�นฐานการอบรมเลี�ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที�สนองต่อธรรมชาติและ

พฒันาการของเด็กแต่ละคนตามศกัยภาพ  ภายใตบ้ริบทสังคม วฒันธรรม ที�เด็กอาศยัอยูด่ว้ยความ

รัก  ความเอื�ออาทรและความเขา้ใจของทุกคน  เพื�อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตใหเ้ด็กไดพ้ฒันาไปสู่

ความเป็นมนุษยที์�สมบูรณ์เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคมเพราะเด็กทุกคนมีสิทธิที�จะไดรั้บการอบรม

เลี�ยงดูและส่งเสริมพฒันาการ  ตลอดจนการเรียนรู้อยา่งเหมาะสมดว้ยปฏิสัมพนัธ์ที�ดีระหวา่งเด็กกบั
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พอ่แม่  เด็กกบัผูเ้ลี�ยงดูหรือบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี�ยงดูและให้การศึกษา

เด็กปฐมวยั  เพื�อใหเ้ด็กมีโอกาสพฒันาตนเองตามลาํดบัขั�นของพฒันาการทุกดา้น  อยา่งสมดุลและ

เตม็ตามศกัยภาพโดยกาํหนดหลกัเกณฑด์งันี�  

  1.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาการที�ครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกประเภท 

  2.  ยดึหลกัการอบรมเลี�ยงดูและใหก้ารศึกษาที�เนน้เด็กเป็นสาํคญั  โดยคาํนึงถึงความ

แตกต่างระหวา่งบุคคลและวถีิชีวติของเด็กตามบริบทของชุมชน  สังคมและวฒันธรรมไทย 

  3.  พฒันาเด็กเล็กโดยองคร์วมผา่นการเล่นและกิจกรรมที�เหมาะสมกบัวยั 

  4.  จดัประสบการณ์การเรียนรู้ใหส้ามารถดาํรงชีวติประจาํวนัไดอ้ยา่งมีคุณภาพและ      

มีความสุข 

  5.  ประสานความร่วมมือระหวา่งครอบครัว  ชุมชน  และสถานศึกษาในการพฒันา

เด็กปฐมวยั  ในปัจจุบนัไดแ้บ่งออกเป็น 2 กลุ่มเป้าหมาย  ไดแ้ก่ การจดัการศึกษาปฐมวยัสาํหรับ          

เด็กอายตุ ํ�ากวา่ 3 ปี และการจดัการศึกษาปฐมวยัสาํหรับเด็กอาย ุ 3–5 ปี 

 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นสถานที�ดูแลและใหก้ารศึกษาเด็กอาย ุ3 -5 ปี มีฐานะเป็น

สถานศึกษา มีบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ปลดั  นกับริหารการศึกษา  และบุคลากรที�สาํคญัยิ�งของการดูแลเด็ก คือ       

ครูผูดู้แลเด็ก  ซึ� งมีหนา้ที�เตรียมความพร้อมดา้นร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สังคมและจิตวิญญาณ   

อยา่งเหมาะสมกบัวยัเพื�อแบ่งเบาภาระของผูป้กครองที�ไม่มีผูเ้ลี�ยงดูลูกในช่วงกลางวนั  ศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก จึงมีความเหมาะสมและจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะถูกเลือกใหเ้ป็นสถานที�สาํหรับการส่งเสริม

พฒันาเด็กเล็กใหค้รอบคลุมสุขภาวะทุกดา้น คือ มีร่างกายที�สมบูรณ์แขง็แรงไม่เป็นโรคมี

สิ�งแวดลอ้มที�ส่งเสริมสุขภาพ และมีจิตใจที�มีความสุขจากการไดท้าํความดี (กรมสุขภาพจิต, 2546,

หนา้ 8) 

 จากปัญหาที�ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่เขา้ใจการศึกษาปฐมวยัถึงแมค้รูจะดี

เด็กที�เขา้มาแสนจะน่ารัก  สดใส  น่าพฒันาเพียงใดก็ไม่สามารถที�จะจดัการศึกษาปฐมวยัสู่ความเป็น

เลิศไดเ้พราะปฐมวยัเป็นช่วงเวลาที�สาํคญัในการพฒันาเด็กดงันั�นสิ�งที�เด็กเล็กเรียนรู้ในช่วงนี�จะ

ส่งผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงต่อการพฒันาตลอดชีวิตของเด็กจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน

ปัจจุบนัผูป้กครองหลายท่านพึ�งพาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในการดูแลเด็กในช่วงเวลาที�พวกเขาทาํงาน

และเพื�อเป็นการสร้างความมั�นใจวา่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งตระหนกัถึงปัจจยัสาํคญัที�นาํไปสู่ความสาํเร็จในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กและในปัจจุบนัปี 2557 สถานการณ์ปัญหาระดบัสติปัญญาเด็กไทย (IQ) ยงัเป็นเรื�องที�น่าห่วง

และจาํเป็นตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือจากทุกภาคส่วน ที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งล่าสุด ผลการสาํรวจระดบั
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สติปัญญาในปี พ.ศ. 2554 พบวา่ มีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 98.59 (ค่าเฉลี�ยปกติ 90 – 109) ซึ� งถือวา่เป็นค่า

ระดบัสติปัญญาที�อยูใ่นเกณฑป์กติแต่ค่อนไปทางตํ�า ซึ� งสอดคลอ้งกบัคะแนนการสอบประเมินผล

นกัเรียนนานาชาติ ในปี 2555 พบวา่ เด็กไทยมีทกัษะทางดา้นการคิดและการใชภ้าษาอยูใ่นเกณฑต์ํ�า 

ดงัเห็นไดจ้ากผลสัมฤทธิ� การเรียนคณิตศาสตร์ การอ่านและวทิยาศาสตร์ มีคะแนนรวมอยูใ่นอนัดบั

ที� 50 จาก 65 ประเทศสมาชิกขององคก์ารเพื�อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 

(Organisation for Economic Co-operation and Development – OECD) ขณะที�คะแนนความฉลาด

ทางอารมณ์ (EQ) เฉลี�ยในระดบัประเทศก็ยงัอยูใ่นระดบัตํ�ากวา่เกณฑป์กติ คือ มีค่าคะแนนอยูที่� 

45.12 จากค่าคะแนนปกติ 50-100 (กรมสุขภาพจิต, 2557, หนา้ 1 - 2) แสดงวา่เด็กเหล่านี�ไดรั้บการ

อบรม ดูแลที�ไม่ดีพอในการเรียนรู้และขาดการอบรมเลี�ยงดูที�เหมาะสม  ซึ� งเด็กทุกคนเหล่านี�อาศยั

อยูใ่นพื�นที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นๆจึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้ง

ช่วยกนัจดัการศึกษาปฐมวยัเพื�อส่งเสริมใหเ้ด็กทุกคนในทอ้งถิ�นไดมี้พฒันาการเหมาะสมตามวยั   

ทั�งดา้นร่างกาย อารมณ์ – จิตใจ  สังคมและสติปัญญา   

 นอกจากนี�ผูว้ิจยัไดพ้บปัญหาจากการพฒันาเด็กปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ทั�วประเทศ  จาํนวน  17,821 แห่ง  ซึ� งมีขนาดแตกต่างกนัตามจาํนวนของเด็กนกัเรียนในศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก  ดงันี�   คือ 1) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนาดเล็ก  ซึ� งมีเด็กปฐมวยัเขา้รับบริการจาํนวนไม่เกิน               

50 คน  2) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนาดกลาง  ซึ� งมีเด็กปฐมวยัเขา้รับบริการจาํนวน 51 - 80 คน  และ              

3) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนาดใหญ่  ซึ� งมีเด็กปฐมวยัเขา้รับบริการ  จาํนวน  81  คนขึ�นไปจากการ

สาํรวจพบวา่มีศูนยเ์ด็กเล็กจาํนวนหนึ�ง ยงัขาดความพร้อม ทั�งในดา้นคุณภาพมาตรฐาน การดูแลเด็ก

เล็ก โดยศูนยเ์ด็กเล็กในสังกดั อปท. จาํนวน 17,821 แห่งทั�วประเทศนี�  พบวา่ ศูนยเ์ด็กเล็กร้อยละ 40 

มีของเล่นไม่เพียงพอกบัจาํนวนเด็ก ร้อยละ 37 ของเล่นที�มีอยู ่มีสภาพชาํรุดรอการซ่อมแซม  ร้อยละ 

24 หอ้งนํ�ามีสภาพชาํรุด  ขณะที�ร้อยละ 3.8 มีปัญหาที�ไม่สามารถจดัหาที�นอนให้เด็กนอนได ้

สาํหรับปัญหาที�พบบ่อยที�สุดในศูนยเ์ด็กเล็ก คือ การพลดัตกหกลม้ คิดเป็นร้อยละ 37.5 อุบติัเหตุ

จากเครื�องเล่นสนาม คิดเป็น ร้อยละ 28.6 ส่วนดา้นสุขภาพและพฒันาการ มีเด็กฟันผ ุสูงถึงร้อยละ 

92  ไม่จดักิจกรรมแปรงฟันหลงัอาหารกลางวนัร้อยละ 2.4  มีหนงัสือนิทานไม่เพียงพอ ร้อยละ 60                    

จดักิจกรรมเล่านิทานใหเ้ด็กฟังทุกวนั ร้อยละ 35.6 ในดา้นผูดู้แลเด็ก พบวา่ ขาดขวญัและกาํลงัใจ 

ในการทาํงาน ร้อยละ 51 ขาดความรู้และทกัษะในการเลี�ยงดูเด็กศูนยเ์ด็กเล็กมีความสาํคญัต่อ

พฒันาการและการเจริญเติบโตของเด็กปฐมวยัศูนยเ์ด็กเล็กที�ไม่มีความพร้อมในการดูแลจะส่งผล

กระทบต่อการพฒันาสติปัญญาของเด็กไทยในอนาคต  เพราะเด็กจะมีพฒันาการเจริญเติบโตที�ล่าชา้ 

ไม่เตม็ที� โดยเฉพาะดา้นที�ชา้คือภาษาและกลา้มเนื�อมดัเล็กซึ� งเป็นรากฐานของสติปัญญา  (ประเสริฐ 

ผลิตผลการพิมพ,์ 2554) 
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 การจะทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหเ้ป็นสถานศึกษาที�มีคุณภาพมาตรฐานและ      

มีคุณภาพ  สามารถดูแลพฒันาเด็กปฐมวยัใหมี้พฒันาการสมบูรณ์ครบทั�ง 4 ดา้น ไดเ้ป็นเรื�องยากยิ�ง 

ทั�งนี� เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแต่ละแห่งมีศกัยภาพแตกต่างกนัและเป็นองคก์รที�จดัตั�งขึ�น

ใหม่  จึงทาํใหผู้ศึ้กษามีความสนใจที�จะศึกษาถึงกระบวนการและเทคนิคการบริหารศูนยพ์ฒันาเดก็

เล็กที�ประสบผลสาํเร็จ  สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื�อนาํผลไปใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผน

แกไ้ขปรับปรุงและพฒันาการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ�นทั�งนี� เพื�อให้

ผูบ้ริหารและผูเ้กี�ยวขอ้งจะไดน้าํผลไปประยกุตใ์ชต่้อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1.  เพื�อศึกษากระบวนการและเทคนิคการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ประสบความสาํเร็จ 

สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 2.  เพื�อตรวจสอบความเหมาะสมและความครบถว้นของกระบวนการและเทคนิค            

การบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ประสบความสาํเร็จสังกดั สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 ขอบเขตของการวจิยั  แบ่งเป็น  2 ขั�นตอน 

  ขั�นตอนที�  1  ศึกษากระบวนการและเทคนิคการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเลก็ที�ประสบ

ความสําเร็จ สังกดัองค์การบริหารส่วนตําบล 

   1.  ขอบเขตดา้นเนื�อหา 

    การวจิยัครั� งนี� มุ่งศึกษากระบวนการและเทคนิคการบริหารศูนยพ์ฒันา            

เด็กเล็กที�ประสบความสาํเร็จ สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล6  ดา้น (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น, 

2553, หนา้ 1 – 2) 

     1.1  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     1.2  ดา้นบุคลากร  

     1.3  ดา้นอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้มและความปลอดภยั  

     1.4  ดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร    

     1.5  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน  

     1.6  ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
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   2.  ขอบเขตดา้นแหล่งขอ้มูลและผูใ้หข้อ้มูล 

    แหล่งขอ้มูล  ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตาํบลมหาชยั  องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลมหาชยั  อาํเภอไทรงาม  จงัหวดักาํแพงเพชรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนบา้นหนองมะเกาะ  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหลวง  อาํเภอลานกระบือจงัหวดักาํแพงเพชรศูนยพ์ฒันาเด็กตาํบล

บา้นพราน  เทศบาลตาํบลบา้นพราน  อาํเภอพรานกระต่าย   จงัหวดักาํแพงเพชรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

บา้นทุ่งสวน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนครชุม  อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร  และศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กบึงบา้น  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบึงสามคัคี  อาํเภอบึงสามคัคี  จงัหวดักาํแพงเพชร 

เนื�องจากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทั�ง 5 แห่งนี� เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ไดรั้บรางวลัในการปฏิบติังานระดบั

จงัหวดั (ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตาํบลมหาชยั  ไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กดีเด่นดา้นส่งเสริมสุขภาพช่อง

ปากระดบัจงัหวดั, ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนบา้นหนองมะเกาะ ไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กดีเด่น

ดา้นส่งเสริมสุขภาพช่องปากระดบัจงัหวดั, ศูนยพ์ฒันาเด็กตาํบลบา้นพราน  ไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันา

เด็กดีเด่นดา้นส่งเสริมสุขภาพช่องปากระดบัจงัหวดั, ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นทุ่งสวนไดรั้บรางวลั

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดีเด่นระดบัจงัหวดั, ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบึงบา้น ไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ดีเด่นระดบัจงัหวดั)    

    ผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้ก่  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวน  5 คน          

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวน  5 คน  ผูอ้าํนวยการกองการศึกษาจาํนวน  5 คน  นกัวชิาการ

ศึกษาจาํนวน  5 คน  หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจาํนวน  5 คน  ครูผูดู้แลเด็กจาํนวน  28 คน 

คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจาํนวน  5 คน  รวมทั�งสิ�นจาํนวน 58 คน 

  3.  ขอบเขตดา้นตวัแปร 

   ตวัแปรที�ศึกษาครั� งนี�   ไดแ้ก่ 

    ตวัแปรตน้ 

     1.  กระบวนการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ประสบความสาํเร็จ สังกดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

     2.  เทคนิคการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ประสบความสาํเร็จ สังกดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

    ตวัแปรตาม 

     ความประสบความสาํเร็จในเทคนิคและกระบวนการบริหารศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก 
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  ขั�นตอนที� 2  การตรวจสอบกระบวนการและเทคนิคการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเลก็              

ที�ประสบความสําเร็จ สังกดัองค์การบริหารส่วนตําบล 

   1.  ขอบเขตดา้นเนื�อหา 

    การวจิยัในขั�นตอนนี� เป็นการตรวจสอบความครบถว้นของกระบวนการ

บริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ประสบความสาํเร็จ สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและตรวจสอบ

ความเหมาะสมของเทคนิคการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ประสบความสาํเร็จ สังกดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 6  ดา้น (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น, 2553, หนา้ 1 – 2) 

    1.1  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

    1.2  ดา้นบุคลากร  

    1.3  ดา้นอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้มและความปลอดภยั  

    1.4  ดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร    

    1.5  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน  

    1.6  ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

   2.  ขอบเขตดา้นแหล่งขอ้มูลและผูใ้หข้อ้มูล 

    แหล่งขอ้มูล  ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนอง

หลวง  อาํเภอลานกระบือ  จงัหวดักาํแพงเพชร เนื�องจาก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนี�ไดรั้บรางวลัชมเชยการ

ประกวดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและสถานศึกษาที�จดัทาํแผนพฒันาการศึกษาดีเด่น ประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ. 2558 และ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กคุณภาพดีเด่น ระดบัจงัหวดัประเภท องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ของการประกวดกิจกรรมงานอนามยัสิ�งแวดลอ้ม ประจาํปีงบประมาณ 2558 

   ผูใ้หข้อ้มูลหลกัไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวน  1 คน                

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 1 คน  หวัหนา้ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม  

จาํนวน  1 คน  นกัวชิาการศึกษาจาํนวน  1 คน  หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจาํนวน  1 คน   ครูผูดู้แล

เด็กจาํนวน  12  คน คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จาํนวน  20 คน  รวมทั�งสิ�นจาํนวน  

 37 คน 

   3.  ขอบเขตดา้นตวัแปร 

    ตวัแปรที�ศึกษาไดแ้ก่ 

     ตวัแปรตน้ 

      1.  ความครบถว้นของกระบวนการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�

ประสบความสาํเร็จ สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประกอบดว้ยลกัษณะงาน 6 ดา้นคือ 1) ดา้นการ

บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2) ดา้นบุคลากร 3) ดา้นอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้ม และ           
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ความปลอดภยั  4) ดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร  5) ดา้นการมีส่วนร่วมและ                      

การสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 6) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

      2.  ความเหมาะสมของเทคนิคและกระบวนการการบริหาร            

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ประสบความสาํเร็จ สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

     ตวัแปรตาม 

      ความประสบความสาํเร็จในเทคนิคและกระบวนการบริหาร            

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.  กระบวนการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมายถึง  

ลาํดบัขั�นตอนของการปฏิบติังานในการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหป้ระสบผลสาํเร็จ ประกอบดว้ย

ลกัษณะงาน 6 ดา้น  ดงันี�   คือ 

  1.1  ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กหมายถึง การบริหารจดัการและ

ดาํเนินการกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกนัของผูบ้ริหารศูนยโ์ดยมีการดาํเนินงาน  ดงันี�   การวางแผน         

การปฏิบติัตามแผนและการควบคุมประเมินผล เพื�อใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งและผูรั้บบริการมั�นใจไดว้า่        

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการดาํเนินงานที�มีคุณภาพ  

  1.2  ดา้นบุคลากร  หมายถึง การดาํเนินงานของผูบ้ริหารที�เกี�ยวกบัการกาํหนด

บทบาท หนา้ที�ความรับผดิชอบของบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื�อใหบุ้คลากรสามารถปฏิบติั

หนา้ที�ดา้นการศึกษาตามหลกัการบริหารงานที�มุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ� ของงานความรับผดิชอบที�

ตรวจสอบได ้ซึ� งมีลกัษณะงานที�ตอ้งปฏิบติั 6 งาน ดงันี�  งานสรรหาหรือจดัจา้งบุคลากร                        

งานกาํหนดจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากร  เงินเดือน  ค่าจา้ง  ค่าตอบแทนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก         

งานจดัทาํงบประมาณค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร งานกาํหนดบทบาทหนา้ที�ความรับผดิชอบของ

บุคลากร จดัทาํระเบียบขอ้บงัคบั ทะเบียนประวติับุคลากร และงานนิเทศ  อบรม  พฒันาบุคลากร 

  1.3  ดา้นอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้ม และความปลอดภยั หมายถึง  การก่อสร้างหรือ

ปรับปรุงอาคารสถานที�และจดัภูมิทศัน์สภาพแวดลอ้มทั�งภายในอาคารและภายนอกอาคารตอ้ง

คาํนึงถึงความมั�นคงแขง็แรงถูกสุขลกัษณะมีความเหมาะสมและปลอดภยัแก่เด็กตลอดจนการ

ส่งเสริมสุขภาพส่งเสริมพฒันาการเด็กใหผู้ป้กครองมีความมั�นใจไวว้างใจการก่อสร้างและพฒันา

อาคารสถานที�สิ�งแวดลอ้มและความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริม

และพฒันาเด็กเล็กโดยการจดัสภาพแวดลอ้มที�ถูกสุขลกัษณะอนัจะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการ
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ป้องกนัการแพร่กระจายของโรคติดต่อสามารถลดความเสี�ยงจากการเกิดอุบติัเหตุส่งเสริมความ

ปลอดภยัใหก้บัเด็ก 

  1.4  ดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร  หมายถึง  การจดัประสบการณ์            

การเรียนรู้เพื�อส่งเสริมพฒันาการเด็กเล็กอาย ุ3-5 ปีใหไ้ดรั้บการอบรมเลี�ยงดูและการศึกษาเพื�อการ

พฒันาทั�งดา้นร่างกายอารมณ์-จิตใจสังคมสติปัญญาตามวยัและพฒันาเด็กเล็กใหมี้คุณลกัษณะที�พึง

ประสงคมี์คุณลกัษณะและสมรรถนะตามวยัโดยองคร์วมผา่นการเล่นและกิจกรรมที�เหมาะสม             

ตามวยั 

  1.5  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง การดาํเนินงาน

ของผูบ้ริหารที�มีนโยบายใหผู้ป้กครองชุมชนองคก์รภาครัฐภาคเอกชนสถาบนัการศึกษาและ               

ศาสนสถานสามารถมีส่วนร่วมในการร่วมระดมงบประมาณ  ทรัพยากรมีส่วนร่วมคิดร่วมวางแผน

ร่วมปฏิบติั และร่วมตรวจสอบร่วมประเมินศูนยร่์วมแกไ้ขเพื�อการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้

เจริญกา้วหนา้และรวมถึงการที�ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของศูนยเ์ป็นระยะ ทาํให้

ชุมชนสามารถตรวจสอบ ประเมินผลการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อนัจะก่อใหเ้กิด

ความสัมพนัธ์ระหวา่งวดั ศูนย ์และชุมชนเป็นไปอยา่งต่อเนื�อง 

  1.6  ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั หมายถึง  การใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็ก

เป็นแหล่งแลกเปลี�ยนเรียนรู้ทางดา้นการพฒันาเด็กปฐมวยัโดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน

การพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ศกัยภาพในการพฒันาเด็กเล็กและเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการ

ปฏิบติังานดา้นการพฒันาเด็กปฐมวยัระหวา่งหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กครูผูดู้แลเด็กผูช่้วยครูผูดู้แล

เด็กผูบ้ริหารและผูที้�เกี�ยวขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรวมถึงการเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วน

มีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กปฐมวยั 

 2.  เทคนิคการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมายถึง 

กลวธีิต่างๆ ที�ใชเ้สริมกระบวนการ ขั�นตอน วธีิการ หรือการกระทาํใดๆ เพื�อช่วยใหก้ระบวนการ

บริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประสบผลสาํเร็จมากยิ�งขึ�น  เช่น  การให้

ขวญักาํลงัใจ  การใหค้าํชมเชย การใหค้วามสาํคญัในการทาํงาน   

 3.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที�ใหก้ารอบรมเลี�ยงดู จดัประสบการณ์และ

ส่งเสริมพฒันา การเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อมดา้นร่ายกาย   ดา้นอารมณ์ –จิตใจ ดา้นสังคม             

ดา้นสติปัญญา และมีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 4.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ประสบความสาํเร็จ  หมายถึง  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�มีการจดัการ    

ที�ดีผูบ้ริหารมีความเป็นผูน้าํ นาํนวตักรรมมาใชใ้นการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั และส่งเสริม 

สนบัสนุนใหเ้ด็กปฐมวยัมีพฒันาการสมวยั  ทั�งทางดา้นร่างกายสติปัญญาอารมณ์และจิตใจ                  
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จดัสิ�งแวดลอ้มภายในศูนยใ์ห้เอื�อต่อการมีสุขภาพดี น่าอยู ่น่าอาศยัประชาชนมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความสัมพนัธ์ที�ดีกบัชุมชน  มีระบบการรักษาความปลอดภยั

ที�ดี และครูผูดู้แลเด็กทุ่มเทให้กบัการอบรมเลี�ยงดูเด็กปฐมวยัและเป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ไดรั้บ

รางวลัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดีเด่นดา้นสุขภาพของสาธารณสุขจงัหวดักาํแพงเพชรและศูนยพ์ฒันา         

เด็กเล็กดีเด่นระดบัจงัหวดัของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 5.  หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง บุคลากรที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นคดัเลือก

และแต่งตั�งจากครูผูดู้แลเด็กเพื�อปฏิบติัหนา้ที�รับผดิชอบดูแลบุคลากรและการดาํเนินงานในศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก 

 6.  ครูผูดู้แลเด็ก  หมายถึง  บุคลากรที�องคก์รปกครองส่วนปกครองส่วนทอ้งถิ�นคดัเลือก

และแต่งตั�งจากผูที้�มีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑ ์เพื�อปฏิบติัหนา้ที�หลกัในการอบรมเลี�ยงดู                         

จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการการเรียนรู้ใหมี้พฒันาการที�สมบูรณ์ 

 7.  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมายถึง  บุคคลที�ทาํหนา้ที�เป็นผูบ้ริหารองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ซึ� งมาจากการเลือกตั�งและมีวาระในการปฏิบติัหนา้ที�คราวละ 4 ปี ซึ� งจะ

ปฏิบติังานตามนโยบายที�ไดห้าเสียงใหไ้วก้บัประชาชน 

 8.  คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  หมายถึง  คณะบุคคลที�ไดรั้บ 

การเลือกตั�งและแต่งตั�งจาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  โดยมีจาํนวนตามความเหมาะสม 

 9.  ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา  หมายถึง  บุคคลที�ปฏิบติัหนา้ที�บงัคบับญัชา 

ครูผูดู้แลเด็กและบุคลากรทางการศึกษา  บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก วางแผนการปฏิบติังาน  

ควบคุม  กาํกบั ดูแลเกี�ยวกบังานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลของกองการศึกษา 

 10.  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมายถึง  ขา้ราชการประจาํที�ทาํหนา้ที�บงัคบับญัชา

พนกังานส่วนตาํบลและพนกังานจา้งและบริหารจดัการงานราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายของ "ฝ่ายบริหาร" (หรือฝ่ายการเมือง) และตามอาํนาจหนา้ที�ของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 11.  นกัวชิาการศึกษา  หมายถึง  บุคคลที�ปฏิบติัหนา้ที�เกี�ยวกบัการจดัการศึกษาของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยการศึกษา  วเิคราะห์  วิจยั และวางแผนการแนะแนวการศึกษาและ

อาชีพ 

 12.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมายถึง  องคก์รที�ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล และ

กฎหมายถือวา่เป็นบุคคลมีสิทธิและหนา้ที�ที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

 13.  ความครบถว้นของกระบวนการบริหารและเทคนิคการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก          

ที�ประสบความสาํเร็จสังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมายถึง การใหก้ารรับรองวา่ผูบ้ริหารไดใ้ช้
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กระบวนการบริหารและเทคนิคในการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ประสบความสาํเร็จสังกดัองคก์าร 

บริหารส่วนตาํบลในงาน 6 ดา้น  

 14.  ความเหมาะสมของเทคนิคการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที�ประสบผลสาํเร็จ  สังกดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมายถึง การรวบรวมกระบวนการและเทคนิคการบริหารศูนยพ์ฒันา 

เด็กเล็กที�ประสบผลสาํเร็จ  สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในงาน  6  ดา้น  ไดแ้ก่ ดา้นการจดัการ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นบุคลากร  ดา้นอาคารสถานที� สิ�งแวดลอ้มและความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันา       

เด็กเล็ก  ดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร  ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนทุกภาคส่วน 

ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 ผลที�ไดจ้ากการวจิยัครั� งนี�  ทาํใหท้ราบกระบวนการและเทคนิคการบริหารศูนยพ์ฒันา           

เด็กเล็กที�ประสบผลสาํเร็จ  สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื�อนาํไปเป็นแนวทางการบริหารและ

พฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้ไดม้าตรฐานตามมาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�มุ่งพฒันาความพร้อมแก่เด็กในวยั 3 - 5 ขวบ ใหไ้ดรั้บการพฒันา              

ทั�งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา และมีความพร้อมในการศึกษาต่อในระดบั

ประถมศึกษาต่อไป 
 




