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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
         การพัฒนาประเทศในอดีตท่ีผ่านมามุ่งพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกระแสหลักหรือ
ที่เรียกว่า “ทุนนิยม” ซึ่งจากการพัฒนาดังกล่าวส่งผลให้ผลเศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ท าให้คน
ในประเทศมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่สูงขึ้น แต่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานความไม่สมดุลและไม่มีความยั่งยืน โดยเฉพาะคนในชนบทยังมีสภาพความ
เป็นอยู่ที่ด้อยกว่าคนในเมือง ทั้งๆที่คนในชนบทเป็นก าลังส าคัญต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรความร่ ารวยกระจุกตัวอยู่กับคนกลุ่มเดียว ขะะที่คนส่วนใหญ่ของ
ประเทศยังยากจนอยู่  ซึ่งส านักงานคะะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ท าการ
ประเมินผลการพัฒนาประเทศในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมา มีผลสรุปว่า เป็นการพัฒนาที่ไม่สมดุล
เนื่องจากประสบความส าเร็จเฉพาะปริมาะ แต่ขาดความสมดุลด้านคุะภาพ จึงอาจกล่าวได้ประการ
หนึ่งว่าเป็นการพัฒนาที่ขาดภูมิคุ้มกันและไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
จากกระแสโลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจยุคใหม่ได้ ยังผลให้มีการพ่ึงพาตนเองน้อยลง นอกจากนี้ การ
พัฒนายังก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่เกิดจากความเหลื่อมล้ า
ระหว่างเมืองกับชนบทมากขึ้น เช่น คนในชนบทต้องละทิ้งถิ่นฐานเข้าสู่เมืองเพ่ือแสวงหาหนทางใน
การสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัว เป็นต้น (ส านักงานคะะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2544, หน้า 11) 
  เมื่อปี พ.ศ.2540 ประเทศไทยได้ประสบปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงจนเกิดผล
กระทบทั่วทั้งประเทศ ท าให้ประชาชนเริ่มไม่เชื่อว่าการพัฒนาในแนวทางที่ผ่านมาแบบทุนนิยมจะ
น าพาประเทศไปสู่อนาคตที่สดใสได้ ความสงสัยในความถูกต้องของแนวทางทุนนิยม ได้น ามาสู่
ข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาแบบทางเลือกหรือการพัฒนากระแสรอง เช่น แนวคิดเศรษฐกิจ
ศาสตร์สีเขียว (Green Economy) การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน การพัฒนาแนวพุทธ การพัฒนา
แบบเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น ซึ่งลักษะะร่วมของข้อเสนอจากแนวทางการพัฒนาดังกล่าว คือ  การ
เสนอทางเลือกเพ่ือให้ชุมชนพ้นจากทุนนิยม เช่น การพ่ึงพาและค านึงถึงความพอเพียงในตนเอง
มากกว่าการพ่ึงพิงระบบเศรษฐกิจภายนอก การลดระดับความต้องการในการบริโภคให้เท่ากับ
ความสามารถในการผลิตหรือความพยายามที่จะฟ้ืนฟูระบบความรู้และความสัมพันธ์ในวิถีการผลิต
แบบพอเพียงขึ้นมาใหม่เป็นต้น (Ein, อ้างถึงใน พรเพ็ญ ทับเปลี่ยน, 2546, หน้า 3) 
  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนว
ทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดยาวนานกว่า 30 ปี จากพระบรมราโชวาทและ
พระราชด ารัสของพระองค์นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา จะพบว่า พระองค์ท่านได้ทรงเน้นย้ า
แนวทางการพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเอง ความพอมีพอกิน พอมีพอใช้ การรู้จักความ
พอประมาะ การค านึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว และทรงเตือนสติของประชาชน
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ไทยไม่ให้ประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามล าดับขั้นตอนที่ถูกต้องตามหลักวิชา ตลอดจนมี
คุะธรรมเป็นกรอบในการด ารงชีวิต โดยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงปรากฏอยู่ในการด าเนินโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริมาช้านานในรูปของหลักการสร้างความ “พออยู่พอกิน” และพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานแนวคิดนี้เพ่ือใช้ปรับทิศทางการพัฒนาประเทศไทยเป็นครั้งแรกแก่นิสิ ต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 โดยมีข้อความส าคัญตอนหนึ่งว่า “...
การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐานคือ ความพอมีพอกินพอใช้ของ
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้อุปกระ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา 
เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอสมควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะ
เศรษฐกิจที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป...” (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2550, หน้า 36) 
  จากพระบรมราโชวาทนี้ชี้ให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาที่เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นหลักแต่เพียงอย่างเดียว  โดยไม่มีความสอดคล้องกับสภาวะของประเทศและของ
ประชาชน อาจท าให้เกิดปัญหาได้ จึงทรงเน้นการพอมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่ในเบื้องต้น
ก่อน เมื่อมีพ้ืนฐานความมั่นคงพอสมควรแล้ว จึงค่อยสร้างความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้น 
เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริ เป็นแนวทางในการพัฒนา
ที่น าไปสู่ความสามารถในการพ่ึงตนเองในระดับต่างๆ อย่างเป็นขั้นตอน โดยลดความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ความผันแปรของธรรมชาติหรือการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยต่างๆ โดยอาศัยความพอประมาะและ
ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สติและปัญญา การ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และความสามัคคี เศรษฐกิจพอเพียงมีความหมายกว้างกว่าทฤษฎีใหม่ โดยที่
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดท่ีชี้บอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่ ในขะะที่แนว
พระราชด าริเกี่ยวกับทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอย่างเป็น
ขั้นตอนนั้น เป็นตัวอย่างการใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมเฉพาะในพ้ืนที่ที่
เหมาะสม (สุนทร กุลวัฒนวรพงศ์, 2544, หน้า 98) ทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริอาจเปรียบเทียบ
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งมีอยู่ 2 แบบ คือ แบบพ้ืนฐานกับแบบก้าวหน้า กล่าวคือ ความพอเพียง
ในระดับบุคคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐานเทียบกับทฤษฎี
ใหม่ขั้นที่ 1 ที่มุ่งแก้ปัญหาของเกษตรที่อยู่ห่างไกลแหล่งน้ า ต้องพ่ึงน้ าฝน และประสบความเสี่ยงจาก
การทีน่้ าไม่เพียงพอ ทฤษฎีใหม่ข้ันที่ 2 เป็นเรื่องของการสนับสนุนให้เกษตรรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือ
สหกระ์ หรือการที่ธุรกิจต่างๆ รวมตัวกันในลักษะะเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกิดความพอเพียงวิถี
ปฏิบัติอย่างแท้จริง ความพอเพียงในระดับประเทศเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าซึ่งครอบคลุม
ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 3 ซึ่งส่งเสริมให้ชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนสร้างความร่วมมือกับองค์กรอ่ืนๆ 
ในประเทศ เช่น บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบันวิจัย เป็นต้น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
ลักษะะเช่นนี้จะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภูมิปัญญา แลกเปลี่ยนความรู้เทคโนโลยี และบทเรียน
จากการพัฒนาหรือร่วมมือกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงท าให้ประเทศอันเป็นสังคมใหญ่
อันประกอบด้วยชุมชน องค์กร และธุรกิจต่างๆ ที่ด าเนินชีวิตอย่างพอเพียงกลายเป็นเครือข่ายชุมชน
พอเพียง  
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  จากความเป็นมาของปัญหาดังกล่าว รัฐบาลจึงได้ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจพอเพียงควบ
คู่ขนานไปกับเศรษฐกิจกระแสหลักหรือแนวทางทุนนิยมเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจระดับรากหญ้าและ
กระจายโอกาสการประกอบอาชีพให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ และลดภาระค่าใช้จ่ายให้
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้นและเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชน (ส านักงานคะะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2546, หน้า 1) จึงได้มี
โครงการจัดตั้ง “วิสาหกิจชุมชน” ขึ้น โดยมีการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่มีอยู่แล้วมาใช้อย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบโดยก าหนดให้วิสาหกิจชุมชนจะต้องประกอบด้วยหลายครอบครัวมารวมตัวกัน 
เพ่ือที่ชุมชนจะได้เกิดผู้ผลิตและผู้บริโภคขึ้นโดยเอาของที่ผลิตได้ในพ้ืนที่มาแปรรูปหรือเอาของที่ผลิต
ได้ในพ้ืนที่ไปขายทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมีการจ้างงานเกิดขึ้น 
โดยให้วิสาหกิจชุมชนเป็นตัวกลางในการค้าการขาย เป็นตัวกลางในการแปรรูปสิ่งที่ผลิตได้ในเป็นพ้ืนที่ 
เป็นตัวกลางในการน าความรู้ ความช านาญในฝีมือมาพัฒนาเป็นสินค้า และเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการจ้าง
งานในพ้ืนที่ เกิดการรวมตัวกันเพ่ือสร้างรายได้ ส่งผลให้เกิดชุมชนมีการพ่ึงตนเองได้ มีการผลิต การ
บริโภค และการจ าหน่ายเพ่ือให้พอใช้ เกิดเงินหมุนเวียนอยู่ในชุมชนอย่างพอเพียง และเมื่อชุมชน
พอเพียงก็ไม่มีชุมชนยากจน 
  พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 จึงได้เกิดขึ้น โดยก าหนดให้เกษตรกร 
ประชาชนและผู้สนใจทั่วไปรวมกลุ่มกันอย่างน้อย 7 คน (ซึ่งอยู่กันคนละครอบครัว) รวมตัวจัดตั้งเป็น
วิสาหกิจชุมชนขึ้น และก าหนดให้มีการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนโดยให้กรมส่งเสริมการเกษตรกรเป็นผู้ดูแลในส่วนของการรับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนที่ได้ขึ้น
ทะเบียนแล้ว วิสาหกิจชุมชนนั้นจะได้รับการรับรองตามกฎหมาย สามารถขอรับและมีสิทธิได้ รับการ
ส่งเสริมจากภาครัฐโดยภาครัฐจะเร่งให้การสนับสนุนในจัดที่วิสาหกิจชุมชนแต่ละแห่งต้องการและยัง
ขาดแคลน ไม่ว่าเป็นองค์ความรู้และข้อมูลทางวิชาการ การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือ
ยกระดับคุะภาพการผลิต พัฒนาระบบบริหารจัดการ ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนขยายโอกาสด้าน
การตลาดและเพ่ิมช่องทางการจ าหน่าย ตลอดจนเชื่อมโยงเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเข้าด้วยกัน เพ่ือ
สร้างความเข้มแข้งให้กลุ่มเกิดความมั่นคงและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และพร้อมส าหรับการแข่งขัน
ทางการค้าในอนาคตไม่ว่าในระดับใด รวมไปถึงสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการกิจการ
ขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป แต่ถ้าวิสาหกิจชุมชนใด ไม่มาจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนก็จะไม่
สามารถขอรับและได้รับการส่งเสริมสนับสนุนตามพระราชบัญญัติ  
  วิสาหกิจชุมชนเป็นการประกอบการที่เน้นวิธีคิดและกระบวนการเรียนรู้มีความพอเพียงและ
สามารถพ่ึงตนเองได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับการริเริ่มกระบวนการมีส่วนร่วม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง คน
ในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วม ชุมชนจะเป็นผู้ก าหนด แนวทางพัฒนาของตนเองโดยมีเจ้าหน้าที่สนับสนุน 
อ านวยความสะดวก ประสานงาน สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับชุมชนเพ่ือมุ่งพัฒนาชุมชนให้
สามารถวิเคราะห์ วางแผนบริหารจัดการชุมชนของตนเอง และสามารถแก้ไขได้ตรงกับความต้องการ
ของชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2545) ควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
10 (2550-2554) ที่มุ่งให้ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบัติของ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง” โดยให้เน้นศักยภาพที่ดีของชุมชนตลอดจนนโยบายโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัะฑ์ที่มุ่ง
ส่งเสริมให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพขึ้นในท้องถิ่น เป็นการรักษาภูมิปัญญาจากผู้เฒ่าผู้แก่ น ามา
ประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยี สร้างรายได้ก่อให้เกิดอาชีพเสริม โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มีอยู่
ในท้องถิ่น ให้กลายเป็นสินค้าที่มีคุะภาพ มีความสอดคล้องกับวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น รวมถึงการ
แปรรูปผลิตผลทางการเกษตรที่ขายไม่ได้ราคา เพ่ือเพ่ิมมูลค่า ท าให้เกษตรกรสามารถมีรายได้เพ่ิมขึ้น
นอกเหนือจากภาคการเกษตร ท าให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ มีคุะภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนของตน ก่อให้เกิดเป็นแนวคิดในการริเริ่มพระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน ให้เกิด
การรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพ่ือเพ่ิมอ านาจในการต่อรองและสร้างต้นทุนในการด าเนินกิจการ โดยมี
องค์ประกอบของการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน คือ ชุมชนเป็นเจ้าของและผู้ด าเนินการ มีผลผลิตมาจาก
กระบวนการในชุมชนที่เกิดจากความคิดริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน มีฐานภูมิปัญญา
ท้องถิ่นผสมผสานกับภูมิปัญญาสากล โดยมีการด าเนินการแบบบูระาการเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ 
อย่างเป็นระบบ มีหลากหลายกิจกรรมเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน ซึ่งมีกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจ การ
พ่ึงพาตนเองเป็นเป้าหมายส าคัญ (ส านักพัฒนาเกษตรกร, 2547) 
 ปัจจุบันจะเห็นได้ว่า วิสาหกิจชุมชนได้เข้ามามีบทบาทเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาที่กล่าวในขั้นต้น ที่ให้ความส าคัญในเรื่องธุ รกิจชุมชน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับรายได้ พัฒนาศักยภาพของชาวบ้าน ให้พ่ึงพิงตนเองได้อย่างแท้จริง และ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยรวม และถึงแม้ว่าภาพรวมของวิสาหกิจชุมชน ในช่วงหลายปีที่ผ่าน
มาจะเติบโตขึ้นอย่างค่อนข้างเห็นได้ชัด โดยการสนับสนุนจากนโยบายต่างๆ ของรัฐ วิสาหกิจชุมชนจะ
บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนาชุมชน ให้มีผลิตภัะฑ์ที่มีตลาดรองรับและท าธุรกิจให้ยั่งยืน จ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับสถานการะ์การผลิต การตลาด โอกาสทางการตลาด กลยุทธ์ทางการตลาด 
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคของการผลิตสินค้าประเภทต่างๆ ซึ่งจะเอ้ือประโยชน์เป็นอย่างยิ่งต่อการ
ก าหนดกลยุทธ์และมาตรการ เพ่ือน าไปสู่ความสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน ซึ่งในแต่ละปี
มีจ านวนและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมทุกปี อาจกล่าวได้ว่าวิสาหกิจชุมชนสามารถสร้างความ
เข้มแข็งและท าให้ชุมชนพ่ึงพิงตนเอง 
  แต่เมื่อพิจาระาในระดับหน่วยย่อยของแต่ละวิสาหกิจชุมชน พบว่า ยังประสบปัญหาทั้งใน
เรื่องคุะภาพสินค้า ประสิทธิภาพการผลิตที่ต่ า อุปสรรคในด้านการตลาดรวมถึงปัญหาการจัดการ
องค์กร ปัญหาคือท าอย่างไรวิสาหกิจชุมชนจะสามารถด าเนินกิจการอยู่ได้อย่างยั่งยืน พ่ึงตนเองได้ 
และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตนเองได้โดยไม่สั่นคลอนกับความผันผวนไปตามภาวะเศรษฐกิจของ
โลก อย่างไรก็ตามผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย 
สรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 



 
 

5 
 

สรุปกำรจดทะเบียนและกำรประเมินศักยภำพวิสำหกิจชุมชน ปี 2553 

จังหวัด 
วิสาหกิจชุมชน (แห่ง) 

อนุมัติ 
จดทะเบียน 

ดี ปานกลาง 
ต้องปรับ 

ปรุง 
ยังไม่ได้ผ่าน 
การประเมิน 

1. ก าแพงเพชร 627 121 298 131 77 
2. พิจิตร 507 179 106 52 170 
3. สุโขทัย 649 181 307 85 76 

รวม 1,783 481 711 268 323 
 
ที่มา: ส านักงานเลขานุการคะะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, ข้อมูล ะ 31 มีนาคม 2554. 
 
  จากข้อมูลสรุปการจดทะเบียนและการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ปี 2553 ในเขต
จังหวัดภาคเหนือ ก าแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย พบว่า วิสาหกิจชุมชนที่มีผลการประเมินศักยภาพ
ในระดับดีจ านวน 481 แห่ง ระดับปานกลาง 711 แห่ง และระดับที่ต้องปรับปรุง 268 แห่ง และ
วิสาหกิจชุมชนที่ยังไม่ผ่านการประเมินจ านวน 323 แห่ง จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นอาจมีเหตุผลบาง
ประการที่ท าส่งผลต่อศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างไม่
ผ่านเกะฑ์การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
    ด้วยเหตุผลและข้อมูลดังกล่าวข้างต้นนั้น คะะผู้วิจัยจึงมีค าถามการวิจัยว่า วิสาหกิจชุมชนมี
สภาพการด าเนินงานอย่างไร วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพการด าเนินงานอย่างไร และควรมีการพัฒนา
และส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์อย่างไรบ้าง ดังนั้น คะะผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจในประเด็นดังกล่าว ซึ่งผลการวิจัยอันจะเป็นแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนให้ประสบความส าเร็จโดยผ่านการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนของแต่ละอ าเภอ จังหวัด
ก าแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย เป็นต้นแบบให้กับวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ ทั่วประเทศต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย  
  2. เพ่ือศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย  
  3. เพ่ือศึกษาการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
  1. ขอบเขตด้านประชากร/แหล่งข้อมูล 
                 1) วิสาหกิจชุมชนจังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย  
                 2) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
   3) ผู้น าชุมชน ผู้แทนส านักงานเกษตรอ าเภอหรือผู้แทนส านักงานเกษตรจังหวัด   
และผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
   4) ผู้เชี่ยวชาญด้านการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน และการออกแบบ
บรรจุภัะฑ์  
  2. ขอบเขตด้านเนื้อหา โดยก าหนดขอบเขตเนื้อหาที่ศึกษาดังต่อไปนี้ 
                 1) การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ในประเด็นดังต่อไปนี้ (1) การรวมกลุ่ม (2) การ
ผลิต (3) การตลาด (4) การเงิน (5) การบริหารจัดการ และ 6) การออกแบบบรรจุภัะฑ์  
                2) ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนในประเด็น (1) จุดแข็ง (2) จุดอ่อน (3) โอกาส และ (4) 
อุปสรรค  
         3) การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในประเด็นดังต่อไปนี้ (1) การผลิต (2) การตลาด (3) การเงิน (4) การ
บริหารจัดการ และ (5) การออกแบบบรรจุภัะฑ์ 
 3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ โดยก าหนดศึกษาจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร 
และสุโขทัย  

 
ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
  1. ได้ผลการวิจัยเกี่ยวกับการด าเนินงาน ศักยภาพ การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย  
 2. ได้บทเรียนที่น าไปสู่การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชน เชิงเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย  
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ  
   1. การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบกิจกรรมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ในประเด็นดังต่อไปนี้ 1) การรวมกลุ่ม 2) การผลิต 3) การตลาด 4) การเงิน 5) การบริหารจัดการ 
และ 6) การออกแบบบรรจุภัะฑ์  
     1.1 การรวมกลุ่ม หมายถึง กระบวนการรวมกลุ่มของวิสาหกิจชุมชนในช่วงเริ่มก่อตั้งกลุ่ม 
การพัฒนากลุ่ม การเพ่ิมจ านวนสมาชิก และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
   1.2 การผลิต หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้างผลิตภัะฑ์ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ที่เก่ียวข้องกับการค้นหาวัตถุดิบ การคัดเลือกวัตถุดิบ การผลิต และการควบคุมการผลิต 
   1.3 การตลาด หมายถึง กิจกรรมที่ส่งเสริมการขายภัะฑ์ของวิสาหกิจชุมชนที่ผลิตขึ้น ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมการขายผลิตภัะฑ์   
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   1.4 การเงิน หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการเงินของวิสาหกิจชุมชน 
ครอบคลุมถึงการจัดท าบัญชีต้นทุนการผลิต ก าไรการขายผลิตภัะฑ์ บัญชีรายรับ-รายจ่ายของ
วิสาหกิจชุมชน  
   1.5 การบริหารจัดการ หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารองค์กรของวิสาหกิจ
ชุมชน การปฏิบัติงานหน้าที่ของสมาชิก การจัดการวัสดุในการผลิต การจัดการผลิตภัะฑ์ที่ผลิตแล้ว  
   1.6 การออกแบบบรรจุภัะฑ์ หมายถึง การพัฒนาการออกแบบบรรจุภัะฑ์ให้ทันสมัย
สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมยอดการขายผลิตภัะฑ์    
            2. ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน หมายถึง การวิเคราะห์ความสามารถและข้อจ ากัดของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในประเด็นดังต่อไปนี้ 1) จุดแข็ง 2) จุดอ่อน 3) โอกาส และ 4) อุปสรรค  
  2.1 จุดแข็ง หมายถึง ปัจจัยภายในองค์กรของวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพเอ้ือต่อการ
ส่งเสริมและพัฒนาให้วิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.2 จุดอ่อน หมายถึง ปัจจัยภายในองค์กรของวิสาหกิจชุมชนที่มีสภาพที่ควรต้องพัฒนา
ศักยภาพก่อนที่จะพัฒนาเป็นเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.3 โอกาส หมายถึง ปัจจัยภายนอกองค์กรของวิสาหกิจชุมชนที่มีสภาพเอ้ือต่อการ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
  2.4 อุปสรรค หมายถึง ปัจจัยภายนอกองค์กรของวิสาหกิจชุมชนที่ขัดข้องต่อการส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
  3. การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในประเด็นดังต่อไปนี้ 1) การผลิต 2) การตลาด 3) การเงิน 4) การบริหารจัดการ 
และ 5) การออกแบบบรรจุภัะฑ์ 
   3.1 การผลิต หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนเกี่ยวกับการค้นหาวัตถุดิบ การคัดเลือกวัตถุดิบ การผลิต และการควบคุมการผลิต 
   3.2 การตลาด หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนเกี่ยวกับการส่งเสริมการขายภัะฑ์ของวิสาหกิจชุมชนที่ผลิตขึ้น  
   3.3 การเงิน หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนเกี่ยวกับการบริหารการเงินของวิสาหกิจชุมชน ครอบคลุมถึงการจัดท าบัญชีต้นทุนการผลิต 
ก าไรการขายผลิตภัะฑ์ บัญชีรายรับ-รายจ่ายของวิสาหกิจชุมชน 
   3.4 การบริหารจัดการ หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพ
วิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการบริหารองค์กรของวิสาหกิจชุมชน การปฏิบัติงานหน้าที่ของสมาชิก การ
จัดการวัสดุในการผลิต การจัดการผลิตภัะฑ์ที่ผลิตแล้ว      
   3.5 การออกแบบบรรจุภัะฑ์ หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริม
ศักยภาพวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาการออกแบบบรรจุภัะฑ์ให้ทันสมัยสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้บริโภคท่ีส่งผลต่อการเพิ่มยอดการขายผลิตภัะฑ์ 


