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บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

            ในการศึกษา เรื่อง การถอดบทเรียนความสําเร็จการเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือนํามาพัฒนาชุมชนบ้านวังน้ําแดง หมู่ที่ 5 ตําบลท่ามะเขือ อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังนี้ 

1.  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.  การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3.  ความหมายและเทคนิคการถอดบทเรียน 
4.  ความสําคัญของบทบาทผู้นํา 
5.  แนวทางการพัฒนาชุมชน 
6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 1.1 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
     เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานให้ประชาชน

ได้นําไปเป็นแนวทางปฏิบัติ เพ่ือใช้แก้ปัญหาการทํามาหากิน ลดหนี้สิน เน้นการพ่ึงพาตนเองและอยู่
อย่างมีความสุข เศรษฐกิจพอเพียงจึงไม่ได้หมายถึงแต่เรื่องเศรษฐกิจ หรือการมีเงินทอง แต่เศรษฐกิจ
พอเพียงยังหมายถึง ความพอเพียงทั้งทางปัญญา พอเพียงทางจิตใจ พอเพียงทางสิ่งแวดล้อม พอเพียง
ทางสังคมและเพียงพอทางสุขภาพ 
    การมีชีวิตที่พอเพียง จึงเป็นการกินเป็น อยู่เป็น ใช้เป็น คือ การกินพอดี อยู่พอดี ใช้พอดี
และมีความสุข  

1.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดํารัส

ชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตั้งแต่ก่อนวิกฤติการณ์
ทางเศรษฐกิจและเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ําแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถดํารงอยู่ได้
อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

      เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นปรัชญาที่ชี้ให้เห็นถึงแนวทางการดํารงอยู่และการปฏิบัติตน
ของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ไปจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ
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การบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ประเทศก้าวทัน
ต่อโลก ความพอเพียงนั้น หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมี
ระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร นั่นคือไม่มีผลใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 
ทั้งนี้จะต้องอาศัยทั้งความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนําวิชาการต่างๆ 
มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน ในขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของ
คนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีจิตสํานึกในคุณธรรม 
จริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนต้องมีความรอบรู้ที่เหมาะสมและต้องดําเนินชีวิตด้วยความอดทน 
ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบเพ่ือให้สมดุลและพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และกว้างขวางทั้งในด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี ประมวลและ
กลั่นกรองจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระราชทานใน
วโรกาสต่างๆ รวมทั้งพระราชดํารัสอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาติให้
นําไปเผยแพร่ เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝุายและประชาชน
โดยทั่วไป  

1.3 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
       สุเมธ ตันติเวชกุล (2550, หน้า 45)  ได้ให้ความหมายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่า เป็น
เศรษฐกิจที่สามารถอุ้มชูตัวเองได้โดยให้มีความพอเพียงกับตัวเอง (self-sufficiency) และอยู่ได้โดยไม่
เดือดร้อนซึ่งต้องสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของตัวเองให้ดีเสียก่อน นั่นคือ ให้ตนเองสามารถอยู่ได้
อย่างพอกินพอใช้และมิได้มุ่งหวังที่จะสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจให้เจริญอย่างรวดเร็วแต่เพียงอย่าง
เดียว 

       ประเวศ วะสี (2551, หน้า 5) ได้อธิบายถึงเศรษฐกิจพอเพียงว่า ความพอเพียงต้องประกอบไป
ด้วย 7 ประการ คือ 

1. พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
2. จิตใจพอเพียง คือ การมีจิตใจรักและเอ้ืออาทรต่อคนอ่ืน 
3. สิ่งแวดล้อมพอเพียง คือ การอนุรักษ์และเพ่ิมพูนสิ่งแวดล้อมทําให้ยังชีพและทํา

มาหากินได้ เช่น การทําเกษตรผสมผสาน ซึ่งได้ทั้งอาหาร ได้ทั้งสิ่งแวดล้อม และได้ทั้งเงิน 
4. ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเป็นชุมชนที่เข้มแข็งจะทําให้สามารถ

แก้ปัญหาต่างๆ ได้ เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน หรือปัญหาสิ่งแวดล้อม 
5. ปัญหาพอเพียง มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติและปรับตัวได้อย่างต่อเนื่อง 
6. อยู่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง ซึ่งคําว่า วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของกลุ่ม

ชนที่สัมพันธ์อยูก่ับสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธ์และเติบโตขึ้นจากฐานทาง
วัฒนธรรมจึงจะมั่นคง เช่น เศรษฐกิจของจังหวัดตราด ขณะนี้ไม่กระทบกระเทือนจากฟองสบู่แตกไม่มี
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คนตกงาน เพราะอยู่บนพื้นฐานของสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เอ้ือต่ออาชีพการทําสวนผลไม้ 
การประมงและการท่องเที่ยว 

7. มีความม่ันคงพอเพียง ไม่ใช่วูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน เดี๋ยวตกงาน
ไม่มีกินไม่มีใช้ ถ้าเป็นแบบนั้นประสาทมนุษย์คงทนไม่ไหวต่อความผันผวนที่เร็วเกิน จึงสุขภาพจิตเสีย  
เครียดเพ้ียน รุนแรง ฆ่าตัวตาย ติดยา เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจึงทําให้สุขภาพจิตดี 

    กชกร ชํานาญกิตติชัย และคนอ่ืนๆ (2554 ,หน้า 9) ได้สรุปความหมายของเศรษฐกิจ
พอเพียงว่า เป็นการพ่ึงตนเองให้ได้ โดยยึดหลักของความพอเพียงทั้งความคิดและการกระทําในการ
ดําเนินชีวิต ประกอบสัมมาอาชีพหาเลี้ยงตนเองอย่างสุจริต ไม่โลกหรือไม่ตักตวงในระดับที่เกินความ
ต้องการจนต้องเบียดเบียนผู้อื่น หากแต่เป็นการยึดมั่นในหลักการดําเนินชีวิตที่อยู่บนพื้นฐานของการ
รู้จักตนเองและการพัฒนาตนเองก่อนเป็นพ้ืนฐาน 
    จากความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง สรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง การใช้ชีวิต
อย่างมีเหตุผล พอประมาณ พออยู่พอกิน ใช้จ่ายอย่างมีเหตุผล ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน โดย
อาศัยทั้งความรู้และคุณธรรม เน้นการพ่ึงตนเอง และมีเปูาหมายคือการมีชีวิตที่มีความสุขโดยอยู่บน
พ้ืนฐานของพ่ึงตนเองและพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชนและระดับประเทศเป็นลําดับ 
 

 

ภาพ 2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

            ที่มา: สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (2548) 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=8ByLxyUx5Be7_M&tbnid=Otk_5-oIYEiOfM:&ved=0CAUQjRw&url=http://dit.dru.ac.th/ka/a04.php&ei=PIb4Uc_4IMGIkwW68oDoAQ&bvm=bv.49967636,d.dGI&psig=AFQjCNFq0mH83Eo1Xf9yfHvOjAAIpBNBxA&ust=1375328183010026
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จากภาพที่ 2.1 จะเห็นได้ว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยชี้แนะแนวทางการดํารงอยู่
และการปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น โดยนําพ้ืนฐานจากวิถีชีวิตเดิมของสังคมไทยนํามาประยุกต์ใช้ 
โดยยึดหลักทางสายกลางที่สอดคล้องกับความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
ซึ่งในท่ีสุดแล้วจะนําไปสู่การพัฒนาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ทําให้ครอบครัว ชุมชนและ
ประเทศสามารถดํารงอยู่ได้อย่างสมดุล ยั่งยืน พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแส
โลกาภิวัฒน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณา 5 ส่วน คือ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2547) 

1. กรอบแนวคิดเป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น
โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยซึ่งสามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดและเป็นการมอง
โลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤตเพ่ือความมั่นคง
และความยั่งยืนของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ
โดยเน้นการปฏิบัติตนทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 

3. คํานิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะพร้อมๆ กัน ได้แก่  
 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่

เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไป

อย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการ
กระทํานั้นๆ อย่างรอบคอบ 

 ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบการเปลี่ยนแปลงด้าน
ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้ง
ใกล้และไกล  

4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้นจะต้อง
อาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 

1) เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่าง
รอบด้าน ความรอบคอบที่จะนําความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
ก่อนที่จะนําไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติทุกขั้นตอน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติเพ่ือให้รู้เท่าทัน
เหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
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2) เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มี
ความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิตไม่โลภและไม่ตระหนี่  โดยจะต้องเสริมสร้าง
ใน 2 ด้าน ได้แก่ 

 ด้านจิตใจและปัญญา โดยเน้นความรู้คู่คุณธรรม กล่าวคือ ตระหนักในคุณธรรมมี
ความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรอบรู้ที่เหมาะสม 

 ด้านการกระทํา หรือแนวทางการดําเนินชีวิต โดยเน้นความอดทน ความเพียร 
สติปัญญาและความรอบคอบ 

5. แนวทางปฏิบัติผลที่คาดว่าจะได้รับจากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือ 
การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม
สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 
 

2. การประยุกต์ใช้หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.1 การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง   
     การจะนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประพฤติปฏิบัตินั้น ควรทําเป็นแผนสําหรับปฏิบัติ

ในแต่ละวันแต่ละเดือนแต่ละปีและทําไปจนกลายเป็นนิสัยประจําตัว โดยการกําหนดเปูาหมายการเก็บ
ออม กําหนดเปูาหมายการใช้จ่าย การประหยัดรายจ่ายเพ่ือให้มีเงินเหลือมากขึ้น การจ่ายต้องคุ้มค่า
และใช้เทา่ที่จําเป็นไม่เกินกําลังของครอบครัว โดยพึงระวังค่าใช้จ่ายที่มักจะนึกไม่ถึงและไม่ก่อหนี้โดย
ไม่จําเป็น เราควรใช้จ่ายกับสิ่งที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตก่อน เช่น ค่าอาหาร ค่าที่อยู่อาศัยและ
พยายามลดรายจ่ายที่ไม่จําเป็น “อันที่จริงแล้ว ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์ใช้ได้กับคน
ทุกระดับ ทุกประเภทและทุกวัย โดยมีหลักการที่คล้ายคลึงกันคือ เน้นการเลือกปฏิบัติอย่าง
พอประมาณ มีเหตุมีผลและสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ตนเองและสังคม อาทิ ผู้ผลิตในภาคอุตสาหกรรมไม่
ควรขยายการลงทุนหรือเพ่ิมการผลิตที่เกินตัว ซึ่งจะนําไปสู่การเพ่ิมความเสี่ยงที่ทําให้ต้องพ่ึงพิงผู้อ่ืน
หรือพ่ึงพาภายนอกมากเกินไปจนขาดความสมดุลในระยะยาว แต่ควรดําเนินการด้วยความรอบคอบ 
ระมัดระวัง อย่างเป็นขั้นตอน มีการกระจายความเสี่ยง หรือสร้างเครือข่ายธุรกิจเพ่ือร่วมมือกันใน
กิจกรรมต่างๆ ทั้งนีร้ายละเอียดของวิธีการและขั้นตอนการปฏิบัติจะมีความแตกต่างกันในแต่ละสาขา
การผลิต” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547 หน้า 8-24) สุเมธ 
ตันติเวชกุล (2549 หน้า 128) ได้สรุปไว้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้กับสังคมทุก
ระดับ ดังนี้ 1.ระดับบุคคลและครอบครัว คือการที่สมาชิกในครอบครัวใช้ชีวิตบนพ้ืนฐานของการรู้จัก
ตนเอง สามารถพ่ึงตนเองได้ และดํ า เนินชีวิตอย่ างพอกินพอใช้  โดยไม่ เบียดเบียนผู้ อ่ืน  
เมื่อเหลือกินเหลือใช้ก็แบ่งปันเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ผู้อื่น ทําให้เกิดความสุขและความพอใจในการดําเนินชีวิต
อย่างพอเพียง พยายามพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถอยู่อย่างพอเพียงได้ในทุก
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สถานการณ์ สร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นในชีวิตและครอบครัวและสามารถทําตนให้เป็นประโยชน์กับ
สังคมได้ 2.ระดับชุมชน โดยการรวมกลุ่มทําประโยชน์เพ่ือส่วนรวมโดยอาศัยภูมิปัญญาและ
ความสามารถของตนเองและชุมชน มีความเอ้ืออาทรระหว่างสมาชิกในชุมชนเพ่ือให้เกิดพลังทาง
สังคมและพัฒนาไปสู่เครือข่ายระหว่างชุมชนต่างๆ ต่อไป 3. ระดับรัฐหรือระดับประเทศ เกิดจากการ
ที่ชุมชนและสังคมหลายๆ แห่งร่วมมือกันพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง วางรากฐานของประเทศ
ให้มีความพอเพียงและพร้อมกันจึงค่อยๆ ดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญ
ขึ้นเป็นลําดับๆ ทิศนา แขมมณี (2546) ได้สรุปความพอเพียงไว้ดังนี้  

1. การพ่ึงตนเอง เป็นคุณสมบัติประการแรกที่มนุษย์ทุกคนควรจะกระทํา ได้แก่ การ
ไม่มุ่งพ่ึงพาคนอ่ืนก่อนที่จะลงมือพ่ึงตนเองหรือการรอคอยแต่จะให้ผู้อ่ืนมาช่วยโดยตนเองไม่ยอมทํา
อะไรและการที่จะพ่ึงตนเองได้นั้นบุคคลจะต้องเป็นผู้มีความรับผิดชอบในตนเอง หากขาดความรู้สึก
รับผิดชอบแล้วก็จะขาดจิตสํานึกในการพ่ึงตนเองสําหรับบุคคลที่สามารถพ่ึงตนเองได้จะมีชีวิตที่อิสระ
ไม่ตกอยู่ในอํานาจหรือถูกบีบบังคับโดยผู้อ่ืน การพ่ึงตนเองกับชีวิตที่เป็นอิสรภาพจึงเป็นของคู่กันโดย
ปริยาย  

2. การทํางานและการแก้ปัญหา เมื่อบุคคลเกิดจิตสํานึกมีความรับผิดชอบในตนเอง
และพร้อมที่จะพ่ึงตนเองแล้วบุคคลนั้นก็ต้องลงมือกระทําการอันจะช่วยให้ตนเองได้ในสิ่งที่ต้องการ 
ดังนั้น การทํางานหรือการลงมือปฏิบัติจึงเป็นกระบวนการที่สําคัญในอันดับต่อมา เพ่ือให้กิจกรรมงาน
นั้นประสบผลสําเร็จตามที่มุ่งหวังได้ซึ่งจะต้องมีความขยัน อดทน ไม่ท้อถอย สามารถที่จะต่อสู้กับ
อุปสรรคต่างๆและแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนไดน้อกจากนั้น ยังจะต้องมีทักษะการบริหารจัดการกิจกรรมด้าน
ต่างๆ ในชีวิตให้ประสบผลสําเร็จ เมื่อบุคคลมีการลงมือปฏิบัติขยายไปสู่การรวมกลุ่มและได้รับความ
รว่มมือจากชุมชนหรือคนอ่ืนมากขึ้น ผลประโยชน์ที่ได้รับก็จะเพ่ิมพูนขึ้น  

3. การแสวงหาความรู้และข้อมูลในการทํางานให้เกิดผล การแสวงหาข้อมูลและ
ความรู้เพ่ือนํามาใช้ในการปฏิบัติงานนับเป็นสิ่งจําเป็น เพราะการปฏิบัติโดยขาดความรู้อาจทําให้
เสียเวลาและทรัพยากรมาก อีกทั้งยังอาจไม่ประสบผลสําเร็จอีกด้วย ดังนั้นการศึกษาหาความรู้ที่
จําเป็นต่อการทํางาน ไมว่่าจากผู้รู้หรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ จะช่วยให้การทํางานของบุคคลก้าวหน้าและ
ได้ผลมากขึ้นหรือพูดง่ายๆ ว่าทฤษฎีเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการปฏิบัติและในขณะเดียวกันการปฏิบัติก็
ส่งผลทําให้ทฤษฎีหรือ ข้อความรู้ขยายตัวออกไป  

4. การพัฒนาตนเองและคุณภาพชีวิต เมื่อบุคคลมีความรับผิดชอบที่จะพ่ึงตนเอง
และลงมือทํางานโดยอาศัยความรู้ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์และหากมีปัญหาเกิดขึ้นก็สามารถที่จะศึกษา
หาวิธีการที่จะแก้ปัญหานั้นๆ ได้ การปฏิบัติก็จะบังเกิดผล บุคคลก็จะเกิดการพัฒนาทั้งทางด้าน
คุณภาพชีวิตและคุณสมบัติส่วนตน ซึ่งจะเป็นปัจจัยช่วยให้บุคคลนั้นสามารถคิดและทําในสิ่งต่างๆได้ 
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มากขึ้นและดีขึ้นจึงกล่าวได้ว่า บุคคลเกิดการพัฒนาตนเองและคุณภาพชีวิต จากการพ่ึงตนเอง การ
ทํางานและการแสวงหาความรู้มาใช้ในการทํางาน  

 
 
ภาพ 2.2 กระบวนการพึ่งตนเองเพ่ือการพัฒนา : แนวคิดประยุกต์จากทฤษฎีใหม่          
            (ทิศนา แขมมณี, 2546) 
 
จากภาพที่ 2.2 ทิศนา แขมมณี (2546) ได้สรุปสาระสําคัญในการดํารงชีวิตให้เกิดความ

พอเพียงทั้ง 4 ประการไว้ว่า หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิต
พร้อมการปฏิบัติตนด้วยคุณธรรม จริยธรรมเป็นหลักในการคิดเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเน้นการ
พ่ึงตนเอง ทํางานด้วยความอดทนและต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคต่างๆ รวมถึงการแสวงหาความรู้และ
การนําความรู้นั้นมาประยุกต์ใช้ในการทํางาน การแก้ไขปัญหาต่างๆ ในการประกอบอาชีพและดําเนิน
ชีวิตประจําวัน 
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2.2 เกณฑ์การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
     เ กณฑ์ ก า รป ร ะ เ มิ นหมู่ บ้ า น เศ รษฐกิ จพอ เ พี ย ง ของที่ ก ร ะทร ว งมหาด ไทย 

(http://cddweb.cdd.go.th/chumchon) กําหนดเกณฑ์ชี้วัด 4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

- ด้านจิตใจและสังคม มี 7 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
1) มีความสามัคคีและความร่วมมือของคนในหมู่บ้าน 
2) มีข้อปฏิบัติของหมู่บ้าน 
3) มีกองทุนในรูปแบบสวัสดิการแก่สมาชิก 
4) ยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย 
5) มีคุณธรรม/จริยธรรม 
6) คนในหมู่บ้าน/ชุมชน ปลอดอบายมุข 
7) มีความเชื่อม่ันในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- ด้านเศรษฐกิจ มี 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
8) มีการจัดทําบัญชีครัวเรือน 
9) มีกิจกรรมลดรายจ่ายและสร้างรายได้ 
10) มีการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาอาชีพหลักของหมู่บ้าน 
11) มีกิจกรรมการออมที่หลากหลาย 
12) มีการดําเนินงานในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มที่มีการดําเนินงาน 

- ด้านการเรียนรู้ มี 7 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
13) มีข้อมูลของชุมชน 
14) มีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลชุมชนและแผนชุมชน 
15) มีการค้นหาและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
16) มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน 
17) มีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน 
18) มีการสร้างเครือข่ายภาคีการพัฒนา 
19) มีการปฏิบัติตามหลักการพ่ึงพาตนเอง 

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
20) มีจิตสํานึกของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
21) มีกลุ่มองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม 
22) มีการใช้พลังงานทดแทนที่สอดคล้องกับสภาพของชุมชน 
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23) มีการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 และได้กําหนดระดับหมู่บ้านต้นแบบไว้ 3 ระดับ คือ1) ระดับพออยู่ พอกิน 2) ระดับอยู่ดี 

กินดี และ 3) ระดับม่ังมี ศรีสุข 
  ระดับท่ี 1 ระดับพออยู่ พอกิน จะต้องผ่าน 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 1 , 2 , 4 , 8 , 10 , 

13 , 16 , 17 , 20 , 21 
  ระดับที่ 2 ระดับอยู่ดี กินดี จะต้องผ่าน 17 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 8 , 

9 , 10 , 11 , 13 , 14 , 16 , 17 , 19 , 20 , 21 , 22 

  ระดับท่ี 3 ระดับมั่งมี ศรีสุข จะต้องผ่านจํานวนทั้งหมด 23 ตัวชี้วัด 

3. ความหมายและเทคนิคการถอดบทเรียน 

 3.1 ความหมายของการถอดบทเรียน 
       กนกภรณ์ ชูเชิด และสกรรจ์ พรหมศิริ (2551) ได้กล่าวถึงการถอดบทเรียนไว้ว่า เป็น
กระบวนการเรียนรู้และการสร้างองค์กร ชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยมีคําสําคัญ 4 คําที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
ความรู้ การจัดการความรู้ บทเรียนและการเรียนรู้ซ่ึงสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1) ความรู้ แบ่งได้ 2 ประเภท คือ 1) ความรู้ในคน เป็นความรู้ที่ฝังลึกอยู่ในตัวบุคคล
ได้แก่ ความคิด ค่านิยม และความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีความเฉพาะตามประสบการณ์และ
บริบทแวดล้อมของแต่ละคน 2) ความรู้ในกระดาษ เป็นความรู้ที่มีอยู่ในตํารา เอกสาร วารสาร คู่มือ ฐานข้อมูล 
อินเตอร์เน็ตฯลฯ ที่ได้ผ่านการตรวจสอบและวิเคราะห์แล้ว ซึ่งสามารถนําไปปรับใช้ได้ทั่วไปในบริบท
ต่าง ๆ 

2) การจัดการความรู้ คือกระบวนการรวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดระบบการ
จัดเก็บ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน ตรวจสอบ ต่อยอดความรู้สําหรับนําไปเผยแพร่และใช้งานต่อไป 
รวมไปถึงการค้นหาความรู้ การสร้างองค์ความรู้และแสวงหาความรู้ใหม่ การจัดเก็บความรู้ให้เป็น
ระบบ การประมวลและกลั่นกรองความรู้ การเข้าถึงความรู้ การแบ่งปัน แลกเปลี่ยนความรู้และการ
จัดกระบวนการเรียน 

3) บทเรียน ประกอบด้วย 2 ประเภท คือ 1) บทสรุปที่เป็นรูปธรรมที่ได้จากกระบวนการ
ทํางานซึ่งบทสรุปดังกล่าวคือการอธิบายผลการทํางานตามเปูาหมายที่กําหนดไว้และปัจจัยเงื่อนไขที่
สําคัญที่ทําให้เกิดผล 2) ข้อค้นพบใหม่ คือ ความรู้ใหม่ที่ได้จากกระบวนการทํางาน ซึ่งเป็นการอธิบาย
ผลการทํางานที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายทั้งที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์และเป็นประโยชน์ต่อการ
ทํางานให้ดีข้ึนกว่าเดิม  
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4) การเรียนรู้ คือ การศึกษาเพ่ือหาหนทางสําหรับการดําเนินงานต่อไปข้างหน้า
เรื่อยๆ ไม่มีที่สิ้นสุดและเป็นกระบวนการค้นหาหนทางไปสู่อนาคตที่พึงปรารถนาด้วยการทบทวน
ตนเองและภูมิปัญญาในอดีต 
      วิจารณ์ พานิช (2548 , หน้า 163) กล่าวถึงการถอดบทเรียนไว้ว่า ช่วยให้เกิดการเรียนรู้จาก
ความสําเร็จหรือความผิดพลาดจากการทํางานว่าเพราะอะไรหรือเราทําอย่างไรจึงทํางานสําเร็จหรือมีปัจจัย
อะไรบ้างที่เก่ียวข้องกับความสําเร็จ ผู้ที่ปฏิบัติอยู่ในแนวเดียวกันจะได้หยิบยกเอาบทเรียนหรือความรู้
นี้ไปใช้เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความสําเร็จเช่นกัน รวมทั้งอาจพัฒนาการปฏิบัติงานให้ดีกว่ายิ่งขึ้น ใน
ขณะเดียวกันหากการปฏิบัติงานเกิดความผิดพลาด หรือไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การถอด
บทเรียนก็จะช่วยทําให้เราผิดพลาดไม่ซ้ําซากและยังช่วยต่อยอดความรู้ที่มีอยู่ให้ลึกซึ้งหรือกว้างขวาง
ยิ่งขึ้น 
       สรุปได้ว่า การถอดบทเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้จากกลุ่มชุมชนหรือกลุ่มองค์กรที่
ประสบความสําเร็จในการจัดทํากิจกรรมหรือโครงการ และนํามาสรุปเป็นองค์ความรู้ว่ามีปัจจัย หรือ
เงื่อนไขอะไรบ้างที่จะนําไปสู่ความสําเร็จ โดยกําหนดวัตถุประสงค์ของงานให้ชัดเจน และมีตัวชี้วัด
ความสําเร็จ เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติและการขยายผลการนําไปสู่ความสําเร็จไปสู่ชุมชนอ่ืนได้ 

3.2 เทคนิคการถอดบทเรียน 
     ยุทธดนัย สีดาหล้า (2550) กล่าวว่า เทคนิคการถอดบทเรียนในปัจจุบันนั้นมีอยู่มากมายใน

ชื่อต่างๆ กัน แต่อย่างไรก็ตามการเลือกใช้เทคนิคต่างๆ นั้น มักจะมาพร้อมกับช่วงเวลาที่เหมาะสมใน

การดําเนินการและวัตถุประสงค์การถอดบทเรียนว่าต้องการรู้หรือเข้าใจในเรื่องอะไรลึกลับซับซ้อนแค่

ไหนซึ่งเทคนิคที่นิยมใช้มีด้วยกันอยู่ 4 เทคนิค ได้แก่  

1) การทบทวนระหว่างการปฏิบัติ (After Action Review technique :AAR)  
2) เทคนิคการทบทวนหลังการปฏิบัติ (Retrospective technique)  
3) เทคนิคการถอดบทเรียนที่ประยุกต์มาจากทฤษฏีการประเมินผลโครงการ ซึ่งก็คือ

เทคนิคการประเมินประสิทธิผลการทํางาน (Performance Measurement: PM)  
4) เทคนิคแผนที่ผลลัพธ์(Outcome mapping : OM) 

    รัตนา ดวงแก้ว (2553, หน้า 43) กลา่วถึง ขั้นตอนการถอดบทเรียนประกอบด้วย 4 

ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการถอดบทเรียน 
 1.1  สร้างทีมงานถอดบทเรียนที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานได้จริง ประมาณ 3-6 

คน พรอ้มทั้งทําคําสั่งแต่งตั้งเปน็ลายลักษณ์อักษรและประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 
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 1.2 เรียนรู้ทีมงานถอดบทเรียนโดยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดข้ึนภายในทีมงาน 
เน้นการเคารพซึ่งกันและกัน ไว้วางใจซึ่งกันและกันและความเท่าเทียมกัน 

 1.3 วิเคราะห์โครงการ เพ่ือให้ทีมงานมีความเข้าใจตรงกันในแต่ละหัวข้อในโครงการได้แก ่
หลักการและเหตุผลของโครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ กลุ่มเปูาหมาย ขั้นตอนการดําเนินงาน
กิจกรรมในโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินงานและงบประมาณ 

1.4 กําหนดบทบาทหน้าที่ของทีมงานถอดบทเรียน ซึ่งประกอบด้วยดังนี้ 
- หัวหน้าทีมหรือผู้เอ้ือ เป็นผู้ทีท่ําให้การถอดบทเรียนดําเนินงานได้อย่างราบรื่น

และบรรลุเปูาหมายทีก่ําหนด 
- ผู้อํานวยกระบวนการเป็นผู้กระตุ้นให้ผู้ร่วมถอดบทเรียนได้แลกเปลี่ยน

ประสบการณ์และความคิดเห็นจากกิจกรรมที่ได้ปฏิบัติ ดังนั้นจึงต้องมีทักษะในการตั้งคําถามที่
กระตุ้นให้ผู้ร่วมถอดบทเรียนได้วิเคราะห์สาเหตุของความสําเร็จและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงาน 

- ผู้จดบันทึกเป็นผู้บันทึกการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ การอภิปรายของ
ผู้ร่วมถอดบทเรียนพร้อมทั้งเรียบเรียงเรื่องราวให้น่าสนใจตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ 

- ผู้ประสานงาน เป็นผู้ช่วยเหลือให้ทีมงานถอดบทเรียนมีความสะดวกในการ
ติดต่อระหว่างสมาชิกทีมงานถอดบทเรียนเพ่ือให้สามารถทํางานร่วมกันได้อย่างดี รวมทั้งประสาน
ความร่วมมือจากบุคคลภายนอกที่เก่ียวข้องกับการถอดบทเรียน 

  

4. ความส าคัญของบทบาทผู้น า 

 4.1 ความหมายของผู้น า 
 เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า ผู้นํา ( Leader )  เป็นปัจจัยที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งขององค์กร เพราะ

ผู้นํามีภาระหน้าที่ และความรับผิดชอบโดยตรงที่จะต้องวางแผน  สั่งการ  ดูแลและควบคุมให้บุคลากรของ
องค์กรปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้ประสบความสําเร็จตามเปูาหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้   

McFarland กล่าวว่า  ผู้นํา คือ บุคลที่มีความสามารถในการใช้อิทธิพลให้คนอ่ืนทํางานในระดับ
ต่างๆที่ต้องการ ให้บรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  ( McFarland , 1979 : 214-215 ) 

ผู้นํา  คือ  ผู้ที่สามารถในการชักจูงให้คนอ่ืนทํางานให้สําเร็จตามต้องการ ( Huse , 1978 : 277 ) 
ผู้นํา  คือ  บุคคลที่มีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่ม และเป็นผู้ต้องปฏิบัติภาระหน้าที่ของตําแหน่งผู้นําที่

ได้รับมอบหมาย  บุคคลอ่ืนในกลุ่มที่เหลือก็คือ ผู้ตาม  แม้จะเป็นหัวหน้ากลุ่มย่อย หรือผู้ช่วยในการปฏิบัติ
หน้าที่ต่างๆก็ตาม ( Yukl , 1989 : 3-4) 

ผู้นํา  คือ  บุคคลที่มาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง หรือการยกย่องขึ้นมาของกลุ่ม เพ่ือให้นําหน้าที่
เป็นผู้ชี้แนะและช่วยเหลือให้กลุ่มประสบความสําเร็จตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ 
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กวี  วงศ์พุฒ ( 2535: 14-15 )  ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับผู้นําไว้  5  ประการ 
( 1 )  ผู้นํา  หมายถึง  ผู้ซึ่งเป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม  เปรียบเสมือน

แกนนํากลุ่ม เป็นผู้มีโอกาสติดต่อสื่อสารกับผู้อื่นมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของกลุ่มสูง 
( 2 )  ผู้นํา  หมายถึง  บุคคลซึ่งนํากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่วางไว้ 

แม้แต่เพียงชี้แนะให้กลุ่มไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางก็ถือว่าเป็นผู้นํา  ทั้งนี้รวมถึงผู้นําที่นํากลุ่มออกนอกลู่นอก
ทางด้วย 

( 3 )  ผู้นํา  หมายถึง  บุคคลซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่คัดเลือก หรือ ยกให้เขาเป็นผู้นําของกลุ่มซึ่ง
เป็นไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของผู้นําได้ 

( 4 )  ผู้นํา  หมายถึง  บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะบางอย่าง คือ สามารถสอดแทรกอิทธิพลบาง
ประการอันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มได้มากที่สุด 

( 5 )  ผู้นํา  หมายถึง  บุคคลซึ่งสามารถนํากลุ่มไปในทางที่ต้องการ เป็นบุคลที่มีส่วนร่วมและ
เกี่ยวข้องโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผู้นํา 

บุญทัน  ดอกไธสง ( 2535:266 ) ได้สรุปเกี่ยวกับผู้นําไว้ว่า  ผู้นํา ( Leader )  หมายถึง 
( 1 )  ผู้มีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน เพ่ือให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานให้

บรรลุเปูาหมายตามความต้องการ 
( 2 )  เป็นผู้นํา และให้คําแนะนํา เพราะผู้นําต้องคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเปูาหมาย

สูงสุดตามความสามารถ 
( 3 )  ผู้นําไม่เพียงแต่ยืนอยู่เบื้องหลังที่คอยแต่วางแผนและผลักดันเท่านั้น แต่ผู้นําจะต้องยืนอยู่

ข้างหน้ากลุ่มและนํากลุ่มปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมาย 
สรุปได้ว่า  ผู้นํา ( Leader )  คือบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการยกย่องจาก

กลุ่มให้ทําหน้าที่ของตําแหน่งผู้นํา เช่น การชี้แนะ  สั่งการ และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้สําเร็จ
ตามจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ ได้มีการเขียนชื่อผู้นําแตกต่างกันออกไปตามลักษณะงานและองค์กรที่อยู่ เช่น  
ผู้บริหาร  ผู้จัดการ  ประธานกรรมการ  ผู้อํานวยการ  อธิการบดี ฯลฯ   

4.2  ความหมายของภาวะผู้น า   
ได้มีผู้ให้ความหมายของภาวะผู้นํา(Leadership)ไว้หลายประการ เช่น  คุณวุฒิ  คนฉลาด 

(2540 : 11) ได้แสดงความสําคัญของคําว่า ผู้บริหาร และผู้นําขององค์การว่า การที่องค์การหรือหน่วยงาน
จะอยู่รอดหรือนั้น ขึ้นอยู่กับบุคคล  2 ประเภท คือผู้ที่ทําหน้าที่เป็นหัวหน้า ซึ่งเรียกว่า ผู้บริหาร ทําหน้าที่
บริหารองค์การ อีกประเภทหนึ่ง  คือ  ผู้นํา ซึ่งความแตกต่างของผู้บริหารกับผู้นํา คือ ผู้บริหารเป็นผู้มี
ตําแหน่งและมีอํานาจตามกฎหมาย  ส่วนผู้นํา คือ ผู้ที่มีพลังอํานาจสามารถโน้มน้าวจิตใจคนอ่ืนให้ทําตามโดย
อาศัยคุณความดี 
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เบนนิส (Bennis ,1984) กล่าวว่า  ผู้นํามีความสําคัญต่อองค์การในด้าน เป็นผู้รับผิดชอบต่อ
ประสิทธิผลขององค์การ  ความสําเร็จขององค์การขึ้นอยู่กับความตระหนักรู้ในความสําคัญของคุณภาพของ
องค์การ เป็นผู้เปลี่ยนแปลงองค์การให้เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อม และเป็นผู้สนองความต้องการทางการศึกษา
ของชุมชน 

เอทซิโอนิ ( Etzioni , 1964 )  ให้ความหมายของภาวะผู้นําว่า  เป็นพลังอํานาจที่มีอยู่ในตัว มี
อิทธิพลต่อกลไกการบริหารควบคู่ไปกับการนําบุคลากรในองค์การ 

แคซและคาน ( Katz and Kahn , 1978 ) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้นําว่า เป็นอิทธิพลที่มีต่อ
กลไกการบริหารควบคู่ไปกับการนําบุคลากรในองค์การ 

เฮาส์และเบทซ์ ( House and Baetz , 1979 ) อธิบายว่า ภาวะผู้นําเกิดขึ้นในกลุ่มคนที่มากกว่า
สองคนขึ้นไป  ภาวะผู้นํามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของกลุ่มคนให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายขององค์การ 
 ซึ่งกล่าวโดยสรุปแล้ว ภาวะผู้นํา คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูงใจหรือใช้
อิทธิพลต่อผู้ อ่ืนไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและ
อํานวยการโดยใช้กระบวนการสื่อความหมายหรือการติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกับตนดําเนินการจนกระทั่ง
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของเปูาหมายที่กําหนดไว้ 
กลุ่มทุติยภูมิที่สําคัญท่ีสุด 

4.3 คุณลักษณะของผู้น าการเปลี่ยนแปลง  
คุณลักษณะของผู้นําการเปลี่ยนแปลง โดยทั่ว ๆ ไปจะเป็นดังนี้ (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2536 : 

62 อ้างถึง ใน Tichy and Devanna , 1986) 
1) เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะเปลี่ยนองค์การที่ตนเองรับผิดชอบ 

ไปสู่เปูาหมายที่ดกีว่า คล้ายกับผู้ฝึกสอนหรือโค้ชนักกีฬาที่ต้องรับผิดชอบทีมที่ไม่เคยชนะใครเลย ต้องมีการ
เปลี่ยนเปูาหมายเพ่ือความ เป็นผู้ชนะ และต้องสร้างแรงบันดาลใจให้ลูกทีมเล่นให้ดีที่สุดเพ่ือชัยชนะ 

2) เป็นคนกล้าและเปิดเผย เป็นคนที่ต้องเสี่ยงแต่มีความสุขุม และมีจุดยืนของตนเอง กล้า
เผชิญหน้ากับ ความจริง กล้าเปิดเผยความจริง 

3) เชื่อมั่นในคนอ่ืน ผู้นําการเปลี่ยนแปลงไม่ใช่เผด็จการแต่มีอํานาจ และสนใจคนอ่ืน ๆ มีการ
ทํางานโดยมอบ อํานาจให้คนอ่ืนทําโดยเชื่อว่าคนอ่ืนก็มีความสามารถ 

4) ใช้คุณค่าเป็นแรงผลักดัน ผู้นําการเปลี่ยนแปลงนี้จะชี้นําให้ผู้ตามตระหนักถึงคุณค่าของ
เปูาหมาย และ สร้างแรงผลักดันในการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเปูาหมายที่มีคุณค่า 

5) เป็นผู้ เรียนรู้ตลอดชีวิต ผู้นําการเปลี่ยนแปลงนี้จะนึกถึงสิ่ งที่ตนเคยทําผิดพลาด 
ในฐานะที่เป็นบทเรียน และจะพยายามเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เพ่ือพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

6) มีความสามารถที่จะเผชิญกับความสลับซับซ้อน ความคลุมเครือ และความไม่แน่นอน 
ผู้นําการเปลี่ยนแปลงจะมีความสามารถในการเผชิญปัญหาที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
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7) เป็นผู้มองการณ์ไกล ผู้นําการเปลี่ยนแปลงจะมีความสามารถในการมองการณ์ไกล สามารถที่
จะนําความหวัง ความฝันมาทําให้เป็นความจริงได้ 

มิเชล ฟูลแลน (Micheal Fullan , 2006 : 42) ได้กล่าวถึงความเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง
ไว้ว่า ควรรู้จัก การบริหารความสัมพันธ์ (Relationship Management) ในด้านต่อไปนี้ 

1) การสร้างแรงบันดาลใจ(Inspirational) ผู้นําเป็นผู้ที่สร้ างแรงบันดาลใจเป็นผู้ชี้นํ า 
และทํ าให้ คนเห็ นตามวิ สั ยทั ศน์หรื อภารกิ จที่ มี ร่ วมกัน สื่ อสารภารกิ จร่ วมกันโดยวิ ธี การ 
ที่ทําให้เกิดแรงบันดาลใจให้ผู้อ่ืนทําตามได้ กําหนดเปูาหมาย ร่วมกันที่อยู่เหนือขึ้นไปจากงานที่ทําในหน้าที่
แต่ละวัน ทําให้งานที่ทํามีความน่าตื่นเต้นมากขึ้น 

2) การมีอิทธิพลต่อผู้อื่น (Influence) ตัวบ่งชี้ผู้นําที่มีอิทธิพลเห็นได้ตั้งแต่การรู้ว่าจะใช้วิธี
ใดในการช่วยดึงดูดใจผู้ ฟังไปจนถึงรู้ว่าจะดึงบุคคลสําคัญเข้ามาร่วมกลุ่ม อีกทั้งในการสร้าง 
เครือข่ายในการช่วยเหลือสนับสนุนเมื่อเกิดความคิดริ เริ่ม และรู้ จักหว่านล้อมชักจูงและ 
ทําให้คนคล้อยตามได ้

3) การพัฒนาผู้อ่ืน(Developing Others) ผู้นําที่มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาความสามารถ
ของผู้อ่ืนได้จะแสดงความสนใจอย่างแท้จริงในตัวคนที่เขาช่วย เข้าใจเปูาหมาย จุดแข็งและจุดอ่อน
ของเขา สามารถให้ผลสะท้อนกลับที่สร้างสรรค์และรู้เท่าทันความเป็นไปได้ 

4) การเป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง(Change Catalyst) ผู้นําเป็นผู้ที่ทําให้ เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็วจะสามารถรู้ได้ถึงความจําเป็นที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง ท้าทายสภาพที่
เป็นอยู่เพ่ือให้ได้มาซึ่งความเป็นเลิศ เป็นปากเสียงที่เข้มแข็ง เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแม้ จะมีฝุาย
ตรงข้ามคอยคัดค้าน โดยให้เหตุผลที่คนต้านทานได้ยาก มาแย้ง มีวิธีการปฏิบัติที่จะเอาชนะอุปสรรคที่
ขัดขวางการเปลี่ยนแปลง 

5) การบริหารจัดการความขัดแย้ง (Conflict Management) ผู้นําที่สามารถจัดการกับ
ปัญหาความขัดแย้งได้ดีคือผู้ที่ทําให้ทุกฝุายกล้าแสดงความคิดของตนเอง เข้าใจมุมมองที่แตกต่างของ
แต่ละฝุาย และหาทางออกที่ทุกคนเห็นพ้องต้องกันได้ เผชิญหน้ากับข้อขัดแย้งที่ปรากฏ และรับรู้
ความรู้สึกและความคิดเห็นจากทุกด้านและปรับทัศนคติให้เป็นไปในทิศทางที่มาจากการตกลงร่วมกัน 

6) การสร้างพันธะความผูกพัน (Building Bonds) ผู้นําที่มีประสิทธิภาพต้องรู้จักสร้าง
สายใยแห่งสายสัมพันธ์ เข้าใจในความแตกต่างของแต่ละบุคคล สร้างความเชื่อถือและความไว้วางใจ 
รวมทั้งความปรองดองกันภายในองค์การ และกับผู้ร่วมงานจากภายนอกและเครือข่าย 

7) การทํางานร่วมกันเป็นทีมและความร่วมมือกัน (Teamwork and Collaboration) 
ผู้นําที่ดีต้องรู้จักการทํางานร่วมกัน เพ่ือสร้างบรรยากาศของการมีอํานาจระหว่างเพ่ือนร่วมงานที่เป็น
มิตร เป็นแม่แบบของการให้ความเคารพ การช่วยเหลือกัน และการร่วมมือกัน สามารถชักจูงผู้อ่ืนให้
เข้าร่วมทํางานอย่างกระตือรือร้น กระฉับกระเฉงเพ่ือความพยายามในระดับกลุ่ม และสร้างสปิริตและ 
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เอกลักษณ์ของกลุ่ม ใช้เวลาในการหล่อหลอมและผนึกความ สัมพันธ์เข้าด้วยกัน ให้ไปไกล
เกินกว่าที่ภาระหน้าที่ในการทํางานได้กําหนดไว้ 

4.4   ทฤษฎีภาวะผู้น า 
รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2548) ทฤษฎีภาวะผู้นํา (Leadership theories) ภาวะผู้นําจะแบ่ง

การศึกษาพิจารณาเกี่ยวภาวะผู้นําในองค์การตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ  คือ ทฤษฎี
คุณลักษณะผู้นํา ทฤษฎีผู้นําเชิงพฤติกรรม และทฤษฎีผู้นําเชิงสถานการณ์ 

ซึ่งทฤษฎีภาวะผู้นําของแต่ละกลุ่มดังกล่าวต่างมีจุดเน้นหรือทฤษฎีที่โดดเด่นโดยเฉพาะ มี
รายละเอียด ดังนี้ 

4.4.1 ทฤษฎีลักษณะผู้นํา   
 ทฤษฎีคุณลักษณะผู้นํา เป็นทฤษฎีที่อธิบายคุณลักษณะพ้ืนฐานทั่วไปของผู้นําที่มี
ประสิทธิภาพที่ควรจะมี จะประกอบไปด้วยคุณลักษณะดังนี้ คือ มีความเฉลียวฉลาด มีความปรารถนาที่จะนํา
ผู้อื่น มีความรอบรู้ในการทํางาน มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง มีความซื่อสัตย์สุจริตและซื่อตรง และอ่ืน ๆ ผู้นํา
จะมีคุณลักษณะบางอย่างที่พิเศษโดดเด่นกว่าผู้ตาม การมีคุณลักษณะดังกล่าวช่วยทําให้บุคคลดังกล่าวที่มี
โอกาสเป็นผู้นําเพ่ิมขึ้นเพียงเท่านั้น แต่เขายังคงจะต้องรู้จักเลือกใช้คุณลักษณะต่าง ๆ ให้ถูกกาลเทศะ หรือ
เหมาะสมกับสถานการณ์ด้วย ทั้งนี้เนื่องจากยังไม่มีการยืนยันเป็นข้อสรุปได้ว่า คุณลักษณะใดบ้างที่จะทําให้
ผู้นําคนนั้น ๆ เป็นผู้นําที่ประสบความสําเร็จได้ 

4.4.2   ทฤษฎีผู้นําเชิงพฤติกรรม 
 ทฤษฎีผู้นําเชิงพฤติกรรม เป็นทฤษฎีเกิดขึ้นมาจากการศึกษาความล้มเหลวของทฤษฎี

คุณลักษณะของผู้นํา ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1940 จนถึงทศวรรษที่ 1950 นักวิจัยได้ทําการวิจัยอย่าง
ต่อเนื่องโดยนําการศึกษาลักษณะพฤติกรรมเฉพาะของผู้นําต่าง ๆ ว่าผู้นําจะมีลักษณะพฤติกรรมที่สามารถ
แยกแยะผู้นําออกจากคนที่ไม่ได้เป็นผู้นําได้ และค้นหาวิธีการเฉพาะที่จะฝึกฝนสร้างให้เกิดพฤติกรรมที่มี
ประสิทธิภาพได้ 

4.4.3 ทฤษฎีผู้นําเชิงสถานการณ์ 
 ผู้นําเชิงสถานการณ์ เป็นทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาว่าความสําเร็จการเป็นผู้นํา

ขึ้นอยู่กับการประพฤติปฏิบัติของผู้นํา ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่ง
ว่า การเป็นผู้นําที่มีประสิทธิภาพนั้นขึ้นอยู่กับความสอดคล้องเหมาะสมระหว่างปัจจัยด้านผู้นํากับปัจจัยด้าน
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะส่งผลทําให้ผู้นํานั้นประสบความสําเร็จ 

ภาวะผู้นํามีบทบาทที่แบ่งอย่างกว้างๆ ออกเป็น 4 ประการ (พรทิพย์ อัยยิมาพันธ์, 2547) 
ได้แก ่

1) การกําหนดแนวทางหลัก  
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 ผู้นําควรเริ่มต้นด้วยการกําหนดเปูาหมายและแนวความคิดที่ชัดเจน บทบาทดังกล่าว
จะช่วยให้ผู้นําสร้างแผนงานแม่แบบ (blueprint of action) ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการก่อนจะลงมือ
ปฏิบัติตามแผน นอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ต้องรู้ถึงวิธีการกําหนดทิศทางและเปูาหมายเท่านั้น แต่ผู้นําต้อง
ได้รับการสนับสนุนและความมุ่งมั่นจากพนักงานในการบรรลุถึงเปูาหมายด้วย ผู้นําต้องมีความสามารถนําให้
ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการสร้างพันธกิจ (Mission) วิสัยทัศน์ (Vision) และสื่อสารอย่างชัดเจนถึงความแตกต่าง
และผลประโยชน์ที่พนักงานจะได้รับจากความสําเร็จในอนาคต อีกทั้งยังสามารถทําให้พนักงานมีแรงจูงใจและ
รู้สึกตื่นเต้นกับทิศทางใหม่นี้ด้วย 

2) การสร้างระบบการทํางานที่มีประสิทธิผล  
 การสร้างระบบการทํางานที่มีประสิทธิผลหรือการทําให้องค์การดําเนินไปในทิศทาง
เดียวกัน คือการลงมือสร้างแผนหลักท่ีกําหนดขึ้นในขั้นตอนที่หนึ่ง ทุกระดับชั้นขององค์การควรมีการ
ดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน ในฐานะผู้นําต้องเปลี่ยนแปลงระบบการ
ทํางาน ขั้นตอนการทํางาน และโครงสร้างองค์การให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายขององค์การที่ได้วางไว้ 

3) การมอบอํานาจ  
 หากผู้นํามีการมอบอํานาจให้แก่พนักงานอย่างจริงจังจะทําให้บรรยากาศในการ
ทํางานมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การสื่อสารระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผล
ลัพธ์ใหม่ๆที่สร้างสรรค์ ซึ่งมาจากการที่สมาชิกของกลุ่มหรือพนักงานสามารถแสดงความคิดเห็นและศักยภาพ
ของตนได้อย่างอิสระ โดยผู้นําต้องสร้างสภาวะที่จะกระตุ้นการสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว ความสามารถ และศักยภาพที่มีอยู่ในบุคคลทุกคน วิธีการนี้จะช่วย
ให้บุคคลสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดียิ่งขึ้นในองค์การ 

4) การสร้างตัวแบบ  
 หัวใจของการเป็นผู้นําคือต้องสร้างความน่าเชื่อถือ เพราะไม่เพียงแต่รู้ว่าจะต้อง
ปฏิบัติหน้าที่อย่างไรเท่านั้น แต่ผู้นํายังต้องมีคุณสมบัติของผู้นําที่ดีด้วย กล่าวคือ ต้องเข้าใจถึงความสําคัญ
ของดุลยภาพระหว่างคุณลักษณะ (Characteristics) กับความรู้ความสามารถ (Competence) เพราะไม่ว่า
บุคคลจะมีความสามารถเพียงใดก็ไม่สามารถจะเป็นผู้นําที่แท้จริงได้ หากปราศจากซึ่งคุณลักษณะที่เหมาะสม 

4.5 บทบาทผู้น าที่ดี 
 ภาวัฒน์ พันธุ์แพ (2547, หน้า 57) ที่ได้กล่าวว่าการเปลี่ยนแปลงองค์การจะไม่สามารถ

เกิดขึ้นได้เลยหากผู้นําไม่เป็นผู้ริเริ่มโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงไปเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ซึ่ง
จะต้องทําให้บุคลากรในองค์การยอมรับและมีความรู้สึกร่วมกับการเปลี่ยนแปลงซึ่งถือเป็นภารกิจที่ 
ท้าทายสําคัญของผู้นําองค์การในปัจจุบัน ดังนั้น ผู้นําองค์การในฐานะผู้มีบทบาทสําคัญในระดับ
องค์การจึงต้องแสดงบทบาทที่ชัดเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนพัฒนาองค์การไปสู่

http://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Mission&action=edit&redlink=1
http://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Vision&action=edit&redlink=1
http://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Competence&action=edit&redlink=1
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องค์การแห่งการเรียนรู้ โดยมีแนวทางปฏิบัติที่สําคัญซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ด้านที่สอดคล้อง
ตามกรอบแนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้ของปีเตอร์ เซ็นเก้ ดังนี้ 

1) บทบาทต่อการพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ด้านความรอบรู้แห่งตน เช่นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้บุคลากรมีความมุ่งมั่นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆที่ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
นํามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานอยู่อย่างสม่ําเสมอการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรเป็น
ผู้มีวิสัยทัศน์และสามารถสร้างศักยภาพในการปฏิบัติงานให้เกิดความสําเร็จได้  การส่งเสริมและ
สนับสนุนให้บุคลากรมีการวางแผนกําหนดขั้นตอนและวิธีการในการทํางานอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน 

2) บทบาทต่อการพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ในด้านแบบแผนความคิดอ่านเช่นการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีกระบวนการคิดวิเคราะห์และวินิจฉัยข้อมูลต่างๆบนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริง เช่น การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีการพิจารณาไตร่ตรองข้อมูลต่างๆอย่าง
รอบคอบทุกด้านก่อนการตัดสินใจดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งทุกครั้งการส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากรมีการนําปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในขณะปฏิบัติงานมาวิเคราะห์ 

3) บทบาทต่อการพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ ในด้ านวิสั ยทัศน์ ร่วมกันเช่น 
การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกําหนดวิสัยทัศน์ของหน่วยงานการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้บุคลากรรับรู้ถึงเปูาหมายของหน่วยงานที่ต้องการในอนาคตการส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากรมีการวางแผนงานของตนเองเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน 

4) บทบาทต่อการพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ในด้านการเรียนรู้ของทีม เช่น การ
สนับสนุนให้หน่วยงานมีการจัดระบบการบริหารจัดการที่เปิดโอกาสให้บุคลากรได้ตัดสินใจแก้ปัญหา
การปฏิบัติงานร่วมกันการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีการวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกันการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีการแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นและยอมรับเหตุผลของกันและ
กัน 

5) บทบาทต่อการพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ในด้านการคิดอย่างเป็นระบบ เช่น การ
สนับสนุนให้หน่วยงานกําหนดเปูาหมายและทิศทางการทํางานที่ชัดเจนสอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นการสนับสนุนให้หน่วยงานมีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเป็นระบบที่
ชัดเจนการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีความสามารถในการคิดและปฏิบัติงานที่สลับซับซ้อนได้
อย่างเป็นระบบ 

6) แนวปฏิบัติในเรื่องบทบาทต่อการพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ทั้ง 5 ด้านตามที่ได้
นําเสนอมานี้ ผู้นําองค์การสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางประกอบกับการพิจารณาตัดสินใจกําหนด    
กลยุทธ์หรือยุทธ์ศาสตร์การบริหารจัดการให้เหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทางความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในปัจจุบัน เพ่ือการพัฒนาองค์การไปสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ที่ขับเคลื่อนไปสู่ความ
เป็นเลิศ (Excellence) อย่างมั่นคง 
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4.6 กลยุทธ์ที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน 
      กลยุทธ์ที่สําคัญของการปฏิบัติงาน คือ มีการกําหนดขั้นตอนสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

จะประกอบด้วย 5 ประการด้วยกัน คือ  
1) การกําหนดทิศทาง ในการกําหนดทิศทางขององค์กร จะประกอบด้วย การกําหนด

วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเปูาหมาย ซึ่งวิสัยทัศน์ คือ กรอบการดําเนินงานที่ชัดเจน ภารกิจ คือ ประกาศ
ขององค์กรที่กําหนดว่าจะทําอะไรในปัจจุบัน กําลังจะทําอะไรในอนาคต และองค์กรมีการกําหนดแบบ
ใดและจะก้าวไปสู่การเป็นองค์กรแบบใด  เปูาหมาย คือ การบอกสิ่งที่องค์กรปรารถนาให้เกิดขึ้นใน
อนาคต โดยมีการกําหนดให้ชัดเจน กระชับ และสามารถวัดได้ ทั้งนี้การกําหนดเปูาหมายจะมีการ
กําหนดให้ชัดเจนยิ่งขึ้นกว่าการกําหนดภารกิจว่าจะต้องทําสิ่งใด 

2) การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เพ่ือประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกกิจการเกี่ยว ให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค เพ่ือนํามากําหนดกลยุทธ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

3) การกําหนดกลยุทธ์ ควรเป็นการกําหนดกลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมภายนอก ที่
สามารถสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ใน
ระยะยาว ที่มีความยืดหยุ่น เหมาะสม 

4) การนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการดําเนินงาน การกําหนดรายละเอียดต่าง ๆ 
เช่น ด้านงบประมาณ หรือวิธีการดําเนินงาน มีการกําหนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน กําหนดแนวทาง
หรือวิธีการปฏิบัติงานให้บรรลุผลในแต่ละโครงการหรือแต่ละกลุ่ม 

5) การควบคุมและประเมินผล เป็นหน้าที่สําคัญเกี่ยวกับตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล
กลยุทธ์ที่นําไปปฏิบัติ ทั้งนี้การนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติอาจเกิดข้อผิดพลาดที่ต้องปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้กล
ยุทธ์นั้นมีการปฏิบัติงานตรงตามแผนที่ได้ต้ังเอาไว้ องค์กรจะต้องมีการกําหนดเกณฑ์ มาตรฐานในการ
ดําเนินงานของตนเอง เพื่อที่จะได้วัดผลการดําเนินงานว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เพราะเหตุใด 
( ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2539) 

5. แนวทางการพัฒนาชุมชน 

5.1 การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม  
การมีส่วนร่วมของประชาชน (people’s participation) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

คําที่เริ่มใช้กันเมื่อประมาณ 30 ปีที่ผ่านมา เพ่ือแสดงว่าโครงการพัฒนาต่างๆ ที่นําไปให้ชาวบ้านใน
ชุมชนต่างๆนั้น ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม บ้าง ก็บอกว่ามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน โดยชุมชนมี
ส่วนสมทบงบประมาณ 5-10 % ถ้าไม่มีเงินก็คิดจากมูลค่าแรงงาน วัสดุสิ่งของหรือวัสดุแรงงาน หรือ
อะไรก็ได้ที่มาจากชุมชนงบประมาณเกือบทั้งหมด รวมทั้งการคิดและวางแผนมาจากข้างบน (top 
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down) คือมาจากหน่วยงานภายนอกทั้งหน่วยงานราชการหรือองค์กรเอกชนบ้างก็บอกว่ามีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอน คือ การเก็บข้อมูลวางแผนการปฏิบัติ และประเมินผล และอ้างว่านี่คือกระบวนการที่มา
จากข้างล่าง (bottom up) รวมทั้งอ้างว่าได้มีการทําประชาพิจารณ์ (public hearing) แล้วซึ่ง
หมายถึงว่าได้รับการ รับรอง จากชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบาย การบริหาร
จัดการทรัพยากร การบริหารจักการชุมชน คน ทุนของชุมชน จึงต้องมีการแยกแยะเนื้อหาและ
รูปแบบของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ให้เหมาะสมกับในแต่ละเรื่องพร้อมกับวิธีการและ
กระบวนการที่เหมาะสมการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่แต่เพียงรูปแบบ เช่น การเลือกตั้งในทุก
ระดับ แล้วก็ปล่อยให้ผู้ได้รับเลือกตั้งไปดําเนินการทุกอย่างทุกเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน
หมายความว่า หลังการดําเนินงานของผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปทําหน้าที่แทนประชาชนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงไม่ใช่เพียงไปหา 5-10% มาสมทบโครงการที่องค์กรจากภายนอกนําเข้าไปให้ ไม่ใช่
การเข้าไปเก็บข้อมูลให้ข้าราชการที่บอกว่าจะเอาไปทําโครงการพัฒนาท้องถิ่น ไม่ใช่แค่การไปร่วม
ประชุมรับฟังการเสนอโครงการแล้วยกมือรับรองแล้วอ้างว่าเป็นประชาพิจารณ์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคือการแสดงออกถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชุมชนในการจัดการทุนชุมชน จัดการชีวิตของ
ตนเอง การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวความคิดในการพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีโอกาสได้แสดงทัศนะและเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา กําหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจของรัฐ ประกอบด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การเปิดรับความคิดเห็นจาก
ประชาชน (ประชาพิจารณ์) การวางแผนร่วมกัน และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้สามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมได้โดยมีหลักการดังนี้คือ 

1) หลักจิตสํานึกและความรับผิดชอบ คือ หลักการที่สําคัญที่องค์การทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ ซึ่งจะสะท้อนถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ และ
ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการแสดงถึงความรับผิดชอบ จําเป็นต้อง
ปฏิบัติโดยยึดหลักนิติธรรมและความโปร่งใส 

2) หลักความคุ้มค่า คือ การคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในการบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน รวมทั้งมีการปูองกัน
รักษาสิ่งแวดล้อมและมีความสามารถในการแข่งขันกับภายนอก 

3) เปูาหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมอาจเป็นทั้ง
เปูาหมายและวิธีการ ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมแบบวิธีการ ต้องอาศัยการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งทําให้คน
ส่วนใหญ่จะมีความรู้สึกความเป็นเจ้าของ เกิดความรับผิดชอบร่วมกันและการเกิดผลประโยชน์ของ
กลุ่มเนื่องจากความเข้มแข็งของกลุ่มเป็นเปูาหมายที่ได้รับ (นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร , 
2546:34) 
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ทศพล กฤตยพิสิฐ (2537) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพัฒนาออกเป็น 5 ขั้นตอน 

ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นริเริ่มการพัฒนา ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ

ของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกําหนดความต้องการของชุมชน และมี
ส่วนร่วมในการจัดลําดับความสําคัญของความต้องการด้วย 
         ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการวางแผนในการพัฒนา ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย
และวัตถุประสงค์ของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากร
และแหล่งทรัพยากรที่ใช้ 
          ขั้นตอนที่ 3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์
และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหาร ประสานงาน และดําเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ 4 ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ
ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 

ขั้นตอนที่ 5 ประชาชนเข้าร่วมประเมินการพัฒนาที่ได้กระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงค์
เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินผลย่อย (Formative Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลก้าวหน้าเป็นระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่ง
เป็นการประเมินผลสรุปสุดยอด 

5.2 ระดับของการมีส่วนร่วม 
การวัดระดับของการมีส่วนร่วมในมิติเชิงคุณภาพ แนวคิดของอาร์น สไตน์ ให้ความสําคัญต่อ

อํานาจในการตัดสินใจ และเห็นว่าการมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นรูปของบันไดการมีส่วนร่วม 8 ขั้นตอน 
แบ่งข้ันการมีส่วนร่วมจาก 
            ขั้นต่ํา ระดับ 1 - 2 คือ การมีส่วนร่วมเทียม ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีอํานาจในการตัดสินใจ 
แต่มีเพียงคนกลุ่มน้อยเข้ามามีบทบาทหลักในการตัดสินใจ 
            ขั้นกลาง ระดับ 3 - 5 คือ การมีส่วนร่วมบางส่วน ความคิดเห็นของประชาชนยังไม่มี
หลักประกันว่าจะได้รับการตอบสนองจากผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ 
            ขั้นสูง ระดับ 6 - 8 คือ การเพ่ิมระดับการตัดสินใจในการเจรจา การใช้อํานาจผ่านตัวแทน 
ควบคุมโดยประชาชนผ่านตัวแทน หรือเป็นผู้ใช้อํานาจตัดสินใจโดยตรง 
 
 
 
 



29 

5.3 การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง (Self - Reliance Community Development) 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนของการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 มีผลทําให้

หน่วยงานของรัฐพยายามปรับตัวเพ่ือให้สอดคล้องพระราชบัญญัติดังกล่าวประชาชนในชุมชนก็มีความ
ตื่นตัวในการที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนมากขึ้น การกระจายอํานาจลงสู่ชุมชนทําให้การ
พัฒนาชุมชนขึ้นอยู่กับประชาชนในท้องถิ่นทั้งสิ้นและผู้ที่ทําหน้าที่สนับสนุน ให้คําปรึกษาเกี่ยวกับ
แนวคิดและโครงการ วิชาการก็คือเจ้าหน้าที่ภาครัฐในชุมชนบทนั่นเอง ดังทนงศักด์ ได้กล่าวถึง
บทบาทของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ว่าต้องกระตุ้นให้ประชาชนได้รู้ ได้เข้าใจ ถึงแนวคิด หลักการวิเคราะห์ 
ปัญหาของชุมชน และให้ประชาชนตระหนักว่าเป็นปัญหาร่วมกันของทุกคนในชุมชน มิใช่ของคนใด
คนหนึ่ง (ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ํา และคนอื่น ๆ .2534: 18) การกระทําเช่นนี้จะทําให้ประชาชนมีความรู้สึก
ว่าตนเองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการอภิปราย ถกเถียง พิจารณาปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนของตนเองด้วย 
จะรู้สึกร่วมรับผิดชอบในการดําเนินโครงการ เหมือนเป็นปัญหาของตนโดยแท้จริงการพัฒนาชุมชนไม่
ว่าจะเป็นการพัฒนาด้วยการจัดกิจกรรมในด้านใดย่อมตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการสนับสนุน ให้ประชาชน
พ่ึงตนเองได้เป็นประการสําคัญ หากสิ่งใดเกินกว่าความสามารถของประชาชนเช่นทางด้านวิชาการ
และวัสดุที่จําเป็น รัฐบาลย่อมเข้าให้การช่วยเหลือเพ่ือโครงการ กิจกรรมของราษฎรบรรลุผลด้วยดี 
ทั้งนี้โดยวิธีการ “ทํางานกับประชาชน (work with people) หมายถึงร่วมคิด ร่วมปรึกษา และ
ร่วมกันทํางาน ไม่ใช่ทําให้ประชาชน (Work for people) แต่ฝุายเดียว”(จิตจํานงค์ กิติกีรติ, 2525 : 54) 

แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองเป็นแนวคิดที่เหมาะสมที่เหมาะสมที่จะใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ทางสังคมของกลุ่มประเทศทางตะวันตกได้ดี เพราะอาศัยพ้ืนฐานวัฒนธรรมทางตะวันตก
เป็นแนวคิดหลัก และทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองเป็นทฤษฎีที่เกิดขึ้นจากการได้ประจักษ์ถึง
ความบกพร่องของการพัฒนาตามกระแสหลัก เช่นทฤษฎีทางพุทธศาสตร์ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
(ทฤษฎีใหม่) ซึ่งอาคม กล่าวว่าทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองเป็นทางเลือกเพ่ือการพัฒนาประเทศ
อีกแนวทางหนึ่ง ซึ่งถูกกําหนดขึ้นมาเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของกลุ่มประเทศโลกที่สาม จาก
นักเศรษฐศาสตร์และนักสังคมศาสตร์หลายๆประเทศ โดยอาศัยรากฐานการสร้างองค์ความรู้ทาง
ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจที่ผ่านมาว่า ภายใต้กระบวนการพัฒนาของประเทศต่างๆ ทั้งในเอเชียบาง
ประเทศและประเทศแถบละตินอเมริกา ได้ส่งผลให้เกิดการพัฒนาแท้จริงหรือไม่แต่ผลปรากฏจากการ
ที่ได้กล่าวถึงไว้แล้วในทฤษฎีความด้อยพัฒนาและการพ่ึงพิงนั้นก็พบว่าประเทศในโลกที่สามต้องตกอยู่
ในสภาพเสียเปรียบทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมตลอดมา การกระจายความเจริญกระจุกอยู่ในเมือง
ใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางการปกครอง ความมั่งคั่งก็ตกอยู่กับผู้นําประเทศเพียงบางกลุ่มเท่านั้น ความ
ยากจนของประชาชนในชนบทก็ยังปรากฏอยู่ทั่วไป ถึงแม้ผู้นําประเทศจะพยายามแสดงให้เห็นถึง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วด้วยการพิจารณาจากรายได้ประชาชาติ ซึ่งเป็น
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การมองเพียงภาพรวมระดับประเทศที่มิได้คํานึงถึงความเป็นจริงระดับบุคคลว่า รายได้ประชาชาติที่
เพ่ิมข้ึนนั้นได้กระจายไปทุกระดับหรือไม่ (อาคม ใจแก้ว, 2534 : 75) 

แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองเป็นสิ่งที่นักพัฒนาและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในพ้ืนที่ชุมชน
ชนบทควรศึกษาเป็นอย่างยิ่ง 

5.4 การพัฒนายั่งยืน ( sustainable development ) 
การพัฒนายั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของปัจจุบันโดยไม่ทําให้ผู้คน

ในอนาคตเกิดปัญหาในการตอบสนองความต้องการของตนเอง” (นิยามของคณะกรรมการโลกว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา World Commission on Environment and Development ใน
รายงาน Our Common Future 1987 หรือ Brundtland Report ) การพัฒนายั่งยืนรวมความถึง 3 
ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมซ่ึงเชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน โครงการพัฒนาใดๆต้องคํานึงถึง
องค์ประกอบทั้งสามด้านนี้ การพัฒนายั่งยืนเป็นมากกว่าเพียงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นการเปลี่ยน
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมลงไปในระดับที่ยัง
รักษาความสมดุลที่ดี ทําให้คนอยู่ร่วมกับธรรมชาติโดยไม่ทําลายล้างอย่างที่ผ่านมาและทํากันอยู่หลาย
แห่ง ให้อยู่ร่วมกันเป็นชุมชนอยู่ดีกินดีและอยู่เย็นเป็นสุข“การพัฒนายั่งยืน” เป็นคําที่ถูกใช้คู่ไปกับคํา
ว่า “ ธรรมมาภิบาล” ( good govemance ) ถือว่าเป็นสองคําที่สัมพันธ์เกื้อหนุนกันอย่าแยกจากกัน
มิได้ โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เห็นว่าการพัฒนาจะยั่งยืนได้ถ้าหากมีธรรมมาภิบาล
ก่อให้เกิดการพัฒนายั่งยืนการพัฒนามนุษย์ (human development) หมายถึงการเปิดทางเลือกมากมาย
ผู้คนในสังคม หมายถึงว่าการให้ถือเอาผู้ชายผู้หญิง โดยเฉพาะคนจนและคนที่อยู่ในภาวะอยากลําบาก
เสี่ยงอันตรายเป็นศูนย์กลางของกระบวนการพัฒนารายงานของ (UNDP) 1996 ได้แสดงให้เห็นว่า 
การเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ได้เป็นหลักประกันการพัฒนายั่งยืนและไม่ได้ขจัดปัญหาความยากจนให้
หมดไปเช่น บางประเทศมีรายได้ให้ประชาชาติต่อหัวสูงกลับอยู่ในระดับต่ําของการพัฒนามนุษย์ มี
ปัญหาความเหลื่อมล้ําแตกต่างระหว่างประเทศร่ํารวยและประเทศยากจนระหว่างคนรวยกับคนจนใน
ประเทศเดียวกัน ช่องว่างที่ถ่างออกไปเรื่อย ๆ การพัฒนามนุษย์มีอยู่ 5 ลักษณะคือ 

1) การสร้างความเข้มแข็ง (empowerment) คือการเพ่ิมขีดความสามารถในการเลือก
ทางและทางเลือกให้ผู้คนได้เป็นอิสระจากความหิว จากสิ่งที่พวกเขาขาดแคลน และให้มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิต 

2) ความร่วมมือ (co-operation ) ผู้คนสัมพันธ์กันช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
3) ความเท่าเทียม (equity) คนมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรการศึกษาการดูแลสุขภาพ การ

จัดการชีวิต ทรัพยากร ชุมชนของตนเอง 
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4) ความยั่งยืน (sustainability) การพัฒนาวันนี้ไม่ทําลายทรัพยากรและโอกาสของคน
รุ่นต่อไปแต่สร้างหลักประกันให้คนในอนาคตเป็นอิสระจากความยากจนและได้ใช้ความสามารถขั้น
พ้ืนฐานของตัวเอง 

5) ความมั่นคงปลอดภัยอันตราย (security) ในชีวิตทรัพย์สินการคุกคามจากโรคและ 
ภัยอันตราย  
          การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สนองตอบความต้องการของชนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ 
กระทบกระเทือนชนรุ่นต่อไปในการที่จะสนองตอบความต้องการของตนเอง  ซึ่งหมายถึงขีดจํากัดของ 
สิ่งแวดล้อม  โดยคํานึงถึงความยุติธรรมในสังคมระหว่างชนรุ่นเดียวกันกับชนรุ่นต่อๆไป  เมื่อนํา 
แนวความคิดนี้มาพิจารณาเรื่องชุมชนเมือง  จึงมีการกําหนดแนวทางของการตั้งถิ่นฐานมนุษย์อย่าง 
ยั่งยืน (Sustainable Human  Settlements)  เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาความเสื่อมโทรม 
ของเมืองและสิ่งแวดล้อม (Agenda 21 for Sustainable Development)  การพัฒนาที่อยู่อาศัย 
แบบยั่งยืน (Sustainable Housing)  มีหลักการโดยสังเขป ดังนี้  

1)  มิติทางการก่อสร้าง (Construction Perspective)  
                        -  ทนทาน (Lifespan)  
                        -  ปรับเปลี่ยนได้ (Adaptability) 

2) มิติทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic Perspective) 
                       - ค่าใช้จ่ายพอเหมาะ (Affordability) ทั้งสําหรับที่พักอาศัยโดยตรง (Direct Costs) 
และสําหรับค่าใช้จ่ายทางอ้อม (Indirect  Costs) อาทิ ค่าเดินทาง  โดยไม่ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายที่จําเป็น
สําหรับปัจจัยพื้นฐานอ่ืนๆ 
                        -  มีสภาพแวดล้อมที่ดีทั้งสุขภาพกายและจิตใจ 
                        -  มีสภาพแวดล้อมที่ดีในเชิงจิตศาสตร์ และสังคมศาสตร์  เปลี่ยนจากท่ีอยู่อาศัย 
(a  place  to  live)  ให้เป็นบ้าน (home) และสร้างโครงข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง 
                  3 มิติทางสิ่งแวดล้อม (Eco-efficiency Perspective) 
                        - ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (Rational  and  Efficient  use)  ประกอบด้วย 
พลังงาน (Energy) วัสดุ (Construction) และพ้ืนที่ Space) 
                        -  ลดละความสุขสบายและการบริโภค 
                        -  การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
                        -  การรักษาและส่งเสริมต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
                        -  การออกแบบสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดี 
                        -  สภาพที่เอ้ือต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้อยู่อาศัย 
                        -  โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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                        -  การมีส่วนร่วมในการดูแล  บริหารจัดการชุมชนอย่างกว้างขวาง 
                        -  พ่ึงพาตนเองได้ในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
                        -  บูรณาการรักษาสภาพแวดล้อมเข้ากับการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสม 

5.5 การพัฒนาบนพื้นฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
เศรษฐกิจพอเพียง คือ การวางรากฐานอันมั่นคงและยั่งยืนของชีวิตเมื่อวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษา ปี 2541 ได้ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณอธิบายเพ่ิมเติมถึงคําว่า “พอเพียง” หมายถึง 
“พอมีพอกิน” “...พอมีพอกินก็แปลว่า เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเองถ้าแต่ละคนมีพอกินก็ใช้ได้ ยิ่งถ้าทั้ง
ประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี...” “...ฉะนั้นความพอเพียงนี้ก็แปลว่า ความพอประมาณและความมีเหตุผล
...”เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุ้มชูตัวเอง(Relative Lilf - Sufficiency) อยู่ได้
โดยมีต้องเดือดร้อน โดยต้องสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให้ดีเสียก่อน คือต้งตัวให้มีความพอ
กินพอใช้ไม่มุ่งหวังแต่จะทุ่มสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงอย่างเดียว เพราะผู้ที่มี
อาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพ่ึงตนเองการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับเกษตรกรนั้นมีการปฏิบัติ
ตามข้ันตอน “ทฤษฎีใหม่” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้น คือ 
  ขั้นที่ 1 ผลิตเพ่ือใช้บริโภคในครัวเรือน ในระดับชีวิตที่ประหยัด ทั้งนี้ต้องมีความสามัคคีใน
ท้องถิ่น 

ขั้นที่ 2 รวมกลุ่ม เพ่ือการผลิต การตลาด ความเป็นอยู่ สร้างสวัสดิการ การศึกษา สังคมและ
ศาสนา 

ขั้นที่ 3 ร่วมมือกับองค์กรภายนอกในการทําธุรกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  ทั้งนี้ทุกฝุายต้องได้รับประโยชน์การพัฒนาชนบทในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นการใช้  
“คน” เป็นเปูาหมายและเน้น“การพัฒนาแบบองค์รวม” หรือ “การพัฒนาแบบบูรณาการ” ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม การเมือง ฯลฯ โดยใช้ “พลังทางสังคม” ขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาในรูปของกลุ่ม เครือข่ายหรือประชาสังคม กล่าวคือเป็นการผนึกกําลังทุกฝุายใน
ลักษณะ “พหุภาค”ี ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
  

5.6 การพัฒนาชุมชนบนพื้นฐานภูมิปัญญา 
ในช่วง 20 กว่าปีมานี้ การวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประเทศ อันเป็นผลจาก

การปะทะกันระหว่างแนวคิดสองกระแส ได้แก่ กระแสโลกาภิวัฒน์ (Globalization) ด้านของความ
เติบโตทางวัตถุที่ก่อให้เกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจํานวนมหาศาล  และที่
สําคัญคือ ผู้คนได้สูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง ไร้ศักดิ์ศรี และรู้สึกโดดเดี่ยวเพราะถูกตัดขาดจากกัน
ทางสังคม ทําให้เกิดแนวคิดอีกกระแสหนึ่งขึ้นเรียกว่า กระแสชุมชนท้องถิ่น (Localization) ที่ให้
ความสําคัญแก่คนและชุมชนในการกําหนดแนวทางการดําเนินชีวิตที่สอดคล้องกับสังคมวัฒนธรรม
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ของตน เพื่อให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความหมาย มีค่าและมีศักดิ์ศรี เป็นแนวคิดที่มองทุกสิ่งทุก
อย่างเชื่อมโยงถึงกันแบบองค์รวมได้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในสังคมไทย การนําเสนอประสบการณ์
ของชาวบ้านและชุมชนในทุกส่วนที่ประสบความสําเร็จจากการพัฒนาบนพ้ืนฐานทางสังคมวัฒนธรรม
ได้เรียกร้องให้ผู้คนหันกลับมาทบทวนแนวคิดและแนวทางการพัฒนาชุมชน จนกระทั่งแนวคิดใหม่ที่
ให้ความสําคัญต่อชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเคยเป็นกระแสรองมาก่อนหน้านี้ได้กลายเป็นกระแสหลักของการ
พัฒนาประเทศในปัจจุบัน 

การนําแนวคิดใหม่มาใช้ในการพัฒนาชุมชน จะเกิดขึ้นไม่ได้ภายใต้การกฎเกณฑ์ และกติกา
การพัฒนาประเทศแบบเก่า ด้วยเหตุนี้ การแก้ไขระเบียบกฏหมายของประเทศเพ่ือให้สอดรับกับ
ทิศทางใหม่นี้จึงเป็นสิ่งจําเป็น เห็นได้จากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเมื่อปี พ.ศ.2540 หากวิเคราะห์
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นข้างต้น จะพบว่าสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ได้สะท้อนลักษณะที่เป็นสากลและลักษณะเฉพาะ
ของการพัฒนาชนบทไทยไปพร้อมกัน ลักษณะที่เป็นสากลก็คือ การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้ส่งผลกระทบต่อแนวคิดและทิศทางการพัฒนาของไทย
ตลอดช่วง 2 ทศวรรษแรกของการพัฒนา หลังจากนั้นการทํางานได้หันเข้าสู่ลักษณะเฉพาะที่ให้
ความสําคัญต่อวัฒนธรรมชุมชน การค้นหาประสบการณ์ระดับชุมชน ทําให้เกิดทฤษฎีทาง
สังคมศาสตร์ที่เกิดจากสภาพที่เป็นจริงของอดีตและปัจจุบันของสังคมไทย และการแสวงหาความ
ร่วมมือจากทุกฝุาย ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาอย่างรอบด้าน มีรากฐานอยู่ที่ ระบบคุณค่าดั้งเดิม และ
แสวงหารูปแบบใหม่เพ่ือสืบทอดจิตวิญญาณแห่งอดีตและการพ่ึงตนเอง การประยุกต์ภูมิปัญญาเพ่ือ
การพัฒนาชุมชนและสังคมไทย 

1) นามธรรมและรูปธรรม ภูมิปัญญาชาวบ้านมีทั้งลักษณะที่เป็นนามธรรม และ
รูปธรรม โดยเฉพาะสิ่งที่เป็นรูปธรรมสามารถแยกออกได้อีกหลายประเภท ทั้งทางด้านเกษตรกร 
หัตถกรรม สุขภาพ ภูมิปัญญาชาวบ้านมีรูปแบบที่หลากหลาย แต่ในความหลากหลายนั้นมีจุดร่วมกัน
อยู่อย่างหนึ่งคือ คุณค่าที่อยู่เบื้องหลังภูมิปัญญานั้นๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นนามธรรม โดยเฉพาะโลกทัศน์
และชีวะทัศน์ของผู้คนและชุมชน เช่น ดุลยภาพของธรรมชาติและการอยู่ร่วมกันในชุมชน   การ
พ่ึงตนเอง และการพึ่งพาอาศัยกัน เป็นต้น 

โดยทั่วไป รูปแบบ ซึ่งเป็นเทคนิคหรือวิธีการจัดการจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ส่วนที่เปลี่ยนแปลงช้าหรือแทบจะไม่เปลี่ยนเลยคือ คุณค่าของภูมิปัญญานั้น ด้วยเหตุนี้ 
การประยุกต์ภูมิปัญญาเพ่ือการพัฒนาชุมชนจึงมุ่งไปสู่รูปแบบหรือวิธีการจัดการที่สอดคล้องกับยุค
สมัยที่เปลี่ยนแปลงไปขณะเดียวกัน ก็พยายามที่จะรักษาหรือคงคุณค่าเดิมไว้ให้มากท่ีสุด 

2) คุณค่าและมูลค่า  การประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบ้านสามารถนําเอาแนวคิดเรื่อง
คุณค่าและมูลค่าเข้ามาเป็นแนวทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมของเราในระยะที่เพ่ิงผ่านมานี้จะมีความ
ขัดแย้งกันค่อนข้างรุนแรง ระหว่างแนวคิดสองแนวนี้ ภายหลังจากได้นําแนวคิดการพัฒนาตาม
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แบบอย่างชาติทางตะวันตกมาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ ส่งผลให้ประเทศไท ยมี
ความก้าวหน้าทางวัตถุมากขึ้น พร้อมกับนิยมมูลค่าหรือให้ความสําคัญต่อสิ่งต่างในเชิงปริมาณก็เพ่ิม
มากตามไปด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้คนในสังคมอีกจํานวนหนึ่งที่ยึดถือหรือนิยมคุณค่า ซึ่งเป็นการ
ให้ความสําคัญต่อจิตวิญญาณ และรากเหง้าของตนเอง  การนําคุณค่าและมูลค่ามาเป็นแนวทาง
ประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบ้านเพ่ือการพัฒนาชุมชนและสังคม จะเป็นการแก้จุดอ่อนอย่างหนึ่งใน
สังคมไทย ให้หันกลับมาสร้างความสมดุลให้กับแนวคิดทั้งสอง เพ่ือสร้างดุลยภาพแก่ชีวิต ชุมชน และ
ธรรมชาติให้ยั่งยืนสืบไปการประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบ้านตามแนวคิดเรื่องคุณค่าและมูลค่านี้ น่าจะมี
ความเหมาะสมอย่างยิ่งกับสิ่งที่เป็นรูปธรรม เช่น หัตถกรรม สมุนไพร การนวด และศิลปะต่างๆ รวม
ไปถึงสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ล้วนมีคุณค่าและพร้อมที่แปรเป็น
มูลค่าถ้ามีการจัดการที่เหมาะสมัย 

การนําแนวคิดเรื่องคุณค่าและมูลค่ามาเป็นแนวทางประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบ้านในการพัฒนา
ชุมชนและสังคม น่าจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในสังคมปัจจุบัน ซึ่งเป็นสังคมยุคหลังสมัยใหม่ ผู้คนร้อง
หาจิตวิญญาณและวัฒนธรรมชุมชน 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอดอยสะเก็ด (2549) ได้ศึกษาเรื่องการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติเป็นแบบอย่างของผู้นําท้องถิ่น บ้านปุาไผ่ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ โดย
นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผลในหมู่บ้านได้อย่างเต็มรูปแบบ จนเป็นหมู่บ้านที่มีความ
เข้มแข็ง ยั่งยืน ปลอดจากยาเสพติดและอบายมุข สังคมสงบสุข เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ตัวอย่างของประเทศ สอดคล้องกับแนวทางของกระทรวงมหาดไทยจนเป็นรากฐานในการดําเนินชีวิต
ของประชาชน โดยมีกลุ่มผู้นําท้องถิ่นที่เข้มแข็งมีความรู้ความเข้าใจและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างซึ่ง
ส่งผลดีต่อการส่งเสริมการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนประสบผลสําเร็จในที่สุด 
 ทวี ทองพรม และนงลักษณ์ อยู่บุญ (2549) ได้ศึกษาการถอดบทเรียนโครงการพัฒนา
ศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน SML จังหวัดอุตรดิตถ์: กรณีศึกษา บ้านหนองปุาไร่ หมู่ที่ 5 ตําบลวังดิน 
อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ถอดบทเรียนกระบวนการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/
ชุมชน SML จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือนําข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้าไปใช้เป็นแนวทางในการ
ออกแบบโครงการในระยะต่อไปเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและ
เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน 
 เฉลิมศรี จอกทอง และคณะ (2550) ได้ศึกษาเรื่องการเชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือประยุกต์ใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับครัวเรือนและชุมชน กรณีศึกษา : บ้านซ่าเลือด ตําบลกงรถ อําเภอ
ห้วยแถลง และบ้านลําโพง ตําบลพุดซา อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า บ้านลําโพงเป็นพ้ืนที่
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ที่มีกลุ่มครอบครัวที่ได้นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิตได้ภายใต้ความกดดัน
จากปัจจัยเสี่ยงที่อยู่โดยรอบ ส่วนบ้านซ่าเลือด ถือเป็นพ้ืนที่ตั วอย่างของชุมชนที่นําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิตได้ทั้งชุมชน  
 วริศรา เพชรทองด้วง (2551) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาชุมชนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง กรณีศึกษา ตําบลบ้านหลวง อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางที่ดี เหมาะสมที่สุดกับการพัฒนาชุมชนในสังคมชนบท โดยเฉพาะตําบลบ้านหลวง 
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อประชาชนนําแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้กับระดับบุคคล ระดับครอบครัวและระดับชุมชน ทําให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

ไสว เจริญศรี (2551) ได้ศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับหมู่บ้าน : 
หมู่บ้านน้ําดิบ ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร พบว่า แนวทางการขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่สําคัญคือ ด้านการลดรายจ่าย ได้แก่ การลดค่าสาธารณูปโภคที่เกินความจําเป็นของ
ครัวเรือน ฝึกอบรมบุตรหลานให้เห็นคุณค่าของเงิน ส่งเสริมการปลูกผักสวนครัวไว้บริโภคเองภายใน
ครัวเรือน และส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ไว้บริโภคเอง ด้านการเพ่ิมรายได้ ได้แก่ การปลูกพืชอายุสั้น เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าผลผลิตในอาชีพหลัก การเก็บของใช้แล้วไว้ขาย เช่น ขวด พลาสติก แก้ว เศษเหล็กฯลฯ 
และการหาของปุาขาย เช่น เห็ด หน่อไม้ ผักจากธรรมชาติตามฤดูกาล ด้านการออม ได้แก่ การ
ส่งเสริมการออมเงิน การจัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ถึงประโยชน์ของการออมเงิน ด้านการดํารงชีวิต 
ด้วยการส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนควรจัดทําบัญชีรายรับ-รายจ่าย รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจใน
แนวทางการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่ครัวเรือนในหมู่บ้านอย่างสม่ําเสมอ
และการรณรงค์ให้คนในครัวเรือนยึดมั่นในคุณธรรมความ ดีงาม ด้านการอนุรักษ์และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การแยกขยะเปียก ขยะแห้งในครัวเรือน และการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ สารชีวภาพใช้เอง ด้านการเอ้ืออาทร การแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 อรสุดา เจริญรัถ (2551) ทําการศึกษาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการดํารงอยู่และการปรับตัวของเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้
บริบททางสังคมที่มีการเปลี่ยนผ่านจากสังคมประเพณีมาสู่สังคมสมัยใหม่นั้น ว่ามีเงื่อนไข ปัจจัยและ
กระบวนการอย่างไร ซึ่งผลการวิจัยพบว่า เงื่อนไขที่สําคัญของการเกิดขึ้น ดํารงอยู่ และการปรับตัว
ของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การที่ชุมชนหรือหมู่บ้านยังคงมีอํานาจในการควบคุมดูแลทรัพยากร   
ต่าง ๆ ของตนเอง โดยปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้น ถือเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
ปรับตัวไปตามบริบทได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 กุลทิพย์ ศาสตระรุจิ (2551) ได้ศึกษาโครงการวิจัยชุด “การสื่อสารจิตสํานึกสาธารณะ” เรื่อง
การถอดบทเรียนกระบวนการสื่อสารของกลุ่มเยาวชนในจิตสํานึกสาธารณะของชมรมพุทธศาสตร์
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สากล เพ่ือศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการสื่อสารในการสร้างเครือข่าย การรวมตัวของกลุ่มและการขยาย
เครือข่ายของกลุ่มเยาวชนในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ กระบวนการสื่อสารที่กลุ่มเยาวชนสร้าง
ความเข้มแข็งและเสริมสร้างความผูกพันในการมีจิตสํานึกร่วมกันและปัจจัยที่นําไปสู่ความสําเร็จของ
กลุ่มเยาวชนในการสร้างเครือข่ายให้เกิดความเข้มแข็ง 

ชูเกียรติ สุตะวงศ์ (2555) ได้ศึกษาการขับเคลื่อนชุมชนอยู่ดีมีสุขภายใต้แนวคิดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง: การถอดบทเรียน กรณีศึกษา หมู่บ้านสันปูเลย ตําบลบัวสลี อําเภอแม่ลาว  
จังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือทําการศึกษาบริบทและศักยภาพชุมชน รวมถึงปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการขับเคลื่อนชุมชนอยู่ดีมีสุขภายใต้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเขตหมู่บ้านสันปูเลย 
ตําบลบัวสลี อําเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย เนื่องจากหมู่บ้านสันปูเลยได้รับการประกาศจาก
กระทรวงมหาดไทยให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
 


