
 

 

แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่  
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นาถสุดา  ผลวิรัตน� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การค�นคว�าอิสระน้ีเป*นส�วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร                                   
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
พ.ศ. 2569 

ลิขสิทธิ์เป*นของมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

 

ช่ือการค�นคว�าอิสระ  แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน           
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 

ผู�วิจัย  นางสาวนาถสุดา ผลวิรัตน�  รหัสนักศึกษา 644240101 
ปริญญา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ยุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา) 
อาจารย�ท่ีปรึกษา ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.อดิเรก ฟ9:นเขียว  ป;การศึกษา 2568 
 

บทคัดย�อ 
 
 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค�เพื่อ (1) ศึกษาสภาพ ป9ญหา และป9จจัยที่เกี่ยวข�องในการ
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ของประชาชนได�อย�างแท�จริง 
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Abstract 

 
 The purposes of this research were to 1) study the conditions, the problems, 
and the factors related to area development plan and 2) find the guidelines for the 
development of area development plan of local organization in Pang Sila Thong 
district, Kamphaeng Phet Province. The samples consisted of 95 district administrative 
committee and integrated sub-district administrative committees. The informants 
included 9 persons. The research instruments were check-list questionnaire, rating-
scale questionnaire, and an interview. The data were analyzed using percentage, mean, 
standard deviation, and content analysis.  
 The results revealed that (1) the conditions of area development plan were 
found that there was the cooperation of government and private sectors in supporting 
the budget. The problems of area development plan were at the low level. The factors 
related to area development plan showed that the internal factors of leaders, 
personnel, management, budget, and materials were at the high levels. The external 
factors of society and cultures, customers economy, technology, and politic were at 
the high levels. 2) The guidelines for area development of local organization were 
proposed that the knowledge and skills of local leaders should be encouraged. 
Participatory process should be promoted seriously. The integration of plans should 
be operated with all levels to ensure that area-based development plans to meet the 
needs of the community. 
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อันเปEนประโยชน�ตลอดจนข�อคิดต�อการทำการศึกษาค�นคว�าอิสระ 
 ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา ครอบครัว และเพ่ือน ท่ีได�ให�กำลังใจและค�อยให�การ
สนับสนุนด�านต�างๆ ต�อการศึกษาของผู�วิจัยเปEนอย�างดี และค�อยให�กำลังในการทำการศึกษาค�นคว�า
ฉบับนี้ นอกจากนี้ขอขอบพระคุณบุคคลท�านอ่ืนๆ ท่ีมิได�เอ�ยนามมา ณ ท่ีนี้ซ่ึงได�มีส�วนร�วมในด�านอ่ืน
ขณะเขียนงานฉบับนี้ด�วย 
 สุดท�ายนี้คุณค�า ความดี และประโยชน�อันเกิดจากการศึกษาค�นคว�าอิสระฉบับนี้ ผู�วิจัย           
ขอมอบให�แก�บิดา มารดา สามี และบุตรธิดา ครูบาอาจารย�และบุคคลท่ีช�วยเหลือให�งานนี้สมบูรณ�             
ทุกท�านและหากการศึกษาค�นคว�าอิสระฉบับนี้มีข�อบกพร�องประการใดผู�วิจัยขอน�อมรับไว�แต�เพียง            
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

ความเป*นมาและความสำคัญของป\ญหา 

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมี
หน�าท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือประโยชน�ของประชาชน
ในท�องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย�างยั่งยืน (Sustainable) รวมท้ังส�งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาให�แก�ประชาชนในท�องถ่ิน ประกอบกับตามยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป| (พ.ศ. 2561-2580)            
ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ได�กำหนดให�ภาครัฐบริหารงาน           
แบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร�ชาติเปEนเป}าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น 
ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี โดยกำหนดให�มียุทธศาสตร�การพัฒนาเปEนแผนกำหนดทิศทางการพัฒนา         
ในภาพรวมของพ้ืนท่ี และเปEนเครื่องมือบูรณาการแผนของส�วนราชการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร� 
การพัฒนาไปสู�การปฏิบัติผ�านกลไกลการจัดทำแผนกลุ�มจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด โดยใช�
กระบวนการประชาคมแบบมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของ
ประชาชน เพ่ือให�ได�มาซ่ึงป9ญหาและความต�องการจากประชาชนในพ้ืนท่ีมาวิเคราะห�รวบรวม           
และจัดลำดับความสำคัญของป9ญหาและความต�องการ ผ�านกลไกลการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน           
แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนพัฒนาอำเภอ ให�มีความเชื่อมโยง
สอดคล�องกันในทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน (One Plan) และเกิดประสิทธิผลสูงสุด จึงสมควรกำหนด
แนวทางเพ่ือบูรณาการในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีหมู�บ�าน ชุมชน ตำบล 
และอำเภอให�เกิดการเชื่อมโยงสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัด กลุ�มจังหวัด ภาค             
และประเทศไปในทิศทางเดียวกันได�อย�างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ�มค�า นำไปสู�ความม่ังคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน (กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562)  
 เพ่ือประโยชน�ในการบริหารแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุ�มจังหวัดให�จังหวัดหรือ           
กลุ�มจังหวัดยื่นคำขอจัดต้ังงบประมาณได� ให�จังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดให�สอดคล�องกับแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต�องการของประชาชนในท�องถ่ินในจังหวัด 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. 2534 กำหนดให�คณะกรรมการนโยบาย              
การบริหารงานจังหวัดและกลุ�มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ทำหน�าท่ีกำหนดกรอบนโยบายและ
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วางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ�มจังหวัด โดยครอบคลุมการกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ� 
และวิธีการในการจัดทำ ตลอดจนการพิจารณากลั่นกรองและให�ความเห็นชอบแผนพัฒนา แผนปฏิบัติ
ราชการประจำป|ของจังหวัดและกลุ�มจังหวัด รวมถึงการจัดทำและบริหารงบประมาณจังหวัดและ
งบประมาณกลุ�มจังหวัด ท้ังนี้ การดำเนินการดังกล�าวมีเจตนารมณ�สำคัญ คือ (1) มุ�งเน�นการพัฒนา
ระบบการบริหารท่ียึดพ้ืนท่ีเปEนฐาน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในการพัฒนาระหว�างพ้ืนท่ีให�มีความ
ใกล�เคียงกันมากยิ่งข้ึน และสามารถตอบสนองต�อป9ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ีได�
อย�างแท�จริง และ (2) เปEนการปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักการบริหารจัดการแนว
ใหม� โดยจัดความสัมพันธ�เชิงบูรณาการท้ังในแนวต้ังระหว�างการบริหารราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค 
และส�วนท�องถ่ิน รวมถึงความสัมพันธ�ในแนวนอนระหว�างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เพ่ือเสริมสร�างความร�วมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ (พระราชกฤษฎีกา, 2551) จากกรอบ
แนวคิดดังกล�าว รัฐได�กำหนดให�มีการแบ�งพ้ืนท่ีการพัฒนาออกเปEน 6 ภาค และจัดทำยุทธศาสตร�          
การพัฒนาภาคในฐานะแผนท่ีกำหนดแนวทางการพัฒนาในภาพรวมของพ้ืนท่ี เพ่ือใช�เปEนกรอบ           
ในการบูรณาการงบประมาณและการปฏิบัติภารกิจของหน�วยงานต�างๆ ให�มีความเชื่อมโยงกับแผน
ระดับชาติและนโยบายของรัฐบาลอย�างเปEนระบบ โดยยุทธศาสตร�การพัฒนาภาคดังกล�าวครอบคลุม
การพัฒนาในทุกมิติ และเชื่อมโยงการพัฒนาจากระดับภาคลงไปสู�ระดับกลุ�มจังหวัดและจังหวัด ท้ังนี้ 
ได�กำหนดให�การจัดทำแผนพัฒนาในแต�ละระดับต�องมีความสอดคล�องและเชื่อมโยงกัน เพ่ือให�เกิด
พลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปพร�อมกันในทุกพ้ืนท่ี ตามหลักการ “ไม�ท้ิงใครไว�ข�างหลัง” 
โดยครอบคลุมท้ังด�านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร�างโอกาสในการประกอบอาชีพ การสร�างรายได� 
และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน ต้ังแต�ระดับจังหวัดและกลุ�มจังหวัด ระดับภาค ไปจนถึง
เวทีการแข�งขันในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี, 2560) 
ภายใต�กรอบการพัฒนาดังกล�าว ได�มีการกำหนดให�การจัดทำแผนพัฒนากลุ�มจังหวัดและจังหวัด           
ใช�กระบวนการประชาคมแบบมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน หรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของ
ประชาชน เพ่ือให�ได�มาซ่ึงข�อมูลป9ญหาและความต�องการท่ีแท�จริงของประชาชนในพ้ืนท่ี ควบคู�กับ 
การประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวม วิเคราะห� และจัดลำดับความสำคัญของป9ญหาและ
ความต�องการของประชาชน ผ�านกลไกการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนพัฒนาท�องถ่ิน 
และแผนพัฒนาอำเภอ เพ่ือให�แผนพัฒนาในทุกระดับมีความเชื่อมโยงและสอดคล�องกัน                       
เปEนแผนเดียวกัน (One Plan) โดยแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีประกอบด�วย แผนพัฒนาหมู�บ�าน           
แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ รวมถึงแผนพัฒนาของ               
ส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอ ซ่ึงการจัดทำและการประสานแผนพัฒนา 
ในระดับพ้ืนท่ีดังกล�าว เปEนกระบวนการบูรณาการแผนของทุกภาคส�วน ท้ังหน�วยงานภาครัฐ องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน องค�กรภาคเอกชน และประชาชน ให�มีความเชื่อมโยงและสอดคล�องกัน                  
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ในทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน เพ่ือให�แผนสามารถสะท�อนป9ญหาและความต�องการของประชาชน            
ในพ้ืนท่ีได�อย�างแท�จริง และสอดคล�องกับแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา         
กลุ�มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค อันเปEนการบูรณาการการทำงานของทุกหน�วยงานในพ้ืนท่ีอย�างเปEน
ระบบและมีเอกภาพ (กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562) 
 การจัดทำประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีในป9จจุบัน ประกอบด�วย แผนพัฒนาหมู�บ�าน 
แผนชุมชน แผนชุมชนระดับตำบล (แผนพัฒนาตำบล) มีระเบียบแนวทางปฏิบัติในการจัดทำแผน       
ท่ีแตกต�างกัน ขาดการบูรณาการเชื่อมโยงแผน และในการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอยังไม�มีระเบียบ/
กฎหมายหรือกลไกรองรับการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ ซ่ึงป9จจุบันได�ใช�แนวทางปฏิบัติของหน�วยงานท่ี
รับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนาในรูปแบบหนังสือสั่งการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ทำให�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีต้ังแต�หมู�บ�าน/ชุมชนไปถึงระดับอำเภอ                
ขาดการบูรณาการและความเชื่อมโยงในลักษณะเปEนแผนเดียวกัน (One Plan) ป9ญหาและอุปสรรค
ในการจัดทำแผนในระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ ระดับหมู�บ�าน/ชุมชน ขาดการบูรณาการเก่ียวกับการจัดทำเวที
ประชาคม และการประสานแผนพัฒนาหมู�บ�าน/ชุมชนกับแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
และแผนอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี รวมท้ังขาดการสนับสนุนข�อมูลประกอบการวิเคราะห�ป9ญหาความต�องการ 
ของพ้ืนท่ี ระดับตำบล บทบาทและอำนาจหน�าท่ีในการจัดทำและประสานแผนชุมชนระดับตำบล          
ของคณะกรรมการการประสานงานไม�ชัดเจน ประกอบกับกรมการพัฒนาชุมชนยังไม�สามารถสนับสนุน
ให�คณะกรรมการจัดทำแผนได�ครอบคลุมทุกตำบล ระดับอำเภอ การจัดทำแผนพัฒนาอำเภอยังไม�มี
ระเบียบ/กฎหมายรองรับ ทำให�ภาคส�วนต�างๆ ไม�ให�ความสำคัญในการจัดทำแผน และสนับสนุน
งบประมาณตามแผนพัฒนาอำเภอ รวมท้ังขาดแนวทางปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนาต้ังแต�ระดับ
หมู�บ�าน/ชุมชน ตำบลมาใช�ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ 
 แม�ภาครัฐจะได�กำหนดนโยบายและกรอบการบริหารงานจังหวัดและกลุ�มจังหวัดท่ีมุ�งเน�น
การพัฒนาพ้ืนท่ีเปEนฐาน (Area-based Development) และการบูรณาการการทำงานของทุกภาค
ส�วนตามหลักการบริหารจัดการแนวใหม� เพ่ือให�การพัฒนาสอดคล�องกับบริบทและความต�องการ          
ของประชาชนในพ้ืนท่ี (พระราชกฤษฎีกา, 2565) รวมถึงได�กำหนดให�การจัดทำแผนพัฒนาในทุก
ระดับต�องมีความเชื่อมโยงและสอดคล�องกันเปEนแผนเดียวกัน (One Plan) ต้ังแต�ระดับหมู�บ�าน ชุมชน 
ท�องถ่ิน อำเภอ จังหวัด กลุ�มจังหวัด และระดับภาค (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี, 2560) อย�างไร          
ก็ตาม ในทางปฏิบัติการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในหลายพ้ืนท่ียังประสบ
ป9ญหาเชิงโครงสร�างและเชิงกระบวนการ ซ่ึงส�งผลให�การขับเคลื่อนแผนไปสู�การปฏิบัติไม�เปEนไปตาม
เจตนารมณ�ของนโยบายดังกล�าวอย�างเต็มท่ีในบริบทของอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร          
ซ่ึงเปEนพ้ืนท่ีชนบทท่ีมีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรท่ีแตกต�างจากพ้ืนท่ีเมือง พบว�า  
การจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินยังคงเผชิญกับป9ญหาหลายประการ ได�แก�           
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(1) ป9ญหาการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ียังจำกัดอยู�ในรูปแบบเชิงพิธีการ ทำให�ข�อมูลป9ญหาและ
ความต�องการของประชาชนยังไม�สะท�อนสภาพจริงของพ้ืนท่ีอย�างรอบด�าน (2) ป9ญหาการเชื่อมโยง
แผนในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงแม�จะมีการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนพัฒนาท�องถ่ิน และ
แผนพัฒนาอำเภอ แต�ยังขาดการบูรณาการอย�างเปEนระบบ ส�งผลให�แผนในแต�ละระดับมีความซ้ำซ�อน
หรือไม�สอดคล�องกัน และ (3) ป9ญหาด�านการจัดลำดับความสำคัญของโครงการพัฒนา ซ่ึงบางโครงการ
ไม�สามารถเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด กลุ�มจังหวัด หรือแผนพัฒนาภาคได�อย�างชัดเจน 
ทำให�การบูรณาการงบประมาณและการสนับสนุนจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเปEนไปอย�างจำกัด               
(กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562) นอกจากนี้ยังพบว�า การประสาน
แผนระหว�างองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หน�วยงานราชการในพ้ืนท่ี และภาคส�วนอ่ืนๆ เช�น 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ยังขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ ส�งผลให�การดำเนินงานพัฒนา                  
ในระดับพ้ืนท่ีเปEนไปในลักษณะต�างคนต�างทำ มากกว�าการบูรณาการทรัพยากร ความรู� และ
งบประมาณร�วมกัน ซ่ึงไม�สอดคล�องกับหลักการบริหารจัดการแนวใหม�ท่ีมุ�งเน�นความร�วมมือในแนวต้ัง
และแนวนอน (พระราชกฤษฎีกา, 2565)  
 จากป9ญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี แผนระดับหมู�บ�าน/ชุมชน          
ท่ีขาดการบูรณาการเก่ียวกับการจัดเวทีประชาคม และการประสานแผนพัฒนาหมู�บ�าน/ชุมชนกับ
แผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และแผนอ่ืนๆในพ้ืนท่ี รวมท้ังขาดการสนับสนุนข�อมูล
ประกอบการวิเคราะห�ป9ญหาความต�องการของพ้ืนท่ี แผนระดับตำบลท่ีบทบาทและอำนาจหน�าท่ี 
ในการจัดทำและประสานแผนชุนชนระดับตำบล ไม�ชัดเจนและแผนระดับอำเภอการจัดทำแผนพัฒนา
อำเภอยังไม�มีระเบียบ/กฎหมายรองรับ ทำให�ภาคส�วนต�างๆ ไม�ให�ความสำคัญในการจัดทำแผน และ
สนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาอำเภอ รวมท้ังขาดแนวทางปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนา
ต้ังแต�ระดับหมู�บ�าน/ชุมชน ตำบลมาใช�ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ จากข�อจำกัดในการ
จัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีดังกล�าวมาข�างต�นท่ีต�องการให�แผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีมาจากป9ญหา
และความต�องการของประชาชนอย�างแท�จริงโดยผ�านกลไกการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน 
แผนชุมชนระดับตำบล (แผนพัฒนาตำบล) และแผนพัฒนาอำเภอ ในลักษณะเปEนแผนเดียวกัน        
(One Plan) ผู�วิจัยจึงมีแนวคิดในการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือศึกษาแนวทางวิธีการ
พัฒนาการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีอำเภอ ให�เปEนไปตามแนวทางลักษณะ 
ของแผนเดียว (One Plan) เพ่ือให�เกิดความเชื่อมโยงและต�อเนื่องในการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับอำเภอ 
กรณีศึกษาองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
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คำถามการวิจัย 

 1. สภาพ ป9ญหาและป9จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร เปEนอย�างไร 
 2. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน                 
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร เปEนอย�างไร 
 

วัตถุประสงค�การวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาสภาพและป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง                  
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
 2. เพ่ือศึกษาป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง         
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง            
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตด�านเนื้อหา  
  1. สภาพ ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  
   1.1 สภาพและป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง              
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ขอบเขตเนื้อหา ประกอบด�วย 5 ด�าน ดังนี้ 
(กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562)  
     1.1.1 ด�านการจัดทำเวทีประชาคม  
     1.1.2 ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี  
     1.1.3 ด�านการบูรณาการการงบประมาณ  
     1.1.4 ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ  
     1.1.5 ด�านการกำกับดูแล  
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   1.2 ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง            
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบด�วย 
    1.2.1 ป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบด�วย 5 ด�าน ดังนี้ (ธนภัทร 
กันทาวงศ�, 2559, หน�า 22; แวยูแฮ แวปา, 2559, หน�า 23-24; นาที อินทรสูต,2565, หน�า 14-15) 
ได�แก�  
      1.2.1.1 ผู�นำ  
     1.2.1.2 บุคลากร  
     1.2.1.3 การเงินหรืองบประมาณ  
     1.2.1.4 วัสดุอุปกรณ�  
     1.2.1.5 การจัดการ 
     1.2.2 ป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร (ธนภัทร กันทาวงศ�, 2559,                  
หน�า 22-24; แวยูแฮ แวปา, 2559, หน�า 26-30; นาที อินทรสูต, 2565, หน�า 15) ประกอบด�วย              
5 ด�าน ดังนี้ 
     1.2.2.1 การเมืองกฎหมาย  
     1.2.2.2 เศรษฐกิจ  
     1.2.2.3 สังคมและวัฒนธรรม  
     1.2.2.4 เทคโนโลยี  
     1.2.2.5 ผู�รับการบริการ  
  2. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน             
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ผู�วิจัยใช�ขอบเขตเนื้อหาจาก 5 ด�าน (กรมส�งเสริม               
การปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562) ดังนี้ 
   2.1 ด�านการจัดทำเวทีประชาคม  
   2.2 ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี  
   2.3 ด�านการบูรณาการการงบประมาณ  
   2.4 ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และ  
   2.5 ด�านการกำกับดูแล     
 ขอบเขตแหล�งข�อมูล 
   1. ประชากร ในการศึกษาสภาพ ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  
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ด�วยแบบสอบถาม จำนวนท้ังสิ้น 95 คน (กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 
2562) ประกอบด�วย 
    1.1 คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ อำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร (ก.บ.อ.) จำนวน 5 คน 
   1.2 คณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ประกอบด�วย 
    1.2.1 ปลัดองค�การบริหารส�วนตำบลอำเภอปางศิลาทอง จำนวน 3 คน 
    1.2.2 กำนัน ผู�ใหญ�บ�านในตำบลอำเภอปางศิลาทอง จำนวน 42 คน 
    1.2.3 สมาชิกสภาองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร จำนวน 42 คน 
    1.2.4 นักวิเคราะห�นโยบายและแผนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 3 คน 
   2. ผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�วยการสัมภาษณ� การกำหนด             
ผู�ให�ข�อมูล จำนวนรวม 9 คน ประกอบด�วย 
   2.1 ผู�บริหารหรือผู�เชี่ยวชาญจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับอำเภอหรือจังหวัด จำนวน 3 คน เกณฑ�การเปEนผู�บริหารหรือผู�เชี่ยวชาญ มีประสบการณ�ในการ
เปEนผู�บริหารหน�วยงานหรือเจ�าหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับอำเภอหรือจังหวัด ระดับ
ชำนาญการ หรือจบการศึกษาได�รับปริญญาโท หรือคุณวุฒิอย�างอ่ืนในระดับเดียวกัน ในสายวิชาหรือ
ทางกฎหมายการปกครอง รัฐศาสตร� รัฐประศาสนศาสตร� 
   2.2 ผู�บริหารองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร จำนวน 3 คน เกณฑ�การผู�บริหารท�องถ่ินมีประสบการณ�การเปEนผู�บริหารท�องถ่ินและ
การจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินจำนวน 8 ป| หรือจบการศึกษาได�รับปริญญาตรี หรือคุณวุฒิอย�างอ่ืน          
ในระดับเดียวกัน ในสายวิชาหรือทางกฎหมายการปกครอง รัฐศาสตร� รัฐประศาสนศาสตร�   
   2.3 อาจารย�หรือผู�เชี่ยวชาญหรือผู�มีประสบการณ� จำนวน 3 คน โดยมี
ประสบการณ�ด�านการจัดทำแผนพัฒนาการวางแผนยุทธศาสตร�/แผนปฏิบัติการ ไม�น�อยกว�า 5 ป| 
 ขอบเขตด�านตัวแปร 
 ตัวแปรท่ีศึกษา ประกอบด�วย 
  1. สภาพการจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  2. ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  3. ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  4. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
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นิยามศัพท�เฉพาะ 

 1. แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี หมายถึง หมายถึง แนวทางในการพัฒนาในพ้ืนท่ีโดยเกิดข้ึน             
จากผู�ท่ีได�รับประโยชน�และผลกระทบในพ้ืนท่ีรวมตัวกันจัดทำแผนพัฒนาในพ้ืนท่ีข้ึนมา เพ่ือใช�เปEน
แนวทาง ในการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง ให�เปEนไปตามท่ีต�องการและสามารถแก�ป9ญหาท่ีพ้ืนท่ีเผชิญอยู�
ยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก คำนึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิป9ญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล�อมในพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร 
 2. จัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หมายถึง การจัดทำแผน
และประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน ให�เปEนไปตามแนวทางระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�า
ด�วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 
ประกอบด�วย 5 ด�าน ได�แก� (กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562) 
  2.1 ด�านการจัดทำเวทีประชาคม หมายถึง เพ่ือให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการระดม
ความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให�ได�มาซ่ึงป9ญหา และความต�องการจากประชาชนในพ้ืนท่ี 
  2.2 ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี หมายถึง โดยการรวบรวมและจัดลำดับ
ความสำคัญของป9ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผ�านกลไกลการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนความต�องการระดับอำเภอ เพ่ือให�
มีแผนความเชื่อมโยงสอดคล�องกันในทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน ในกรณีแผนงานหรือโครงการ หรือ
พ้ืนท่ี มีความซ้ำซ�อนกันในการจัดทำแผนระดับอำเภอ กับแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
  2.3 ด�านการบูรณการการงบประมาณ หมายถึง การประสานความร�วมมือเพ่ือ ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณให�เปEนไปตามแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี โดยการแสวงหาความร�วมมือ และ
การบูรณาการจากทุกภาคส�วน    
  2.4 ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ หมายถึง การดำเนินการของคณะกรรมการ
หมู�บ�าน คณะกรรมการชุมชน ก.บ.ต. และ ก.บ.อ. ให�หน�วยงานหลักซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทำแผนใน
แต�ละระดับและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม สำนักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส�งเสริมการปกครอง
ท�องถ่ิน รวมท้ัง องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการสนับสนุนทางวิชาการ วัสดุอุปกรณ� และพัฒนา
บุคลากรเก่ียวข�องตามความเหมาะสม จังหวัด ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน พิจารณานำโครงการหรือกิจกรรมท่ีอยู�ในแผนพัฒนาอำเภอ แผนความต�องการระดับอำเภอ 
แผนงานโครงการระดับตำบล แผนงานหรือโครงการระดับหมู�บ�านและชุมชน  
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ไปประกอบการจัดต้ังคำของบประมาณหรือจัดทำงบประมาณรายจ�ายประจำป|ตามอำนาจหน�าท่ี โดย
ให�ความสำคัญเปEนลำดับต�น เนื่องจากเปEนแผนงานโครงการท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
  2.5 ด�านการกำกับดูแล หมายถึง เพ่ือให�การประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีเกิดผล
สัมฤทธิ์ ให�นายอำเภอมีหน�าท่ีกำกับดูแล และให�ผู�ว�ามีอำนาจหน�าท่ีกำกับดูแล ให�คำแนะนำท่ีเปEน
ประโยชน�ตามหลักเกณฑ� มีการบูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีกับทุกภาคส�วน และ
สอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน
จากการประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี การมีส�วนร�วมของประชาชน และการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดี และพิจารณาให�หน�วยงานใดเปEนผู�ดำเนินการ ในกรณีท่ีมีความซ้ำซ�อนกันในเรื่อง
งบประมาณระยะเวลาดำเนินการ ผู�ดำเนินการ หรือโครงการ การติดตามและประเมินผลคุณภาพ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนพัฒนาอำเภอ               
เปEนประจำทุกป| เพ่ือปรับปรุงคุณภาพให�สอดคล�องกับความต�องการและป9ญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี  
 3. สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�ปกครองส�วนท�องถ่ิน หมายถึง ลักษณะ
ของการปฏิบัติงานในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�ปกครองส�วนท�องถ่ิน ท้ัง 5 ด�าน ได�แก� 
1) ด�านการจัดทำเวทีประชาคม 2) ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 3) ด�านการบูรณาการ
การงบประมาณ 4) ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และ 5) ด�านการกำกับดูแล  
  4. ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�ปกครองส�วนท�องถ่ิน หมายถึง ข�อขัดข�อง 
ของแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�ปกครองส�วนท�องถ่ิน ท้ัง 5 ด�าน ได�แก�                 
1) ด�านการจัดทำเวทีประชาคม 2) ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ด�านการบูรณาการ
การงบประมาณ 3) ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และ 4) ด�านการกำกับดูแล  
 5. ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
หมายถึง ป9จจัยภายในและป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�แก� 
  5.1 ป9จจัยภายใน หมายถึง จุดแข็งและจุดอ�อนภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�แก�  
   5.1.1 ผู�นำ หมายถึง ผู�นำหรือผู�กำหนดนโยบายการให�ความสำคัญการโน�มน�าว
และจูงใจให�การปฏิบัติราชการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเปEนไปตามท่ีกำหนดไว� 
   5.1.2 บุคลากร หมายถึง บุคคลท่ีปฏิบัติงานและกิจกรรมต�างๆ ภายในองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�แก� ความรู� ความสามารถทักษะการปฏิบัติงาน 
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   5.1.3 การเงินหรืองบประมาณ หมายถึง งบประมาณท่ีดำเนินการ ได�แก� แหล�งเงิน
งบประมาณ การจัดทำงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การจัดหารายได�การใช�จ�ายงบประมาณ         
ท่ีนำใช�ในการดำเนินการหรือกิจกรรมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
   5.1.4 วัสดุอุปกรณ� หมายถึง วัสดุ สิ่งของ อุปกรณ�เครื่องมือ เครื่องใช�หรือสิ่งของ     
ท่ีเอ้ือต�อการบริหารรวมถึงอาคารสถานท่ี 
   5.1.5 การจัดการ หมายถึง การดำเนินขององค�การบริหารส�วนตำบล เช�น               
การบังคับบัญชา การกำหนดขอบข�ายงาน อำนาจหน�าท่ีขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน การกำหนด 
เวลาท่ีจะทำงานให�บรรลุเป}าหมายในการดำเนินงานขององค�การบริหารส�วนตำบล  
  5.2 ป9จจัยภายนอก หมายถึง โอกาสและอุปสรรคภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�แก�  
   5.2.1 การเมืองกฎหมาย หมายถึง การบริหารงานของรัฐบาลกลาง ภูมิภาค 
ท�องถ่ินและหน�วยงานราชการทุกระดับ นโยบายทางการเมืองกฎหมายและรวมไปถึงเสถียรภาพ
ระเบียบข�อบังคับ ภาษีอากร การตัดสินใจทางกฎหมายและนโยบายนักการเมืองอิทธิพลทางการเมือง
มีผลต�อองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
   5.2.2 เศรษฐกิจ หมายถึง การกระจายรายได�รายจ�าย และรายได�จากการประกอบ
อาชีพของประชาชนในท�องถ่ิน 
   5.2.3 สังคมและวัฒนธรรม หมายถึง ลักษณะของสังคมโดยท่ัวไปขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�แก� ลักษณะของหมู�บ�าน ชุมชน ประเพณี และวัฒนธรรมทัศนคติ ค�านิยม  
ความเชื่อ แบบแผนการดำรงชีวิตของประชาชน การเปลี่ยนแปลงการดำเนินชีวิตของคนในท�องถ่ิน 
   5.2.4 เทคโนโลยี หมายถึง ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีหรือการนำเทคนิค
สมัยใหม�ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการภาครัฐมาใช� เช�น อินเตอร�เน็ต อุปกรณ�ระบบการจัดเก็บ
ข�อมูลท่ีมีผลต�อการบริหารขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
   5.2.5 ประชาชนผู�รับบริการ หมายถึง ความพึงพอใจความต�องการของประชาชน
ผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย 
 6. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
หมายถึง แนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาต้ังแต�แผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนชุมชน
ระดับตำบล (แผนพัฒนาตำบล) แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนพัฒนาอำเภอภายใต�ระเบียบ โดยใช�
แนวทางปฏิบัติในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ได�แก� 1) ด�านการจัดทำเวทีประชาคม 2) ด�านการ
ประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 3) ด�านการบูรณการการงบประมาณ 4) ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ 
และ 5) ด�านการกำกับดูแล 
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 7. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร หมายถึง องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินมีความเปEนอิสระในการปกครองตนเองและบริหารงานในท�องถ่ิน ซ่ึงประกอบด�วย 
องค�การบริหารส�วนตำบลในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 3 แห�ง ได�แก� องค�การ
บริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง องค�การบริหารส�วนตำบลหินดาต และองค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว 
 

ประโยชน�ที่ได�รับจากการวิจัย 

 1. ได�ทราบสภาพป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินใน
อำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร และนำผลท่ีได�มาเปEนแนวทางในการแก�ไขป9ญหาท่ีเกิดข้ึน
เพ่ือให�การปฏิบัติงานขององค�กรเปEนไปอย�างมีประสิทธิภาพ 
 2. ได�ทราบป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง               
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร และนำผลท่ีได�มาพัฒนาป9จจัยท่ีเก่ียวข�อง           
กับการจัดทำแผนพ้ืนท่ีให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3. ได�แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน                
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร เปEนเชิงประจักษ� สามารถนำไปใช�เปEนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�อไป 
 4. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชรได�ทราบถึงสภาพ
ป9ญหาและป9จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี และนำผลท่ีได�มาเปEนแนวทางในการ
แก�ไขป9ญหาอย�างมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 
 ในการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าเอกสาร และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงจะนำเสนอรายละเอียดตามลำดับหัวข�อ ดังต�อไปนี้ 
  1. แนวคิดและทฤษฎีการจัดทำแผน 
   1.1 ความหมายของแผนและการวางแผน 
    1.2 ประเภทของแผน 
    1.3 ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผน 
   1.4 การประเมินแผน 
  2. แนวคิดเก่ียวกับแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
   2.1 หลักการแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี  
   2.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทาแผนและประสานแผนพัฒนา
พ้ืนท่ีในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562  
   2.3 แนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี One Plan 
   2.4 สภาพป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี  
   2.5 ป9จจัยท่ีเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
  3. แผนพัฒนาท�องถ่ินในเขตอำเภอปางศิลาทอง 
  3.1 แผนพัฒนาท�องถ่ินองค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง 

  3.2 แผนพัฒนาท�องถ่ินองค�การบริหารส�วนตำบลหินดาต 

  3.3 แผนพัฒนาท�องถ่ินองค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว 

  4. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง  
  5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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แนวคิดและทฤษฎีการจัดทำแผน 

 ความหมายของแผนและการวางแผน ไว�ดังนี้ 
 ความหมายของแผนและการวางแผน  
 คำว�า "แผน" (Plan) และ "การวางแผน" (Planning) แม�จะมีความเก่ียวข�องกันอย�างลึกซ้ึง 
แต�ในทางวิชาการมีนัยท่ีแตกต�างกันเล็กน�อย โดย "การวางแผน" คือ กระบวนการ (Process) ในการ
คิดและตัดสินใจ ส�วน "แผน" คือ ผลลัพธ� (Outcome) ท่ีได�จากการกระบวนการนั้น ซ่ึงมีผู�ให�
ความหมายไว�หลากหลายมิติ ดังนี้ 
  พยอม วงศ�สารศรี (2542) กล�าวว�า การวางแผนเปEนกระบวนการท่ีต�องอาศัยข�อมูล 
สติป9ญญา และการคาดการณ� เพ่ือกำหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดจากทางเลือกหลายๆ ทาง เพ่ือให�
องค�กรสามารถปรับตัวเข�ากับสถานการณ�แวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได� 
  สมคิด บางโม (2558) ให�ความหมายว�า การวางแผนคือการคิดไว�ล�วงหน�าก�อนท่ีจะ
ทำงาน เปEนการกำหนดวัตถุประสงค�และวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือใช�เปEนแนวทางในการทำงานในอนาคต 
ให�บรรลุเป}าหมายด�วยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ฟาโยล (Fayol, 1916) บิดาแห�งทฤษฎีการจัดการสมัยใหม� ได�กล�าวถึงการวางแผน         
ในหนังสือ General and Industrial Management ว�า การวางแผน คือ "Prevoyance" หรือ           
การมองการณ�ไกล เปEนกระบวนการของการคาดคะเนอนาคตและการเตรียมการดำเนินงานต�างๆ ไว�
อย�างเปEนข้ันตอนเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค� 
  คูนซ� และโอดอนเนลล� (Koontz & O’Donnell, 1972) นักทฤษฎีการจัดการท่ีมี
ชื่อเสียง ให�คำนิยามว�า การวางแผนคือการตัดสินใจล�วงหน�าว�าจะทำอะไร (What to do), ทำอย�างไร 
(How to do), ทำเม่ือไหร� (When to do) และใครเปEนผู�กระทำ (Who to do) การวางแผน              
จึงเปEนสะพานเชื่อมช�องว�างระหว�างจุดท่ีเราอยู� ณ ป9จจุบัน กับจุดท่ีเราต�องการจะไปถึงในอนาคต 
  ร็อบบินส� และโคลเตอร� (Robbins & Coulter, 2012) อธิบายว�า การวางแผน
ประกอบด�วยการกำหนดเป}าหมายขององค�กร (Defining Goals), การสร�างกลยุทธ�เพ่ือให�บรรลุ
เป}าหมายนั้น (Establishing Strategy) และการพัฒนาลำดับข้ันของแผนงานเพ่ือบูรณาการและ
ประสานกิจกรรมต�างๆ (Developing Plans to Coordinate Activities) 
 จากการรวบรวมแนวคิดข�างต�น สรุปได�ว�า การจัดทำแผน หมายถึง กระบวนการทาง
สติป9ญญาและการตัดสินใจอย�างเปEนระบบในการคาดการณ�อนาคต เพ่ือกำหนดวัตถุประสงค�และ
เลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดจากทางเลือกต�างๆ โดยมีการจัดสรรทรัพยากรอย�างเหมาะสม เพ่ือใช�เปEน
กรอบในการดำเนินงานและติดตามผลให�บรรลุเป}าหมายท่ีตั้งไว�อย�างมีประสิทธิภาพ 
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 ประเภทของแผน 
 ประเภทของแผนแบ�งออกได�ดังนี้ 
  1. การจำแนกตามระดับของการบริหาร (Hierarchical Plans) 
   การแบ�งประเภทของแผนตามระดับของการบริหาร เปEนการจำแนกท่ีสอดคล�อง
กับโครงสร�างอำนาจหน�าท่ีภายในองค�กร โดยสามารถแบ�งออกเปEน 3 ระดับ ได�แก� 
   1.1 แผนกลยุทธ� (Strategic Plan) ผู�รับผิดชอบ คือ ผู�บริหารระดับสูง (Top 
Management) แผนกลยุทธ�เปEนแผนระยะยาว โดยท่ัวไปมีระยะเวลา 3-5 ป|ข้ึนไป มุ�งเน�นภาพรวม
ขององค�กรในระยะยาว เปEนการกำหนดวิสัยทัศน� พันธกิจ เป}าประสงค� และทิศทางหลักขององค�กร 
เพ่ือสร�างความได�เปรียบทางการแข�งขันและความอยู�รอดในอนาคต ตัวอย�างของแผนกลยุทธ� ได�แก� 
แผนยุทธศาสตร�ชาติ และแผนพัฒนาองค�กรระยะ 5 ป| 
   1.2 แผนยุทธวิธี หรือแผนบริหาร (Tactical Plan) ผู�รับผิดชอบ คือ ผู�บริหาร
ระดับกลาง (Middle Management) แผนยุทธวิธีเปEนแผนระยะปานกลาง ประมาณ 1-3 ป|          
มีบทบาทสำคัญในการแปลงนโยบายและกลยุทธ�จากแผนระดับบนลงสู�การปฏิบัติในระดับฝ�ายหรือ
แผนก โดยมุ�งเน�นการจัดสรรทรัพยากรให�สอดคล�องกับกลยุทธ�หลักขององค�กร 
   1.3 แผนปฏิบัติการ (Operational Plan) ผู�รับผิดชอบ คือ ผู�บริหารระดับต�นหรือ
หัวหน�างาน (First-line Management) แผนปฏิบัติการเปEนแผนระยะสั้น เช�น รายวัน รายเดือน 
หรือไม�เกิน 1 ป| มีรายละเอียดท่ีชัดเจนและเฉพาะเจาะจง ระบุข้ันตอนการดำเนินงานอย�างชัดเจนว�า
ใครเปEนผู�รับผิดชอบ ทำอะไร ท่ีไหน และอย�างไร ตัวอย�างเช�น แผนการผลิตประจำเดือน หรือแผน
ตารางการปฏิบัติงานรายวัน 
  2. การจำแนกตามระยะเวลา (Time-frame Plans) 
   การจำแนกแผนตามระยะเวลา สามารถแบ�งออกเปEน 3 ประเภท ได�แก� 
   2.1 แผนระยะยาว (Long-range Plan) ครอบคลุมระยะเวลาต้ังแต� 5 ป|ข้ึนไป 
มุ�งเน�นการเตรียมความพร�อมรับมือกับความไม�แน�นอนของอนาคต และการเติบโตขององค�กรในระยะ
ยาว 
   2.2 แผนระยะปานกลาง (Medium-range Plan) ครอบคลุมระยะเวลา 1-5 ป|  
ทำหน�าท่ีเปEนแผนเชื่อมต�อระหว�างแผนระยะสั้นกับเป}าหมายระยะยาว 
   2.3 แผนระยะสั้น (Short-range Plan) ครอบคลุมระยะเวลาน�อยกว�า 1 ป|           
เน�นผลสำเร็จท่ีเปEนรูปธรรมและสามารถวัดผลได�ในระยะเวลาอันสั้น 
  3. การจำแนกตามลักษณะการใช� (Frequency-of-use Plans) 
   การจำแนกแผนตามความถ่ีในการใช�งาน สามารถแบ�งออกเปEน 2 ประเภท ได�แก� 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



15 

   3.1 แผนใช�ครั้งเดียว (Single-use Plan) เปEนแผนท่ีจัดทำข้ึนสำหรับโครงการหรือ
กิจกรรมเฉพาะกิจ เม่ือสิ้นสุดการดำเนินงานแล�วแผนนั้นจะสิ้นสุดไป เช�น แผนงบประมาณประจำป| 
แผนการก�อสร�างอาคาร หรือแผนการจัดงานเฉพาะกิจ 
   3.2 แผนใช�ประจำ (Standing Plan) เปEนแผนท่ีสามารถนำมาใช�ซ้ำได�อย�าง
ต�อเนื่อง เพ่ือเปEนแนวทางปฏิบัติมาตรฐานขององค�กร เช�น กฎระเบียบ (Rules) นโยบาย (Policies) 
และข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Procedures หรือ SOPs) 
 ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผน 
 การจัดทำแผนท่ีมีประสิทธิภาพไม�สามารถเกิดข้ึนได�โดยปราศจากบริบทแวดล�อมของ
องค�กร แต�จำเปEนต�องพิจารณาป9จจัยต�างๆ ท่ีส�งผลกระทบต�อความสำเร็จของแผน ท้ังป9จจัยภายใน
และป9จจัยภายนอก โดยแนวคิดท่ีนิยมใช�ในการวิเคราะห�คือ การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
(Environmental Scanning) 
  1. ป9จจัยภายใน (Internal Factors) 
   ป9จจัยภายใน คือ ป9จจัยท่ีอยู�ภายใต�การควบคุมขององค�กร ซ่ึงส�งผลโดยตรงต�อ           
ขีดความสามารถในการนำแผนไปสู�การปฏิบัติ นักวิชาการนิยมใช�กรอบแนวคิด 7S Framework  
ของแมคคินซีย� (McKinsey) หรือหลักการพ้ืนฐาน 4Ms ในการวิเคราะห� ได�แก� 
   1.1 Man (บุคลากร) หมายถึง จำนวนบุคลากร ความรู� ทักษะ และทัศนคติ          
หากแผนมีความเหมาะสมแต�บุคลากรขาดความพร�อม แผนย�อมไม�สามารถบรรลุผลได� 
   1.2 Money (งบประมาณ) หมายถึง ความเพียงพอของเงินทุนและสภาพคล�อง
ทางการเงิน ซ่ึงการวางแผนต�องสอดคล�องกับความเปEนจริงด�านงบประมาณ 
   1.3 Material (วัสดุอุปกรณ�) หมายถึง เครื่องมือ เทคโนโลยี และทรัพยากร        
ท่ีจำเปEนต�อการดำเนินงาน 
   1.4 Management (การจัดการ) หมายถึง โครงสร�างองค�กร ภาวะผู�นำ และ
ระบบการบริหารจัดการท่ีเอ้ือต�อการนำแผนไปใช� 
  2. ป9จจัยภายนอก (External Factors) 
   ป9จจัยภายนอก คือ ป9จจัยท่ีอยู�นอกเหนือการควบคุมขององค�กร แต�มีอิทธิพล 
อย�างมากต�อการกำหนดทิศทางของแผน โดยกรอบแนวคิดท่ีได�รับการยอมรับอย�างกว�างขวาง คือ 
การวิเคราะห� PESTEL (Kotler & Armstrong, 2012) ได�แก� 
   2.1 Political (การเมือง) เช�น นโยบายรัฐบาลและเสถียรภาพทางการเมือง 
   2.2 Economic (เศรษฐกิจ) เช�น อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ เงินเฟ}อ และ
ต�นทุน 
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   2.3 Social (สังคมและวัฒนธรรม) เช�น โครงสร�างประชากร ค�านิยม และ
พฤติกรรมของประชาชน 
   2.4 Technological (เทคโนโลยี) เช�น นวัตกรรมและการเปลี่ยนผ�านสู�ดิจิทัล 
   2.5 Environmental (สิ่งแวดล�อม) เช�น ภัยธรรมชาติ ภาวะโลกร�อน และนโยบาย
ด�านสิ่งแวดล�อม 
   2.6 Legal (กฎหมาย) เช�น กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี และระเบียบข�อบังคับ
ต�างๆ  
 ท้ังนี้ การวิเคราะห�ป9จจัยภายในและภายนอกมักถูกสังเคราะห�ร�วมกันด�วยเครื่องมือ SWOT 
Analysis เพ่ือระบุจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค ก�อนนำไปสู�การกำหนดกลยุทธ�ของแผน 
 การประเมินแผน (Plan Evaluation) 
 การประเมินแผนเปEนข้ันตอนสำคัญในวงจรการบริหารงาน (Management Cycle)             
เพ่ือพิจารณาว�าแผนท่ีจัดทำข้ึนสามารถบรรลุวัตถุประสงค�และคุ�มค�ากับทรัพยากรท่ีใช�ไปหรือไม� 
  1. ความหมายของการประเมินแผน 
   ซูแมน (Suchman, 1967) ให�ความหมายว�า การประเมินแผนเปEนกระบวนการ
ตัดสินคุณค�า โดยเปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึนจริงกับเกณฑ�หรือมาตรฐานท่ีกำหนดไว� ขณะท่ี สมหวัง       
พิธิยานุวัฒน� (2544) อธิบายว�า การประเมินเปEนกระบวนการรวบรวมและวิเคราะห�ข�อมูลอย�างเปEน
ระบบ เพ่ือนำสารสนเทศไปใช�ในการตัดสินใจปรับปรุงแผนหรือพิจารณาความสำเร็จของโครงการ 
  2. รูปแบบการประเมินแผน (Evaluation Models) 
   รูปแบบการประเมินท่ีได�รับการยอมรับอย�างแพร�หลาย คือ CIPP Model ของ 
สตัฟเฟ�ลบีม (Stufflebeam, 1971) ซ่ึงประกอบด�วย 
   2.1 Context Evaluation (C) การประเมินบริบท ก�อนเริ่มดำเนินแผน 
   2.2 Input Evaluation (I) การประเมินความพร�อมของทรัพยากร 
   2.3 Process Evaluation (P) การประเมินระหว�างการดำเนินงาน 
   2.4 Product Evaluation (P) การประเมินผลลัพธ�และผลกระทบหลังสิ้นสุดแผน 
  3. เกณฑ�ในการประเมินความสำเร็จของแผน 
   ในทางปฏิบัติ มักใช�ตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน (KPIs) โดยพิจารณาจาก 3 มิติหลัก 
ได�แก� ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และความประหยัด (Economy) 
 สรุปได�ว�า แนวคิดและทฤษฎีการจัดทำแผน ต้ังแต�ประเภทของแผน ป9จจัยท่ีเก่ียวข�อง          
ไปจนถึงการประเมินแผน ล�วนสะท�อนให�เห็นว�า การจัดทำแผนไม�ใช�เพียงการเขียนเอกสาร                      
แต�เปEนกระบวนการคิดเชิงระบบท่ีต�องอาศัยข�อมูลรอบด�านและการวิเคราะห�อย�างเปEนเหตุเปEนผล 
เพ่ือให�แผนสามารถเปEนเครื่องมือในการขับเคลื่อนองค�กรไปสู�เป}าหมายได�อย�างยั่งยืน 
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แนวคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ 

 หลักการแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี  
 การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ต�องเปEนไปตามหลักการพัฒนาอย�างยั่งยืน        
เพ่ือความผาสุกของประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังในระยะสั้นและระยะยาว การอำนวยความสะดวก และ
ตอบสนองความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยสอดคล�องกับหลักการดังต�อไปนี้ (พระราช
กฤษฎีกา, 2565) 
  1. การพัฒนาแบบองค�รวมซ่ึงพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล�อม
อย�างยั่งยืน การรักษาความสงบเรียบร�อยและการสร�างความเปEนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
และการมีส�วนร�วมของประชาชนในพ้ืนท่ี  
  2. การบริหารงานให�เปEนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด และ
เป}าหมาย และแนวทางการพัฒนาภาค  
  3. การบริหารแผนงาน โครงการ กิจกรรมในโครงการ งบประมาณ และบุคลากร              
ในจังหวัด เพ่ือให�เกิดการปฏิบัติราชการร�วมกันโดยใช�ดิจิทัลเทคโนโลยีเปEนหลัก  
  4. การส�งเสริมและดำเนินการให�เกิดความร�วมมืออย�างจริงใจระหว�างภาครัฐ องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด  
  5. การกระจายอำนาจการตัดสินใจไปสู�ระดับผู�ปฏิบัติ เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพและ 
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ  
   6. การบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี มีความโปร�งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์           
ของการปฏิบัติราชการ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทาแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับ
อำเภอและตำบล พ.ศ. 2562  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทาแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับ
อำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 มีดังนี้ (กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 
2562) 
  พระราชบัญญัติระเบียบการกำหนดให�จังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดให�สอดคล�อง        
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและความต�องการของประชาชนในท�องถ่ิน           
ในจังหวัด ประกอบกับตามยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2580 ประเด็นยุทธศาสตร�ด�านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ข�อ 4.2 กำหนดให�ภาครัฐบริหารงานแบบ  
บูรณาการโดยมียุทธศาสตร�ชาติเปEนเป}าหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น  
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ทุกภารกิจ ทุกพ้ืนท่ี จึงสมควรกำหนดแนวทาง เพ่ือบูรณาการในการจัดทำแผนและประสาน
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีหมู�บ�าน ชุมชน ตำบล และอำเภอ ให�เกิดความเชื่อมโยงสอดคล�องกับ          
ทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัด กลุ�มจังหวัด ภาค และประเทศ ไปในทิศทางเดียวกันได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุ�มค�า นำไปสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยังยั่งยืน 
  "แผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี" หมายความว�า แผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนพัฒนา
ตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาของส�วนราชการหรือหน�ายงานอ่ืนท่ี
ดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอ 
  "การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี" หมายความว�า การจัดทำแผน
และประสานแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ
และแผนพัฒนาของส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืน รวมท้ังองค�กรภาคเอกชนและประชาชนท่ี
ดำเนินการในพ้ืนท่ีให�มีความเชื่อมโยงและสอดคล�องในทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน เพ่ือให�สะท�อน
ป9ญหา และความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี และสอดคล�องกับแนวทางตามแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนา กลุ�มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ท่ีเปEนการบูรณาการการทำงานของทุกหน�วยงาน         
ในพ้ืนท่ี 
  "หมู�บ�าน" หมายความว�า หมู�บ�านตามกฎหมายว�าด�วยลักษณะปกครองท�องท่ี 
  “ชุมชน" หมายความว�า ชุมชนท่ีไม�มีตำแหน�งกำนัน ผู�ใหญ�บ�าน และอยู�ในพ้ืนท่ี            
ความรับผิดชอบขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  “องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน" หมายความว�า องค�การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล
บริหารส�วนตำบล เมืองพัทยา และราชการส�วนท�องถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกำหนดแต�ไม�รวมถึง
กรุงเทพมหานคร 
  "คณะกรรมการชุมชน" หมายความว�า คณะกรรมการของชุมชนท่ีอยู�ในพ้ืนท่ี            
ความรับผิดชอบ ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา 
  "คณะกรรมการหมู�บ�าน" หมายความว�า คณะกรรมการหมู�บ�านตามกฎหมายว�าด�วย
ลักษณะ ปกครองท�องท่ี และคณะกรรมการกลางหมู�บ�านอาสาพัฒนาและป}องกันตนเองตามกฎหมาย
ว�าด�วยจัดระเบียบบริหารหมู�บ�านอาสาพัฒนาและป}องกันตนเอง 
  "แผนพัฒนาอำเภอ" หมายความว�า แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการโครงการและ
แผนงานต�างๆ ของอำเภอท่ีสะท�อนถึงป9ญหาและความต�องการของประชาชน ตลอดจนความต�องการ
ของทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ีอำเภอโดยแผนพัฒนาอำเภอจำเปEนต�องต�องจัดทำเพ่ือให�เปEนเครื่องมือ                
ในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค� และทิศทางการพัฒนาของอำเภอในอนาคต 
  "แผนความต�องการระดับอำเภอ" หมายความว�า รายการเก่ียวกับโครงการและ
แผนงานต�างๆ ท่ีจำเปEนต�องดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอในแต�ละป|งบประมาณท่ีระบุถึงป9ญหาและ        

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



19 

ความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอำเภอและเปEนไปตามลำดับความสำคัญ ท่ีมาจากแผนพัฒนา
หมู�บ�าน แผนชุมชนแผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนของส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืน  
ท่ีดำเนินการในพ้ืนพ้ืนท่ี โดยจัดกลุ�มของป9ญหาและความต�องการออกเปEนหมวดหมู�และส�งไปยัง
จังหวัดหรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจำป|ของจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจำป|ของส�วนราชการ 
  "แผนปฏิบัติงานประจำป|ของอำเภอ" หมายความว�า แผนพัฒนาท่ีรวบรวมโครงการ
หรือกิจกรรม ของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอ่ืนของรัฐ องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีได�รับ
การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจำป|ท่ีต�องดำเนินการในพ้ืนพ้ืนท่ีอำเภอ และรายงานให�
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการทราบ 
  "แผนพัฒนาท�องถ่ิน" หมายความว�า แผนพัฒนาท�องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  "แผนพัฒนาตำบล" หมายความว�า แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการ
หรือกิจกรรม ท่ีจำเปEนต�องทำเพ่ือการพัฒนาแก�ไขป9ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี
ระดับตำบลท่ีมาจากแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนของส�วนราชการ
หรือหน�วยงานอ่ืนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี 
  "แผนพัฒนาหมู�บ�าน" หมายความว�า แผนพัฒนาท่ีกำหนดแผนงานหรือโครงการ            
หรือกิจกรรมท่ีมาจากกระบวนการเรียนรู�เพ่ือจัดการตนเองท่ีคณะกรรมการหมู�บ�านและประชาชน         
ในหมู�บ�านร�วมคิดวิเคราะห�ป9ญหา ศักยภาพความพร�อมของหมู�บ�าน ภายใต�เวทีประชาคมหมู�บ�าน 
และข�อมูลท่ีคนในหมู�บ�านจัดเก็บ รวมถึงข�อมูลจากแผนชนิดต�างๆ ท่ีมีอยู�ในหมู�บ�าน ไม�ว�าจะเปEน            
แผนท่ีส�วนราชการหน�วยงาน องค�กรต�างๆ ให�การสนับสนุน หรือจัดทำข้ึน เพ่ือรวบรวมให�เปEนกรอบ
แนวทางการป}องกันแก�ไขป9ญหา และพัฒนาหมู�บ�านให�สอดคล�องกับป9ญหาและความต�องการท่ีแท�จริง
ของหมู�บ�าน 
  “แผนชุมชน" หมายความว�า แผนชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วย            
การจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  "การจัดทำเวทีประชาคมหมู�บ�านและชุมชน" หมายความว�า การจัดทำเวทีประชาคม
ร�วมกันระหว�างประชาชน คณะกรรมการหมู�บ�าน คณะกรรมการชุมชน และส�วนราชการหรือท่ี
ดำเนินการในพ้ืนท่ี เพ่ือรวบรวม วิเคราะห�ป9ญหา และความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใช�
ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนของส�วนราชการหรือหน�วยงาน
อ่ืนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี  
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  กำหนดหลักเกณฑ�และวิธีปฏิบัติเพ่ือดำเนินการให�เปEนไปตามระเบียบนี้ 
  การจัดทำแผนและการประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน หมายถึง ในการ
จัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน ให�เปEนไปตามแนวทาง ดังนี้  
   1. จัดทำเวทีประชาคมหมู�บ�านและแผนชุมชน เพ่ือรวบรวมข�อมูลป9ญหา               
ความต�องการต�างๆ ของหมู�บ�านและชุมชน ท้ังในด�านเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ความม่ันคงและความสงบเรียบร�อย และการบริหารจัดการหรือ
อ่ืนๆ 
   2. บูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผน ให�นำข�อมูลจากเวทีประชาคม
หมู�บ�านและชุมชน ข�อมูลความจำเปEนพ้ืนฐาน (จปฐ.) และข�อมูลพ้ืนฐานระดับหมู�บ�าน (กชช.2ค)  
มาใช�เปEนข�อมูลพ้ืนฐานในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน พร�อมท้ังจัดลำดับความสำคัญ 
เพ่ือรองรับการพัฒนาและแก�ไขป9ญหาในพ้ืนท่ี รวมท้ังตอบสนองนโยบายสำคัญเร�งด�วนท่ีจะแก�ไข
ป9ญหา และพัฒนาระดับหมู�บ�านและชุมชนของรัฐบาล 
   3. ส�งแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนตาม (2) ให� ก.บ.ต. และองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินเพ่ือเปEนข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล และแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
   4. ประสานจัดทำโครงการเก่ียวกับการพัฒนาหมู�บ�านและชุมชน เพ่ือขอรับ            
การสนับสนุนงบประมาณจากหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และ
หน�วยงานอ่ืนๆ 
   5. ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนให�ป9จจุบัน 
   6. ทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| เพ่ือให�แผนงาน       
หรือโครงการระดับหมู�บ�านและชุมชน เปEนป9จจุบัน และมีความสอดคล�องกับสภาพป9ญหาและ           
ความต�องการพัฒนาของประชาชนในหมู�บ�านและชุมชน 
  การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาตำบล 
  ในตำบลหนึ่ง ให�มีคณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ ข้ึนคณะหนึ่งเรียก
โดยย�อว�า ก.บ.ต โดยประกอบด�วยในการแห�งท้ังผู�ทรงคุณวุฒิดาย (5) ได�คำนึงถึงถึงผู�มีความรู�ความสา
มารเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนในระดับตำบล หรือมีประสบการณ�ในการจัดทำแผนพัฒนาในระดับ
ตำบลองค�ประชุมและการประชุมของ ก.บ.ต. ให�นำหมวด 5 คณะกรรมการท่ีมีอำนาจดำเนินการ
พิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว�าด�วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกศรอง มาใช�บังคับโดยอนุโลมให� 
ก.บ.ต. มีอำนาจหน�าท่ี ดังต�อไปนี้ (กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562) 
   1. รวบรวมข�อมูลขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือกรมการพัฒนาชุมซน ได�แก�
ข�อมูลความจำเปEนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ข�อมูลพ้ืนฐานระดับหมู�บ�าน (กชช.2ค) และข�อมูลอ่ืนๆ เพ่ือใช�เปEน
ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
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   2. รวบรวมแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน และแผนพัฒนาท�องถ่ินในตำบล เพ่ือใช�
ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
   3. จัดทำแผนพัฒนาตำบล ให�นำข�อมูลจาก (1) และ (2) มาวิเคราะห�หรือ
สังเคราะห�กลั่นกรอง ประมวลผล เพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนาตำบล และจัดลำดับความสำคัญ           
ของแผนงานหรือโครงการระดับตำบล รวมท้ังจัดทำแผนงานหรือโครงการในการแก�ไขป9ญหาในพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความคาบเก่ียวต้ังแต�สองหมู�บ�านหรือสองชุมชนข้ึนไป เพ่ือรองรับการพัฒนาและตอบสนอง
นโยบายสำคัญเร�งด�วนในการแก�ไขป9ญหาและพัฒนาในตำบล 
   4. จำแนกแผนงานหรือโครงการระดับตำบลท่ีสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ีระดับตำบล และจัดทำบัญชีประสานโครงการพัฒนา ส�งให�องค�กร
ปกรองส�วนท�องถ่ินพิจารณาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
   5. จัดส�งแผนพัฒนาตำบล ให� ก.บ.อ. ใช�ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ และ
แผนความต�องการระดับอำเภอ 
   6. ทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาตำบลทุกป| เพ่ือให�แผนงานหรือโครงการระดับ
ตำบลเปEนป9จจุบัน 
  ให�สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอเปEนหน�วยงานหลักในการจัดทำแผนพัฒนาตำบลและ
ดำเนินการพัฒนาศักยภาพ ก.บ.ต. ในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาตำบล ท้ังนี้ แนวทาง         
ในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล ให�เปEนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
  การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาอำเภอ 
  ในอำเภอหนึ่ง ให�มีคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ ข้ึนคณะหนึ่ง  
เรียกโดยย�อว�า ก.บ.อ. โดยประกอบด�วย องค�ประชุมและการประชุมของ ก.บ.อ. ให�นำหมวด 5 
คณะกรรมการท่ีมีอำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว�าด�วยวิธีปฏิบัติราชการ           
ทางปกครอง มาใช�บังคับโดยอนุโลม ให� ก.บ.อ. มีอำนาจหน�าท่ี ดังต�อไปนี้ (กรมส�งเสริมการปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562) 
   1. วางแนวทางปฏิบัติและอำนวยการการบริหารงานแบบบูรณาการในอำเภอ 
รวมท้ังกำหนดกรอบแนวทางปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของภาคส�วนต�างๆ ในพ้ืนท่ีอำเภอ
ให�เปEนไปตามหลักการ นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 
   2. จัดทำแผนพัฒนาอำเภอและแผนความต�องการระดับอำเภอ โดยกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาอำเภอ การประสานและรวบรวมข�อมูลจากป9ญหาและความต�องการของประชาชน
แผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนพัฒนาของส�วน
ราชการหรือหน�วยงานอ่ืนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอ 
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   3. จัดทำแผนปฏิบัติงานประจำป|ของอำเภอ โดยรวบรวมโครงการหรือกิจกรรม
ของส�วนราชการรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีได�รับการ
จัดสรรรายจ�ายประจำป|ท่ีต�องดำเนินการในพ้ืนพ้ืนท่ีอำเภอ และรายงานให� คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ทราบ 
   4. ประสานกับทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ี รวมท้ังองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือนำ
แผนพัฒนาอำเภอไปสู�การปฏิบัติ รวมท้ังกำกับ ติดตามผล และให�คำแนะนำหน�วยงานต�างๆ ท่ี
ดำเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ีระดับอำเภอในด�านต�างๆ เพ่ือการพัฒนาและการแก�ไขป9ญหาในพ้ืนท่ี          
อย�างยั่งยืน 
   5. ตรวจสอบความซ้ำช�อนของแผนงานหรือโครงการของหน�วยงานต�างๆ และ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอ หากตรวจพบความซ้ำซ�อนของแผนงานหรือ
โครงการให� ก.บ.อ. เร�งแจ�งข�อเท็จจริง พร�อมท้ังเสนอความเห็นประกอบไปยังหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
เพ่ือพิจารณาดำเนินการต�อไป 
   6. ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
มอบหมาย 
   7. แต�งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน�าท่ีต�างๆ ตามท่ี ก.บ.อ. มอบหมาย     
คณะอนุกรรรมการตาม (7) อย�างน�อยต�องประกรบด�วย ผู�แทนจากส�วนราชการภายในอำเภอผู�แทน
จากองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และผู�แทนภาคประชาสังคม 
  ให� ก.บ.อ. นำกรอบทิศทางการพัฒนาอำเภอและยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดมาเปEน
แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ และแผนความต�องการระดับอำเภอ โดยกำหนดให�
แผนพัฒนาอำเภอมีระยะเวลาสอดคล�องกับห�วงเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดการกำหนดโครงร�าง
แผนพัฒนาอำเภอ และแผนความต�องการระดับอำเภอ ให�เปEนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
  ให� ก.บ.อ. นำแผนพัฒนาอำเภอ ตามข�อ 14 เสนอผู�ว�าราชการจังหวัดพิจารณาให�    
ความเห็นชอบเม่ือผู�ว�าราชการจังหวัดให�ความเห็นชอบแผนพัฒนาอำเภอตามวรรคหนึ่งแล�ว  
  ให� ก.บ.อ.ประกาศใช�แผนพัฒนาอำเภอและจัดส�งแผนพัฒนาอำเภอให�หน�วยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจรวมท้ังองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ี เพ่ือให�ทุกภาคส�วนนำไปใช�เปEน
แนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับอำเภอในทิศทางการพัฒนาอำเภอเดียวกัน 
  ให� ก.บ.อ. จำแนกแผนงานหรือโครงการระดับอำเภอในความรับผิดชอบขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน และจัดทำบัญชีประสานโครงการพัฒนา ส�งให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  ให� ก.บ.อ. จัดส�งแผนความต�องการระดับอำเภอ ให� ก.บ.จ. หรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
เพ่ือเปEนข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำป|ของจังหวัดหรือ
แผนปฏิบัติราชการของหน�วยงานนั้นๆ 
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  ให�อำเภอเปEนหน�วยงานหลักในการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ และ
ดำเนินการพัฒนาศักยภาพของ ก.บ.อ. ในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาอำเภอ ท้ังนี้  
การจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ ให�เปEนไปตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
  ให�องค�การบริหารส�วนจังหวัดพิจารณาโครงการท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินขอรับ 
การประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินหรือโครงการ
ท่ีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือบรรจุไว�ในแผนพัฒนาขององค�การ
บริหารส�วนจังหวัด พร�อมท้ังตรวจสอบโครงการดังกล�าวเพ่ือไม�ให�โครงการซ้ำซ�อนกับแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติงานของส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืน และให�จัดทำบัญชีประสานโครงการ
พัฒนาเพ่ือจัดส�งให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องพิจารณาดำเนินการ 
  ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ให�ความสำคัญกับการสร�างและพัฒนาศักยภาพ            
ในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ิน โดยในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินให�เปEนไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินการ          
บูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนพ้ืนท่ี เพ่ือให�เกิดการบูรณาการและประสาน
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ให�ดำเนินการตามแนวทาง ดังนี้ 
   1. จัดทำเวทีประชาคม เพ่ือให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการระดมความคิดเห็น 
ของประชาชนเพ่ือให�ได�มาซ่ึงป9ญหา และความต�องการจากประชาชนในพ้ืนท่ี 
   2. ให�มีการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมและจัดลำดับความสำคัญ
ของป9ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผ�านกลไกการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน  
แผนชุมชน แผนตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนความต�องการระดับอำเภอ เพ่ือให�แผนมีความ
เชื่อมโยง สอดคล�องกันในทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน 
   3. ในกรณีแผนงานหรือโครงการ หรือพ้ืนท่ี มีความซ้ำช�อนกันในการจัดทำแผน
ระดับอำเภอกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน ให�หารือร�วมกันระหว�างคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบ
บูรณาการกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�อง 
   4. บูรณาการการงบประมาณ และประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ ให�เปEนไปตามแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี โดยการแสวงหาความร�วมมือ และการบูรณาการ
จากทุกภาคส�วน 
  ให�นายอำเภอกำหนด วัน เวลา และสถานท่ีในการจัดทำเวทีประชาคมร�วมกันของ
หมู�บ�าน ชุมชน และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และอาจประสานให�ส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืน       
ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีเข�าร�วมเวทีประชาคมด�วยก็ได�การจัดทำเวทีประชาคมตามวรรคหนึ่งในเขตของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ให�นายกเทศมนตรีหรือนายกเมืองพัทยากำหนด วัน เวลา และสถานท่ี 
ในการจัดทำเวทีประชาคมของชุมชน และเมืองพัทยาและอาจประสานส�วนราชการหรือหน�วยงาน          
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ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีเข�าร�วมเวทีประชาคมด�วยก็ได� ปฏิทินการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา 
ตามระเบียบนี้ ให�เปEนกระทรวงมหาดไทยกำหนด ให�จังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติ
ราชการประจำป|ของจังหวัดโดยนำแผนพัฒนาอำเภอ แผนความต�องการระดับอำเภอ แผนพัฒนา
ท�องถ่ินระดับจังหวัดมาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท่ีบูรณาการร�วมกันการสนับสนุนการดำเนินการ 
  การดำเนินการของคณะกรรมการหมู�บ�าน คณะกรรมการชุมชน ก.บ.ต. และ ก.บ.อ. 
หรือการดำเนินการอ่ืนใดท่ีเปEนไปภายใต�ระเบียบนี้ ให�หน�วยงานหลักซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทำแผน 
ในแต�ละระดับและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสมให�สำนักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชนและกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน 
รวมท้ังองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน สนับสนุนทางวิชาการวัสดุอุปกรณ� และพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข�อง
ตามความเหมาะสม จังหวัด ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พิจารณานำ
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอยู�ในแผนพัฒนาอำเภอ แผนความต�องการระดับอำเภอ แผนงานโครงการ
ระดับตำบล แผนงานหรือโครงการะดับหมู�บ�านและชุมชน ไปประกอบการจัดต้ังคำของบประมาณ
หรือจัดทำงบประมาณรายจ�ายประจำป|ตามอำนาจหน�าท่ี โดยให�ความสำคัญเปEนลำดับต�น เนื่องจาก
เปEนแผนงานโครงการท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ีการกำกับดูและให�
นายอำเภอมีหน�าท่ีกำกับดูแล และให�คำแนะนำในการประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชน 
แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอเพ่ือให�การ
ดำเนินการตามระเบียบนี้เกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือให�การประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ให�ผู�ว�าราชการจังหวัด มีอำนาจหน�าท่ีกำกับดูแล และให�คำแนะนำท่ีเปEนประโยชน�ตามหลักเกณฑ� 
ดังนี้ 
   1. บูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีกับทุกภาคส�วน และสอดคล�อง
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด 
   2. ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนจากการประสาน
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 
   3. การมีส�วนร�วมของประชาชน และการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี 
   4. พิจารณาให�หน�วยงานใดเปEนผู�ดำเนินการ ในกรณีท่ีมีความซ้ำซ�อนกันในเรื่อง
งบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการ ผู�ดำเนินการ หรือโครงการ 
  ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแล และให�คำแนะนำเพ่ือให�องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินและการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินให�
สอดคล�องกับแผนพัฒนาในระดับจังหวัด เพ่ือให�เปEนไปตามกฎหมาย กฎหมายว�าด�วยการจัดต้ังองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน และกฎหมายว�าด�วยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก�
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ให�สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ร�วมกับกรมการปกครอง                
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กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน ติดตามและประเมินผลคุณภาพ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชนแผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนพัฒนาอำเภอ                
เปEนประจำทุกป| เพ่ือปรับปรุงคุณภาพให�สอดคล�องกับความต�องการและป9ญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 แนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี One Plan 
 แนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี One Plan มีดังนี้  
  มีวัตถุประสงค�ในการจัดทำและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี (One Plan) (กรม
ส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562)    
   1. เพ่ือให�กลไกการจัดทำและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ 
   2. เพ่ือยกระดับคุณภาพแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีให�มีลักษณะเปEนแผนเดียว             
One Plan 
   3. เพ่ือให�มีแนวทางการสนับสนุน ควบคุม และกำกับติดตามการจัดทำและ
ประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 
  หลักการดำเนินงาน 
   1. กำหนดแนวทางการเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาในลักษณะ One Plan 
โดยไม�ส�งผลกระทบต�ออำนาจหน�าท่ีในการจัดทำและประสานแผนของส�วนราชการหรือองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีกำหนดไว�ในระเบียบกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ 
   2. กำหนดแนวทางการเชื่อมโยงในการทำงานร�วมกันของการบริหารราชการ            
ส�วนภูมิภาคกับ อปท. (อาศัยระเบียบ/กฎหมายของ อปท. ท่ีมีผลบังคับใช�อยู�แล�ว โดยไม�ได�มี
ผลกระทบต�อบทบาทอำนาจหน�าท่ีของ อปท.) 
   3. กำหนดเป}าหมายเพ่ือให�การจัดทำแผนทุกระดับมาจากป9ญหาความต�องการของ
ประชาชนอย�างแท�จริง 
   4. กำหนดกลไกให�มีหน�วยงานรับผิดชอบการจัดทำแผนในทุกระดับ และกำหนด
แนวทางปฏิบัติในการเชื่อมโยงประสานแผนเพ่ือให�การดำเนินงานไม�เกิดความซ้ำซ�อน และเกิดความ
คุ�มค�ากับประชาชนมากท่ีสุด 
   5. ยึดประชาชนเปEนศูนย�กลาง (People Centric) ในการบริหารราชการ             
โดยความร�วมมือจากภาคประชาชน เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารราชการส�วนภูมิภาค  
  ผลท่ีได�รับ 
   1. แผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีมีคุณภาพสามารถตอบสนองความต�องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีได�อย�างแท�จริง ดังนี้ 
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    1.1 เกิดกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการระบุถึงสภาพป9ญหาและ
ความต�องการท่ีแท�จริงในระดับพ้ืนท่ี ผ�านกลไกการจัดทำประชาคมร�วมกันกันระหว�างคณะกรรมการ
หมู�บ�าน คณะกรรมการชุมชน และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
    1.2 สามารถรวบรวมป9ญหาและความต�องการท่ีแท�จริงซ่ึงได�มาจากประชาชน
ในระดับพ้ืนท่ีหมู�บ�านและชุมชน ซ่ึงเปEนผู�ประสบป9ญหาหรือมีความต�องการท่ีแท�จริง 
   2. มีงบประมาณสนับสนุนการจัดทำแผน และการนำแผนงาน/โครงการบรรจุไว�ใน
แผนของส�วนราชการ แผนของหน�วยงานรัฐวิสาหกิจ แผนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือแผน
ของหน�วยงานอ่ืนๆ 
   3. มีการกำกับ ติดตามการจัดทำและประสานแผนแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี และ
การประเมินผลคุณภาพแผนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพให�สออดคล�องกับความต�องการและป9ญหาของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
  กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทำและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 
(One Plan) 
  การจัดทำและประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน ให�คณะกรรมการหมู�บ�าน
(กม.) ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี พ.ศ. 2457 และคณะกรรมการกลางหมู�บ�านอาสา
พัฒนาและป}องกันตนเอง (อพป.) ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู�บ�านอาสาสาพัฒนาและ
ป}องกันตนเอง พ.ศ. 2522 มีหน�าท่ีบูรณาการทบทวน/จัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน และให�คณะกรรมการ
ชุมชมชนในพ้ืนท่ีท่ีไม�มี กม. และ อพป. มีหน�าท่ีบูรณาการทบทวน/จัดทำแผนชุมชุมชน โดยมี
สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอสนับสนุนข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาและวิทยากรกระบวนการ 
และมีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน/อำเภอ สนับสนุนการจัดทำเวทีประชาคมร�วมกันในระดับหมู�บ�าน/
ชุมชน/ท�องถ่ินในพ้ืนท่ี 
  การจัดทำและประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนให�ดำเนินการในห�วงเวลา
ระหว�างเดือนมกราคม-กุมภาพันธ� โดยให�นายอำเภอมีบทบาทสำคัญในการจัดทำปฏิทินกำหนดวัน 
เวลา และสถานท่ีในการจัดเวทีประชาคมหมู�บ�าน/ชุมชน รวมท้ังการประสานงานกับองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในพ้ืนพ้ืนท่ีเข�าร�วมประชาคมโดยมีคณะกรรมการหมู�บ�านและ
คณะกรรมการชุมชน เปEนกลไกหลักในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน ซ่ึงมีข้ันตอน             
ในการจัดทำแผนฯ ดังนี้ 
   1. จัดเวทีประชาคมหมู�บ�านและชุมชน เพ่ือรวบรวมป9ญหาความต�องการต�างๆ            
ในพ้ืนท่ีของหมู�บ�านและชุมชน รวมท้ังใช�ข�อมูลพ้ืนฐานของหมู�บ�านและชุมชนจากข�อมูล จปฐ, และ 
กชช.2ค โดยมีสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอสนับสนุนข�อมูลสารสนเทศและวิทยากรกระบวนการ      
โดยมี อปท./อำเภอ สนับสนุนการจัดเวทีประชาคม 
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   2. นำข�อมูลป9ญหาความต�องการจากเวทีประชาคมมาจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน
และแผนชุมชนตามแนวทางท่ีกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย กำหนด 
   3. จัดส�งแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน ให�ศูนย�ประสานงานองค�การชุมชน
ระดับตำบล (ศอช.ต.) และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ือใช�ประกอบในการจัดทำแผนชุมชนระดับ
ตำบล และแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�อง 
   4. นำโครงการตามแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนไปประสานเพ่ือขอรับ         
การสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำโครงการจากหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
  การจัดทำและประสานแผนชุมชนระดับตำบล (แผนพัฒนาตำบล) 
  ให�สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ สนับสนุนการจัดทำแผนชุมชนระดับตำบล โดยใช�
กลไกศูนย�ประสานงานองค�การชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) ตามระเบียบกระพรวงมหาดไทยว�าด�วย
การดำเนินงานศูนย�ประสานงานองค�การชุมชนพ.ศ. 2551 เปEนกลโกรับผิดชอบการจัดทำแผนชุมชน
ระดับตำบล โดยประมวลความต�องการจากแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน/แผนพัฒนาท�องถ่ิน หรือ
แผนอ่ืนๆ รวมท้ังนำข�อมูล จปฐ. และ กชช.2ค มาใช�ประกอบในการวิเคราะห�กลั่นกรอง ประมวลผล 
และจัดลำดับความสำคัญของแผนงาน/โครงการ เพ่ือจัดทำเปEนแผนชุมชนระดับตำบล โดยให�
สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอเปEนหน�วยงานหลักสนับสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชนระดับตำบล        
และให�ความสำคัญกับการสร�างและพัฒนาศักยภาพของศูนย�ประสานงานองค�การชุมชนระดับตำบล 
(ศอช.ต.) ในการจัดทำและประสานแผนชุมชนระดับตำบล 
  การจัดทำและประสานแผนชุมชมชนระดับตำบล (แผนพัฒนาตำบล) ให�ดำเนินการ      
ในห�วงเวลาระหว�างเดือนมีนาคม-เมษายน โดยมีศูนย�ประสานงานองค�การชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) 
เปEนกลไกหลักในการจัดทำและประสานแผนชุมชนระดับตำบล ซ่ึงมีชั้นตอนในการจัดทำแผนฯ ดังนี้ 
(กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562) 
   1. รวบรวมข�อมูล จปฐ. ข�อมูล กชช.2ค ข�อมูลตำบลจากองค�กรปกครอง            
ส�วนท�องถ่ิน และข�อมูลอ่ืนๆ ในตำบลเพ่ือเปEนข�อมูลเตรียมความพร�อมประกอบการจัดทำแผนชุมชน
ระดับตำบล 
   2. รวบรวมแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน และแผนพัฒนาท�องถ่ินในตำบล เพ่ือใช�
ประกอบการจัดทำแผนชุมชนระดับตำบล 
   3. จัดทำแผนชุมชนระดับตำบล โดยนำข�อมูลจาก ข�อ 1. และ ข�อ 2. มาวิเคราะห� 
หรือสังเคราะห� กลั่นกรองประมวลมวลผล และจัดลำดับความสำคัญของแผนงานหรือโครงการระดับ
ตำบล รวมท้ังจัดทำแผนงานหรือโครงการสำหรับการแก�ไขป9ญหาในพ้ืนท่ี ท่ีมีความคาบเก่ียวต้ังแต�
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สองหมู�บ�านหรือสองชุมชนข้ึนไป เพ่ือรองรับการพัฒนาและตอบสนองนโยบายสำคัญเร�งด�วนในการ
แก�ไขป9ญหาและพัฒนาในตำบล 
   4. จำแนกแผนงานหรือโครงการระดับตำบลท่ีสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาของ
องค�กรปกครองในพ้ืนท่ีระดับตำบล โดยจัดทำเปEนบัญชีประสานโครงการพัฒนา ส�งให�องค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินพิจารณาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
   5. จัดส�งแผนชุมชนระดับตำบล ให�คณะกรรมการบริหารงานอำเภอ (ก.บ.อ.)            
ใช�ประกอบแผนความต�องการระดับอำเภอ 
  การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
  ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2548 และ           
ท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม และให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถเพ่ิมเติมเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาท�องถ่ิน 
โดยนำป9ญหาและความต�องการของประชาชนจากการจัดทำเวทีประชาคมร�วมกันของหมู�บ�าน/ชุมชน/
ท�องถ่ิน รวมท้ังนำข�อมูลจากแผนชุมชนระดับตำบล (แผนพัฒนาตำบล) มาใช�ประกอบพิจารณา
ปรับปรุงเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท�องถ่ิน โดยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ให�ความสำคัญกับการสร�าง
และพัฒนาศักยภาพในการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
  การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
  ให�ดำเนินการในห�วงเวลาระหว�างเดือนมีนาคม-เมษายน โดยมีคณะกรรมการพัฒนา
ท�องถ่ิน (อบต./เทศบาล) เปEนกลไกหลักในการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ิน ซ่ึงมีข้ันตอน          
ในการจัดทำแผนฯ ดังนี้ (กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2562) 
   1. เข�าร�วมเวทีประชาคมหมู�บ�าน/ชุมชน และนำป9ญหาความต�องการของ
ประชาชนจากการจัดทำเวทีประชาคมดังกล�าว และโครงการท่ี ศอช.ต. ขอประสานมาใช�ประกอบ 
การพิจารณาจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน     
   2. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับอำเภอ จำแนกแผนงาน/
โครงการท่ี อบต. เทศบาลเมืองพัทยา และแผนงาน/โครงการท่ี ก.บ.อ. ขอรับการสนับสนุน รวบรวม
จัดทำเปEนบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค�ปกครองส�วนท�องถ่ิน ส�งให�คณะกรรมการประสาน
แผนท�องถ่ินระดับจังหวัด รวมท้ังจัดทำบัญชีประสานโครงการพัฒนาท่ีสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนา
ในพ้ืนท่ีอำเภอ ส�งให� ก.บ.อ. 
   3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับจังหวัด พิจารณาโครงการ              
ท่ีคณะกรรมการประสานแผนท�องถ่ินระดับอำเภอขอรับการประสานโครงการตามบัญชีประสาน
โครงการพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินหรือโครงการท่ี ก.บ.จ. ขอประสาน เพ่ือนำไปบรรจุไว�
ในแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนจังหวัด รวมท้ัง จัดทำบัญชีประสานโครงการพัฒนาท่ีสอดคล�อง
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กับทิศทางการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัด ส�งให� ก.บ.จ. หรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องบรรจุไว�ในแผนเพ่ือ
จัดสรรงบประมาณ 
  การจัดทำและประสานแผนพัฒนาอำเภอ 
  ให�อำเภอโดยกลไกของคณะกรรมการบริหารงานอำเภอ (ก.บ.อ.) ตามแนวทางท่ี
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กำหนด ประสานและรวบรวมข�อมูลจากป9ญหาและ             
ความต�องการของประชาชน (Bottom-up) จากแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนชุมชนระดับ
ตำบล (แผนพัฒนาตำบล) แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนพัฒนาของส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืนท่ี
ดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอเพ่ือใช�ประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ และแผนความต�องการระดับ
อำเภอโดยให�ท่ีทำการปกครองอำเภอเปEนหน�วยงานหลักในการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ 
และให�ความสำคัญกับการสร�างและพัฒนาศักยภาพของ ก.บ.อ. ในการจัดทำและประสานแผนพัฒนา
อำเภอ 
  การจัดทำและประสานแผนพัฒนาอำเภอ ให�เปEนไปตามท่ีกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย กำหนดโดยให�คณะกรรมการบริหารงานอำเภอ (ก.บ.อ.) เปEนกลไกหลักในการ
จัดทำและประสานแผนพัฒนาอำเภอซ่ึงมีข้ันตอนในการจัดทำแผนฯ ดังนี้ 
    ระยะท่ี 1 ช�วงเดือนมกราคม-พฤษภาคม 
   1. อำเภอโดยกลไกของคณะกรรมการบริหารงานอำเภอ (ก.บ.อ.) นำกรอบทิศทาง
และยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด (Top-down) จากแผนพัฒนาจังหวัด มาเปEนแนวทางในการ
ทบทวนการจัดทำกรอบทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและยุทธศาสตร�การพัฒนาอำเภอ และแจ�งให�ภาคส�วน
ต�างๆ รวมท้ังองค�กรปกครองส�วนในพ้ืนท่ีทราบ เพ่ือให�ทุกภาคส�วนนำไปใช�เปEนแนวทาง ในการพัฒนา
พ้ืนท่ีระดับอำเภอให�เปEนไปในทิศทางเดียวกัน 
   2. ก.บ.อ. จัดทำบัญชีแผนงานหรือโครงการระดับอำเภอ ท่ีเห็นว�าอยู�ในความ
รับผิดชอบองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ส�งให�คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับอำเภอ 
เพ่ือพิจารณาบูรณาการโครงการตามแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ี และ
นำเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับจังหวัด เพ่ือพิจารณาบูรณาการโครงการท่ี
เกินขีดความสามารถขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในภาพรวมของจังหวัดและเสนอให�องค�การ
บริหารส�วนจังหวัด (อบจ.) พิจารณาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาของ อบจ. 
    ระยะท่ี 2 ช�วงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 
   3. ให� ก.บ.อ. ประสานและรวบรวมข�อมูลจากป9ญหาและความต�องการของ
ประชาชน (Bottom-up)จากแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนชุมชนระดับตำบล (แผนพัฒนา
ตำบล) แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนพัฒนาของส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี
อำเภอ เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ และให� ก.บ.อ. ประกาศใช�และจัดส�งแผนพัฒนาอำเภอให�
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หน�วยงานต�างๆ รวมท้ังองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ี เพ่ือให�ทุกภาคส�วนทราบและร�วมกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาและการแก�ไขป9ญหาในพ้ืนท่ีอย�างยั่งยืนและเปEนไปในทิศทางเดียวกัน 
   4. ให� ก.บ.อ. จัดทำแผนความต�องการระดับอำเภอให�สอดคล�องกับทิศทางการ
พัฒนาจังหวัด โดยโครงการท่ีอยู�ในแผนความต�องการระดับอำเภอจะต�องเปEนโครงการท่ีถูกบรรจุ          
อยู�ในแผนพัฒนาอำเภอและจะต�องจัดกลุ�มโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร�ของแผนพัฒนาจังหวัด 
โดยให�อำเภอจัดส�งแผนความต�องการระดับอำเภอให� ก.บ.จ. และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือเปEนข�อมูล
ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำป|ของจังหวัด รวมท้ังการประสานขอรับ
การสนับสนุนการดำเนินงานหรืองบประมาณจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อ 
  การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนพ้ืนท่ี (One Plan) 
   1. ให�การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี เปEนไปตามหลักเกณฑ� 
    1.1 ใช�กระบวนการประชาคมแบบมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนหรือการจัดเวที
ระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให�ได�มาซ่ึงป9ญหาและความต�องการจากประชาชนในพ้ืนท่ี 
    1.2 ให�มีการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมและจัดลำดับ
ความสำคัญของป9ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผ�านกลไกการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�าน แผนชุมชมชน แผนชนชนระดับตำบล(แผนพัฒนาตำบล) แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนพัฒนา
อำเภอ เพ่ือให�แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล�องกันในทกระดับเปEนแผนเดียวกัน 
    1.3 บูรณาการการบริหารงบประมาณ และประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณให�เปEนไปตามแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี โดยการแสวงหาความร�วมมือและ
การบูรณาการจากทุกภาคส�วน 
   2. ให�คณะกรรมการหมู�บ�าน คณะกรรมการชุมชน และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในพ้ืนท่ีจัดทำเวทีประชาคมร�วมกัน เพ่ือรวบรวม วิเคราะห� ป9ญหาและความต�องการของประชาชนใน
พ้ืนท่ีนำไปใช�เปEนข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน และแผนชุมชน โดยให�นายอำเภอประสานงาน
การกำหนด วัน เวลา และสถานท่ีจัดเวทีประชาคมร�วมกันของคณะกรรมการหมู�บ�าน คณะกรรมการ
ชุมชน และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ี รวมท้ังประสานให�ส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืนท่ี
ดำเนินการในพ้ืนท่ีเข�าร�วมเวทีประชาคมดังกล�าวด�วย 
   3. ให�คณะกรรมการชุมชน และเมืองพัทยาจัดทำเวทีประชาคมเพ่ือรวบรวม 
วิเคราะห�ป9ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ีนำไปใช�เปEนข�อมูลในการจัดทำแผนชุมซน 
หรือแผนพัฒนาท�องถ่ินโดยให�นายกเทศมนตรีเมืองพัทยาประสานงานการกำหนด วัน เวลา และ
สถานท่ีจัดเวทีประชาคมของคณะกรรมการชุมชน และสถานท่ีจัดเวทีประชาคมของคณะกรรมการ
ชุมชนและเมืองพัทยารวมท้ังประสานให�ส�วนราชการหรือหน�วยงานท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีเข�าร�วมเวที
ประชาคมดังกล�าวด�วย 
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   4. การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีให�เปEนไปตามปฏิทิน            
การจัดทำแผนพัฒนาท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
   5. ให�จังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำป|ของจังหวัด 
โดยนำแผนพัฒนาอำเภอแผนความต�องการระดับอำเภอ แผนพัฒนาท�องถ่ินระดับดับจังหวัด                   
มาประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด ท่ีบูรณาการร�วมกันของหน�วยงาน 
  การกำกับและติดตาม (One Plan) 
   1. ในการประสานให�แผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนชุมชนระดับตำบล 
(แผนพัฒนาตำบล) แผนพัฒนา พัฒนาท�องถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาของส�วนราชการ
หรือหน�วยงานอ่ืนท่ีต่ำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอสัมฤทธิ์ผลให�นายอำเภอมีหน�าท่ีติดตามพร�อมให�
คำแนะนำ 
   2. เพ่ือให�การประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีสัมฤทธิ์ผล ให�ผู�ว�าราชการจังหวัด 
มีอำนาจหน�าท่ีกำกับและติดตามพร�อมให�คำแนะนำท่ีเปEนประโยชน�ตามหลักเกณฑ� ดังนี้ 
    2.1 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีการบูรณาการกับ            
ทุกภาคส�วน และสอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ�มจังหวัด 
    2.2 ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการประสาน
แผนพัฒนาพ้ืนท่ี 
    2.3 การมีส�วนร�วมของประชาชน และการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี 
    2.4 พิจารณาให�หน�วยงานใดเปEนผู�ดำเนินการในกรณีท่ีมีความซ้ำซ�อนกัน            
ในเรื่องงบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการ ผู�ดำเนินการ หรือโครงการ 
   3. ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแลให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินและการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินให�ลอดคล�องกับแผนพัฒนา     
ในระดับจังหวัด โดยในการพิจารณาพัฒนาในข�อบัญญัติ เทศบัญญัติ และงบประมาณรายจ�าย             
ต�องสอดคล�องเชื่อมโยงตามแนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี และสอดคล�อง
กับแผนพัฒนาจังหวัดก�อนให�ความเห็นชอบ ตามกฎหมายว�าด�วยองค�การบริหารส�วนจังหวัด กฎหมาย
ว�าด�วยเทศบาล กฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารเมืองพัทยา และกฎหมายว�าด�วยสภาตำบลและ
องค�การบริหารส�วนตำบล 
   4. เพ่ือให�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีสัมฤทธิ์ผล                        
ให�กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชนและกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน มีหน�าท่ี เร�งรัด 
ติดตาม รายงานผลการดำเนินการประสานแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนชุมชนระดับตำบล
(แผนพัฒนาตำบล) แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนพัฒนาอำเภอ ให�กระทรวงมหาดไทยทราบ 
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   5. ให�สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ร�วมกับกรมการปกครอง กรมการพัฒนา
ชุมชน และการปกครองท�องถ่ิน จัดทำระบบประเมินผลคุณภาพแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน   
แผนชุมชนระดับตำบล (แผนพัฒนา แผนพัฒนาท�องถ่ิน และแผนพัฒนาอำเภอ เปEนประจำทุกป|           
เพ่ือปรับปรุงคุณภาพให�สอดคล�องกับและป9ญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 จากท่ีกล�าวมาท้ังหมด จึงสรุปได�ว�า แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ในการพัฒนาท�องถ่ินเน�นให�
ประชาชนได�มีการมีส�วนร�วมโดยคำนึงถึงสภาพป9ญหาใน 5 ด�าน ได�แก� ด�านการจัดทำเวทีประชาคม 
ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ด�านการบูรณการการงบประมาณ ด�านการสนับสนุนการ
ดำเนินการ และด�านการกำกับดูแล ซ่ึงผู�วิจัยจำนำไปเปEนข�อมูลและกรอบในการดำเนินการวิจัย 
 สภาพป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี  
 มีนักวิชาการได�กล�าวถึงสภาพป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 
  ป9ณยกร บุญกรอบ (2559, หน�า 45-46) กล�าวว�า สภาพป9ญหาในการปฏิบัติงานของ
คณะผู�บริหารองค�การบริหารส�วนตำบล ศึกษาเฉพาะกรณีองค�การบริหารส�วนตำบลในเขตจังหวัด         
ศรีสะเกษ ภาพรวมอยู�ท่ีในระดับกลาง และเม่ือแยกพิจารณาค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อย ตามลำดับ
ดังนี้ ป9ญหาในการปฏิบัติงาน ด�านทิศทางและการกำหนดนโยบาย ด�านการจัดทำแผนปฏิบัติการ     
ด�านการจัดทำแผนพัฒนาและโครงการ ด�านการประเมินและการจัดทำรายงาน ด�านการติดตามและ
ควบคุมงาน ด�านการจัดการเรื่องการจัดซ้ือจัดจ�างและด�านการจัดการ ด�านการเงินและงบประมาณ 
  สมเดช จันมาธิกรกุล (2559, หน�า 22) กล�าวว�า สภาพป9ญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานขององค�การบริหารส�วนตำบลบางพลีใหญ� อำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการในภาพรวม 
อยู�ในดับน�อย เม่ือพิจารณาเปEนรายด�าน พบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดงบประมาณ รองลงมา
คือ การอำนวยการ การประสานงาน การรายงาน การบริหารงานบุคคล การวางแผน ส�วนด�านท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด คือ การจัดองค�กร 
  ป9ณณธร เธียรชัยพฤกษ� (2561, หน�า 191-192) กล�าวว�า สภาพป9ญหาขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ทำให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินของไทย พบกับป9ญหาท่ีสำคัญอยู�หลาย
ประการ คือ 
   1. ป9ญหาทางด�านการบริหารงาน เนื่องจากองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินแต�ละ
รูปแบบจะมีภาระหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
นั้นๆ กำหนดไว�เปEนเฉพาะการ ทำให�ป9ญหาด�านการบริหารงานต�างๆ ทำให�การบริหารงานไม�คล�องตัว
เท�าท่ีควร โดยเฉพาะการกำกับของรัฐบาลส�วนกลางและส�วนภูมิภาค การดำเนินการจะต�องอยู�ภายใน
กรอบและขอบเขตท่ีกฎหมายกำหนด ซ่ึงอาจจะมีผลให�การจัดทำบริการสาธารณะไม�สามารถ
ตอบสนองความต�องการท่ีแท�จริงของราษฎรได� 
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   2. ป9ญหาทางด�านการบริหารการเงินการคลัง การดำเนินภารกิจต�างๆ กฎหมาย
ต�างๆ ได�กำหนดให�เปEนหน�าท่ีและความรับผิดชอบขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินนั้น การดำเนินงาน
ทุกประเภทจำเปEนต�องมีรายได�เพ่ือค�าใช�จ�ายในการดำเนินงานจัดทำบริการสาธารณะ ซ่ึงมีปริมาณ         
ไม�มากนัก ดังนั้น รัฐบาลจึงจัดสรรเงินอุดหนุนจากเงินงบประมาณรายจ�ายประจำป|ให�แก�องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 
    3. ป9ญหาทางด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย�การบริหารงานบุคคลบางประการ       
ท่ียังไม�ได�แก�ไขให�เปEนไปตามหลักตามระบบคุณธรรมมีการแทรกแซงจากฝ�ายการเมือง ท่ีมักจะนำเอา
ระบบอุปถัมภ�มาใช�ทำให�ขวัญและกำลังใจของบุคลากรในองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินตกต่ำไม�ตั้งใจ      
ท่ีจะอุทิศตนให�กับการทำงานได�เต็มท่ี 
   4. ป9ญหาทางด�านการมีส�วนร�วมของประชาชนตามหลักการปกครองตนเองของ
ประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนในท�องถ่ินนั้นๆ แต�ในทางปฏิบัติจะพบว�า การมีส�วนร�วม
ในการปกครองท�องถ่ินของประชาชนมีค�อนข�างน�อย คงมีเพียงแต�การไปใช�สิทธิเลือกต้ังสภาองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินและผู�บริหารองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเท�านั้น 
   5. การทับซ�อนของอำนาจ การท่ีมีรูปแบบการปกครองส�วนภูมิภาค มีส�วนในการ
บริหารงานและแม�แต�ท�องถ่ินเองยังมีการทับซ�อนกันอยู� เช�น องค�การบริหารส�วนจังหวัดทับซ�อนพ้ืนท่ี
กับองค�การบริหารส�วนตำบล ซ่ึงความทับซ�อนดังกล�าวก�อให�เกิดความสับสนในหมู�ประชาชนและ         
ยังขาดเอกภาพในการแก�ไขป9ญหาในท�องถ่ิน อีกด�วย 
   6 ความล�าช�าในการกระจายอำนาจ โดยเฉพาะด�านการศึกษาและด�านสาธารณสุข
เนื่องจากหน�วยงานราชการส�วนกลางและส�วนภูมิภาคยังดำเนินการด�านนี้อยู�ส�วนหนึ่งเกิดจาก
ข�าราชการเกิดการต�อต�านท่ีจะย�ายไปสังกัดองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  นที อินทรสูต (2565, หน�า 34-35) สรุปได�ว�า สภาพการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน คือ 
ลักษณะของการปฏิบัติงานตามจริงขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนา
ท�องถ่ิน ส�วนป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน คือ ข�อขัดข�องในการปฏิบัติงานตามจริงเก่ียวกับ       
การจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน จากการศึกษาได�ศึกษาและวิเคราะห�
จากท่ีกล�าวมาข�างต�น พบว�า สภาพป9ญหาหารจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน ประกอบด�วยสภาพป9ญหา  
ใน 8 ด�าน ได�แก� การบริหารจัดการ สภาพแวดล�อมในการดำเนินการ กระบวนการ การมีส�วนร�วม 
การประชาคมท�องถ่ิน การจัดเก็บรวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห�ข�อมูล การประสานแผนพัฒนา
ท�องถ่ิน การติดตามและประเมินผล  
 จากท่ีกล�าวมาแล�วข�างต�น สามารถสรุปได�ว�า สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี คือ 
ลักษณะของการปฏิบัติงานตามจริงขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ี ส�วนป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี คือ ข�อขัดข�องในการปฏิบัติงานตามจริง
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เก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงผู�ศึกษาได�ศึกษาและวิเคราะห�จากท่ีกล�าวมาข�องต�น 
พบว�า สภาพป9ญหาหารจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ประกอบด�วยสภาพป9ญหาใน 5 ด�าน ได�แก�            
ด�านการจัดทำเวทีประชาคม ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ด�านการบูรณการการงบประมาณ 
ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และด�านการกำกับดูแล 
 ป\จจัยท่ีเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
 สภาพแวดล�อมท้ังภายในและภายนอกท่ีส�งผลต�อผลกระทบต�อการดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ทำให�ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติมีความแตกต�างกันไปตาม
ระดับความรุ�นแรงของสภาพแวดล�อมท่ีส�งผล 
  สภาพแวดล�อมภายในองค�กร (Internal Environment) คือ สภาวะแวดล�อมท่ีองค�กร
สามารถควบคุมได� หมายถึง ป9จจัยต�างๆ ท่ีองค�กรสามารถกำหนดและควบคุมได� เปEนไปตามความ
ต�องการขององค�กร ถือว�าเปEนป9จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อองค�กร เช�น ผู�บริหาร พนักงาน การเงินและ
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ� การบริหารจัดการ เปEนต�น (นที อินทรสูต, 2565, หน�า 35-36)  
   แวยูแฮ แวปา (2559, หน�า 23-24) กล�าวว�า ป9จจัยด�านสภาวะแวดล�อมภายใน
ธุรกิจ เปEนสภาพแวดล�อมภายในธุรกิจสามารถควบคุมได�และเก่ียวข�องกับการกำหนดนโยบาย         
เปEนป9จจัยท่ีมีความสำคัญและมีผลต�อความสำเร็จในการดำเนินงาน ได�แก� ป9จจัยด�านบุคลากร         
ด�านการตลาด ด�านการเงิน ด�านการผลิต เปEนต�น 
   นอกจากนี้สภาวะแวดล�อมภายใน ยังรวมถึงนโยบายและเป}าหมายด�วย สภาวะ
แวดล�อมภายในองค�กรเปEนป9จจัยท่ีเกิดจากการดำเนินงาน ท้ังในด�านการวิเคราะห�จุดแข็งและจุดอ�อน
หากพบว�า จุดแข็ง ผู�บริหารก็ควรสร�างให�ป9จจัยนั้นเข�มแข็งยิ่งข้ึน หากพบจุดอ�อนก็ควรดำเนินการ
ปรับปรุง แก�ไข ซ่ึงในทางปฏิบัติจากการพิจารณาข�อมูลเพ่ือวางแผนเชิงกลยุทธ�นั้น จะอาศัยข�อมูล 
จากการวิเคราะห�สภาวะแวดล�อมมากำหนดวัตถุประสงค� กลยุทธ�และแผนปฏิบัติการ ดังนั้น ผู�บริหาร
จึงควรวิเคราะห�สภาวะแวดล�อมท้ังภายในและภายนอก สำหรับสภาวะแวดล�อมท้ังภายในองค�การ
ประกอบด�วยการกำหนดนโยบาย เป}าหมาย ตลาดเป}าหมาย ส�วนประสมทางการตลาด การบริหาร
ด�านเงินทุน การบริหารการผลิต การบริหารบุคลากรและการบริหาร ด�านระบบข�าวสาร สภาวะ
แวดล�อมภายในองค�การเปEนสภาวะแวดล�อมท่ีมีผลกระทบต�อความสำเร็จของ องค�การท้ังทางตรงและ
ทางอ�อม 
   อย�างไรก็ตาม สภาวะแวดล�อมภายใน เปEนสภาวะแวดล�อมท่ี ผู�บริหารสามารถ
ควบคุมได� นอกจากสภาวะแวดล�อมท่ีเกิดจากการดำเนินธุรกิจในหน�าท่ีด�านต�างๆ ดังกล�าวแล�วสภาวะ
แวดล�อมภายในองค�การยังรวมถึงวัตถุประสงค� เป}าหมาย นโยบาย ซ่ึงเปEนสภาวะแวดล�อมท่ีองค�กร
ธุรกิจสามารถควบคุมได� นอกจากนั้นสภาวะแวดล�อมภายในยังเกิดจากการกำหนดของผู�บริหารระดับ
ต�างๆ ท่ีสามารถกำหนดและปรับเปลี่ยนได�ตามความเหมาะสม 
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   ธนภัทร กันทวงศ� (2559, หน�า 22) กล�าวว�า สภาพแวดล�อมภายใน เปEนแรง          
ผลักดันภายในธุรกิจท่ีมีอิทธิพลต�อการจัดการและดำเนินงานของธุรกิจ ซ่ึงธุรกิจสามารถควบคุมและ
จัดการสภาพแวดล�อมลักษณะนี้ ให�เปEนไปตามแนวทางท่ีต�องการได� ซ่ึงในการจัดการผู�บริหารต�อง        
ทำการศึกษาป9จจัยเหล�านี้ เพ่ือประเมินจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ�อน (Weakness) ขององค�การ 
    1. โครงสร�างองค�กร (Organization) โครงสร�างของกิจการเปEนตัวกำหนด
ทิศทางแก�องค�กรในการดำเนินกลยุทธ�ในการเข�าสู�ตลาดโลก รวมถึงเปEนการพิจารณาระดับ                
ความพร�อมขององค�กร ทางด�านบุคลากรท้ังในประเทศและต�างประเทศ 
    2. บุคลากรและความสามารถของบุคลากร (Human Resource and 
Ability) กิจกรรมสามารถปรับตัวต�อสภาพแวดล�อมได�ดี เม่ือพนักงานได�รับการฝ�กอบรมเพ่ือพัฒนา
ทักษะความรู�ความสามารถ และสามารถพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร              
ในองค�การ และทำให�ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพดีข้ึน เพ่ือให�สามารถทำการผลิตได�มีประสิทธิผล 
มากท่ีสุด 
    3. วัฒนธรรมองค�กร (Organization Culture) รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลง
ค�านิยมในการทำงานการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในด�านต�างๆ ท่ีส�งผลต�อการปรับตัวให�เข�ากับ
สภาพแวดล�อมภายนอก 
    4. องค�ประกอบอ่ืนๆ ในองค�การ ได�แก� พันธกิจของบริษัท ระบบการ
บริหารงาน กระบวนการผลิต และการทำงานในธุรกิจทรัพยากรต�างๆ ในธุรกิจกฎระเบียบภายใน
องค�การ 
  สภาพแวดล�อมภายนอก คือ สิ่งแวดล�อมภายนอกองค�กร (External Environment) 
หรือภาวะแวดล�อมท่ีองค�กรไม�สามารถควบคุมได� ป9จจัยกลุ�มนี้ หมายถึง ป9จจัยภายนอกองค�กรท่ีมี
อิทธิพลต�อองค�กร ถือว�าเปEนป9จจัยท่ีควบคุมไม�ได� แต�มีอิทธิพลต�อองค�กร คือ สามารถสร�างโอกาส          
หรืออุปสรรคให�แก�องค�กรได� เช�น การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
ผู�รับบริการ (นที อินทรสูต, 2565, หน�า 39-42) 
   แวยูแฮ แวปา (2559, หน�า 26-30) กล�าวว�า สภาพแวดล�อมภายนอกท่ีมีขอบเขต
ครอบครองกว�างไกลท่ีสุด ขณะเดียวกันเปEนกรอบการดำเนินงานของธุรกิจและอุตสาหกรรม
สภาพแวดล�อมท่ัวไปเปEนสภาพแวดล�อมท่ีมีผลกระทบวงกว�างต�ออุตสาหกรรม ซ่ึงประกอบด�วยป9จจัย
สำคัญหลายด�านแต�ป9จจัยสภาพแวดล�อมท่ัวไปท่ีมีผลกระทบต�อการดำเนินธุรกิจสามารถจำแนก
ออกเปEน 4 ประเภท ได�แก� 
    1. สภาพแวดล�อมทางเศรษฐกิจ (Economic Environment) สภาวะทาง
เศรษฐกิจของแต�ละประเทศมีอิทธิพลต�อสภาวการณ�ดำเนินงาน ของธุรกิจและอุตสาหกรรม ดังนั้น 
องค�การจำเปEนต�องศึกษาและวิเคราะห�สภาพแวดล�อมทางเศรษฐกิจว�า ป9จจัยทางเศรษฐกิจท่ีมี            
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ถึงผลกระทบต�อการดำเนินงานขององค�กรอย�างมีนัยสำคัญ รวมท้ังการคาดการณ�ถึงแนวโน�มทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว ซ่ึงองค�กรอาจต�องมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ�ให�เหมาะสมกับสภาพแวดล�อม           
บางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง เพ่ือให�กลยุทธ�ดังกล�าวสามารถนำไปใช�ปฏิบัติงานได�อย�างมีประสิทธิผล
ป9จจัยสภาพแวดล�อมทางเศรษฐกิจท่ีควรคำนึง 
    2. สภาพแวดล�อมทางสังคม วัฒนธรรม ประชากรศาสตร�และสิ่งแวดล�อม 
(Society, Culture, Demography and Natural Environment) การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล�อมทางสังคม วัฒนธรรม ประชากรศาสตร� และสิ่งแวดล�อม มีผลกระทบสำคัญต�อท้ัง
ผลิตภัณฑ� บริการ ตลาด และลูกค�าของธุรกิจ ธุรกิจไม�ว�าจะเปEนธุรกิจขนาดเล็กหรือธุรกิจขนาดใหญ� 
ธุรกิจท่ีหวังกำไรจากการลงทุนและธุรกิจท่ีไม�หวังผลกำไรจากการลงทุนในทุกอุตสาหกรรมไม�สามารถ
ท่ีจะหลีกเลี่ยงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของป9จจัยตัวแปรสภาพแวดล�อมดังกล�าว โดยป9จจัย
สภาพแวดล�อมทางสังคม วัฒนธรรม ประชากรศาสตร�และสิ่งแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงนั้น ก�อให�เกิด
โอกาสและอุปสรรคในการดำเนินงานให�แก�องค�การ เนื่องจากโลกทุกวันนี้มีการเปลี่ยนแปลงอย�างมาก
นั่นเอง ซ่ึงแนวโน�มท่ีเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม ประชากรศาสตร�และสิ่งแวดล�อม มีอิทธิพลต�อ
วิถีทางการดำเนินชีวิต การทำงาน การผลิต และการบริโภค แนวโน�มป9จจัยตัวแปรท่ีเปลี่ยนแปลงนี้
ก�อให�เกิดประเภทของลูกค�าท่ีมีความต�องการในสินค�าหรือบริการท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกต�างกันไป 
องค�การแต�ละแห�งจำเปEนต�องเลือกกลยุทธ�ท่ีเหมาะสม เพ่ือฉกฉวยโอกาสสภาพแวดล�อมภายนอก         
ท่ีเปลี่ยนแปลงและพยายามหลีกเลี่ยงอุปสรรคจากป9จจัยท่ีเปลี่ยนแปลงดังกล�าว ท้ังนี้ เพ่ือก�อให�เกิด
ความได�เปรียบทางการแข�งขัน 
    3. สภาพแวดล�อมทางเทคโนโลยี (Technological Environment)  
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีส�งผลกระทบต�อหลายภาคส�วนของสังคมและธุรกิจ ผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีท่ีสำคัญๆ จะปรากฏให�เห็นในเรื่องของผลิตภัณฑ�ใหม� กระบวนการผลิต
และวัตถุดิบ ในส�วนเทคโนโลยีจะรวมความถึงสถาบันและกิจกรรมท่ีเก่ียวข�องกับการสร�างสรรค� 
ความรู�ใหม�ๆ และถ�ายทอดความรู�ดังกล�าวให�เปEนรูปธรรม โดยก�อให�เกิดผลลัพธ�ใหม�ๆ ผลิตภัณฑ�ใหม�
กระบวนการผลิตใหม�และวัตถุดิบใหม� ในป9จจุบัน เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว ธุรกิจมี
ความจำเปEนอย�างยิ่งในการศึกษาเก่ียวกับเทคโนโลยี ความสำคัญของการพยายามพัฒนาเทคโนโลยี
ใหม�ๆ เพ่ือนำมาใช�ในการดำเนินธุรกิจ เพราะความสำเร็จในการพัฒนาเทคโนโลยีนำมาซ่ึงการเพ่ิมข้ึน
ของส�วนแบ�งการตลาดและอัตราผลตอบแทนท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้น ธุรกิจควรทำการตรวจสอบป9จจัย
สภาพแวดล�อมภายนอกอย�างต�อเนื่อง เพ่ือศึกษาเทคโนโลยีใหม�ๆ มาทดแทนเทคโนโลยีท่ีธุรกิจใช�           
ในการดำเนินงานป9จจุบัน ท้ังนี้ เพ่ือให�เกิดความได�เปรียบทางการแข�งขัน อิทธิพลของเทคโนโลยี           
เปEนป9จจัยสำคัญท่ีก�อให�เกิดท้ังโอกาสและอุปสรรคต�อธุรกิจ 
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    4. สภาพแวดล�อมทางการเมือง รัฐบาล และกฎหมาย (Political 
Government and Legal Environment) สภาพแวดล�อมทางการเมือง รัฐบาล และกฎหมาย          
เปEนป9จจัยสภาพแวดล�อมท่ีองค�การและกลุ�มผลประโยชน�ท่ีเปEนคู�แข�งขันต�องปฏิบัติตาม รวมถึงวิธีการ
และข�อร�องเรียนเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบต�างๆ ท่ีพ่ึงปฏิบัติต�อกันระหว�างประเทศ โดยท่ัวไป
ป9จจัยเหล�านี้ แสดงให�เห็นว�าองค�การธุรกิจพยายามท่ีจะโน�มน�าวให�รัฐบาลออกกฎหมายและ
กฎระเบียบอย�างไร เพ่ือท่ีจะเอ้ือต�อการดำเนินงานของธุรกิจหรือในทางกลับกัน รัฐบาลออกกฎหมาย
และกฎระเบียบอย�างไร เพ่ีอท่ีจะเอ้ือต�อการดำเนินงานของธุรกิจหรือในทางกลับกัน รัฐบาลออก
กฎหมายและกฎระเบียบ เพ่ือโน�มน�าวให�องค�การธุรกิจต�องปฏิบัติตาม และกฎระเบียบอย�างไร  
ในกรณีท่ีป9จจัยทางการเมือง รัฐบาล และกฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงจะมีอิทธิพลต�อกฎหมายและ
กฎระเบียบต�างๆ ในการแข�งขันให�มีการเปลี่ยนแปลงตามไปด�วย อาทิ กฎหมายป}องกันการผูกขาด 
กฎหมายทางด�านภาษี กฎหมายป}องกันสิ่งแวดล�อม และการผ�อนคลายกฎระเบียบต�างๆ เปEนต�น 
   ธนภัทร กันทาวงศ� (2559, หน�า 22-24) กล�าวว�า สภาพแวดล�อมภายนอกเปEน
ป9จจัยภายนอกท่ีธุรกิจไม�สามารถดำเนินการควบคุมให�เปEนไปในทิศทางท่ีต�องการ เปEนสิ่งท่ีไม�สามารถ
กำหนดขอบเขตได�อย�างชัดเจน ดังนั้น สภาพแวดล�อมภายนอกของธุรกิจ จึงได�แก� องค�ประกอบ
ท้ังหมดท่ีอยู�ภายนอกธุรกิจ ซ่ึงส�งผลต�อการดำเนินงานส�วนหนึ่งส�วนใด หรือท้ังหมดของธุรกิจเปEนพลัง
ผลักดันจากภายนอกองค�การท่ีมีอิทธิพลต�อความสามารถในการบรรลุเป}าหมายขององค�การซ่ึงพลัง
เหล�านี้มีการเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลาและก�อให�เกิดท้ังท่ีเปEนโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) ต�อการดำเนินงานขององค�การโดยสามารถจัดแบ�งสภาพแวดล�อมภายนอกของธุรกิจได�ดังนี้ 
    1. สภาพแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องกับงาน (Task Environment) จะเปEน
สภาพแวดล�อมในด�านต�างๆ ท่ีส�งผลต�อการดำเนินงานของธุรกิจโดยตรงในการบรรลุเป}าหมาย
สภาพแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องกับงาน ได�แก� คู�แข�งขัน ผู�จำหน�าย ตลาดแรงงาน ผู�ใช�สินค�าและบริการ
ลูกค�า เปEนต�น 
    2. สภาพแวดล�อมท่ัวไป (General Environment) จัดเปEนสภาพแวดล�อม           
ท่ีส�งผลกระทบต�อการดำเนินการธุรกิจในทางอ�อม (Indirectly Interactive Forces) แม�ว�าจะเปEน
สภาพแวดล�อมท่ีไม�ได� ส�งผลกระทบโดยตรงแต�สภาพแวดล�อมในแต�ละด�านดังกล�าว ก็จะส�งผลต�อ
ธุรกิจสภาพแวดล�อมโดยท่ัวไป ได�แก�  
     2.1 เศรษฐกิจ (Economic) ป9จจัยทางเศรษฐกิจ มีความสำคัญต�อ             
การประกอบธุรกิจเปEนอย�างยิ่ง หากสภาพเศรษฐกิจดีก็จะเอ้ืออำนวยต�อการประกอบธุรกิจให�ประสบ
ความสำเร็จในทางตรงกันข�าม ถ�าสภาพเศรษฐกิจมีแนวโน�มถดถอยหรือตกต่ำ เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ          
มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและยากท่ีจะพยากรณ� ซ่ึงมีผลทำให�การประกอบธุรกิจหยุดซะงัก
ล�มเหลวหรืออาจจะต�องเลิกกิจการได� 
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     2.2 เทคโนโลยี (Technology) การเปลี่ยนแปลงและความก�าวหน�า            
ของเทคโนโลยีมีผลกระทบต�อการดำเนินธุรกิจโดยเฉพาะอย�างยิ่งด�านคอมพิวเตอร�และอินเตอร�เน็ต          
มีความสำคัญต�อองค�การธุรกิจมาก โดยมีการนำเอาป9จจัยทางเทคโนโลยีมาพิจารณาเพ่ือสร�างความ
ได�เปรียบในการแข�งขัน เพ่ือช�วยให�ธุรกิจ มีเทคนิคและระบบการผลิตท่ีทันสมัย ซ่ึงสามารถลดต�นทุน
การผลิตลงและเพ่ิมกำลังผลิต ช�วยให�สามารถจัดการและมีการติดต�อสื่อสารท่ีรวดเร็วยิ่งข้ึน ช�วยให�
ธุรกิจสามารถผลิตสินค�าใหม�ๆ ทำให�สามารถตอบสนองความต�องการของลูกค�าได�มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ออกจากนี้ป9จจัยระหว�างประเทศก็ส�งผลกระทบโดยตรงต�อหลายธุรกิจและเริ่มมีความสำคัญ
มากข้ึนในป9จจุบัน 
     2.3 การเมืองและกฎหมาย (Political Law) ได�แก� การเมือง กฎข�อบังคับ 
นโยบายของรัฐบาลแนวโน�มการออกกฎหมายและพระราชบัญญัติต�างๆ ได�แก� กฎหมายภาษีอากร 
พระราชบัญญัติค�าแรงข้ันต่ำ พระราชบัญญัติการโฆษณา พระราชบัญญัติโรงงานและพระราชบัญญัติ
คุ�มครองผู�บริโภค เปEนต�น ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกล�าว จะส�งผลกระทบโดยตรงต�อการดำเนินงาน         
ขององค�การ ตัวอย�างเช�น การเปลี่ยนแปลงกฎหมายภาษีอากร อาจทำให�ต�นทุนสินค�าสูงข้ึนหรือ         
การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลอาจเปEนผลดีต�อการส�งเสริมการลงทุนและการส�งออก ดังนั้น 
ธุรกิจจะต�องคอยติดตามความเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและกฎหมายด�วย 
     2.4 สังคมและวัฒนธรรม (Social and Culture) ได�แก� ทัศนคติทาง
สังคม ค�านิยม บรรทัดฐาน ความเชื่อ พฤติกรรม การเปลี่ยนแปลงทางด�านประชากร เช�น การศึกษา 
และอัตราการเกิด นับได�ว�าการเปลี่ยนแปลงของป9จจัยดังกล�าว มีอิทธิพลต�อการขายสินค�าและการหา
กำไรของกิจการ ดังนั้น ผู�บริหารจึงควรตรวจสอบและให�ความสนใจแนวโน�มของการเปลี่ยนแปลง          
ซ่ึงอาจจะได�โอกาสใหม�หรืออาจจะพบอุปสรรคท่ีสำคัญก็ได� ตัวอย�าง เช�น ธุรกิจมีโอกาสออกสินค�าตัว
ใหม�หรือเลิกผลิตสินค�าบางรายการ เนื่องจากผู�บริโภคไม�ต�องการอีกต�อไป 
    3. สภาพแวดล�อมระหว�างประเทศ (International Environment)  
การดำเนินธุรกิจภายในประเทศเริ่มได�รับผลกระทบจากธุรกิจระหว�างประเทศมากข้ึน ผลกระทบด�าน
สภาพแวดล�อม ระหว�างประเทศต�อธุรกิจ จึงได�เพ่ิมมากข้ึนอย�างรวดเร็วโดยเฉพาะอย�างยิ่ง เทคโนโลยี
และการสื่อทำให�เกิดความแตกต�างระหว�างธุรกิจภายในประเทศกับธุรกิจระหว�างประเทศเพ่ิมความ
แตกต�างกันมากอย�างยิ่งข้ึน เม่ือระบบการขนส�งและเทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส�ช�วยลดข�อจำกัด
ทางด�านระยะทางและระยะเวลาลง สภาพแวดล�อมทางระหว�างประเทศ ได�แก� การแข�งขันจากการ
รวมกิจการของบริษัทข�ามชาติ การเข�าสู�ตลาดต�างประเทศลูกค�าในต�างประเทศ อัตราแลกเปลี่ยน
มาตรการระหว�างประเทศ เปEนต�น 
 จากท่ีกล�าวมาแล�วข�างต�น สามารถสรุปได�ว�า สิ่งแวดล�อมภายนอกองค�กร (External 
Environment) หรือสภาวะแวดล�อมท่ีองค�กรไม�สามารถควบคุมได� ป9จจัยกลุ�มนี้ หมายถึง ป9จจัย
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ภายนอกองค�กรท่ีมีอิทธิพลต�อองค�กร ถือว�าเปEนป9จจัยท่ีควบคุมไม�ได� แต�มีอิทธิพลต�อองค�กร คือ 
สามารถสร�างโอกาสหรืออุปสรรคให�แก�องค�กรได� เช�น การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม เทคโนโลยี ผู�รับบรกิาร เปEนต�น 
 

แผนพัฒนาท�องถิ่นในเขตอำเภอปางศิลาทอง 

 อำเภอปางศิลาทอง เดิมเปEนส�วนหนึ่งของตำบลวังไทร อำเภอคลองขลุง ต้ังข้ึนตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2536 แบ�งเขตท�องท่ีอำเภอคลองขลุง ต้ังเปEนก่ิงอำเภอ
ปางศิลาทองมีเขตการปกครองรวม 3 ตำบล คือ ตำบลโพธิ์ทอง ตำบลหินดาต ตำบลปางตาไว ต�อมา 
มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปEน อำเภอปางศิลาทองมีผลบังคับใช�ตั้งแต�วันท่ี 11 ตุลาคม 2540  
 การแบ�งเขตการปกครองส�วนภูมิภาค อำเภอปางศิลาทองแบ�งเขตการปกครองย�อยออก  
เปEน 3 ตำบล 42 หมู�บ�าน ได�แก� 1) ตำบลโพธิ์ทอง จำนวน 17 หมู�บ�าน 2) ตำบลหินดาต จำนวน  
14 หมู�บ�าน 3) ตำบลปางตาไว จำนวน 11 หมู�บ�าน  
 การปกครองส�วนท�องถ่ินท�องท่ีอำเภอปางศิลาทอง ประกอบด�วยองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
3 แห�ง ได�แก� 1) องค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลโพธิ์ทอง 2) องค�การบริหาร
ส�วนตำบลหินดาต ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลหินดาต และ 3) องค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลปางตาไว ซ่ึงองค�การบริหารส�วนตำบลแต�ละแห�งมีแผนพัฒนาท�องถ่ินดังนี้ 
 แผนพัฒนาท�องถ่ินองค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง 
 องค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลโพธิ์ทอง มีรายละเอียด                  
ของแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) ดังนี้ (องค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง, 2566) 
  ยุทธศาสตร�องค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง 
  วิสัยทัศน�การพัฒนา คือ “เศรษฐกิจดี ชีวิตมีคุณภาพ การศึกษามาตรฐานบริหารแบบ
บูรณาการ เพ่ิมทุนทางสังคม ชุมชนเข�มแข็งสิ่งแวดล�อมดี มีทางสัญจรสะดวก วัฒนธรรมยั่งยืน” 
  ประเด็นยุทธศาสตร� 
   1. การจัดวางผังเมืองและพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
   2. การส�งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิป9ญญาท�องถ่ิน  
   3. การส�งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนาการเกษตรปลอดสารพิษ 
   4. การส�งเสริมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมท่ีเข�มแข็ง  
   5. การพัฒนาด�านสิ่งแวดล�อม และทรัพยากรธรรมชาติ 
   6. การยกระดับคุณภาพแหล�งท�องเท่ียว และส�งเสริมการท�องเท่ียว 
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   7. การพัฒนาการบริหารจัดการองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินให�มีประสิทธิภาพและ
ธรรมาภิบาล 
  พันธกิจ/กลยุทธ� 
   1. การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภคท่ีมีประสิทธิภาพและ
เพียงพอ ครอบคลุมท่ัวท้ังพ้ืนท่ี 
   2. การพัฒนาสังคม ขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดับให�ตรงกับ
ความต�องการของประชาชน ตลอดจนอนุรักษ�และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดี และพัฒนากีฬา         
ข้ันพ้ืนฐาน และภูมิป9ญญาท�องถ่ิน 
   3. การพัฒนาด�านเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือยกระดับรายได�และสถานะด�านเศรษฐกิจ
ให�ประชาชนมีรายได�เพียงพอต�อการดำรงชีพ ส�งเสริมการเกษตรแบบปลอดภัย 
   4. ส�งเสริมให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการพัฒนาท�องถ่ิน ร�วมตรวจสอบเพ่ือให�เกิด
ความโปร�งใส การพัฒนาด�านสาธารณสุข เพ่ือให�ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   5. การพัฒนาด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเพ่ือพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน�
ให�เปEนแหล�งท�องเท่ียวแบบเชิงอนุรักษ� 
   6. การพัฒนายกระดับชุมชนท�องถ่ินให�เปEนสถานท่ีท�องเท่ียวในเชิงอนุรักษ� 
   7. การพัฒนาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลมีประสิทธิภาพ 
  เป}าหมายแนวทางในการพัฒนา 
   1. สำรวจ ตรวจสอบ ก�อสร�าง ปรับปรุง บำรุงรักษาและซ�อมแซมถนน สะพาน 
ทางเท�าและเกาะกลางถนนรวมท้ังระบายน้ำ 
   2. สำรวจ ตรวจสอบ ก�อสร�าง ปรับปรุง บำรุงรักษาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
   3. พัฒนาปรับปรุงสถานีขนส�งและการจราจร 
   4. พัฒนาแหล�งน้ำขนาดใหญ�ระบบชลประทาน 
   5. วางแผนและสนับสนุนการจัดทำผังเมือง 
   6. ส�งเสริมและพัฒนาการศึกษาทุกเพศวัย และบุคลากรทางการศึกษา 
   7. สืบสาน อนุรักษ� สนับสนุนกิจกรรมด�านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วัฒนธรรม
และภูมิป9ญญาท�องถ่ิน 
   8. การส�งเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   9. พัฒนาเกษตรปลอดภัย 
   10. สนับสนุนกิจกรรมด�านสุขภาพอนามัยและการออกกำลังกาย 
   11. พัฒนาความรู�เพ่ือสร�างรายได�และสร�างการรวมกลุ�มเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
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   12. พัฒนาทักษะการเรียนรู� ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน 
   13. การควบคุม ดูแลรักษาป�าไม�และบริหารจัดการขยะ 
   14. วางแผน จัดการและควบคุมมลพิษทางอากาศและทางน้ำ 
   15. บำบัด ฟ��นฟู อนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
   16. การพัฒนา ปรับปรุงแหล�งท�องเท่ียว 
   17. พัฒนาบุคลากรด�านการท�องเท่ียว 
   18. ส�งเสริมการท�องเท่ียว 
   19. พัฒนาคุณภาพระบบบริหารจัดการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
   20. ส�งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานบุคลากรท�องถ่ิน 
   21. ปลูกฝ9งจิตสำนึกด�านธรรมาภิบาล 
  ตัวชี้วัดเป}าหมายแนวทางการพัฒนา 
   1. องค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง มีการจัดทำแผนแผนพัฒนาท�องถ่ินมีความ
เชื่อมโยงหรือสอดคล�องยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน 
   2. องค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง ร�อยละของโครงการพัฒนา/กิจกรรม
สาธารณะในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชนถูกนำไปบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินและตราข�อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำป|/เพ่ิมเติม/งบประมาณเงินสะสมหรือ            
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สู�การพัฒนาชุมชนท�องถ่ิน    
   3. แผนพัฒนาท�องถ่ินมีความเชื่อมโยงหรือสอดคล�องยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด
กับยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  ผลการวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
   1. การวิเคราะห�กรอบการจัดทำยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน            
ผลการวิเคราะห�ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในป9จจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของท�องถ่ินด�วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค) 
    จุดแข็ง (Strengths : S) 
     1. เปEนแหล�งปลูกข�าว ข�าวโพด มันสำปะหลังคุณภาพดี 
     2. ผู�นำชุมชนมีความสามัคคีกัน 
     3. มีกองทุนหมู�บ�านในรูปแบบต�างๆ เพ่ือช�วยเหลือกัน 
     4. มีประเพณีท�องถ่ินท่ีดีงาม(เช�น ลอยกระทง แห�เทียนเข�าพรรษา รดน้ำ
ดำหัวผู�สูงอายุ เปEนต�น) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



42 

     5. มีหอกระจายข�าวประจำหมู�บ�าน ทำให�ประชาชนได�รับข�อมูลข�าวสาร
ต�างๆ อย�างท่ัวถึง 
    จุดอ�อน (Weaknesses : W) 
     1. ไม�มีระบบชลประทาน พ้ืนท่ีการเกษตรขาดแคลนน้ำในการทำ
การเกษตรนอกฤดู 
     2. ไม�มีระบบการบริหารจัดการน้ำแบบยั่งยืน 
     3. ไม�มีแหล�งท�องเท่ียวในตำบล 
     4. ไม�มีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม 
     5. ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตร 
     6. เกษตรกรใช�สารเคมีมากในภาคการเกษตร 
     7. การมีส�วนร�วมจากภาคประชาชนอยู�ในระดับน�อย 
     8. รายจ�ายครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีรายได�เท�าเดิมหรือลดลง 
     9. การจัดสรรงบประมาณไม�เพียงพอต�อการพัฒนาไม�ครอบคลุมทุกด�าน 
    โอกาส (Opportunities : O) 
     1. มีหน�วยงานราชการต�างๆ ในพ้ืนท่ีเพ่ือติดต�อประสานงานและ                  
ให�ความช�วยเหลือ 
     2. รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดรัฐต�อง            
ให�ความเปEนอิสระแก�องค�กรปกครอง ส�วนท�องถ่ินในการกำหนดนโยบาย การบริหาร การจัดการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
     3. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก�
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 ให�องค�การบริหารส�วนตำบลมีอำนาจและหน�าท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ินตนเองและรองรับภารกิจถ�ายโอน 
     4. รัฐบาลมีแนวนโยบายการส�งเสริม การมีส�วนร�วมในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก�ประชาชน เพ่ือให�เกิดความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับประชาธิปไตย เปEนการ
กระตุ�นและส�งเสริมให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารจัดการท�องถ่ินของตนเองมากข้ึน 
    อุปสรรค (Threats : T) 
     1. งบประมาณท่ีได�รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม�มีความแน�นอน 
     2. การเมืองระดับประเทศยังมีป9ญหาความขัดแย�งทำให�การบริหารงาน
ด�านนโยบายไม�มีความแน�นอน 
     3. ป9ญหาภาวะโลกร�อนส�งผลให�เกิดภัยธรรมชาติต�างๆ เช�น ภัยแล�ง            
ภัยหนาว หมอกควัน อุทกภัย ไฟป�า 
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     4. ระเบียบกฎหมายไม�เอ้ือต�อการบริหารจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
     5. ป9จจัยการผลิตมีราคาสูงข้ึน ทำให�ต�นทุนการผลิตสูงข้ึนและ
ความสามารถในการแข�งขันลดลง ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
   2. การประเมินสถานการณ�สภาพแวดล�อมภายนอกท่ีเก่ียงข�อง 
    โอกาส (Opportunities : O) 
     1. มีหน�วยงานราชการต�างๆ ในพ้ืนท่ีเพ่ือติดต�อประสานงานและ         
ให�ความช�วยเหลือ 
     2. รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดรัฐต�อง               
ให�ความเปEนอิสระแก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการกำหนดนโยบาย การบริหาร การจัดการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
     3. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก�
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 ให�องค�การบริหารส�วนตำบลมีอำนาจและหน�าท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ินตนเองและรองรับภารกิจถ�ายโอน 
     4. รัฐบาลมีแนวนโยบายการส�งเสริม การมีส�วนร�วมในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก�ประชาชน เพ่ือให�เกิดความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับประชาธิปไตย เปEนการ
กระตุ�นและส�งเสริมให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารจัดการท�องถ่ินของตนเองมากข้ึน 
     5. ตำบลโพธิ์ทอง มีเส�นทางการคมนาคมท่ีสะดวก ทำให�การขนส�งสินค�า
และการเดินทางไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได�สะดวก  
    อุปสรรค (Threats : T) 
     1. งบประมาณท่ีได�รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม�มีความแน�นอน 
     2. การเมืองระดับประเทศยังมีป9ญหาความขัดแย�งทำให�การบริหารงาน
ด�านนโยบายไม�มีความแน�นอน 
     3. ป9ญหาภาวะโลกร�อนส�งผลให�เกิดภัยธรรมชาติต�างๆ เช�น ภัยแล�ง             
ภัยหนาว หมอกควัน อุทกภัย ไฟป�า 
     4. ระเบียบกฎหมายไม�เอ้ือต�อการบริหารจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
     5. ป9จจัยการผลิตมีราคาสูงข้ึน ทำให�ต�นทุนการผลิตสูงข้ึนและ
ความสามารถในการแข�งขันลดลง ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
 แผนพัฒนาท�องถ่ินองค�การบริหารส�วนตำบลหินดาต 
 องค�การบริหารส�วนตำบลหินดาต ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลหินดาต มีรายละเอียด              
ของแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) ดังนี้ (องค�การบริหารส�วนตำบลหินดาต, 2566) 
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  ยุทธศาสตร�ขององค�การบริหารส�วนตำบลหินดาต 
  วิสัยทัศน� “มุ�งพัฒนาด�านคมนาคม นำสู�คุณภาพชีวิตท่ีดี ส�งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี 
พัฒนาโครงการบ�านเล็กให�เปEนแหล�งท�องเท่ียว” 
  ยุทธศาสตร�การพัฒนา 
   1. ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
   2. ด�านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิป9ญญาท�องถ่ิน 
   3. ด�านส�งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
   4. ด�านส�งเสริมสุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตและสังคมเข�มแข็ง 
   5. ด�านสิ่งแวดล�อม 
   6. ด�านการพัฒนาปรับปรุงแหล�งท�องเท่ียว 
   7. ด�านระบบการบริหารจัดการองค�กรปกครองท�องถ่ินให�มีประสิทธิภาพ 
  เป}าประสงค� 
   1. พัฒนาปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจำเปEนและเหมาะสมภายใต�ภารกิจรับชอบ 
   2. ส�งเสริมสนับสนุนการศึกษา ส�งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิป9ญญาท�องถ่ิน 
   3. ส�งเสริมสนับสนุนการสร�างอาชีพ 
   4. ส�งเสริมสนับสนุนสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต และสังคมเข�มแข็ง 
   5. ส�งเสริมอนุรักษ� รักษา บำรุงพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
   6. พัฒนาพ้ืนท่ีให�เปEนแหล�งท�องเท่ียว 
   7. พัฒนาด�านการบริหารจัดการองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 
  ตัวชี้วัด 
   ยุทธศาสตร�ท่ี 1 พัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
   1. มีจำนวนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง ก�อสร�างถนนลูกรัง ท�อลอด
เหลี่ยม ทางระบายน้ำท�อระบายน้ำเพ่ิมข้ึน 
   2. มีระบบประปาหมู�บ�านเพ่ิมข้ึน 
   3. มีระบบไฟฟ}าแสงสว�างเพ่ิมข้ึน 
   4. มีการก�อสร�างปรับปรุง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
   5. มีการขุดลำคลอง ขุดลอกคลอง สระสาธารณะเพ่ือบำรุงรักษาสิ่งแวดล�อม 
   ยุทธศาสตร�ท่ี 2 พัฒนาด�านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิป9ญญา
ท�องถ่ิน 
   1. พัฒนาด�านการเรียนการสอนของครูผู�ดูแลเด็กเล็กเพ่ิมข้ึน 
   2. ก�อสร�างอาคารศูนย�พัฒนาเด็กให�เพียงพอและเหมาะสม 
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   3. ปรับปรุงอาคารศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในมีมาตรฐาน 
   4. ส�งเสริมสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน 
   5. ปรับปรุงอาคารศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในมีมาตรฐาน 
   6. ส�งเสริมสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน 
   7. จำนวนโครงการท่ีสนับสนุนงานประเพณี 
   ยุทธศาสตร�ท่ี 3 พัฒนาด�านส�งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
   1. กลุ�มอาชีพท่ีได�รับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน 
   2. จำนวนโครงการท่ีจัดอบรมส�งเสริมอาชีพทุกเพศทุกช�วงวัย 
   ยุทธศาสตร�ท่ี 4 พัฒนาด�านส�งเสริมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต และสังคม
เข�มแข็ง 
   1. จำนวนโครงการท่ีจัดทำส�งเสริมสุขภาพอนามัยให�ประชาชน 
   2. จำนวนโครงการท่ีจัดอบรมด�านคุณภาพชีวิตของประชนทุกช�วงวัย 
   3. จำนวนโครงการท่ีจัดทำด�านการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชน 
   4. จำนวนโครงการท่ีส�งเสริมด�านการป}องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ยุทธศาสตร�ท่ี 5 พัฒนาด�านสิ่งแวดล�อม 
   1. จำนวนโครงการท่ีส�งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ� รักษา บำรุงฟ��นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
   ยุทธศาสตร�ท่ี 6 พัฒนาปรับปรุงแหล�งท�องเท่ียว 
   1. จำนวนโครงการท่ีนำมาปรับปรุงโครงการบ�านเล็กในป�าใหญ�ให�เปEนแหล�ง
ท�องเท่ียว 
   ยุทธศาสตร�ท่ี 7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน            
ให�มีประสิทธิภาพ 
   1. จำนวนโครงการต�างๆ ท่ีนำมาพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค�กรให�มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2. จำนวนบุคลากรท่ีส�งเข�ารับการอบรม พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
  กลยุทธ�  
   1. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน ประสานความร�วมมือระหว�าง
หน�วยงาน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
   2. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาด�านการศึกษาทุกระดับการศึกษา สื่อการเรียนการสอน 
ท่ีทันสมัย 
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   3. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาด�านส�งเสริมสนับสนุนประเพณี ประสานความร�วมมือ
หน�วยงานต�างๆ เพ่ือให�เกิดผลสัมฤทธิ์ 
   4. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาส�งเสริมการสร�างอาชีพ ส�งเสริมการมีส�วนร�วมลดภาระ
ค�าใช�จ�าย 
   5. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต และสังคมเข�มแข็ง   
   6. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสิ่งแวดล�อม มลพิษต�างๆ ให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
   7. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนา ปรับปรุง ยกฐานะโครงการบ�านเล็กในป�าใหญ�ให�เปEน
แหล�งท�องเท่ียว ระดับตำบล 
   8. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนา การบริหารจัดการ องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ครอบคลุมทุกด�าน  
  จุดยืนทางยุทธศาสตร� 
  พัฒนาด�านสาธารณูปโภคให�เกิดความพร�อม มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล�อมดี                
สร�างการมีส�วนร�วม รวมสืบสานประเพณี ต�อยอดตำบลหินดาตเกิดความเข�มแข็ง ความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร�ในภาพดังนี้ 
  การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
  การวิเคราะห�กรอบการจัดทำยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินการวิเคราะห�
ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท�องถ่ินในป9จจุบัน เปEนการประเมินโดยวิเคราะห�ถึงโอกาส 
และภาวะคุกคามหรือข�อจำกัด อันเปEนสภาวะแวดล�อมภายนอกท่ีมีผลต�อการพัฒนาด�านๆ ของ
ท�องถ่ิน รวมท้ังการวิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ�อนของท�องถ่ิน อันเปEนสภาวะแวดล�อมภายในของท�องถ่ิน 
ซ่ึงท้ังหมดเปEนการประเมินสถานภาพของท�องถ่ินในป9จจุบันโดยเปEนการตอบคำถามว�า “ป9จจุบัน
ท�องถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยู�จุดไหน” สำหรับใช�เปEนประโยชน�ในการกำหนดการดำเนินงาน          
ในอนาคตต�อไป ท้ังนี้โดยใช�เทคนิค SWOT Analysis การพิจารณาถึงป9จจัยภายใน ได�แก�จุดแข็ง 
(Strength-S) จุดอ�อน (Weak-W) และป9จจัยภายนอก ได�แก� โอกาส (Opportunity-O) และอุปสรรค 
(Threat-T) เปEนเครื่องมือ 
   1. ด�านการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน  
    ป9จจัยภายใน 
    จุดแข็ง (Strength) 
     1. คณะผู�บริหารมีวิสัยทัศน�และนโยบายการพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน
ท่ีกว�างไกล 
     2. บุคลากรเปEนคนในพ้ืนท่ี เข�าใจป9ญหาสภาพพ้ืนท่ีได�ดี 
     3. มีการประสานงานกับหน�วยงานอ่ืนๆ เพ่ือของบประมาณ 
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     4. มีถนนสายหลักและสายซอยครอบคลุมเต็มพ้ืนท่ี 
     5. มีแหล�งน้ำครอบคลุมพ้ืนท่ี  
     6. มีไฟฟ}าใช�ทุกหมู�บ�าน 
     7. มีแหล�งน้ำด่ืมเหมาะสมแก�การทำประปาหมู�บ�าน 
     8. ท�องถ่ินมีงบประมาณในการบริหารงานมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณ 
     9. ประชาชนมีส�วนร�วมมากข้ึน 
     10. องค�การบริหารส�วนตำบลมีโครงข�ายการคมนาคมท่ีครอบคลุม
เชื่อมต�อระหว�างถนนหลัก ถนนรอง 
    จุดอ�อน (Weak) 
     1. การประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณยังไม�มีความชัดเจนว�า
โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนนั้นจะได�รับหรือไม�ทำให�มีโครงการในแผน บรรจุเปEนจำนวนมาก          
ผลการประเมินแผน ไม�บรรลุตามวัตถุประสงค�ร�อย 80  
     2. ขาดแคลนบุคลากร ของหน�วยงานกองช�างท่ีเปEนราชการโดยตรง  
     3. ถนนส�วนใหญ�มีระยะทางยาวหลายกิโลเมตร ทำให�การดำเนินการ
จัดทำต�องใช�งบประมาณเปEนจำนวนมาก 
     4. แหล�งน้ำอยู�ในสภาพต้ืนเขินเกิดจากวัชพืชปกคลุมทำให�ต�องใช�
งบประมาณดูแลรักษาแหล�งน้ำอยู�ตลอดเวลา 
     5. ระบบประปาหมู�บ�าน ยังไม�ครอบคลุมทุกหมู�บ�าน 
     6. แสงสว�างไฟฟ}าสาธารณะในชุมชน ไม�ครอบคลุม 
     7. มุมมองของผู�นำชุมชนยังให�ความสำคัญด�านโครงสร�างพ้ืนฐานเปEน
อันดับแรก 
     8. ด�านการส�งเสริมอาชีพประชาชนให�ความสำคัญไม�มากเพราะการดำรง
ชีพประจำวันสำคัญกว�าท่ีจะหาอาชีพเสริมให�ครัวเรือน 
    ป9จจัยภายนอก 
    โอกาส (Opportunity)  
     1. มี พ.ร.บ.กระจายอำนาจให�ท�องถ่ิน บริหารท�องถ่ินเอง 
     2. มีการถ�ายโอน บุคลากร ภารกิจ และงบประมาณให�ท�องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 
     3. ส�วนราชการและเอกชนให�ความสำคัญกับท�องถ่ินมีการประสานงาน 
     4. ประชาชนต่ืนตัวในการดูแลท�องถ่ิน 
     5. มีการจัดทำแผนแม�บทชุมชน 
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     6. เขตองค�การบริหารส�วนตำบลเปEนพ้ืนท่ีใกล�เคียงศูนย�กลางความเจริญ
ของอำเภอปางศิลาทอง มีหน�วยงานท่ี ดำเนินกิจการ การบริการสาธารณะและโครงสร�างพ้ืนฐาน         
ท่ีครอบคลุมอยู�ในเขตองค�การบริหารส�วนตำบล เช�น ถนนไฟฟ}า ประปา โทรศัพท� เปEนต�น  
     7. การแพร�ระบาดเชื้อไวรัสโควิด-19   
    อุปสรรค (Threat) 
     1. รัฐบาล ต้ังกฎเกณฑ�ไม�ชัดเจน ในการกระจายอำนาจให�ท�องถ่ิน 
     2. การโอนเงินรายได�ให�ท�องถ่ินเปEนไปอย�างล�าช�า 
     3. หน�วยงานราชการถ�ายโอนภารกิจ ให�ท�องถ่ินมากข้ึน 
     4. การแก�ไขป9ญหายาเสพติด 
     5. ภัยธรรมชาติมีบ�อยครั้ง 
     6. การพัฒนาไม�เปEนไปตามแผนงาน สภาพป9ญหาเร�งด�วนยังมีมาก 
     7. ประชาชนขาดความเปEนเอกภาพและไม�เสียสละ 
     8. ระเบียบ กฎหมาย มีข้ันตอนการปฏิบัติมาก ยุ�งยาก 
     9. มีการถมดิน ก�อสร�างอาคารบ�านเรือนป�ดก้ันทางระบายน้ำ จึงทำให�เกิด
ป9ญหาน้ำท�วมขังตามมา 
   2. ด�านการส�งเสริมการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรมและภูมิป9ญญาท�องถ่ิน 
    ป9จจัยภายใน 
    จุดแข็ง (Strength) 
     1. เด็กเล็กในตำบลได�รับการพัฒนาด�านสุขภาพ ร�างกาย จิตใจ สังคม 
เพ่ือเตรียมความพร�อม 
     2. เด็ก เยาวชนได�เข�ารับการศึกษาตามเกณฑ�ข้ันพ้ืนฐาน 12 ป|  
     3. มีสถานศึกษาท่ีมีความพร�อมในการรองรับนักเรียนในตำบล 
     4. นักเรียนในตำบลได�รับการสนับสนุนด�านทุนการศึกษา 
     5. ประชาชนมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท่ีดีงามเปEนเอกลักษณ� 
     6. ประชาชนให�ความสำคัญงานประเพณีท�องถ่ินของตนเอง 
    จุดอ�อน (Weakness : W)  
     1. ขาดแหล�งเรียนรู�ให�ประชาชน ในตำบล 
     2. เยาวชนขาดทุนในการศึกษาต�อหลังจากจบภาคบังคับ 
     3. การจัดสรรงบประมาณด�านการศึกษาแก�บุคลากรทางการศึกษา        
(ศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก) ล�าช�า  
     4. ค�านิยมผู�ปกครอง 
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     5. เด็ก เยาวชน ไม�ให�ความสำคัญและเข�าในงานประเพณีต�างๆ ของ
ท�องถ่ิน ไม�เข�าวัด 
     6. ป9ญหายาเสพติด 
    ป9จจัยภายนอก 
    โอกาส (Opportunity : O)  
     1. ได�รับการสนับสนุนจากรัฐบาล เช�น อาหารเสริม(นม) อาหารกลางวัน 
สื่อการเรียนการสอน เพ่ิมข้ึน  
     2. เด็ก เยาวชนได�รับการขยายโอกาสทาง การศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 
     3. มีการถ�ายโอนอำนาจในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแก� อปท. 
     4. ได�รับการจัดสรรงบประมาณจากหน�วยงานอ่ืนในการส�งเสริมประเพณี
ท�องถ่ิน 
     5. การแพร�ระบาดเชื้อไวรัสโควิด-19 
    อุปสรรค (Threat : T)  
     1. ทิศทางนโยบายปฏิรูปการศึกษาไม�ชัดเจน 
     2. งบประมาณท่ีอุดหนุนมีการจำกัดในด�านระเบียบหลักเกณฑ�          
การเบิกจ�ายไม�ชัดเจน 
     3. งบประมาณมีจำนวนจำกัด 
     4. ประชาชนไม�เห็นความสำคัญในการเข�าร�วมงานส�งเสริมประเพณี
ท�องถ่ินของตนเอง 
     5. เนื่องจากโควิด-19 นั้นสังเกตเบ้ืองต�นได�ด�วยการวัดไข� จึงจำเปEนต�องมี
จุดคัดกรองก�อนเข�าอาคารตามแนวทางปฏิบัติด�านสาธารณสุขผู�ติดต�อราชการ ห�างร�าน จะต�องผ�าน
การวัดอุณหภูมิ และผู�ผ�านการคัดกรองแล�วจะได�รับเครื่องหมายติดท่ีเชื้อ และขอความร�วมมือให�ลงชื่อ
ก�อนเข�าใช�บริการ 
   3. ด�านการส�งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
    ป9จจัยภายใน 
    จุดแข็ง (Strength) 
     1. มีการจัดต้ังกลุ�มอาชีพองค�กรต�างๆ หลากหลายเอ้ือต�อการพัฒนา
เก้ือกูลกัน 
     2. สภาพพ้ืนท่ีเปEนท่ีราบลุ�มเหมาะแก�การส�งเสริมอาชีพเกษตรกรรม 
สนองนโยบายรัฐบาลครัวไทยสู�ครัวโลก 
     3. บุคลากรขององค�กรส�วนใหญ�เปEนคนในพ้ืนท่ีเข�าใจป9ญหาของท�องถ่ิน 
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     4. มีการใช�ข�อมูล จปฐ. และ กชช.2 ค แผนชุมชน ในการจัดทำ
แผนพัฒนาตำบล 
     5. มีต�นทุนเดิมท่ีได�รับการพัฒนาส�งเสริมและสนับสนุน ได�แก� กลุ�มอาชีพ
ต�างๆ ในตำบล 
    จุดอ�อน (Weakness : W)  
     1. กลุ�มอาชีพต�างๆ ไม�พัฒนาสินค�า  
     2. มาตรการส�งเสริมการจำหน�ายสินค�าท่ีระลึกและสินค�าท่ีผลิตได�           
ในชุมชนมีน�อย ตลาดรองรับไม�มากเท�าท่ีควร  
     3. เกิดช�องว�างทางสังคมระหว�างประชาชนท่ีมีรายได�สูงกับประชาชน          
ท่ีมีรายได�น�อย  
     4. การดำเนินงานของกลุ�มอาชีพต�างๆ ขาดการต�อเนื่อง 
    ป9จจัยภายนอก 
    โอกาส (Opportunity)  
     1. รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในเรื่องการแก�ไขป9ญหาความยากจน  
     2. รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ.2560 ส�งเสริมการกระจายอำนาจ 
     3. การจัดต้ังตลาดกลางพืชผลทางการเกษตรขององค�การบริหาร            
ส�วนตำบลในเขต พ้ืนท่ีเพ่ือกระตุ�นเศรษฐกิจให�ประชาชนมีรายได�มากข้ึน 
     4. การจัดทำแผนพัฒนากลุ�มจังหวัด (กำแพงเพชร นครสวรรค�ฯ)                
เพ่ือส�งเสริมการผลิตและการตลาดภาคเกษตร การส�งเสริมการท�องเท่ียว การอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม        
อย�างยั่งยืนได�รับการสนับสนุนจากรัฐบาลตามนโยบายของรัฐบาลตามโครงการส�งเสริมกลุ�มสตรี        
กลุ�มอาชีพต�างๆ  
     5. การเปEนเมืองท�องเท่ียว ก�อให�เกิดรายได�ท้ังทางตรงและทางอ�อมแก�
ประชาชน 
    อุปสรรค (Threat : T)  
     1. สถานการณ�ของโลกและประเทศ เช�น ภาวะน้ำมันแพง ส�งผลให�สินค�า
มีราคาสูงข้ึน รวมท้ังค�าครองชีพท่ีสูงข้ึน  
     2. ป9จจัยการผลิตหรือต�นทุนการผลิตสูง 
     3. ป9ญหาการบริหารจัดการของกลุ�มอาชีพ 
     4. ป9ญหาด�านการตลาด 
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     5. การแพร�ระบาดของไวรัสโคโรนา เพ่ือป}องกันตัวเอง และห�วงใยผู�อ่ืน 
การสวมหน�ากากจึงเปEนมาตรการท่ีทุกร�านค�าขอความร�วมมือทุกคนให�สวมหน�ากากก�อนเข�าใช�บริการ 
นิวนอร�มอลต�อจากนี้เราต�องสวมหน�ากากกันทุกวัน 
   4. ด�านการส�งเสริมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตและสังคมเข�มแข็ง 
    ป9จจัยภายใน 
    จุดแข็ง (Strength) 

1. มีการบริการสาธารณสุขในการดูแลรักษาพยาบาลแก�ประชาชน
เบ้ืองต�นท่ีครอบคลุม  

2. มีการส�งเสริมการออกกำลังกายแก�ประชาชน ไม�ว�าจะเปEนสถานท่ี         
หรืออุปกรณ�การออกกำลังกาย  

3. ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการออกกาลังกายมากข้ึน  
4. มี อ.ส.ม. ท่ีมีจิตบริการและศักยภาพในการปฏิบัติงานบริการ

ประชาชน  
5. ให�การดูแลและการสงเคราะห�แก�เด็ก ผู�สูงอายุ ผู�ป�วยเอดส� ผู�พิการ

และผู�ยากไร� อย�างครอบคลุมและต�อเนื่อง  
6. ประชาชนมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท�องถ่ินท่ีดีงาม เปEน

เอกลักษณ�  
7. องค�การบริหารส�วนตำบลจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ

ของประชาชนอย�างต�อเนื่อง 
8. องค�การบริหารส�วนตำบลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ 

นักเรียน หมู�บ�านและตำบลอย�างต�อเนื่อง พร�อมท้ังจัดหาสถานท่ี เพ่ือให�ประชาชนใช�ออกกำลังกายใน
หมู�บ�าน 

9.ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและ
สิ่งแวดล�อมท่ีดีสงบสุขปลอดยาเสพติด 
    จุดอ�อน (Weakness=W)  

1. ผู�นำระดับหมู�บ�านยังไม�เห็นความสำคัญเรื่องการ 
2. ส�งเสริมสุขภาพอนามัย การออกกำลังกายอย�างจริงจัง 
3. ประชาชนตำบลไม�ค�อยให�ความสำคัญในการจัดงานขนบธรรมเนียม

ประเพณี วัฒนธรรมท�องถ่ินของท�องถ่ิน  
4. ประชาชนตำบลไม�เข�าร�วมการจัดงาน 
5. ด�านการส�งเสริมกีฬา ประเพณี วัฒนธรรมท�องถ่ินของท�องถ่ิน 
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6. ผู�ป�วยจากโรคติดต�อต�างๆ มีจำนวนสูงข้ึน  
7. ประชาชนขาดระเบียบวินัยในการดำเนินชีวิตร�วมกันเช�น การก�อความ

เดือดร�อนในสังคม  
    ป9จจัยภายนอก 
    โอกาส (Opportunity : O) 

1. องค�การบริหารส�วนตำบลมีอำนาจหน�าท่ีในการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือดูแลผู�ด�อยโอกาสในตำบลได�โดยใช�กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู�บ�านและตำบล 

2. ได�รับความร�วมมือในด�านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน�วยงาน               
ท่ีเก่ียวข�องเปEนอย�างดี เช�น สถานีอนามัยประจำตำบล โรงพยาบาล 

3. มีการถ�ายโอนอำนาจในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให�แก�องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 

4. การแพร�ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (โควิค 2019) 
    อุปสรรค (Threat : T)  

1. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข�าแทนท่ีประเพณีดั้งเดิมของ
ท�องถ่ินและวิถีชีวิตของประชาชน ทำให�สถาบันครอบครัวอ�อนแอ ผู�ด�อยโอกาสขาดการดูแลจาก
ครอบครัว 

2. เพ่ือป}องกันตัวเอง และห�วงใยผู�อ่ืน การสวมหน�ากากจึงเปEนมาตรการ 
ท่ีทุกร�านค�าขอความร�วมมือทุกคนให�สวมหน�ากากก�อนเข�าใช�บริการ นิวนอร�มอลต�อจากนี้เราต�องสวม
หน�ากากกันทุกวัน 
   5. การพัฒนาด�านสิ่งแวดล�อม 
    ป9จจัยภายใน 
    จุดแข็ง (Strength) 

1. ผู�บริหารมีนโยบายในการอนุรักษ�ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
2. บุคลากรเปEนคนในพ้ืนท่ี รู�สภาพป9ญหา และมีความเข�าใจในการ

อนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
3. มีแหล�งน้ำทรัพยากรป�าไม�เอ้ือต�อการพัฒนา 
4. ประชาชนให�ความสำคัญเก่ียวกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม 
    จุดอ�อน (Weak) 

1. ยังไม�มีการจัดทำแผนแม�บท การจัดการสิ่งแวดล�อมอย�างชัดเจน 
2. เกษตรกรยังขาดความรู�ความเข�าใจในการใช�สารเคมีในแปลงเกษตร 
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3. ยังขาดกิจกรรมในการรณรงค�รักษาสิ่งแวดล�อมอย�างจริงจัง 
4. ขาดงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม 
5. การปฏิบัติตามข�อบัญญัติตำบลไม�ชัดเจน 
6. เกษตรกรยังไม�มีความรู�ในเรื่องการใช�สารเคมี 
7. งบประมาณมีจำกัดในการจัดซ้ือครุภัณฑ�หรือการดำเนินการเก่ียวกับ

ด�านสิ่งแวดล�อม  
8. ไม�มีพ้ืนท่ีการบำบัดขยะในตำบล 
9. ประชาชนบางส�วนในองค�การบริหารส�วนตำบลขาดจิตสำนึกในการ

รักษาความสะอาด เช�น การท้ิงขยะไม�เปEนท่ี 
    ป9จจัยภายนอก 
    โอกาส (Opportunity)  

1. รัฐธรรมนูญฉบับ 2560 เป�ดโอกาสให�ท�องถ่ินจัดการบริหารทรัพยากร
เองได�มาก 

2. มีองค�กรเอกชนรณรงค�อนุรักษ�สิ่งแวดล�อมมากข้ึน 
3. การปฏิรูประบบราชการทำให�มีการรวมหน�วยงานด�านการจัดการ

สิ่งแวดล�อมไว� ด�วยกัน 
4. มีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุ�มน้ำป�งตอนล�าง เพ่ือแก�ไขป9ญหาการขาด

แคลนแหล�งน้ำ 
5. จังหวัดมีแผนแม�บทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการ 
6. การแพร�ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (โควิค 2019) 

    อุปสรรค (Threat) 
1. แนวโน�มประชากรโลกเพ่ิมมากข้ึน 
2. ทรัพยากรป�าไม�มีแนวโน�มลดลงทุกป| 
3. ประชากรยากจนเปEนตัวเร�งให�มีการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
4. การทำงานของหน�วยราชการท่ีแก�ไขป9ญหาสิ่งแวดล�อมยังเปEนลักษณะ

ต�างคนต�างทำขาดการต�อเนื่อง และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป New Normal  
   6. ด�านการพัฒนาปรับปรุงแหล�งท�องเท่ียว 
    ป9จจัยภายใน 
    จุดแข็ง (Strength : S)  

1. ผู�บริหารมีนโยบายท่ีชัดเจนในการส�งเสริมการท�องเท่ียวในตำบล           
ในรูปแบบการท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ�วัฒนธรรม 
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2. มีแหล�งท�องเท่ียวท่ีมีความสมบูรณ�ทางทรัพยากรธรรมชาติ และ
วัฒนธรรมและการท่ีสวยงามอยู�ในเขต อบต. ซ่ึง อบต. สามารถพัฒนาข้ึนให�กลายเปEนแหล�งท�องเท่ียว
ท่ีมีชื่อเสียงได� 
    จุดอ�อน (Weakness : W)  

1. โครงการในด�านการพัฒนาการท�องเท่ียวต�องใช�งบประมาณสูง             
ซ่ึง อบต. มีงบประมาณจำกัด  

2. ประชาชนในพ้ืนท่ีไม�ให�ความสำคัญในการส�งเสริมและพัฒนาแหล�ง
ท�องเท่ียว 
    ป9จจัยภายนอก 
    โอกาส (Opportunity : O)  

1 นโยบายรัฐบาลส�งเสริมการเพ่ิมรายได�ด�านการท�องเท่ียว  
2. สอดคล�องกับยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดในด�านการท�องเท่ียว  
3. มีเส�นทางคมนาคมท่ีสะดวก 
4. การแพร�ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (โควิค 2019) 

    อุปสรรค (Threat : T)  
1. ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีมีความผันผวน น้ำมันราคาแพง อาจมีผลให�

นักท�องเท่ียวลดปริมาณลงได�  
2. แหล�งท�องเท่ียวไม�ชัดเจน 
3. ใช�งบประมาณมากเกินศักยภาพของ อบต. ในการปรับปรุงแหล�ง

ท�องเท่ียว  
4. วิถีชีวิตใหม� หรือท่ีเรียกกันว�า นิวนอร�มอล (New Normal) เปEนสิ่งท่ี

เกิดข้ึนใหม�ไม�เหมือนเดิม แม�ว�าเราจะกลับไปยังสถานท่ีเดิมๆ เพราะทุกคนต�องดูแลสุขภาพของตัวเอง
กันมากข้ึน 
   7. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินให�มีประสิทธิภาพ 
    ป9จจัยภายใน 
    จุดแข็ง (Strength) 

1. บุคลากรมีความรู� ความเข�าใจในการทำงาน 
2. มีอุปกรณ�ท่ีทำงานท่ีทันสมัย 
3. มีการบริหารประชาชนท่ีรวดเร็ว เปEนกันเอง 
4. บุคลากรส�วนใหญ�เปEนคนในพ้ืนท่ี ทำให�เข�าใจสภาพป9ญหาเปEนอย�างดี 
5. มีการบริหารงานท่ีเปEนระบบ 
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6. มีการประชาสัมพันธ�ข�อมูลข�าวสารอย�างเป�ดเผย 
7. มีงบประมาณเปEนของตนเอง 
8. มีอิสระในการบริหารงบประมาณ 

    จุดอ�อน (Weakness=W)  
1. บุคลากรในองค�กรมีความถนัดเฉพาะด�าน ซ่ึงไม�สามารถทำงานได�

หลากหลายและทดแทนกันได�ในกรณีขาดใครไป  
2. บุคลากรบางส�วนทำงานแบบแยกส�วน ขาดการบูรณาการร�วมกันใน

การยึดเป}าหมายเพ่ือองค�กรเปEนสำคัญ แต�ยึดเพียงเป}าหมายของตนเพียงเพ่ืองานในส�วนท่ีรับผิดชอบ
แล�วเสร็จ  

3. การประสานงานระหว�างท�องถ่ินในจังหวัดยังมีน�อย 
    ป9จจัยภายนอก 
    โอกาส (Opportunity : O)  

1. การได�รับการอบรมและพัฒนาบุคลากรจากหน�วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ต�างๆ  

2. การได�รับงบประมาณอุดหนุนจากกรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน
และหน�วยงานอ่ืน  

3. การประเมินการบริหารจัดการท่ีดี (ธรรมาภิบาล) ทำให�เกิดการต่ืนตัว
และพัฒนาองค�กร  

4. ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีทำให�มีความคล�องตัวและมีประสิทธิภาพ
ในการทางาน มากข้ึน  

5. การแพร�ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (โควิค 2019) 
    อุปสรรค (Threat : T)  
     1. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน�อยและใช�เวลา
พอสมควรกว�าจะได�รับ ซ่ึงเม่ือได�รับก็ล�าช�าไม�เปEนไปตามแผนระยะเวลาท่ีวางไว�  
     2. ป9ญหาด�านการเมือง  
     3. ป9ญหาโรคติดต�อร�ายแรง การแพร�เชื้อของโรคไวรัสโคนา (โควิค 2019) 
ท่ีกลับมาแพร�เชื้อระลอกใหม� กระจายท่ัวประเทศ และท่ัวโลกการใช�ชีวิตแบบใหม� เริ่มต�นเดินทางออก
จากบ�านมาทำงาน และทำกิจกรรมนอกบ�านได�ใกล�เคียงกับปกติ แต�พฤติกรรมเหล�านี้เปEนวิถีชีวิตใหม� 
หรือท่ีเรียกกันว�านิวนอร�มอล (New Normal) เปEนสิ่งท่ีเกิดข้ึนใหม�ไม�เหมือนเดิม แม�ว�าเราจะกลับไป
ยังสถานท่ีเดิมๆ เพราะทุกคนต�องดูแลสุขภาพของตัวเองกันมากข้ึน 
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 แผนพัฒนาท�องถ่ินองค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว 
 องค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลปางตาไว มีรายละเอียด             
ของแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) ดังนี้ (องค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว, 2566) 
  ยุทธศาสตร�ขององค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว 
   วิสัยทัศน�การพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว“ตำบลพัฒนาคุณภาพชีวิต 
น�อมนำเศรษฐกิจพอเพียง เชิดชูธรรมมาภิบาล การศึกษามีคุณภาพ เกษตรปลอดภัยสิ่งแวดล�อม
ยั่งยืน” 
  เป}าประสงค� 
   1. การคมนาคมทางบก สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย 
   2. ประชาชนมีโอกาสทางการศึกษา เข�าถึงบริการด�านสาธารณสุข และมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 
   3. เกษตรกรมีความรู�ด�านการเกษตรเพ่ิมข้ึน สามารถพัฒนาผลิตผลสินค�า              
ด�านการเกษตรได�อย�างมีคุณภาพพร�อมต�อการส�งออกสู�ตลาดทุกระดับประชาชนมีความรู�ด�านอาชีพ 
สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได� 
   4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอุดมสมบูรณ� เกิดการสืบสานวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิป9ญญาท�องถ่ิน 
   5. แหล�งท�องเท่ียวได�รับการพัฒนา และเปEนท่ีสนใจในการเดินทางมาท�องเท่ียว 
   6. พัฒนาระบบการบริการจัดการให�มีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยยึดหลักคุณธรรม 
นิติธรรม โปร�งใส ตรวจสอบได�มีแนวทางการดำเนินงานแบบมีส�วนร�วมและบูรณาการ 
  ตัวชี้วัด (KPI) 
   1. มีระบบคมนาคมขนส�ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได�มาตรฐาน 
   2. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีแข็งแรงสมบูรณ�ปราศจากโรคภัย มีอาชีพและ
รายได�พอเพียง 
   3. ประชาชนได�รับโอกาส ในด�านการศึกษาและการเรียนรู�อย�างเท�าเทียมกันและ 
มีความคิดสร�างสรรค�� 
   4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอุดมสมบูรณ� มีการสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิป9ญญาท�องถ่ิน 
   5. แหล�งท�องเท่ียวได�รับการพัฒนา และเปEนท่ีสนใจในการเดินทางมาท�องเท่ียว 
  ค�าเป}าหมาย 
   1. มีแหล�งน้ำพอเพียงต�อการอุปโภคบริโภคและทำการเกษตร 
   2. การศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน และเกิดการเรียนรู�ต�อเนื่อง 
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   3. ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพด�านเกษตร 
   4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   5. ประชาชนเข�าถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง 
   6. ประชาชนได�ใช�เส�นทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน ปลอดภัย 
   7. ประชาชนได�ร�วมกิจกรรมส�งเสริมประเพณี วัฒนธรรม การท�องเท่ียว กีฬาและ
นันทนาการของท�องถ่ิน  
   8. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมาธรรมาภิบาลดีข้ึน 
   9. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน 
   10. สิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติได�รับการฟ��นฟูและอนุรักษ� 
  ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว 
   ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านท่ี 1 การจัดวางผังเมืองและพัฒนาด�านโครงสร�าง
พ้ืนฐาน 
   กลยุทธ� 
    1.1 สำรวจ ตรวจสอบ ก�อสร�าง ปรับปรุง บำรุงรักษาและซ�อมแซมถนน 
สะพาน ทางเท�าและเกาะกลางถนน รวมท้ังระบบการระบายน้ำ 

1.2 สำรวจ ตรวจสอบ ก�อสร�าง ปรับปรุง บำรุงรักษาสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
    1.3 พัฒนาปรับปรุงสถานีขนส�งและการจราจร 

1.4 การสร�างและพัฒนาแหล�งน้ำให�เชื่อมโยงเปEนเครือข�ายท่ีเอ้ือต�อการเกษตร 
1.5 การวางแผนและสนับสนุนการจัดทำผังเมือง 

   ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านท่ี 2 การส�งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิป9ญญาท�องถ่ิน 
   กลยุทธ� 
    2.1 การส�งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาทุกเพศวัย และบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือสร�างโอกาสท่ีมีคุณภาพ 
    2.2 การส�งเสริมทะนุบำรุงพระพุทธศาสนาให�เปEนองค�กรทางศาสนาท่ีมี
บทบาทสำคัญในการปลูกฝ9งคุณธรรมจริยธรรมและปรองดองสมานฉันท� 
    2.3 การส�งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ�ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีของท�องถ่ิน 
    2.4 การส�งเสริมความร�วมมือและเสริมสร�างความม่ันคงของประชาคมอาเซียน 
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   ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านท่ี 3 การส�งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนาเกษตร
ปลอดภัย 
   กลยุทธ� 
    3.1 การส�งเสริมและสนับสนุนให�รู�จักดำรงตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
    3.2 การส�งเสริมและสนับสนุนป9จจัยการผลิตในการพัฒนาการผลิตเกษตร
ปลอดภัย 
    3.3 การส�งเสริม และสนับสนุนการจัดต้ังกลุ�มเครือข�ายเพ่ือบริหารจัดการ          
การผลิตเกษตรปลอดภัย 
   ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านท่ี 4 การส�งเสริมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต            
ของประชาชนและสังคมท่ีเข�มแข็ง 
   กลยุทธ� 
    4.1 การส�งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการให�บริการสาธารณสุข และ
กิจกรรมการสร�างเสริมสุขภาพและนันทนาการ 
    4.2 การส�งเสริมสนับสนุนการกีฬาอย�างครบวงจร 
    4.3 การส�งเสริมการสร�างงาน สร�างรายได�และพัฒนาการรวมกลุ�ม/องค�กร 
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    4.4 การส�งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาทักษะการเรียนรู�และการมีส�วนร�วม
ของประชาชน เพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงสถาบันหลักของชาติ 
    4.5 การป}องกันและแก�ไขป9ญหายาเสพติด 
    4.6 การส�งเสริมการพัฒนาหลักสุขาภิบาลให�ได�มาตรฐาน 
    4.7 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินและการป}องกันป9ญหา
อาชญากรรม 
   ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านท่ี 5 การส�งเสริมพลังงานทดแทน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย�างยั่งยืน 
   กลยุทธ� 
    5.1 การส�งเสริม และสนับสนุนการอนุรักษ�ฟ��นฟูพ้ืนท่ีป�าไม� ท่ีดิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติอย�างยั่งยืน 
    5.2 การส�งเสริม สนับสนุนการวางแผนการบริหารจัดการขยะและของเสีย
อันตราย 
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    5.3 การส�งเสริม สนับสนุนมาตรการประหยัดพลังงานและการส�งเสริม
พลังงานทดแทนจากธรรมชาติท่ีเปEนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม 
   ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านท่ี 6การยกระดับคุณภาพแห�งท�องเท่ียว และส�งเสริม
การท�องเท่ียว 
   กลยุทธ� 
    6.1 การพัฒนา ปรับปรุงแหล�งท�องเท่ียว 
    6.2 การส�งเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด�านการท�องเท่ียวให�เปEนสากล
รองรับ AEC เพ่ือการพัฒนาท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 
    6.3 การส�งเสริมการท�องเท่ียวแบบบูรณาการ เปEนเอกภาพ ครบวงจร และ
เปEนสากล 
    6.4 การพัฒนาการประชาสัมพันธ�การท�องเท่ียวทุกรูปแบบ ให�ทันสมัย          
เปEนสากล 
   ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านท่ี 7 การพัฒนาการบริหารจัดการการองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินให�มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 
   กลยุทธ� 
    7.1 การส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
อย�างมีประสิทธิภาพ 
    7.2 การส�งเสริมและสนับสนุนสมรรถนะหลักของบุคลากรท�องถ่ินเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
  จุดยืนทางยุทธศาสตร� (Positioning)  

1. ต�องมีเป}าหมาย เพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
2. ต�องมีการบริหารยุทธศาสตร� 
3. ความสอดคล�องของยุทธศาสตร�ประเทศกับท�องถ่ิน 
4. ภารกิจขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีอยู�มาก 
5. ความสอดคล�องสิ่งท่ีทำกับสิ่งท่ีต�องการ 
6. ความต�องการของประชาชนซ่ึงเปEนผู�รับบริการ 
7. ทรัพยากรมีจำกัด 

  ผลการวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
  การวิเคราะห�กรอบการจัดทำยุทธศาสตร�องกรปกครองส�วนท�องถ่ินด�วยเทคนิค SWOT 
Analysis 
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   ป9จจัยแวดล�อมภายใน (Organization-Analysis) 
   จุดแข็ง (S: Strength) 
    1. พ้ืนท่ีขององค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว ส�วนหนึ่งเปEนเขตอุทยาน
แห�งชาติแม�วงก�มีสถานท่ีท�องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม เปEนท่ีรู�จักของคนท่ัวไป เหมาะแก�การ
พัฒนาในด�านการส�งเสริมการท�องเท่ียว และให�บริการแก�นักท�องเท่ียวในรูปแบบต�างๆ เพ่ือเสริมสร�าง
รายได�ให�แก�ราษฎรในพ้ืนท่ี 
    2. มีการจัดต้ังกลุ�มพลังมวลชน เก่ียวกับกิจการด�านต�างๆ ครอบคลุม               
ทุกยุทธศาสตร� เช�น ด�านสาธารณสุข มีกลุ�ม อสม. ด�านการป}องกันและบรรเทาสาธารณภัย              
ตามเป}าหมายร�อยละ 2 ของจำนวนประชากร ด�านการส�งเสริมอาชีพ มีกลุ�มแม�บ�าน กลุ�มกองทุน
เกษตรพืชไร� กลุ�มกองทุนเงินล�านด�านการป}องกันและแก�ไขป9ญหายาเสพติด มีหน�วยประสานพลัง
แผ�นดินเอาชนะยาเสพติดทุกหมู�บ�าน ตลอดจนมีประชาคมหมู�บ�าน ทุกหมู�บ�าน เพ่ือรองรับการ
ดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในอันท่ีจะสร�างความเข�มแข็งให�แก�ชุมชนอย�างยั่งยืนตลอดไป 

3. มีการลงทุนโดยภาคธุรกิจเอกชนท่ีประกอบการในพ้ืนท่ี รับซ้ือพืชผลผลิต
ทางการเกษตรของเกษตรกร รวมท้ังเปEนแหล�งรองรับผลผลิตและวัตถุดิบจากพ้ืนท่ี 

4 มีความอิสระในการบริหารงบประมาณ จัดเก็บรายได�และยังได�เงินอุดหนุน
จากรัฐบาลอีกจำนวนหนึ่ง 

5. เปEนองค�การบริหารส�วนตำบลขนาดกลางและมีโครงสร�างและกระบวนการ
บริหารงานท่ีไม�ซับซ�อน ทำให�ง�ายและมีความรวดเร็วในการบริหารงาน 

6. ได�รับการประสานงาน การอำนวยการ และความร�วมมือจากภาคส�วน                 
ท่ีเก่ียวข�องเปEนอย�างดีและสม่ำเสมอ 

7. ประชาชนมีความพร�อมในการร�วมกันแก�ไขป9ญหาทางสังคมโดยชุมชนเอง 
8. ทุนทางสังคมมีมาก องค�กรชุมชนมีความเข�มแข็ง 
9. ผู�นำท�องถ่ินมีบทบาทต�อการพัฒนาท�องถ่ินมาก  

    10. องค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไวมีการประสานงานกับจังหวัดและ
อำเภอได�เปEนอย�างดี 
   จุดอ�อน (W: Weakness) 
    1. งบประมาณมีจำนวนจำกัด ไม�สามารถพัฒนาท�องถ่ินได�ตามความต�องการ
ของประชาชนได�อย�างครอบคลุมและท่ัวถึง 
    2. องค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว มีป9ญหาทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
ถนนสายหลักในพ้ืนท่ีส�วนใหญ�เปEนถนนดิน และลูกรังซ่ึงเปEนอุปสรรคสำคัญในการคมนาคมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
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3. พ้ืนท่ีองค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว อยู�นอกเขตพ้ืนท่ีชลประทาน และ
ใช�น้ำฝนเปEนหลักในการทำการเกษตร ทำให�เกษตรกรประสบป9ญหาการขาดแคลนน้ำ 

4. ประชาชนบางส�วนขาดการต่ืนตัวและให�ความร�วมมือในการพัฒนาท�องถ่ิน
น�อย 

5. ขาดแคลนบุคลากรบางประเภท เช�น แพทย� วิศวกร 
6. บุคลากรบางส�วนยังไม�มีความรู�ความสามารถทางด�านเทคนิควิชาการใหม�ๆ 

สำหรับใช�ในการปฏิบัติงาน  
7. ระบบการแก�ไขป9ญหาข�อร�องเรียนยังไม�มี ประสิทธิภาพเท�าท่ีควร  
8. ยังขาดเครื่องมือ เครื่องใช�และอุปกรณ�ท่ีทันสมัย ท่ีจะบริหารจัดการในพ้ืนท่ี 

   ป9จจัยแวดล�อมภายนอก (Environment-Analysis) 
   โอกาส (O: Opportunities) 

1. ได�รับความร�วมมือจากหน�วยงานภาครัฐ เอกชน ในการสนับสนุนด�านต�างๆ  
2. เนื่องจากเปEนพ้ืนท่ีท่ีห�างไกลความเจริญ ประชาชนจึงไม�มีค�าใช�จ�ายท่ี

ฟุ}งเฟ}อฟุ�มเฟ�อยจึงสามารถท่ีจะเก็บออมได� 
3. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก�องค�กร

ปกครองส�วนท�องถ่ินพ.ศ. 2542 กำหนดให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีอำนาจหน�าท่ีในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ิน โดยท่ีหน�วยงานราชการส�วนกลางและ         
ส�วนภูมิภาคส�งเสริมและสนับสนุนการถ�ายโอนภารกิจให�แก�องค�การบริหารส�วนตำบล 

4. ประชาชนในท�องถ่ินมีศักยภาพสูง สามารถพ่ึงพาตนเองได� 
5. มีการประสานงานระหว�างหน�วยงานต�างๆ ทำให�เปEนการร�วมดำเนินการ        

ในเชิงบูรณาการร�วมกัน 
6. นโยบายของรัฐบาล และแผนยุทธศาสตร�จังหวัด อำเภอ ท่ีส�งเสริมและ

สนับสนุนการแก�ไขป9ญหาทางสังคมในด�านต�างๆ  
7. การกระจายอำนาจทำให�ท�องถ่ินมีอำนาจในการบริหารจัดการและดูแล

ท�องถ่ินของตนเองได�อย�างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากข้ึน 
   อุปสรรค (T: Threats) 

1. สถานการณ�ราคาผลผลิตทางการเกษตรยังมีความไม�แน�นอนอยู�สูงมาก 
2. เกษตรกรขาดความรู� และใช�สารเคมีจำนวนมาก จนทำให�ดินเสื่อมคุณภาพ

และราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
3. ผู�นำชุมชนและราษฎรส�วนใหญ�ขาดความรู�ความเข�าใจในบทบาทหน�าท่ี 

ของตนเองทำให�นำไปสู�ความขัดแย�ง ความไม�โปร�งใสในการบริหารงานและเกิดการสร�างอิทธิพล 
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4. สังคมเจริญข้ึนประชาชนให�ความสำคัญกับวัตถุ นิยม มากข้ึน 
5. เศรษฐกิจตกต่ำ ส�งผลต�อการดำเนินโครงการ/ กิจกรรมต�างๆ มีการจัดเก็บ

รายได�น�อย 
6. ประชาชนยังขาดระเบียบวินัย ทำให�ยากแก�การพัฒนา 
7. กฎ ระเบียบต�างๆ ไม�เอ้ือและส�งผลกระทบต�อการบริหารงานในภาพรวม 

ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง ค�อนข�างมากทำให�การดำเนินงานไม�คล�องตัว เกิดความล�าช�าในการ
ทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบ่ือหน�าย 

8. การบังคับกฎหมายยังไม�เคร�งครัด 
9. ป9ญหายาเสพติดและการม่ัวสุม ส�งผลกระทบต�อการบริหารงานในภาพรวม 
10. ป9ญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ี 

   

งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
 ได�มีนักวิชาการกล�าวถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินไว�ดังนี้ 
  สฤษด์ิ ติยะวงศ�สุวรรณ และคนอ่ืนๆ (2557) ได�ศึกษาศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนา
จังหวัดอย�างบูรณาการ กรณีศึกษาจังหวัดบึงกาฬการศึกษาศักยภาพพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาจังหวัด           
อย�างบูรณาการ กรณีศึกษาจังหวัดบึงกาฬมีวัตถุประสงค�ในการศึกษา 3 ประเด็น คือ 1) ศึกษา
ศักยภาพพ้ืนท่ีจังหวัดบึงกาฬเพ่ือเปEนข�อมูลพ้ืนฐานสำคัญสำหรับการวางแผนพัฒนาจังหวัด               
อย�างบูรณาการ 2) ค�นหาและจำแนกประเด็นศักยภาพพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ                       
3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีให��สอดคล�องกับสภาพบริบทจังหวัดบึงกาฬ โดยจำแนก
ข้ันตอนการดำเนินงานวิจัยได��ท้ังหมดเปEน 7 ข้ันตอน ได�แก�  ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษา วิเคราะห�� และ
สังเคราะห��ชุดข�อมูลทุติยภูมิเพ่ือค�นหาศักยภาพพ้ืนท่ีในการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ข้ันตอนท่ี 2              
การประชุมเชิงปฏิบัติการท�ามกลางผู��เชี่ยวชาญด�านศักยภาพพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาจังหวัดสำหรับ            
การสรุปประเด็นศักยภาพพ้ืนท่ีจังหวัดเป}าหมายในข้ันต�น ข้ันตอนท่ี 3 การวิเคราะห��และสังเคราะห��
จำแนกประเด็นศักยภาพพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ข้ันตอนท่ี 4การประชุมเชิงปฏิบัติการ
ท�ามกลางผู��มีส�วนได�ส�วนเสียในแต��ละภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด            
ข้ันตอน ท่ี 5 การวิเคราะห��และสังเคราะห��ศักยภาพพ้ืนท่ีแต��ละประเด็นของจังหวัดบึงกาฬ ข้ันตอนท่ี 6               
การประชุมใหญ�และกลุ�มย�อยท�ามกลางผู��เชี่ยวชาญและผู��มีส�วนได�ส�วนเสียในภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องเพ่ือ
สรุปข�อค�นพบศักยภาพพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาจังหวัด และข้ันตอนท่ี 7 การอภิปรายและข�อเสนอแนะ
ศักยภาพพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาอย�างบูรณาการจังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว�าจังหวัดบึงกาฬ                      
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มีศักยภาพพ้ืนท่ี 3 ด�าน ได��แก� 1) เมืองศูนย��กลางเศรษฐกิจยางพารา 2) เมืองท�าการค�าชายแดน และ 
3) เมืองศูนย��กลางการท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ�วัฒนธรรมชายแดนแนวแม��โขง 
  ศุภาวดี กรมทอง (2557) ได�ศึกษา การมีส�วนร�วมของประชาชน ในการพัฒนาท�องถ่ิน
กรณีศึกษาองค�การบริหารส�วนตำบลห�วยแก�ว อำเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษาพบว�า  
กลุ�มตัวอย�างส�วนใหญ�เปEนเพศชาย คิดเปEนร�อยละ 66 โดยกลุ�มตัวอย�างส�วนใหญ� อายุระหว�าง 28-37 ป| 
คิดเปEนร�อยละ 26.1 ในด�านการศึกษา กลุ�มตัวอย�างส�วนใหญ�มีระดับการศึกษาต่ำกว�าปริญญาตรี          
คิดเปEนร�อยละ 96.5 ในด�านอาชีพกลุ�มตัวอย�างส�วนใหญ�ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปEนร�อยละ 
79.9 ในด�านรายได�ต�อเดือนกลุ�มตัวอย�างส�วนใหญ�มีรายได�ต�อเดือนต่ำกว�า 10,000 บาท คิดเปEน          
ร�อยละ 57.1 ภาพรวมประชาชนมีส�วนร�วมในการพัฒนาท�องถ่ิน กรณีศึกษาองค�การบริหารส�วนตำบล
ห�วยแก�ว อำเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร ท้ังหมด 6 ด�าน ได�แก� ด�านการรับรู�ข�อมูลข�าวสาร ด�านการ
คิดพัฒนา ด�านการตัดสินใจ ด�านการปฏิบัติ ด�านการติดตามประเมินผล และด�านการรับประโยชน� 
โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง เปรียบเทียบความแตกต�างของการมีส�วนร�วมของ ประชาชนในการ           
มีส�วนร�วมในการพัฒนาท�องถ่ิน กรณีศึกษาองค�การบริหารส�วนตำบลห�วยแก�ว อำเภอบึงนาราง 
จังหวัดพิจิตร พบว�า กลุ�มตัวอย�างมี เพศ ระดับการศึกษา สมาชิกในครอบครัว รายได�และรายจ�าย         
ต�อเดือนท่ีแตกต�างกัน มีส�วนร�วมในการพัฒนาท�องถ่ิน ท่ีแตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05� 
  แพทรียา พลอยไป และคนอ่ืนๆ (2558) ได�ศึกษา การมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
พัฒนาท�องถ่ิน : ศึกษาความคิดเห็นของ พนักงานองค�การบริหารส�วนตำบล อำเภอเมืองจังหวัดราชบุรี 
ผลการวิจัยพบว�า พนักงานองค�การบริหารส�วนตำบลในอำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี มีความ
คิดเห็นต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนโดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นต�อ          
การมีส�วนร�วมมากท่ีสุด ในด�านบริหารจัดการและอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม              
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว�า ป9จจัยท่ีมีความสัมพันธ�กับความคิดเห็นของพนักงานองค�การบริหาร
ส�วนตำบลอำเภอเมืองจังหวัดราชบุรีต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ิน ได�แก� เพศ 
ประสบการณ�ในงานพัฒนาท�องถ่ิน ส�วนระดับการศึกษา ตำแหน�ง และระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การพัฒนาท�องถ่ิน ไม�มีความสัมพันธ�กับความคิดเห็นของพนักงานสำหรับการดำเนินการเสริมสร�าง
การมีส�วนร�วม ได�แก� การจัดกระบวนการเรียนรู�แก�ประชาชน และการกระตุ�นการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนมีความสัมพันธ�กับความคิดเห็นของพนักงานองค�การบริหารส�วนตำบล อำเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรีต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ินอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
  สมเด็จ หริ่มเจริญ (2559) ได�ศึกษาเรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทำ            
ในแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�การบริหารส�วนตำบลอำเภอบ�านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา  
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ผลการศึกษาพบว�า 1) การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินในอำเภอบ�านโพธิ์ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยู�ในระดับน�อย เม่ือพิจารณาเปEนรายด�านพบว�า อยู�ในระดับปานกลาง        
1 ด�าน ระดับน�อย 4 ด�าน และระดับน�อยท่ีสุด 2 ด�าน โดยเรียงค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อย 3 ลำดับ 
ได�แก� ด�านการให�ข�อมูล ด�านการวางแผนร�วมกัน และด�านการเป�ดรับความเห็นจากประชาชน
ตามลำดับ 2) การจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�การบริหารส�วนตำบลอำเภอบ�านโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดนรวมอยู�ในระดับน�อย เม่ือพิจารณาเปEนรายด�านพบว�า อยู�ในระดับปากลาง 1 ด�าน 
และระดับน�อย 5 ด�าน โดยเรียงค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อย 3 ลำดับ ได�แก� ด�านการเก็บรวบรวมข�อมูล 
และการวิเคราะห�ข�อมูลด�านการเตรียมการจัดทำแผน และด�านการคัดเลือกยุทธศาสตร�และแนวทาง 
การพัฒนา ตามลำดับ 3) การมีส�วนร�วมมีความสัมพันธ�ทางบวกกับการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
องค�การบริหารส�วนตำบลอำเภอบ�านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา ในระดับสูง ด�านท่ีความสัมพันธ�มากท่ีสุด 
ได�แก� ด�านการร�วมปฏิบัติ รองลงมาด�านการวางแผนร�วมกัน และด�านการควบคุมโดยประชาชน  
อย�างมีนัยสำคัญ ทางสถิติท่ีระดับท่ี .01 ซ่ึงสอดคล�องกับสมมุติฐานท่ีตั้งไว� 4) ข�อเสนอแนะของ
ประชาชนต�องการให�องค�การบริหารส�วนตำบลเผยแพร�ข�าวสาร การจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน              
ให�มากข้ึน และเวลาทำประชาคมควรเปEนวันเสาร�-อาทิตย� 
  ธนากร รวิยะวงศ� (2559) ได�ศึกษาเรื่อง การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ�  
พ.ศ.2557-2560 ผลการศึกษาพบว�า 1) เจ�าหน�าท่ีผู�จัดทำแผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ�  
พ.ศ. 2557-2560 มีความคิดเห็นต�อการจัดทำ แผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ� พ.ศ. 2557-2560 โดยรวม
อยู� ในระดับปานกลาง และรายด�านทุกด�านมีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับปานกลางทุกด�าน เรียงจากมาก             
ไปน�อย 5 ลำดับ ได�แก� ต�านระยะเวลาดำเนินการด�านการให�ความสำคัญกับแผนทุกระดับ ด�านการมี       
ส�วนร�วมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม ด�านบุคลากร ด�านข�อมูลท่ีใช�ประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและตัวชี้วัดและค�าเป}าหมาย 2) นอกจากแบบสอบถามแล�วจากการสัมภาษณ� 
สาเหตุท่ีทำให�แผนพัฒนาจังหวัดไม�ประสบความสำเร็จ เช�น ด�านระยะเวลาดำเนินการ พบว�า 
ระยะเวลาจำกัดด�านการให�ความสำคัญกับแผนทุกระดับ พบว�า ควรให�ความสำคัญมากกกว�าเดิม  
เช�น แผนท�องถ่ินด�านการมีส�วนร�วมของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม พบว�า ภาคเอกชน/
ประชาสังคม ยังมีบทบาทและมีส�วนร�วมน�อย ด�านบุคลากร พบว�า มีการเปลี่ยนแปลงหรือโยกย�าย
บ�อย ด�านข�อมูลท่ีใช�ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด พบว�า ยังไม�เปEนป9จจุบัน ด�านตัวชี้วัดและ
ค�าเป}าหมาย พบว�ามีความยากง�ายตามแต�หน�วยงานท่ีได�รับมอบหมาย จากสาเหตุดังกล�าวข�างต�น 
ผู�วิจัยจะได�ใช�เปEนข�อสนเทศท่ีจะได�ใช�เปEนประโยชน�ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัดในครั้งไป 
  ธนวรรณ พรมหิตาธร และคนอ่ืนๆ (2559) กล�าวว�า การบริหารจัดการการจัดทำ
แผนพัฒนาสามป|โดยการมีส�วนร�วนร�วมของประชาชนโดยภาพรวม อยู�ในระดับปานกลาง               
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เม่ือพิจารณาเปEนรายด�านพบว�า ด�านการวางแผนและด�านการเปEนผู�นำอยู�ในระดับมาก ส�วนด�าน          
การจัดการ และด�านการควบคุมอยู�ในระดับปานกลาง ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการการจัดทำแผนพัฒนาสามป| โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปEน            
รายด�าน พบว�า ทุกด�านอยู�ในระดับปานกลาง เรียงตามลำดับ ดังนี้ 1) ด�านการตัดสินใจ 2) ด�านการ
ปฏิบัติการ 3) ด�านการติดตามและประเมินผล และ 4) ด�านการรับผลประโยชน� โดยพบป9ญหาว�า  
การรับฟ9งความคิดเห็นท่ีเปEนแบบทางการทำให�ประชาชนไม�กล�าแสดงความคิดเห็นประชาชน            
ขาดความรู�ความเข�าใจโครงการ ในแผนพัฒนายังขาดความพร�อม ข�อเสนอแนะท่ีได�ควรจะรับฟ9ง 
ความคิดเห็นของประชาชนให�ครอบคลุมกลุ�มผู�มีส�วนได�เสีย ควรจะเสริมความรู�ความเข�าใจให�แก�
ประชาชนและควรจะศึกษาความพร�อมของโครงการให�ชัดเจน สำหรับแนวทางการบริหารจัดการ            
การจัดทำแผนพัฒนาสามป|โดยการมีส�วนร�วมของประชาชน ได�แก� การประชาสัมพันธ�ให�ประชาชน
ทราบอย�างท่ัวถึง การสร�างเครือข�ายความร�วมมือจากทุกภาคส�วน คณะผู�บริหารให�ความสำคัญในการ
จัดทำแผนพัฒนาสามป|อย�างจริงจังและมีการประชุมชี้แจงผลการจัดทำแผนพัฒนาสามป|ให�ประชาชน
ทราบเปEนประจำทุก 
  พัชรี พิมพิลา (2559) ได�ศึกษาสภาพและป9ญหาการวางแผนกของผู�บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1และ 2 พบว�า 1) สภาพ  
การวางแผนกลยุทธ�ของผู�บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด�านมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก
และป9ญหาการวางแผนกลยุทธ�ของผู�บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง 2) ผลการ
เปรียบเทียบสภาพและป9ญหาการวางแผนกลยุทธ�ของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
  ลัดดาวรรณ นนปะติ และวัลลภ รัฐฉัตรานนท� (2559) ได�ศึกษาเรื่อง การมีส�วนร�วม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กร ปกครองส�วนท�องถ่ิน : กรณีศึกษาองค�การบริหาร
ส�วนตำบลวัดละมุด อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษาพบว�า ระดับการมีส�วนร�วม            
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินอยู�ในระดับปานกลางและเม่ือเปรียบเทียบระดับ            
การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน ตามป9จจัยคุณลักษณะ พบว�า ป9จจัย 
ส�วนบุคคลด�านเพศ อายุ อาชีพ ระยะเวลาท่ีมีภูมิลำเนาในพ้ืนท่ี รายได�มีผลต�อระดับการมีส�วนร�วม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินในระดับท่ีแตกต�างกัน ส�วนป9จจัยด�านการศึกษาไม�มีผล
ต�อระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน และการรับรู�ข�อมูลในการจัดทำ
แผนพัฒนาท�องถ่ิน มีความสัมพันธ�กับระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท�องถ่ิน ท้ังนี้กำหนดความเชื่อมม่ันไว�ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 
  สุเนติลักษณ� ยกเทพ และยุภาพร ยุภาศ (2560) ได�ศึกษาเรื่อง ระดับการมีส�วนร�วม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลบ�านเด่ือ เปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของประชาชน            
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ในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลบ�านเด่ือ อำเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ประชาชน         
ท่ี เปEนกลุ�มตัวอย�าง จำนวน 364คน เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย คือ แบบสอบถามแบบ ผลการวิจัย
พบว�า 1. การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลบ�านเด่ือ อำเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง มีส�วนร�วมอยู�ในระดับมาก 2 ด�าน คือ 
ด�านการมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน�และด�านการมีส�วนร�วมในการดำเนินการมีส�วนร�วม         
อยู�ในระดับปานกลาง 2 ด�าน คือ ด�านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจและด�านการมีส�วนร�วมในการ 
ติดตามประเมินผล 2. ผลการเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล ตำบลบ�านเด่ือ อำเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ และรายได�
ต�างกัน โดยรวมมีส�วนร�วมไม�แตกต�างกันทางสถิติท่ีระดับ .05 ส�วนประชาชนท่ีมีการศึกษาแตกต�างกัน 
โดยร�วมมีส�วนร�วมแตกต�างกันทางสถิติท่ีระดับ .05 3. ประชาชนท่ีมีส�วนร�วมในการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาลบ�านเด่ือ อำเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย มีข�อเสนอแนะดังนี้ ประชาชนควรได�           
เข�าร�วมประชุมประชาคมเพ่ือสนองป9ญหาความต�องการของชุมชนทุกครั้ง ควรให�มีส�วนร�วมในการ
ตรวจสอบความโปร�งใสของการปฏิบัติงานของ เทศบาล เทศบาลควรแต�งต้ังประชาชนเข�าร�วมเปEน
กรรมการในการติดตาม และประเมินผลการ ปฏิบัติงานแผนพัฒนาเทศบาลควรให�มีส�วนร�วมในการ
เสนอป9ญหา/ความต�องการของชุมชนเพ่ือจัดทำแผนพัฒนา เทศบาลควรได�จัดทำโครงการท่ีเก่ียวกับ
เครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องมือ เครื่องใช� ในการประกอบอาชีพของกลุ�มแม�บ�านเพ่ือแจกจ�ายให�กับ
ประชาชนในท�องถ่ิน เทศบาลควรให�เงิน ค�าตอบแทน/ มอบของรางวัลให�แก�ประชาชน ท่ีได�เข�าร�วม
โครงการกับเทศบาล ควรให�มีส�วนร�วมในการแก�ไขป9ญหาของชุมชนในการจัดทำแผนพัฒนา ควรให�มี
ส�วนร�วมในโครงการท่ีก�อสร�างท่ี เทศบาลได�ดำเนินการ  
  สุวัตถ์ิ ไกรสกุล และจุฑาภรณ� คงรักษ�กวิน (2560) ได�วิจัยเรื่องการมีส�วนร�วมของ 
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลบางไผ� อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  
มี 43 วัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในเขตองค�การ
บริหารส�วนตำบลบางไผ� อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ต�อแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�การบริหาร       
ส�วนตำบลบางไผ�อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จำแนกตามสถานภาพส�วนบุคคลกลุ�มตัวอย�างท่ีใช�ใน
การศึกษา คือ ประชาชนท่ีมีชื่อในทะเบียนราษฎร�ในเขต ผลวิจัยพบว�า องค�การบริหารส�วนตำบล 
บางไผ� อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จำนวน 370 คน และนำข�อมูลท่ีได�มาวิเคราะห�ตามวิธีการทาง
สถิติ ได�แก� ค�าร�อยละ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานเปรียบการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินจำแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได�เฉลี่ย           
ต�อเดือน โดยวิเคราะห�ความแปรปรวนแบบทางเดียว t-test และ One-Way ANOVA ท่ีนัยสำคัญ                
ทางสถิติท่ี .05 ผลจากการวิจัยพบว�า 1. การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค�การ
บริหารส�วนตำบลบางไผ� อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในแต�ละด�านมีภาพรวมอยู�ในระดับมากและ          
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เม่ือพิจารณารายด�าน พบว�า ทุกด�านอยู�ในระดับมาก 2. ประชาชนท่ีมีอายุและอาชีพต�างกันมีส�วนร�วม
ต�อแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�การบริหารส�วนตำบลบางไผ� อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี แตกต�างกัน 
ส�วนประชาชนท่ีมีเพศ การศึกษา และรายได�เฉลี่ยต�อเดือนต�างกัน มีส�วนร�วมต�อแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ขององค�การบริหารส�วนตำบลบางไผ� อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ไม�แตกต�างกัน 
  ภณณัฎฐ� ศรีอินทร�สุทธิ์ และคนอ่ืนๆ (2560) ได�ศึกษา การวางแผนพัฒนาแบบ            
บูรณาการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว�า 1) ระดับการพัฒนา
ของจังหวัดนนทบุรีอยู�ในระดับสูง โดยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน แต�รายได�เฉลี่ยของครัวเรือน
ลดลง การออมต�างและอัตราส�วนหนี้ต�อร�ายได�สูง และพบว�า ป9ญหาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
ในจังหวัดนนทบุรี ประกอบด�วย ป9ญหาด�านการบริการสาธารณะ ป9ญหาด�านเศรษฐกิจ ป9ญหาด�าน
สิ่งแวดล�อม และป9ญหาด�านสงคม 2) แนวคิดและทฤษฎีท่ีเหมาะสมกับการวางแผนพัฒนาแบบ        
บูรณาการได�แก� (1) 7’ s (2) การจัดทำแผนยุทธศาสตร� (3) เครือข�าย (4) การมีส�วนร�วม                   
(5) เทคโนโลยี และ (6) แนวคิดท่ีช�วยให�การวางแผนพัฒนาแบบบูรณาการมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
ได�แก� การพัฒนาบุคลากร การสื่อสาร ผู�บริหารท�องถ่ินต�องมีวิสัยทัศน� และมีสัมพันธภาพท่ีดีกับ           
ท้ังหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม 3) แนวทางท่ีช�วยให�การวางแผนพัฒนาแบบ  
บูรณาการมีความเหมาะสม ได�แก� (1) การจัดทำกิจกรรม/โครงการท่ีเกินศักยภาพไว�ล�วงหน�า               
(2) เชิญหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับกิจกรรม/โครงการร�วมให�ข�อมูล (3) จัดทำบัญชีกิจกรรม/โครงการ
เรียงตามลำดับความสำคัญของป9ญหา (4) สื่อสารทำความเข�าใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาจังหวัด
อย�างต�อเนื่อง และ (5) จัดทำช�องทางเผยแพร�ข�อมูลการวางแผนพัฒนาแบบบูรณาการของจังหวัด
นนทบุรี และมีคลินิกให�คำปรึกษา 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา (2560) ได�ศึกษาเรื่อง โครงการติดตามและประเมินผล     
การดำเนินงานตามแผนพัฒนา กลุ�มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำป|ของกลุ�มจังหวัดภาคใต�
ชายแดน ประจำป|งบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 พบว�า ป9ญหา/อุปสรรคและข�อเสนอแนะของ            
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดังนี้ 1) ด�านบริบท พบว�า โครงการมีป9ญหาเรื่องการยอมรับ
จากประชาชน การกำหนดตัวชี้วัดความซ้ำช�อน เปEนต�น โดยโครงการท่ีมีการกำหนดตัวชี้วัดและ               
ค�าเป}าหมายไม�เหมาะสม ควรมีการทำความเข�าใจกับผู�รับผิดชอบโครงการถึงวิธีการกำหนด
วัตถุประสงค�โครงการตัวชี้วัดและเป}าหมายในแต�ละระดับ (ระดับผลผลิต ผลลัพธ� และผลกระทบ) 
และดำเนินการปรับแก�ตัวชี้วัดให�เหมาะสม 2) ด�านป9จจัย พบว�า บางโครงการมีกิจกรรมในหลายพ้ืนท่ี
หรือบางพ้ืนท่ีอยู�ในการดูแลรับผิดชอบของหลายหน�วยงาน จึงควรศึกษาความเหมาะสมและกำหนด
พ้ืนท่ีดำเนินการหรืออาจะต�องมีการนตรียมการขออนุญาตตามกฎหมาย 3) ด�านกระบวนการ พบว�า 
บางโครงการมีป9ญหาความซ้ำซ�อนของงบประมาณกับส�วนงานอ่ืน ผู�รับผิดชอบหลักไม�สามารถ
ดำเนินการในพ้ืนท่ีได�ไม�ได�รับการยอมรับจากประชาชน หรือไม�มีความพร�อมด�านแบบ/คุณลักษณะ
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ของเครื่องมือ โดยคณะกรรมการฯ ได�แก�ป9ญหาโดยการโอนปรับเปลี่ยนกิจกรรม/งบประมาณหรือ
ยกเลิกกิจกรรมในการดำเนินการครั้งต�อไป ผู�รับผิดชอบโครงการควรมีการศึกษาความเหมาะสม 
กำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการและอาจจะต�องมีการเตรียมการขออนุญาตให�ถูกต�องตามกฎหมายเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาโครงการ 4) ด�านผลผลิตและผลลัพธ� พบว�า ตัวชี้วัดด�านเศรษฐกิจไม�สามารถ 
ทำการประเมินในทันทีหลังสำเร็จโครงการและ อาจได�รับผลกระทบจากภายนอกมากกว�าผลจาก
โครงการ ดังนั้น ควรมีการประเมินหลังจากสิ้นสุดโครงการไปแล�วระยะเวลาหนึ่ง 
  ยอดอาวุธ โพธิ์ศรีขาม (2560) ได�ศึกษาเรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาคมในการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลพลับพลา อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร�อยเอ็ด ผลการศึกษา
พบว�า 1) การมีส�วนร�วมของประชาคมในการจัดทำแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลพลับพลา 
อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร�อยเอ็ด โดยรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปEนรายด�าน พบว�า อยู�ใน
ระดับมากท้ังสามด�าน เรียงลำดับค�าเฉลี่ยจากมากไปน�อย ได�แก� ด�านการวางแผน ด�านการนำแผน      
ไป สู�การปฏิบัติและด�านการติดตามและประเมินผล 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว�า ประชาคม   
ท่ีมีเพศอายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค�การบริหารส�วนตำบลพลับพลา อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร�อยเอ็ดโดยรวมไม�แตกต�างกัน และ           
3) ข�อเสนอแนะของประชาคมในการพัฒนาการมีส�วนร�วมในการจัดทำแผนพัฒนาขององค�การบริหาร
ส�วนตำบลพลับพลา อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร�อยเอ็ด ท่ีมีความถ่ีจากสูงไปหาต่ำสามลำดับแรก ได�แก� 
องค�การบริหารส�วนตำบลควรมีการอบรม ความรู�เก่ียวกับการวางแผนให�กับประชาคม องค�การ
บริหารส�วนตำบลควรให�ประชาคมมีส�วนรับทราบการนำแผนไปสู�การปฏิบัติเปEนระยะต้ังแต�การเริ่มต�น
ใช�แผน และข�อเสนอแนะของประชาคมในการพัฒนาการมีส�วนร�วม 
  ทิพวัลย� แสนคำ และคนอ่ืนๆ (2561) ได�ทำการศึกษาการพัฒนาระบบสารสนเทศ
สำหรับการวางแผนปฏิบัติการของผู�บริหารในสังกัดเทศบาลตำบลบ�านด�าน อำเภอบ�านด�าน จังหวัด
บุรีรัมย� ผลการวิจัยพบว�า สภาพการดำเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการของผู�บริหารในสังกัดเทศบาล
ตำบลบ�านด�าน อำเภอบ�านด�าน จังหวัดบุรีรัมย� มีระบบอินเทอร�เน็ตใช�งานท่ีทำการสืบค�นข�อมูล        
ผ�านอินเทอร�เน็ตได� ส�วนการประเมินประสิทธิผลของระบบผู�ใช�ต�อระบบสารสนเทศด�านการใช�งาน          
ในภาพรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด การจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตำบล 
  ปานพิมพ� พันธุ�เสือ (2561) ได�ทำการศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนยุทธศาสตร�ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว�า 1) ป9จจัยการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในจังหวัดนนทบุรี พบว�า โดยรวมอยู�ในระดับปาน 2) การจัดทำแผนยุทธศาสตร�ของ
เทศบาลใน จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก 3) ป9จจัยการมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
จัดทำแผนยุทธศาสตร�ฯ สามารถพยากรณ�ความสำเร็จได� ร�อยละ 75.60 และ 4) ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบว�า ป9จจัยด�านบุคคล ด�านชุมชน ด�านเทศบาล ด�านความตระหนักในประโยชน� และ
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ด�านความยึดม่ัน ผูกพันต�อท�องถ่ินอิทธิพลต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร�ฯ อย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
  อัครวินท� ศาสนพิทักษ� และวิมลรัตน� ยิ้มละมัย (2561) ได�ศึกษาการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัด
อ�างทอง ผลการวิจัยพบว�าระดับการมีส�วนร�วมของ ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน        
ของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ มีระดับการมีส�วนร�วมในภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง โดยเรียง
ตามลำดับ คือ (1) การวางแผนพัฒนาท�องถ่ิน (2) การนำแผนพัฒนาท�องถ่ินไปปฏิบัติ และ                      
(3) การติดตาม ประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน ส�วนการเปรียบเทียบระดับการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ พบว�า ความแตกต�าง            
ด�านป9จจัยส�วนบุคคล ได�แก� เพศ อายุ รายได� อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศัย อยู�ในพ้ืนท่ีต�อการ             
มีส�วนร�วมไม�มีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว�นป9จจัยด�านการศึกษาท่ีมี
ความแตกต�างกัน 
  ภัทราวดี อ่ำคูณ และคนอ่ืนๆ (2564) ได�ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนา
ท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ผลการศึกษาพบว�า แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน
แบ�งเปEน 4 กระบวนการหลัก ได�แก� 1) กระบวนการได�มาซ่ึงองค�กรจัดทำแผน ได�แก� คณะกรรมการ
พัฒนาท�องถ่ินและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน โดยการได�มาซ่ึง
คณะกรรมการท้ัง 2 คณะนี้มีสัดส�วนท่ีมาจากการมีส�วนร�วมของประชาชนท้ังโดยตรงและโดยอ�อม         
2) กระบวนการจัดประชาคมท�องถ่ินเพ่ือแจ�งแนวทางการพัฒนา รับทราบป9ญหาความต�องการของ
ประชาชนในท�องถ่ิน 3) กระบวนการจัดทำและเห็นชอบร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน เปEนกระบวนการ        
ท่ีองค�กรจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน จัดทำและพิจารณาร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน เพ่ือให�สภาท�องถ่ิน
พิจารณาเห็นชอบร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน และ 4) กระบวนการอนุมัติและประกาศใช�แผนพัฒนา
ท�องถ่ิน เปEนกระบวนการท่ีผู�มีอำนาจหรือผู�บริหารท�องถ่ินลงนามอนุมัติร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน          
และประกาศใช�เปEนแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
  วราภรณ� ปานะพิพัฒน� (2564) ได�ศึกษาป9จจัยท่ีส�งผลต�อการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตำบลในจังหวัดสุราษฎร�ธานี ผลการวิจัยพบว�า ป9จจัยท่ีส�งผลต�อการจัดทำแผนพัฒนา
ท�องถ่ินในภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปEนรายด�าน โดยเรียงลำดับค�าเฉลี่ยจากมากไปน�อย 
คือ ความรู�ความเข�าใจในเรื่องการปกครองส�วนท�องถ่ิน ด�านการมีส�วนร�วม ด�านความสามัคคี การรับรู�
ข�าวสาร ความม่ันคงความผูกพัน และภาวะผู�นำการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินในภาพรวมอยู�ในระดับ
มาก โดยเรียงลำดับค�าเฉลี่ยมากไปน�อย ดังนี้ ด�านการปฏิบัติตามแผน ด�านการกำหนดแผน ด�านการ
ประเมินแผน ด�านการวิเคราะห�สภาพแวดล�อม และด�านการควบคุมแผน ป9จจัยท่ีส�งผลต�อการจัดทำ
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แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตำบล ในจังหวัดสุราษฎร�ธานี สามารถพยากรณ�ผลกระทบในการ
จัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินได� ร�อยละ 79.50  
  ศศิมณฑล ฤทธิสนธิ์ (2564) ได�ศึกษาการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครอง            
ส�วนท�องถ่ินในสถานการณ�การแพร�ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 : กรณีศึกษา องค�การ
บริหารส�วนตำบลบางซ�าย อำเภอบางซ�าย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา งานวิจัยฉบับนี้เปEนการศึกษา 
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข�อมูลจากการสัมภาษณ� ผู�ให�ข�อมูลสำคัญ จำนวน 7 คน โดยมี
วัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ป9ญหาและอุปสรรค              
ในการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน แนวทางการแก�ไขป9ญหาและอุปสรรค 
ตลอดจนข�อเสนอแนะ ในการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในสถานการณ�         
การแพร�ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 : กรณีศึกษา องค�การบริหารส�วนตำบลบางซ�าย 
ผลการวิจัยพบว�า การจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�การบริหาร ส�วนตำบลบางซ�าย ได�ดำเนินการ
จัดทำแผนแบบมีส�วนร�วม สอดคล�องกับทฤษฎีการมีส�วนร�วมของโคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen & 
Uphoff) ซ่ึงมีอยู�ด�วยกัน 4 ระดับ คือ 1) การมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ 2) การมีส�วนร�วมในการปฏิบัติ 
3) การมีส�วนร�วมรับผลประโยชน� 4) การมีส�วนร�วมในการประเมินผล โดยป9ญหาและอุปสรรคท่ีพบ       
มี ดังนี้ 1) ประชาชนไม�เข�าใจถึงความสำคัญของบทบาทการมีส�วนร�วม 2) ประชาชนยังไม�เข�าใจ              
ถึงความสำคัญของแผนพัฒนาท�องถ่ิน 3) งบประมาณไม�เพียงพอต�อป9ญหาและความต�องการของ
ประชาชน ซ่ึงมีแนวทางในการแก�ไขป9ญหาและอุปสรรคดังนี้ 1) การจัดโครงการอบรม/กิจกรรม ชี้แจง 
หรือประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนเข�าใจถึงบทบาทการมีส�วนร�วม 2) ประชาสัมพันธ�ในหลากหลาย 
ช�องทาง/จัดอบรมให�ความรู�เก่ียวกับเรื่องแผนพัฒนาท�องถ่ิน 3) จัดลำดับความสำคัญของโครงการ
ประสานของบประมาณสนับสนุนในโครงการท่ีเกินศักยภาพ และข�อเสนอแนะในการจัดทำ
แผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�การบริหารส�วนตำบลบางซ�าย คือ 1) ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของหน�วยงาน
ทุกภาคส�วนให�เข�ามามีส�วนร�วมในการลงประชาคมท�องถ่ิน 2) ชี้แนะให�ประชาชนเข�าใจถึงแนว
ทางการพัฒนาในแต�ละป|ให�เหมาะสมกับงบประมาณ 3) จัดประชาคมในช�วงเวลาท่ีเหมาะสม                   
4) ใช�ภาษาท่ีเข�าใจง�าย เพ่ือให�เกิดความเข�าใจท่ีตรงกันของประชาชนและเจ�าหน�าท่ี 
  นที อินทรสูต (2565) ได�ศึกษาการพัฒนากลยุทธ�การจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน        
เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินจังหวัดกำแพงเพชร  
มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพ ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน         
เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 (2) ศึกษาแนวทางและป9จจัยความสำเร็จในการจัดทำ
แผนพัฒนาท�องถ่ิน และ (3) พัฒนากลยุทธ�การจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน (4) ประเมินกลยุทธ�                
การจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินผู�ให�ข�อมูล ประกอบด�วย คณะผู�บริหารท�องถ่ิน ปลัดท�องถ่ิน หัวหน�า
สำนักปลัดท�องถ่ิน ตัวแทนสภาท�องถ่ิน ตัวแทนประชาคม และนักวิชาการ รวบรวมข�อมูลโดยใช�
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แบบสอบถาม การสนทนากลุ�ม การสัมภาษณ� การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ 
และแบบประเมินกลยุทธ� วิเคราะห�ข�อมูลโดยการหาค�าร�อยละ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ
การวิเคราะห�เนื้อหา ผลการศึกษาพบว�า (1) สภาพการจัดทำแผนพัฒนาอยู�ในระดับมากทุกด�าน 
ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนา พบว�า งบประมาณไม�เพียงพอ ขาดการประสานงานในการจัดทำแผน 
การประเมินสภาพแวดล�อมไม�เปEนป9จจุบัน ผู�มีส�วนเก่ียวข�องมีส�วนร�วมในการจัดทำแผนน�อย และ          
เก็บรวบรวมข�อมูลไม�ครบถ�วน ป9จจัยภายใน พบว�า ผู�บริหารมีความรู� ความสามารถ และทักษะในการ
จัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน ส�วนป9จจัยภายนอก พบว�า ประชาชนสามารถเข�าถึงข�อมูลและตรวจสอบ
ข�อมูลได�อย�างรวดเร็ว (2) แนวทางและป9จจัยความสำเร็จในการจัดทำแผนพัฒนา พบว�า ผู�บริหาร 
กฎหมาย สภาพแวดล�อม ประชาคม การประสานและการติดตามแผน เอ้ือให�การจัดทำแผนพัฒนา
ท�องถ่ินประสบความสำเร็จ (3) กลยุทธ�การจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุดได�แก� 
ประสานความร�วมมือในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน กลยุทธ�ท่ีมีความเปEนไปได�มากท่ีสุดได�แก� ระดม
สรรพกำลังในการจัดทำแผนพัฒนาห�องถ่ิน และกลยุทธ�ท่ียอมรับได�มากท่ีสุดได�แก� เพ่ิมศักยภาพ          
การขับเคลื่อนการพัฒนาท�องถ่ิน (4) กลยุทธ�ท่ีพัฒนาข้ึนมีความสอดคล�องอยู�ในระดับมากท่ีสุด          
ความเหมาะสม ความเปEนไปได� และการยอมรับได� อยู�ในระดับมาก   
  สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ได�ศึกษาแนวทางการบูรณาการ
จัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีอำเภอ กรณีศึกษา อำเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร มีวัตถุประสงค�คือ  
1) เพ่ือศึกษาการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาแบบมีส�วนร�วมในระดับพ้ืนท่ีอำเภอ 2) เพ่ือเปรียบเทียบ
ป9จจัยส�วนบุคคลกับการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาแบบมีส�วนร�วมในระดับพ้ืนท่ีอำเภอ และ 
3) เพ่ือศึกษาแนวทางการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีอำเภอ การศึกษาวิจัยครั้งนี้
ดำเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ซ่ึงเปEนการวิจัยเชิงสำรวจ จากการแจกแบบสอบถามกับ
คณะกรรมการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาระดับอำเภอ จำนวน 126 คน โดยเก็บข�อมูลจากประชากร
ท้ังหมดวิเคราะห�ข�อมูลโดยใช�โปรแกรมสำเร็จรูปทางสังคมศาสตร� เพ่ือหาค�าความถ่ี ค�าร�อยละ 
ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค�า t-test และ F-test ผลการวิจัยพบว�า  
1. การบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาแบบมีส�วนร�วม โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก 2. การเปรียบเทียบ 
พบว�า คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการท่ีมี เพศ อายุ การศึกษา ความเก่ียวข�องกับ
การบูรณาการจัดทำแผนพัฒนา และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ท่ีแตกต�างกันมีความคิดเห็นต�อ      
การบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาแบบมีส�วนร�วมในระดับพ้ืนท่ีอำเภอ ไม�แตกต�างกัน 3. แนวทาง     
การบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีอำเภอ คือ 1) การเตรียมความรู�ข�อมูลข�าวสาร               
2) การศึกษาชุมชนโดยใช�กระบวนการ PRA 3) การวิเคราะห�เพ่ือทำแผนแบบรู�เขารู�เรา (SWOT 
Analysis) 4) การจัดกระบวนการหมุนเวียนเรียนรู� 5) การประเมินผล 
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  ซาเร็ตซาโล (Saretsalo, 2015) ได�ศึกษาป9จจัยท่ีส�งผลต�อการจัดการความรู�ในองค�กร
พบว�า ป9จจัยด�านแรงจูงใจและทัศนคติส�งผลต�อการถ�ายทอดความรู�รวมถึงการเพ่ิมความรู�ใหม� อีกท้ัง 
การมีอยู�ของความรู�เดิมส�งผลต�อการสร�างความรู�ใหม�องค�กรสามารถยกระดับการถ�ายทอดความรู�       
จากวัฒนธรรมองค�กรและระบบผลตอบแทน ส�วนด�านการเงินนั้นไม�ได�ผกผันโดยตรงกับปริมาณของ
ความรู�แต�ความเท่ียงตรงของความรู�ก็มีความจำเปEน นั่นคือเหตุผลท่ีการถ�ายทอดความรู�ถูกพิจารณา 
ให�เปEนข้ันตอนท่ีไม�มีวันจบสิ้น 
  เองเกรท และคนอ่ืนๆ (Engert et al., 2016) ได�ศึกษาเรื่อง การบูรณาการการพัฒนา
อย�างยั่งยืนขององค�กรในการจัดการเชิงกลยุทธ�: การทบทวน วรรณกรรม วัตถุประสงค�เพ่ือสำรวจ 
การบูรณาการการพัฒนาอย�างยั่งยืนขององค�กรในการจัดการเชิงกลยุทธ�ในกรอบของป9ญหา
ความสัมพันธ�บนพ้ืนฐานของวรรณกรรมท่ีมีอยู� ผลการวิจัยพบว�า 1) จำนวนสิ่งพิมพ�ท่ีเก่ียวข�องกับ
หัวข�อท่ีเติบโตตลอดไม�ก่ีป|ท่ีผ�านมา 2) การวิจัยภาคสนามสำรวจได�ว�าส�วนใหญ�เก่ียวกับการวิจัยเชิง 
กลยุทธ�และการจัดการแบบด้ังเดิม ยังคงเต็มไปด�วยสหวิทยาการความรู�จากมุมมองของการพัฒนา
อย�างยั่งยืนขององค�กร 3) มีความจำเปEนท่ีจะต�องส�งเสริมให�เกิดการวิจัยเชิงประจักษ� 
  ซูเรซ�า และคนอ่ืนๆ (Suareza et al., 2016) ได�ศึกษาเรื่อง บทบาทของการวางแผน
กลยุทธ�ในระบบการจัดการความเปEนเลิศ วัตถุประสงค�ของการวิจัยเพ่ือตรวจสอบบทบาทของ
กระบวนการการวางแผนเชิงกลยุทธ�ในระบบการจัดการความเปEนเลิศ (Emss) เก็บรวบรวมข�อมูลจาก
กลุ�มตัวอย�าง 225 บริษัทในประเทศสเปน ผลการศึกษาพบว�า ผู�บริหารในองค�การต�องเปEนคนท่ีมี
คุณภาพ มีความมุ�งม่ันในการทำงาน มีความเปEนผู�นำและมีความรับผิดชอบสูง การวางแผนเชิงกลยุทธ�
ประกอบไป ด�วยการจัดการโครงสร�างองค�การ ออกแบบแผนผังขององค�การ การจัดการใช�ทรัพยากร
ให�เหมาะสม และคุ�มค�า ร�วมมือกับพันธมิตรเพ่ือจัดหาตัวแทนจำหน�ายหลักหรือคู�ค�าทีมีประสิทธิภาพ
และมุ�งสร�างภาพลักษณ�ท่ีดีให�กับองค�การ 
 จากท่ีกล�าวมาแล�วข�างต�น สามารถสรุปเปEนกรอบการวิจัยได�ว�า สภาพการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ี คือ ลักษณะของการปฏิบัติงานตามจริงขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเก่ียวกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ส�วนป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี คือ ข�อขัดข�องในการปฏิบัติงาน
ตามจริงเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงผู�ศึกษาได�ศึกษาและวิเคราะห�จากท่ีกล�าวมา
ข�างต�น พบว�า สภาพและป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ประกอบด�วย สภาพและป9ญหา           
ใน 5 ด�าน ได�แก� ด�านการจัดทำเวทีประชาคม ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ด�านการบูรณการ
การงบประมาณ ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และด�านการกำกับดูแล ประกอบด�วย ป9จจัย                 
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ป9จจัยภายใน (Internal Environment) คือสภาวะ
แวดล�อมท่ีองค�กรสามารถควบคุมได� หมายถึง ป9จจัยต�างๆ ท่ีองค�กรสามารถกำหนดและควบคุมได� 
เปEนไปตามความต�องการขององค�กร ถือว�าเปEนป9จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อองค�กร เช�น ผู�นำ บุคลากร การเงิน
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และงบประมาณ วัสดุอุปกรณ� การจัดการ เปEนต�น ป9จจัยภายนอก (External Environment) หรือ
สภาวะแวดล�อมท่ีองค�กรไม�สามารถควบคุมได� ป9จจัยกลุ�มนี้ หมายถึง ป9จจัยภายนอกองค�กรท่ีมี
อิทธิพลต�อองค�กร ถือว�าเปEนป9จจัยท่ีควบคุมไม�ได� แต�มีอิทธิพลต�อองค�กร คือ สามารถสร�างโอกาส 
หรืออุปสรรคให�แก�องค�กรได� เช�น การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
ผู�รับบริการ เปEนต�น ในการศึกษาเสนอแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ท้ัง 5 ด�าน ดังนี้ 1) ด�านการจัดทำเวที
ประชาคม 2) ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 3) ด�านการบูรณาการการงบประมาณ 4) ด�านการ
สนับสนุนการดำเนินการ และ 5) ด�านการกำกับดูแล  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 ในการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ผู�วิจัยได�ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารและผลงานวิจัย 
ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือเปEนแนวทางในการศึกษา แนวคิดเก่ียวกับแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี โดยสอดคล�องกับ
หลักการพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.2564 หน�า 25 เล�ม 
139 ตอนท่ี 51 ก ราชกิจจานุเบกษา 19 สิงหาคม 2565 ข�อมูลพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ได�แก� แผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) 
องค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง แผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) องค�การบริหารส�วนตำบล
หินดาต แผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) องค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว และงานวิจัย         
ท่ีเก่ียวข�อง ตามกรอบแนวคิดการวิจัย ในการศึกษาสภาพและป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง 
จังหวัดกำแพงเพชร ได�กรอบแนวคิดการวิจัย ดังภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพและป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนา 
ระดับพ้ืนท่ี 

1. การจัดทำเวทีประชาคม 
2. การประสานแผนพัฒนาในระดบัพ้ืนท่ี 
3. การบูรณาการการงบประมาณ 
4. การสนับสนุนการดำเนินการ 
5. การกำกับดูแล 

 
 

แนวทางพัฒนา            
การจัดทำแผนพัฒนา

ระดับพ้ืนท่ี 
ขององค�กรปกครอง            

ส�วนท�องถิ่น 
อำเภอปางศิลาทอง  
จังหวัดกำแพงเพชร 

- แนวคิดเก่ียวกับ
แผนพัฒนา
ท�องถ่ิน  
- แนวคิดเก่ียวกับ
แผนพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ี  
- ข�อมูลพ้ืนฐาน
องค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินปาง
ศิลาทอง 

ป\จจัยท่ีเกี่ยวข�อง 
กับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

ป9จจัยภายใน ได�แก� 
1. ผู�นำ 
2. บุคลากร 
3. การเงินหรือ

งบประมาณ 
4. วัสดุอุปกรณ� 
5. การจัดการ  

ป9จจัยภายนอก ได�แก� 
1. การเมืองกฎหมาย 
2. เศรษฐกิจ 
3. สังคมและ

วัฒนธรรม 
4. เทคโนโลย ี
5. ผู�รับการบริการ 
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บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง           
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร เปEนการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) 
ระหว�างการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู�วิจัยเก็บรวมรวมข�อมูล 2 วิธี ได�แก�  
ใช�แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ� โดยกำหนดวิธีดำเนินการวิจัยครั้งนี้ไว�ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา  
ระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร โดยใช�
แบบสอบถาม 
  ข้ันตอนท่ี 2 การศึกษาเสนอแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร โดยการสัมภาษณ�  
 

ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ ป\ญหา และป\จจัยที่เกี่ยวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา 
เชิงพ้ืนที่ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในอำเภอปางศิลาทอง จังหวดั
กำแพงเพชร โดยใช�แบบสอบถาม 

 ประชากร  
 การวิจัยครั้งนี้ได�กำหนดกลุ�มตัวอย�างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) การกำหนด
ประชากรตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 จำนวนรวม 95 คน ประกอบด�วย  
  1. คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) จำนวน 5 คน 
ประกอบด�วย 
   1.1 นายอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
   1.2 ปลัดอำเภอหัวหน�ากลุ�มงานหรือปลัดอำเภอหัวหน�าฝ�ายบริหารงานปกครอง 
อำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
   1.3 พัฒนาการอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
   1.4 ท�องถ่ินอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
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   1.5 ผู�ทรงคุณวุฒิ มีประสบการณ�เก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนา หรือจบการศึกษา
ได�รับปริญญาตรี หรือคุณวุฒิอย�างอ่ืนในระดับเดียวกัน ในสายวิชาหรือทางกฎหมายการปกครอง 
รัฐศาสตร� รัฐประศาสนศาสตร�  
  2. คณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) จำนวน 90 คน 
ประกอบด�วย 
   2.1 ปลัดองค�การบริหารส�วนตำบลเขตอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
จำนวน 3 คน ประกอบด�วย ลัดองค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง ปลัดองค�การบริหารส�วนตำบล         
หินดาต และปลัดองค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว  
   2.2 กำนัน ผู�ใหญ�บ�านในตำบลเขตอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 
42 คน ประกอบด�วย กำนัน ผู�ใหญ�บ�านตำบลโพธิ์ทอง จำนวน 17 คน กำนัน ผู�ใหญ�บ�านตำบลหินดาต 
จำนวน 14 คน และกำนัน ผู�ใหญ�บ�านตำบลปางตาไว จำนวน 11 คน 
   2.3 สมาชิกสภาองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร จำนวน 42 คน ประกอบด�วย สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง จำนวน  
17 คน สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตำบลหินดาต จำนวน 14 คน และสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตำบลปางตาไว จำนวน 11 คน 
   2.4 นักวิเคราะห�นโยบายและแผนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ        
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 3 คน ประกอบด�วย นักวิเคราะห�นโยบายและแผน 
องค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง นักวิเคราะห�นโยบายและแผนองค�การบริหารส�วนตำบลหินดาต
และนักวิเคราะห�นโยบายและแผน องค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว 
 การสร�างเครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยเชิงปริมาณ 
  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับสภาพ ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับ 
การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร 
  2. ศึกษาหลักเกณฑ�และวิธีการสร�างแบบสอบถาม  
  3. สร�างแบบสอบถาม 
  4. กำหนดกรอบเพ่ือสร�างเสนอต�อประธานและกรรมการผู�ควบคุมการศึกษาค�นคว�า
อิสระ เพ่ือพิจารณาความถูกต�อง 
  5. ปรับปรุงแบบสอบถามตามข�อเสนอแนะของประธานและกรรมการผู�ควบคุม
การศึกษาค�นคว�าอิสระ 
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  6. นำแบบสอบถามท่ีสร�างข้ึนเสนอต�อผู�เทรงคุณวุฒิด�านการจัดทำแผนพัฒนาระดับ
พ้ืนท่ี เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ซ่ึงผู�ทรงคุณวุฒิ 
มีจำนวน 5 ท�าน ได�แก� 
   6.1 รองศาสตราจารย� ดร.ณัฐรดา วงษ�นายะ ตำแหน�ง อาจารย�ประจำหลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ยุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
   6.2 ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร. ชาลี ตระกูล ตำแหน�ง อาจารย�ประจำหลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ยุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
   6.3 ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.ขวัญดาว แจ�มแจ�ง ตำแหน�ง อาจารย�ประจำ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
   6.4 ดร.พวงรัตน� ศรีม�วง ตำแหน�ง ปลัดองค�การบริหารส�วนตำบลไตรตรึงษ� 
   6.5 ดร.พันธ�นิภา เมฆสินธุ� ตำแหน�ง ปลัดเทศบาลตำบลนครชุม 
  7. นำแบบสอบถามท่ีได�รับการตรวจสอบจากผู�ทรงคุณวุฒิมาคำนวณหาค�า IOC แล�ว
คัดเลือกข�อคำถามท่ีมีค�า IOC ต้ังแต� 0.50 ข้ึนไป เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้มีค�า IOC มีค�ารวม 0.77 
 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย  
 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย ใช�แบบสอบถาม โดยแบ�งออกเปEน 4 ตอน ประกอบด�วย  
  ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม ได�แก� เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาท่ีอยู�อาศัยในพ้ืนท่ี ตำแหน�ง ประสบการณ�การดำรงตำแหน�ง(ป|) และการเข�ารับการอบรม
เรื่องเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ี รวม 7 ข�อ แบบตรวจสอบรายการ 
  ตอนท่ี 2 สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน              
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร รวม 5 ด�าน เปEนกำหนดคำตอบให�เลือก (Check List) 
และแบบปลายเป�ด  
  ตอนท่ี 3 ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน                
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร รวม 5 ด�าน เปEนแบบสอบถามแบบมาตราส�วน         
ประมาณค�า 5 ระดับ แบบลิเคิร�ท (Likert Scale Type) ซ่ึงมีความหมาย ดังนี้ 
   5  หมายถึง  ป9ญหาอยู�ในระดับมากท่ีสุด    
   4  หมายถึง  ป9ญหาอยู�ในระดับมาก     
   3  หมายถึง  ป9ญหาอยู�ในระดับปานกลาง    
   2  หมายถึง  ป9ญหาอยู�ในระดับน�อย      
   1  หมายถึง  ป9ญหาอยู�ในระดับน�อยท่ีสุด    
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  ตอนท่ี 4 ป9จจัยการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน              
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร เปEนแบบสอบถามแบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ 
แบบลิเคิร�ท (Likert Scale Type) ซ่ึงมีความหมาย ดังนี้ 
   5  หมายถึง  ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องอยู�ในระดับมากท่ีสุด    
   4  หมายถึง  ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องอยู�ในระดับมาก     
   3  หมายถึง  ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องอยู�ในระดับปานกลาง    
   2  หมายถึง  ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องอยู�ในระดับน�อย     
   1  หมายถึง  ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องอยู�ในระดับน�อยท่ีสุด   
 วิธีการเก็บรวมรวบข�อมูล 
  1. ผู�วิจัยขอหนังสือแนะนำตัวจากบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
จำนวน 95 ฉบับ เม่ือวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2567 ไปถึงหัวหน�าหน�วยงานเพ่ือขออนุเคราะห�ในการ 
เข�าเก็บแบบสอบถามร�วมมือในการเก็บรวบรวมข�อมูล 
   1.1 นายอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 47 ฉบับ 
   1.2 นายกองค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง อำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร จำนวน 19 ฉบับ 
   1.3 นายกองค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว อำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร จำนวน 16 ฉบับ 
   1.4 นายองค�การบริหารส�วนตำบลหินดาต อำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร จำนวน 13 ฉบับ   
  2. ผู�วิจัยนำหนังสือแนะนำตัวส�งให�กับผู�ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 95 ฉบับ  
โดยผู�วิจัยเปEนผู�ส�งมอบ และเก็บแบบสอบถามคืนด�วยตนเอง 
  3. ผู�วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ�ของแบบสอบถาม เพ่ือนำมาวิเคราะห�ข�อมูล         
ตามข้ันตอนของการวิจัยต�อไป 
 การวิเคราะห�ข�อมูลและสถิติท่ีใช� 
  1. ผู�วิจัยดำเนินการวิเคราะห�ข�อมูลวิจัยเชิงปริมาณ ตามแนวทางในการดำเนินการ
วิเคราะห�ข�อมูลและสถิติท่ีใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูล ดังนี้ 
   ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ีเก่ียวกับสถานภาพของผู�ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห�ข�อมูล               
โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค�าร�อยละ (Percentage) 
   ตอนท่ี 2 ข�อมูลเก่ียวกับสภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 5 ด�าน 1. ด�านการจัดทำเวที
ประชาคม 2. ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 3. ด�านการบูรณาการการงบประมาณ                         
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4. ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และ 5. ด�านการกำกับดูแล วิเคราะห�ข�อมูลโดยการแจกแจง
ความความถ่ี (Frequency) และหาค�าร�อยละ (Percentage) 
   ตอนท่ี 3 ข�อมูลเก่ียวกับป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 5 ด�าน วิเคราะห�ข�อมูล          
โดยการหาค�าเฉลี่ย (Mean) และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   ตอนท่ี 4 ข�อมูลเก่ียวกับป9จจัยท่ีเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ป9จจัยภายนอก และป9จจัย
ภายใน วิเคราะห�ข�อมูลโดยการหาค�าเฉลี่ย (Mean) และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 
  2. เกณฑ�การวิเคราะห�ข�อมูล โดยพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยของป9ญหา / ป9จจัย            
ท่ีเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง 
จังหวัดกำแพงเพชร รายด�านหรือโดยรวม โดยใช�เครื่องมือประเภทมาตรประมาณค�า (Rating Scale)  
แบบลิเคิร�ทสเกล (Likert Scale) (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน�า 10) เปEนการให�สเกลคำตอบ                
5 ระดับ จากน�อยไปมาก ดังนี้ 
  ระดับ 5 คะแนน คือ ป9ญหา/ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ีอยู�ในระดับ
มากท่ีสุด 
  ระดับ 4 คะแนน คือ ป9ญหา/ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ีอยู�ในระดับ
มาก 
  ระดับ 3 คะแนน คือ ป9ญหา/ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ีอยู�ในระดับ
ปานกลาง 
  ระดับ 2 คะแนน คือ ป9ญหา/ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ีอยู�ในระดับ
น�อย  
  ระดับ 1 คะแนน คือ ป9ญหา/ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ีอยู�ในระดับ
น�อยท่ีสุด  
  เกณฑ�การแปลผลการวิเคราะห�ข�อมูล โดยพิจารณาค�าเฉลี่ยเทียบกับเกณฑ�การแปล
ค�าเฉลี่ย (Best & Kahn, 1998) ดังนี้ 

ระดับค�าเฉลี่ย   =    (คะแนนสูงสุด	�คะแนนต่ำสุด)

จำนวนช้ัน

       

  =  		
(	���	)

�
 

  =      0.8 
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  ดังนั้นช�วงระยะจะเท�ากับ 0.8 จึงมีเกณฑ�การแปลความหมายของผู�ตอบแบบสอบถาม
ดังนี้ 
   ค�าเฉลี่ย 4.21-5.00 แสดงว�ามีป9ญหา/ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนระดับ
พ้ืนท่ีอยู�ในระดับมากท่ีสุด 
   ค�าเฉลี่ย 3.41-4.20 แสดงว�ามีป9ญหา/ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนระดับ
พ้ืนท่ีอยู�ในระดับมาก 
   ค�าเฉลี่ย 2.61-3.40 แสดงว�ามีป9ญหา/ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนระดับ
พ้ืนท่ีอยู�ในระดับปานกลาง 
   ค�าเฉลี่ย 1.81-2.60 แสดงว�ามีป9ญหา/ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนระดับ
พ้ืนท่ีอยู�ในระดับน�อย 
   ค�าเฉลี่ย 1.00-1.80 แสดงว�ามีป9ญหา/ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนระดับ
พ้ืนท่ีอยู�ในระดับน�อยท่ีสุด 
 

ข้ันตอนที่ 2 การศึกษาเสนอแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่นในอำเภอปางศิลาทอง จังหวดักำแพงเพชร                     
โดยการสัมภาษณ� 

 ผู�ให�ข�อมูล 
 เปEนการสัมภาษณ�แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู�มีองค�ความรู�/ประสบการณ� 
โดยกำหนดผู�ให�ข�อมูลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา
พ้ืนท่ีในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 จำนวนรวม 9 คน ได�แก� 
  1. ผู�บริหารหรือผู�เชี่ยวชาญจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการวางแผนระดับอำเภอหรือ
จังหวัด จำนวน 3 คน ประกอบด�วย  
   1.1 หัวหน�าสำนักงานจังหวัดกำแพงเพชร 
   1.2 นักวิเคราะห�นโยบายและแผนระดับจังหวัด จังหวัดกำแพงเพชร  
   1.3 นายอำเภอ ปลัดอำเภอท่ีรับผิดชอบงานวางแผน จังหวัดกำแพงเพชร  
  2. ผู�บริหารองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
เกณฑ�การผู�บริหารท�องถ่ินมีประสบการณ�การเปEนผู�บริหารท�องถ่ินและการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน
จำนวน 8 ป| หรือจบการศึกษาได�รับปริญญาตรี หรือคุณวุฒิอย�างอ่ืนในระดับเดียวกัน ในสายวิชาหรือ
ทางกฎหมายการปกครอง รัฐศาสตร� รัฐประศาสนศาสตร� จำนวน 3 คน ประกอบด�วย นายกองค�การ
บริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง อำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร นายกองค�การบริหารส�วนตำบล
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หินดาต อำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร นายกองค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว อำเภอ  
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
  3. อาจารย�หรือผู�เชี่ยวชาญหรือผู�มีประสบการณ�ด�านการวางแผนยุทธศาสตร�/
แผนปฏิบัติการ ไม�น�อยกว�า 5 ป| จำนวน 3 คน ประกอบด�วยผู�มีองค�ความรู�/ประสบการณ�ในการ
จัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 
 การสร�างเครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยระดับคุณภาพ 
 ผู�วิจัยดำเนินการวิจัยเปEน 5 ข้ันตอน ดังต�อไปนี้ 
  1. การศึกษาข�อมูลเบ้ืองต�น ผู�ศึกษาได�ศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับ
กระบวนการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ี จากเอกสาร ตำรา และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�ได�ข�อมูล                  
ในการกำหนดเปEนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
  2. การสร�างและพัฒนาเครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูล สำหรับการสร�างและ
พัฒนาเครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลนั้น ผู�วิจัยดำเนินการสร�างและพัฒนาเครื่องมือตาม
ข้ันตอน ดังนี้ 
   2.1 ศึกษาเอกสาร ตำรา ผลการวิจัยของนักศึกษาภายในประเทศและต�างประเทศ
เก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนศึกษาระเบียบวิธีปฏิบัติเก่ียวกับกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาระดับ
พ้ืนท่ี เพ่ือกำหนดเปEนกรอบแนวคิดและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการสร�างแบบสัมภาษณ� 
   2.2 ศึกษาเอกสารงานวิจัยเก่ียวกับทฤษฎี หลักการในการสร�างข�อคำถามและ
ดำเนินการสร�างแบบสัมภาษณ� พร�อมท้ังเสนออาจารย�ท่ีปรึกษา เพ่ือขอคำแนะนำหรือข�อเสนอแนะ
แล�วนำมาปรับปรุงแก�ไข 
   2.3 นำข�อเสนอแนะท่ีได�มาปรับปรุงแก�ไขร�วมกับอาจารย�ท่ีปรึกษา 
   2.4 จัดทำเปEนแบบสัมภาษณ�ฉบับสมบูรณ� 
 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย  
 แบบสัมภาษณ�แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง                  
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร เปEนการสัมภาษณ�แบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จากผู�มีองค�ความรู�/ประสบการณ� โดยกำหนดผู�ให�ข�อมูลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว�าด�วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 จำนวนรวม 
9 คน ประกอบด�วย (1) ผู�บริหารหรือผู�เชี่ยวชาญจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการวางแผนระดับอำเภอ
หรือจังหวัด จำนวน 3 คน (2) ผู�บริหารองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร จำนวน 3 คน และ (3) อาจารย�หรือผู�เชี่ยวชาญหรือผู�มีประสบการณ�ด�านการวางแผน
ยุทธศาสตร�/แผนปฏิบัติการ ไม�น�อยกว�า 5 ป| จำนวน 3 คน โดยแบ�งเปEน 2 ตอน ดังนี้ 
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  ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม ได�แก� ชื่อนามสกุล ตำแหน�ง และ
หน�วยงานท่ีสังกัด รวม 3 ข�อ 
  ตอนท่ี 2 แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน          
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 5 ด�าน ได�แก� 1) ด�านการจัดทำเวทีประชาคม 2) ด�านการ
ประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 3) ด�านการบูรณาการการงบประมาณ 4) ด�านการสนับสนุนการ
ดำเนินการ 5) ด�านการกำกับดูแล 
 วิธีการเก็บรวมรวบข�อมูล 
   1. ผู�วิจัยวิเคราะห�และสรุปจากแบบสอบถามข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ป9ญหา  
และป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร โดยใช�แบบสอบถามเรียบแล�ว นำมาข�อมูลท่ีได�มาสังเคราะห�และ
สร�างเครื่องมือแบบสัมภาษณ�ในข้ันตอนของการวิจัยต�อไป 
  2. ผู�วิจัยขอหนังสือแนะนำตัวจากบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
จำนวน 9 ฉบับ เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2568 ไปถึงผู�ให�ข�อมูลเพ่ือขอเข�าสัมภาษณ� โดยการ              
เข�าสัมภาษณ�ด�วยตัวเอง  
  3. ผู�วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ�ของแบบสัมภาษณ� เพ่ือนำมาวิเคราะห�ข�อมูลจาก         
การเก็บรวบรวมข�อมูลให�ได�ครบตามวัตถุประสงค�ทุกข�อ แล�วจึงนำข�อมูลมาเรียบเรียงเขียนรายงาน
การวิจัยในบทต�อไป 
  4. ผู�วิจัยวิเคราะห�ข�อมูลเพ่ือจัดทำการสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย 
ข�อเสนอแนะการวิจัย 
 การวิเคราะห�ข�อมูลและสถิติท่ีใช� 
 ผู�วิจัยดำเนินการวิเคราะห� วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด�วยการ
สัมภาษณ� (Interview) ใช�วิธีการวิเคราะห�ข�อมูลท่ีรวบรวมได�จากการสัมภาษณ�ด�วยการวิเคราะห�
เนื้อหา (Content Analysis) ท่ีสอดคล�องสัมพันธ�กันโดยการจัดเปEนกลุ�ม และนำเสนอเปEนความเรียง 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 
  
 การวิเคราะห�ข�อมูลในงานวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี              
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ผู�วิจัยขอนำเสนอ                       
ผลการวิเคราะห�ข�อมูล ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพ ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร โดยใช�
แบบสอบถาม 
   1.1 ผลการวิเคราะห�ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม  
   1.2 ผลการศึกษาสภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง           
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบไปด�วย 5 ด�าน คือ 1) ด�านการจัดทำ
เวทีประชาคม 2) ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 3) ด�านการบูรณการการงบประมาณ                       
4) ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และ 5) ด�านการกำกับดูแล  
   1.3 ผลการศึกษาป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง          
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบไปด�วย 5 ด�าน คือ 1) ด�านการจัดทำ
เวทีประชาคม 2) ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 3) ด�านการบูรณการการงบประมาณ                       
4) ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และ 5) ด�านการกำกับดูแล    
   1.4 ผลการศึกษาป9จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบไปด�วย ป9จจัยภายใน 5 ด�าน  
คือ 1) ด�านผู�นำ 2) ด�านบุคลากร 3) ด�านการเงินหรืองบประมาณ 4) ด�านวัสดุ และ 5) ด�านการ
จัดการ และป9จจัยภายนอก ประกอบไปด�วย 5 ด�าน คือ 1) ด�านการเมือง 2) ด�านเศรษฐกิจ               
3) ด�านสังคมและวัฒนธรรม 4) ด�านเทคโนโลยี และ 5) ด�านประชาชนผู�รับบริการ 
 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาเสนอแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร โดยการสัมภาษณ�  
 สำหรับรายละเอียดแต�ละตอน มีดังนี้ 
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ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพ ป\ญหา และป\จจัยที่เกี่ยวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนที่ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร โดยใช�แบบสอบถาม 

 1.1 ผลการวิเคราะห�ข�อมูลท่ัวไปผู�ตอบแบบสอบถาม  
  ผลการวิเคราะห�คุณลักษณะส�วนของผู�ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปEนกลุ�มตัวอย�าง               
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) การกำหนดประชากรตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วย
การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 จำนวนรวม 
95 คน ประกอบด�วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอยู�อาศัยในพ้ืนท่ี ตำแหน�ง ประสบการณ�
การดำรงตำแหน�ง (ป|) และการเข�ารับการอบรมเรื่องเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ี (ครั้ง) 
รายละเอียดดังตารางท่ี 1  
 
ตารางท่ี 1 แสดงจำนวนและร�อยละของผู�ตอบแบบสอบถาม (n=95) 
 

ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) ร�อยละ 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
80 
15 

 
84.20 
15.80 

2. อายุ 
20-30 ป| 
31-40 ป| 
41-50 ป| 
มากกว�า 50 ป|ข้ึนไป 

 
1 
2 
40 
52 

 
 1.10 
 2.10 
42.10 
54.70 

3. ระดับการศึกษา 
ต่ำกว�าปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกว�าปริญญาตรี 

 
68 
13 
14 

 
71.60 
13.70 
14.70 
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ตารางท่ี 1 (ต�อ) 
 

ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) ร�อยละ 

4. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ี 
5-10 ป| 
11-20 ป| 
มากกว�า 20 ป| ข้ึนไป 

 
6 
13 
76 

 
6.30 
13.70 
80.00 

5. ตำแหน�งของท�าน 
 คณะกรรมการ ก.บ.อ 
 สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตำบล 
 กำนัน/ผู�ใหญ�บ�าน 
 ปลัดองค�การบริหารส�วนตำบล 
 นักวิเคราะห�นโยบายและแผน 

 
5 
42 
42 
3 
3 

 
5.30 
44.20 
44.20 
3.20 
3.20 

6. ประสบการณ�ดำรงตำแหน�ง (ป|) 
ต่ำกว�า 4 ป| 
4-8 ป| 
9-12 ป| 
12 ป| ข้ึนไป 

 
24 
16 
9 
46 

 
25.30 
16.80 
9.50 
48.4 

7. ท�านเคยเข�ารับการอบรมเรื่องเก่ียวกับการจัดทำแผน              
ระดับพ้ืนท่ีหรือไม�/ก่ีครั้ง 

ไม�เคย 
เคย 1-2 ครั้ง 
เคย 3-4 ครั้ง 
เคย 5-6 ครั้ง 
เคย 7 ครั้งข้ึนไป 

 
 
5 
17 
13 
12 
48 

 
 

5.30 
17.90 
13.70 
12.60 
50.50 

 
 จากตารางท่ี 1 จะเห็นได�ว�าภาพรวม กลุ�มตัวอย�างส�วนใหญ�เปEนเพศชาย ร�อยละ 84.20              
มีอายุมากกว�า 50 ป|ข้ึนไป ร�อยละ 54.70 ระดับการศึกษาต่ำกว�าปริญญาตรี ร�อยละ 71.60 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ี มากกว�า 20 ป|ข้ึนไป ร�อยละ 80 ตำแหน�งสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตำบล และกำนัน ผู�ใหญ�บ�าน ร�อยละ 44.20 ประสบการณ�ดำรงตำแหน�ง 12 ป|ข้ึนไป            
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ร�อยละ 48.40 และเคยเข�ารับการอบรมเรื่องเก่ียวกับการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ี จำนวน 7 ครั้งข้ึนไป 
ร�อยละ 50.50  
 
 1.2 ผลการศึกษาสภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  
  ผลการศึกษาสภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน          
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบไปด�วย 5 ด�าน คือ 1) ด�านการจัดทำเวที
ประชาคม 2) ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 3) ด�านการบูรณการการงบประมาณ 4) ด�านการ
สนับสนุน การดำเนินการ และ 5) ด�านการกำกับดูแล ปรากฏดังตารางท่ี 2-6 
 
ตารางท่ี 2 แสดงจำนวนและร�อยละของสภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการจัดทำเวทีประชาคม 
 

สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
จำนวน 
(คน) 

ร�อยละ 

การวางแผนการจัดทำเวทีประชาคม   
1. มีส�วนในการประชาสัมพันธ�ก�อนการเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�านในการ

จัดทำแผนชุมชน 
78 26.50 

2. มีส�วนในการแจ�งกำหนดวัน เวลา สถานท่ีในการประชาคมหมู�บ�านในการ
จัดทำแผนชุมชน 

59 20.10 

3. มีส�วนในการซักซ�อมทำความเข�าใจกับบุคลากร ผู�นำหมู�บ�าน หรือ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในข้ันตอนการประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผน
ชุมชน 

53 18.00 

4. มีส�วนในการให�ประชาชนได�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจ การเสนอป9ญหา
และความต�องการและแนวทางการแก�ไขป9ญหา 

71 24.10 

5. มีส�วนในการประชาคมหมู�บ�านในช�วงเวลาท่ีเหมาะสม ท่ีไม�ตรงกับฤดู          
การทำการเกษตร 

33 11.20 
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ตารางท่ี 2 (ต�อ) 
 

สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
จำนวน 
(คน) 

ร�อยละ 

การเตรียมการประชาคมหมู�บ�านเพ่ือการจัดทำแผนชุมชน   
1. มีการศึกษาข�อมูลหมู�บ�าน/ชุมชน ผู�นำท่ีเปEนทางการและไม�เปEนทางการ 

โดยการพูดคุยหรือร�วมกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจะเปEนประโยชน�ต�อการประชุม
ประชาคมหมู�บ�าน 

65 18.40 

2. มีการประสานงานกับผู�นำหมู�บ�าน ให�เรียบร�อยก�อนการประชาคม เช�น           
วัน เวลา สถานท่ี การแจ�งให�ประชาชนเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�าน 

67 18.90 

3. มีการกำหนดคณะทำงานหรือทีมงาน ในการขับเคลื่อนการประชาคม 
หมู�บ�าน 

50 14.10 

4. มีการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ�ให�พร�อมก�อนการประชาคมหมู�บ�าน เช�น 
กระดาษ ปากกา เครื่องเสียง เปEนต�น 

35 9.90 

5. มีการกำหนดวัตถุประสงค�ในการประชาคมหมู�บ�าน เพ่ือเปEนแนวทาง        
ในการประชาคมหมู�บ�าน 

43 12.10 

6. มีการกำหนดกลุ�มเป}าหมายในการเข�าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ�าน 50 14.10 
7. มีการกำหนดระยะเวลาในการประชุมประชาคมหมู�บ�าน 44 12.40 
การดำเนินการประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผนชุมชน   
1. มีการสร�างความคุ�นเคยในการประชาคมท�องถ่ินด�วยการละลายพฤติกรรม 31 9.90 
2. มีการให�ศึกษาข�อมูลหมู�บ�าน/ชุมชน ด�วยการสะท�อนสภาพป9ญหาภาพรวม

ของหมู�บ�าน/ชุมชนในด�านต�างๆ เช�น โครงสร�างพ้ืนฐานการประกอบ
อาชีพ วัฒนธรรมและประเพณี 

77 24.50 

3. มีการค�นหาป9ญหาร�วมกัน โดยใช�วิธีการระดมสมองและการจัดลำดับ
ความสำคัญของป9ญหา 

69 22.00 

4. มีการค�นหาสิ่งดีในหมู�บ�าน/ชุมชน โดยให�ผู�เข�าร�วมประชุมประชาคม
หมู�บ�านร�วมกันกำหนด 

46 14.60 

5. มีการร�วมกันวางแผน/โครงการ โดยให�ผู�เข�าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ�าน
ร�วมกันกำหนดและสรุปมติการประชาคมท�องถ่ิน 

66 21.00 

6. มีการคัดเลือกกลุ�มตัวแทนผู�รับผิดชอบการดำเนินการตามโครงการ 25 8.00 
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 จากตารางท่ี 2 จะเห็นว�าภาพรวมอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ส�วนใหญ�                
มีการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เม่ือพิจารณาเปEนด�านๆ 
ไปจะเห็นว�าสภาพการการจัดทำเวทีประชาคมได�ดำเนินการ ดังนี้  
  การวางแผนการจัดทำเวทีประชาคม มีสภาพการดำเนินการคือ ได�มีส�วนในการ
ประชาสัมพันธ�ก�อนการเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผนชุมชน (ร�อยละ 26.50) มีส�วน         
ในการให�ประชาชนได�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจ การเสนอป9ญหาและความต�องการปละแนวทาง          
การแก�ไขป9ญหา (ร�อยละ 24.10) และมีส�วนในการแจ�งกำหนดวัน เวลา สถานท่ีในการประชาคม
หมู�บ�านในการจัดทำแผนชุมชน (ร�อยละ 20.10) 
  การเตรียมการประชาคมหมู�บ�านเพ่ือการจัดทำแผนชุมชน มีสภาพการดำเนินการคือ 
ได�มีประสานงานกับผู�นำหมู�บ�าน ให�เรียบร�อยก�อนการประชาคม เช�น วัน เวลา สถานท่ี (ร�อยละ 
18.90) มีการศึกษาข�อมูลหมู�บ�าน/ชุมชน ผู�นำท่ีเปEนทางการและไม�เปEนทางการ โดยการพูดคุยหรือ
ร�วมกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจะเปEนประโยชน�ต�อการประชุมประชาคมหมู�บ�าน (ร�อยละ 18.40) มีการแจ�ง         
ให�ประชาชนเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�านมีการกำหนดกลุ�มเป}าหมายในการเข�าร�วมประชุมประชาคม
หมู�บ�าน (ร�อยละ 14.10) 
  การดำเนินการประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผนชุมชน มีสภาพการดำเนินการคือ            
ได�มีการให�ศึกษาข�อมูลหมู�บ�าน/ชุมชน ด�วยการสะท�อนสภาพป9ญหาภาพรวมของหมู�บ�าน/ชุมชน              
ในด�านต�างๆ เช�น โครงสร�างพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ วัฒนธรรมและประเพณี (ร�อยละ 24.50)            
มีการค�นหาป9ญหาร�วมกัน โดยใช�วิธีการระดมสมองและการจัดลำดับความสำคัญของป9ญหา                
(ร�อยละ 22.00) มีการร�วมกันวางแผน/โครงการ โดยให�ผู�เข�าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ�านร�วมกัน
กำหนดและสรุปมติการประชาคมท�องถ่ิน (ร�อยละ 21.00) 
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ตารางท่ี 3 แสดงจำนวนและร�อยละของสภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 

 

สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
จำนวน 
(คน) 

ร�อยละ 

การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวม
ความสำคัญของป\ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  

1. มีการกำหนดแผนงาน/กิจกรรม/วัตถุประสงค�/ข้ันตอน/วิธีการ/
งบประมาณ/ผู�รับผิดชอบ ระยะเวลาการติดตามผลการปฏิบัติงาน 

53 26.50 

2. มีส�วนในการวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน โดยคำนึงถึงป9ญหา         
ความเดือดร�อนของประชาชนเปEนสิ่งสำคัญ 

81 40.50 

3 มีการจัดให�ประชาชนในหมู�บ�านได�แสดงความคิดเห็นเพ่ือเปEนข�อมูล
ประกอบการพิจารณาถึงความต�องการความเหมาะสมและต�องกับ             
ความต�องการของประชาชน 

66 33.00 

การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี จัดลำดับความสำคัญ
ผ�านกลไกลการมีความเช่ือมโยงสอดคล�องกันในทุกระดับเป*นแผนเดียวกัน  

  

1. การจัดทำประชาคมเพ่ือจัดเรียงลำดับความสำคัญตรงตามความต�องการ
ของประชาชน 

80 39.60 

2. การจัดทำโครงการท่ีเชื่อมโยงสอดคล�องกันในแผนทุกระดับเปEนแผน
เดียวกันเพ่ือขอสนับสนุนจากหน�วยงานอ่ืน 

62 30.70 

3. การนำโครงการและกิจกรรมในแผนชุมชนได�รับการบรรจุในแผนระดับ
อ่ืนๆ 

60 29.70 

การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ีมีของแผนงานโครงการ 
หรือพ้ืนท่ีมีความซ้ำซ�อนกันในการจัดทำแผนระดับอำเภอกับแผนพัฒนา
ท�องถ่ิน  

  

1. มีส�วนในการจำแนกแผนงานหรือโครงการระดับตำบลท่ีสอดคล�องกับ       
ทิศทางการพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ีระดับตำบล 
โดยจัดทำเปEนบัญชีประสานโครงการพัฒนา ส�งให�องค�กรปกครอง             
ส�วนท�องถ่ินพิจารณาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

62 37.8 
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ตารางท่ี 3 (ต�อ) 
 

สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
จำนวน 
(คน) 

ร�อยละ 

2. มีการจัดทำวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน เปEนรูปเล�มนำไปสู�                
การปฏิบัติ 

60 36.6 

3. มีการจัดประเภทของแผนงานโครงการกิจกรรมเพ่ือลดความซ้ำซ�อน 42 25.6 
 

 จากตารางท่ี 3 จะเห็นว�าภาพรวมอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ส�วนใหญ�มีการ
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เม่ือพิจารณาเปEนด�านๆ ไป 
จะเห็นว�า ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ได�ดำเนินการ ดังนี้  
  การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมความสำคัญของ
ป9ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี สภาพการดำเนินงาน การมีส�วนในการวางแผนพัฒนา
หมู�บ�าน/แผนชุมชน โดยคำนึงถึงป9ญหาความเดือดร�อนของประชาชนเปEนสิ่งสำคัญ (ร�อยละ 40.50) 
การมีการจัดให�ประชาชนในหมู�บ�านได�แสดงความคิดเห็นเพ่ือเปEนข�อมูลประกอบการพิจารณาถึง    
ความต�องการความเหมาะสมและต�องกับความต�องการของประชาชน (ร�อยละ 33.00) และมีการ
กำหนดแผนงาน/กิจกรรม/วัตถุประสงค�/ข้ันตอน/วิธีการ/งบประมาณ/ผู�รับผิดชอบ ระยะเวลา       
การติดตามผลการปฏิบัติงาน (ร�อยละ 26.50) 
  การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี จัดลำดับความสำคัญผ�านกลไก
ลการมีความเชื่อมโยงสอดคล�องกันในทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน สภาพการดำเนินงาน มีการจัดทำ
ประชาคมเพ่ือจัดเรียงลำดับความสำคัญตรงตามความต�องการของประชาชน (ร�อยละ 39.60)              
มีการจัดทำโครงการท่ีเชื่อมโยงสอดคล�องกันในแผนทุกระดับเปEนแผนเดียวกันเพ่ือขอสนับสนุนจาก
หน�วยงานอ่ืน (ร�อยละ 30.70) และมีการนำโครงการและกิจกรรมในแผนชุมชนได�รับการบรรจุในแผน
ระดับอ่ืนๆ (ร�อยละ 29.70)  
  การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ีมีของแผนงานโครงการ หรือพ้ืนท่ีมี
ความซ้ำซ�อนกันในการจัดทำแผนระดับอำเภอกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน สภาพการดำเนินงาน มีส�วน          
ในการจำแนกแผนงานหรือโครงการระดับตำบลท่ีสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ีระดับตำบล โดยจัดทำเปEนบัญชีประสานโครงการพัฒนา ส�งให�องค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินพิจารณาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน (ร�อยละ 37.80) มีการจัดทำวางแผนพัฒนา
หมู�บ�าน/แผนชุมชน เปEนรูปเล�มนำไปสู�การปฏิบัติ (ร�อยละ 36.60) มีการจัดประเภทของแผนงาน
โครงการ กิจกรรมเพ่ือลดความซ้ำซ�อน (ร�อยละ 25.60) 
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ตารางท่ี 4 แสดงจำนวนและร�อยละของสภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการบูรณาการการงบประมาณ 

 

สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
จำนวน 
(คน) 

ร�อยละ 

การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณระหว�างหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงานอ่ืนๆ 

  

1. มีส�วนในการจัดส�งแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน ให�กับศูนย�ประสาน 
งานองค�การชุมชนระดับตำบล และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ือใช�
ประกอบในการจัดทำแผนชุมชนระดับตำบล และแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

77 55.00 

2. มีส�วนในการนำโครงการตามแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนไป
ประสานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำโครงการ         
จากหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน         
หรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

63 45.00 

การมีส�วนเก่ียวข�องการแสวงหาความร�วมมือ การนำโครงการและ
กิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน ไปบูรณาการเข�ากับแผนงาน
ของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  

  

1. มีส�วนในการศึกษาเอกสารจากหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครอง        
ส�วนท�องถ่ินเพ่ือใช�ในการเปEนข�อมูลมาปรับให�สอดคล�องกับแผนพัฒนา
หมู�บ�าน/แผนชุมชน 

52 30.40 

2. มีส�วนในการชี้แจงในท่ีประชุม เพ่ือให�ประชาชนในหมู�บ�านได�ทราบ            
และเข�าใจถึงความจำเปEนในการดำเนินงานตามโครงการและกิจกรรม            
ในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน เข�ากับแผนงานของหน�วยงานภาครัฐ
และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

66 38.60 

3. มีส�วนในการปรับโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 
ท่ีมีรายละเอียดเนื้อหาท่ีใกล�เคียงกัน ปรับให�สอดคล�องแผนงานของ
หน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

53 31.00 
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 จากตารางท่ี 4 จะเห็นว�าภาพรวมอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ส�วนใหญ�มีการ
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เม่ือพิจารณาเปEนด�านๆ  
ไปจะเห็นว�าด�านการบูรณาการการงบประมาณ ได�ดำเนินการ ดังนี้  
  การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ระหว�างหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงานอ่ืนๆ มีส�วน       
ในการจัดส�งแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน ให�กับศูนย�ประสานงานองค�การชุมชนระดับตำบล 
และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ือใช�ประกอบในการจัดทำแผนชุมชนระดับตำบล และแผนพัฒนา
ท�องถ่ิน (ร�อยละ 55.00) มีส�วนในการนำโครงการตามแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนไปประสาน
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำโครงการจากหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง (ร�อยละ 45.00) 
  การมีส�วนเก่ียวข�องการแสวงหาความร�วมมือ การนำโครงการและกิจกรรมใน
แผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน ไปบูรณาการเข�ากับแผนงานของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน มีส�วนในการชี้แจงในท่ีประชุม เพ่ือให�ประชาชนในหมู�บ�านได�ทราบและเข�าใจถึง              
ความจำเปEนในการดำเนินงานตามโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน เข�ากับ
แผนงานของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ร�อยละ 38.60) มีส�วนในการปรับ
โครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน ท่ีมีรายละเอียดเนื้อหาท่ีใกล�เคียงกัน                
ปรับให�สอดคล�องแผนงานของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ร�อยละ 31.00)  
และมีส�วนในการศึกษาเอกสารจากหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือใช�ในการเปEน
ข�อมูลมาปรับให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน (ร�อยละ 30.40) 
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ตารางท่ี 5 แสดงจำนวนและร�อยละของสภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ 

 

สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
จำนวน 
(คน) 

ร�อยละ 

การมีส�วนในการศึกษาเอกสารจากหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินเพ่ือใช�ในการเป*นข�อมูลมาปรับให�สอดคล�องกับแผนพัฒนา
หมู�บ�าน/แผนชุมชน 

  

1. มีส�วนร�วมในการจัดหางบประมาณในการปฏิบัติงาน 46 20.30 
2. มีส�วนในการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใสตรวจสอบได� 50 22.00 
3. มีส�วนในการควบคุมและตรวจสอบการใช�จ�ายงบประมาณท่ีเปEนไปตาม

ระเบียบและกฎหมายท่ีกำหนด 
45 19.80 

4. มีส�วนในการหาแหล�งเงินท่ีเปEนรายได�หรือเงินอุดหนุนท่ีหลากหลาย          
เพ่ือนำมาใช�ในการบริหารงบประมาณ 

22 9.70 

5. มีส�วนในการวางแผนหรือตัดสินใจในการบริหารงบประมาณท่ีมี              
ความชัดเจน 

34 15.00 

6. มีส�วนในการพิจารณาและอนุมัติงบประมาณในการดำเนินงาน 30 13.20 
การสนับสนุนทางวิชาการ วัสดุอุปกรณ� และพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข�อง
ตามความเหมาะสม 

  

1. มีส�วนร�วมในการเตรียมความพร�อมของวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช�
ต�างๆ ในการปฏิบัติงาน 

27 17.40 

2. มีส�วนในการจัดสรรทรัพยากรท่ีใช�ในการปฏิบัติอย�างสม่ำเสมอ 38 24.50 
3. มีส�วนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ� ท่ีมีประสิทธิภาพ 28 18.10 
4. มีส�วนในการกำหนดข้ันตอนการหาวัสดุอุปกรณ�รวดเร็วต�อการปฏิบัติงาน 29 18.70 
5. มีส�วนในการอนุมัติงบประมาณและโครงการในการจัดหาวัสดุอุปกรณ�               

ในการปฏิบัติงาน 
33 21.30 
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ตารางท่ี 5 (ต�อ) 
 

สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
จำนวน 
(คน) 

ร�อยละ 

การพิจารณานำโครงการหรือกิจกรรมท่ีอยู�ในแผนพัฒนา ไปประกอบ           
การจัดตั้งคำของบประมาณ โดยให�ความสำคัญเป*นลำดับตามท่ีผ�าน
กระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ี   
1. มีการจัดทำแผนงานโครงการ กิจกรรมเพ่ือลดความซ้ำซ�อนในการขอรับ

การพิจารณาการขัดต้ังคำของบประมาณ 
50 51.00 

2. มีการให�จัดลำดับความสำคัญเปEนลำดับตามท่ีผ�านกระบวนการประชาคม
ของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดต้ังคำของบประมาณ 

72 59.00 

 
 จากตารางท่ี 5 จะเห็นว�า ภาพรวมอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ส�วนใหญ�มีการ
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เม่ือพิจารณาเปEนด�านๆ ไป 
จะเห็นว�า ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ ได�ดำเนินการ ดังนี้  
  การมีส�วนในการศึกษาเอกสารจากหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
เพ่ือใช�ในการเปEนข�อมูลมาปรับให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน มีส�วนในการบริหาร
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใสตรวจสอบได� (ร�อยละ 22.00) มีส�วนร�วมในการจัดหา
งบประมาณในการปฏิบัติงาน (ร�อยละ 20.30) มีส�วนในการควบคุมและตรวจสอบการใช�จ�าย
งบประมาณท่ีเปEนไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีกำหนด (ร�อยละ 19.80) 
  การสนับสนุนทางวิชาการ วัสดุอุปกรณ� และพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข�องตามความ
เหมาะสม มีส�วนในการจัดสรรทรัพยากรท่ีใช�ในการปฏิบัติอย�างสม่ำเสมอ (ร�อยละ 24.50) มีส�วน              
ในการอนุมัติงบประมาณและโครงการในการจัดหาวัสดุอุปกรณ�ในการปฏิบัติงาน (ร�อยละ 21.30)               
มีส�วนในการกำหนดข้ันตอนการหาวัสดุอุปกรณ�รวดเร็วต�อการปฏิบัติงาน (ร�อยละ 38.20) 
  การพิจารณานำโครงการหรือกิจกรรมท่ีอยู�ในแผนพัฒนา ไปประกอบการจัดต้ังคำขอ
งบประมาณ โดยให�ความสำคัญเปEนลำดับตามท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ี มี
การให�จัดลำดับความสำคัญเปEนลำดับตามท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือ
จัดต้ังคำของบประมาณ (ร�อยละ 59.00) และมีการจัดทำแผนงานโครงการ กิจกรรมเพ่ือลด          
ความซ้ำซ�อน ในการขอรับการพิจารณาการจัดต้ังคำของบประมาณ (ร�อยละ 51.00) 
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ตารางท่ี 6 แสดงจำนวนและร�อยละของสภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการกำกับดูแล 

 

สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
จำนวน 
(คน) 

ร�อยละ 

การนำคำแนะนำวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผน
ชุมชน 

  

1. มีการวิเคราะห�ข�อมูลโดยใช�สถิติหรือเครื่องมือท่ีใช�ในการวิเคราะห�            
ท่ีถูกต�อง 

40 19.90 

2. มีบุคลากรท่ีมีความรู�และทักษะในการวิเคราะห�ข�อมูล 28 13.90 
3. มีเครื่องมือท่ีใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูลท่ีมีความหลากหลาย 26 12.90 
4. มีการนำผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาใช�ประกอบการจัดทำแผนพัฒนา

หมู�บ�าน/แผนชุมชน 
63 31.30 

5. มีการเปรียบเทียบผลของวิเคราะห�ข�อมูลกับผลการวิเคราะห�ข�อมูลท่ีผ�าน
มาเพ่ือทราบแนวโน�มการนำผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 

44 22.00 

การติดตามผลการดำเนินงานแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน   
1. มีประชุมติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผน

ชุมชนทุกป| 
71 27.60 

2. มีการกำหนดแนวทาง วิธีการติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�านและแผนชุมชน 

47 18.30 

3. มีกระบวนการการจัดทำแผนหมู�บ�าน ท่ีมีการ บูรณาการกับทุกภาคส�วน 
และสอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

51 19.80 

4. มีการแจ�งผลการจัดทำกรอบประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุม 
ให�กับหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
หรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

42 16.30 

5. มีการรายงานผลการดำเนินการประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชน
เพ่ือปรับปรุงคุณภาพให�สอดคล�องกับความต�องการและป9ญหาของ
ประชาชน 

46 17.90 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



96 

ตารางท่ี 6 (ต�อ) 
 

สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
จำนวน 
(คน) 

ร�อยละ 

การทบทวนแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน   
1. มีประชุมติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและ           

แผนชุมชนทุกป|ท�านมีการทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผน
ชุมชนทุกป| เพ่ือให�แผนงานหรือโครงการระดับหมู�บ�านและชุมชนเปEน
ป9จจุบัน 

72 25.90 

2. มีการทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนเพ่ือให�มีความ
สอดคล�องกับสภาพและความต�องการพัฒนาของประชาชน                   
ในหมู�บ�าน 

64 23.02 

3. มีกระบวนการการจัดทำแผนหมู�บ�าน ท่ีมีการ บูรณาการกับทุกภาคส�วน 
และสอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

56 20.10 

4. มีการพิจารณาในกรณีท่ีมีความซ้ำซ�อนกันในเรื่องงบประมาณ ระยะเวลา
ดำเนินการ ผู�ดำเนินการ หรือโครงการ 

36 12.90 

5. มีการจัดทำประเมินผลคุณภาพแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชนเพ่ือ
ปรับปรุงคุณภาพให�สอดคล�องกับความต�องการและป9ญหาของประชาชน 

50 18.10 

 
 จากตารางท่ี 6 จะเห็นว�าภาพรวมอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ส�วนใหญ�มีการ
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เม่ือพิจารณาเปEนด�านๆ ไป          
จะเห็นว�า ด�านการกำกับดูแล ได�ดำเนินการ ดังนี้ 
  การนำคำแนะนำวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน มีการนำ
ผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาใช�ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน (ร�อยละ 31.30) มีการ
เปรียบเทียบผลของวิเคราะห�ข�อมูลกับผลการวิเคราะห�ข�อมูลท่ีผ�านมาเพ่ือทราบแนวโน�มการนำผลการ
วิเคราะห�ข�อมูลมาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน (ร�อยละ 22.00) มีการวิเคราะห�
ข�อมูลโดยใช�สถิติหรือเครื่องมือท่ีใช�ในการวิเคราะห�ท่ีถูกต�อง (ร�อยละ 19.90) 
  การติดตามผลการดำเนินงานแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน มีประชุมติดตามผล        
การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| (ร�อยละ 27.60) มีกระบวนการ         
การจัดทำแผนหมู�บ�าน ท่ีมีการบูรณาการกับทุกภาคส�วน และสอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
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ท�องถ่ิน (ร�อยละ 19.80) มีการกำหนดแนวทาง วิธีการติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�านและแผนชุมชน (ร�อยละ 18.30) 
  การทบทวนแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน มีประชุมติดตามผลการดำเนินการ
จัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป|ท�านมีการทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและ 
แผนชุมชนทุกป| เพ่ือให�แผนงานหรือโครงการระดับหมู�บ�านและชุมชนเปEนป9จจุบัน (ร�อยละ 25.90)         
มีการทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนเพ่ือให�มีความสอดคล�องกับสภาพและ   
ความต�องการพัฒนาของประชาชนในหมู�บ�าน (ร�อยละ 23.00) มีกระบวนการการจัดทำแผนหมู�บ�าน 
ท่ีมีการบูรณาการกับทุกภาคส�วน และสอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน (20.10) 
 
 1.3 ผลการศึกษาป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  
  ผลการศึกษาป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบไปด�วย 5 ด�าน คือ 1) ด�านการจัดทำเวที
ประชาคม 2) ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 3) ด�านการบูรณการการงบประมาณ 4) ด�านการ
สนับสนุน การดำเนินการ 4) ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และ 5) ด�านการกำกับดูแล ปรากฏ 
ดังตารางท่ี 7-12 
 
ตารางท่ี 7 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับ

พ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
 

ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี X S.D. ระดับ 
1. ด�านการจัดทำเวทีประชาคม  2.64 0.55 ปานกลาง 
2. ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 2.49 0.56 น�อย 
3. ด�านการบูรณาการการงบประมาณ  2.53 0.58 น�อย 
4. ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ 2.47 0.57 น�อย 
5. ด�านการกำกับดูแล 2.64 0.57 ปานกลาง 

รวมเฉล่ีย 2.55 0.57 น�อย 

 
 จากตารางท่ี 7 จะเห็นว�า ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง            

ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ในภาพรวมอยู�ในระดับน�อย (X = 2.55)            
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ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายด�าน พบว�า ด�านการกำกับดูแล และด�านการจัดทำเวทีประชาคม อยู�ในระดับ

ปานกลาง (X = 2.64) รองลงมาได�แก� ด�านการบูรณาการการงบประมาณ (X = 2.53) ด�านการ

ประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี (X = 2.49) และด�านการสนับสนุนการดำเนินการ (X = 2.47) อยู�ในระดับ
น�อยตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 8 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี

ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร                      
ด�านการจัดทำเวทีประชาคม  

 

ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี X S.D. ระดับ 

1. ประชาชนเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�านจำนวนน�อย ขาดความ
เข�มแข็ง 

2.66 0.55 ปานกลาง 

2. ประชาชนมีส�วนร�วมในการตัดสินใจในการเสนอป9ญหา            
ของชุมชน 

2.86 0.54 ปานกลาง 

3. ประชาชนมีส�วนร�วมในการตัดสินใจในการเสนอแนวทาง 
แก�ไขป9ญหาของชุมชน 

3.00 0.56 ปานกลาง 

4. ประชาชนได�มีโอกาสเสนอความต�องการของตนเอง          
เพ่ือพัฒนาหมู�บ�านในการประชาคมหมู�บ�าน 

2.82 0.55 ปานกลาง 

5. การประชาสัมพันธ�การจัดทำแผนชุมชนและแผนหมู�บ�าน         
ไม�ท่ัวถึง จึงทำให�ประชาชนเข�าร�วมประชาคมน�อย  

2.40 0.45 น�อย 

6. ประชาชนไม�ทราบป9ญหาท่ีแท�จริงของหมู�บ�าน ทำให�ไม�กล�า
แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมประชาคมหมู�บ�าน 

2.49 0.68 น�อย 

7. ผู�แทนประชาคมไม�มีความรู�ด�านการวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน 
ส�งผลต�อการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 

2.48 0.64 น�อย 

8. ประชาชนมีทัศนคติในเชิงลบกับผู�นำหมู�บ�าน ทำให�ป9ญหา 
และความต�องการของประชาชนไม�ได�รับการแก�ไข 

2.77 0.52 ปานกลาง 

9. ประชาชนมีข�อจำกัดด�านเวลาหรือไม�สะดวกท่ีจะเข�าประชุม
ประชาคมในช�วงเวลาท่ีกำหนด 

2.62 0.59 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 8 (ต�อ) 
 

ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี X S.D. ระดับ 

10. หมู�บ�านจัดทำประชาคมช�วงฤดูการทำการเกษตรหรือฤดู 
การเก็บเก่ียวผลผลิตทำให�ประชาชนเข�าร�วมน�อย 

2.58 0.47 น�อย 

11. วัสดุอุปกรณ�ต�างๆ ในการประชุมประชาคมยังไม�พร�อม 2.34 0.48 น�อย 

เฉล่ียรวม 2.64 0.55 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 8 จะเห็นว�า ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง          
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการจัดทำเวทีประชาคม โดยภาพรวม   

อยู�ในระดับปานกลาง (X = 2.64) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อ พบว�า อยู�ในระดับปานกลาง ได�แก� 

ประชาชนมีส�วนร�วมในการตัดสินใจในการเสนอแนวทางแก�ไขป9ญหาของชุมชน (X = 3.00) รองลงมา

ได�แก� ประชาชนมีส�วนร�วมในการตัดสินใจในการเสนอป9ญหาของชุมชน (X = 2.86) ประชาชนได�มี

โอกาสเสนอความต�องการของตนเองเพ่ือพัฒนาหมู�บ�านในการประชาคมหมู�บ�าน (X = 2.82) 
ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 9 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร                     
ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 

 

ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี X S.D. ระดับ 

1. คณะกรรมการหมู�บ�านยังไม�ให�ความสำคัญกับกระบวนการ
จัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน 

2.49 0.55 น�อย 

2. แผนพัฒนามีหลายระดับ ทำให�การประสานแผนมีความ
ซ้ำซ�อน นำไปสู�การสิ้นเปลืองงบประมาณและความไม�คุ�มค�า 

2.49 0.54 น�อย 

3. ระบบแผนพัฒนาทุกระดับดำเนินการแบบคู�ขนาน ทำให�        
การประสานแผนก�อให�เกิดความยุ�งยากในเชิงนโยบายและ
เชิงปฏิบัติ 

2.56 0.56 น�อย 

4. โครงการท่ีมีการผ�านการพิจารณาจากคณะกรรมการในการ
ประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินมีจำนวนมากและไม�ถูกนำมา
ดำเนินการ 

2.52 0.55 น�อย 

5. โครงการท่ีหมู�บ�านเสนอประสานแผนท่ีจะนำมาดำเนินการ        
ใช�มติท่ีประชุมโดยการโหวตหรือการตกลงกันเองในการ
จัดลำดับมากกว�าการแก�ไขป9ญหาภาพรวม 

2.65 0.45 ปานกลาง 

6. หลักเกณฑ� หรือ ระเบียบกำหนดข้ึนเพ่ือให�มีการจัดทำแผน
และประสานแผนพัฒนาจังหวัดไม�เปEนแบบกระจายอำนาจ 
ให�อิสระแก�ผู�จัดทำและประสานแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงส�งผล
ทำให�แผนระดับหมู�บ�านไม�มีบทบาทในการจัดทำแผนและ
ประสานแผนพัฒนาจังหวัด 

2.61 0.68 ปานกลาง 

เฉล่ียรวม 2.49 0.56 น�อย 

 
 จากตารางท่ี 9 จะเห็นว�า ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง         
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี                    

ในภาพรวมอยู�ในระดับน�อย (X = 2.49) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า อยู�ในระดับปานกลาง        
โดยรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยของป9ญหาสูงกว�ารายการอ่ืนๆ ได�แก� โครงการท่ีหมู�บ�านเสนอประสานแผนท่ี
จะนำมาดำเนินการใช�มติท่ีประชุมโดยการโหวตหรือการตกลงกันเองในการจัดลำดับมากกว�าการแก�ไข
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ป9ญหาภาพรวม (X = 2.65) รองลงมาได�แก� หลักเกณฑ� หรือ ระเบียบกำหนดข้ึนเพ่ือให�มีการจัดทำ
แผนและประสานแผนพัฒนาจังหวัดไม�เปEนแบบกระจายอำนาจ ให�อิสระแก�ผู�จัดทำและประสาน
แผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงส�งผลทำให�แผนระดับหมู�บ�านไม�มีบทบาทในการจัดทำแผนและประสาน

แผนพัฒนาจังหวัด (X = 2.61) ตามลำดับ และระดับป9ญหาอยู�ในค�าเฉลี่ยระดับน�อย ได�แก� ระบบ
แผนพัฒนาทุกระดับดำเนินการแบบคู�ขนานทำให�การประสานแผนก�อให�เกิดความยุ�งยากในเชิง

นโยบายและเชิงปฏิบัติ (X = 2.56) รองลงมาได�แก� โครงการท่ีมีการผ�านการพิจารณาจาก

คณะกรรมการในการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินมีจำนวนมากและไม�ถูกนำมาดำเนินการ (X =  2.52) 
ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 10 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี

ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร                      
ด�านการบูรณาการการงบประมาณ 

 

ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี X S.D. ระดับ 

1. คณะกรรมการขาดความรู�ความเข�าใจในกระบวนการประสาน
ความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และ     
การบูรณาการจากทุกภาคส�วน 

2.63 0.54 ปานกลาง 

2. หมู�บ�านไม�มีการแสวงหาแหล�งทุนและขอสนับสนุนจากชุมชน
และหน�วยงานอ่ืนเพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน 

2.55 0.58 ปานกลาง 

3. การบริหารจัดการในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านเชิง         
บูรณาการได�อย�างไม�มีประสิทธิภาพมากนัก  

2.70 0.59 ปานกลาง 

4. แผนพัฒนาหมู�บ�านท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไม�รับการพิจารณาจากการบูรณาการ         
จากภาคส�วนต�างๆ เท�าท่ีควร 

2.66 0.49 ปานกลาง 

5. การจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ได�คำนึงถึง
ป9ญหาและความต�องการของประชาชนมากนัก 

2.43 0.56 น�อย 

6. การจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ได�คำนึงถึง
ความเหมาะสมหรือความคุ�มค�า 

2.34 0.68 น�อย 
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ตารางท่ี 10 (ต�อ) 
 

ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี X S.D. ระดับ 

7. หมู�บ�านไม�ได�ให�ความสำคัญกับการจัดสรรงบประมาณให�กับ
โครงการท่ีถูกเสนอข้ึนมาจากป9ญหาและความต�องการของ
ประชาชน 

2.38 0.63 น�อย 

เฉล่ียรวม 2.53 0.58 น�อย 

 
 จากตารางท่ี 10 จะเห็นว�า ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง          
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการบูรณาการการงบประมาณ 

ในภาพรวม อยู�ในระดับน�อย (X = 2.53) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า อยู�ในระดับปานกลาง         
โดยรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยของป9ญหาสูงกว�ารายการอ่ืนๆ ได�แก� การบริหารจัดการในการจัดทำ

แผนพัฒนาหมู�บ�านเชิงบูรณาการได�อย�างไม�มีประสิทธิภาพมากนัก (X = 2.70) รองลงมาได�แก� 
แผนพัฒนาหมู�บ�านท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ีไม�รับการพิจารณาจากการ 

บูรณาการจากภาคส�วนต�างๆ เท�าท่ีควร (X = 2.66) และคณะกรรมการขาดความรู�ความเข�าใจ         
ในกระบวนการประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และการบูรณาการจาก           

ทุกภาคส�วน (X = 2.63) ตามลำดับ และระดับป9ญหาอยู�ในค�าเฉลี่ยระดับน�อย ได�แก� หมู�บ�านไม�มี          
การแสวงหาแหล�งทุนและขอสนับสนุนจากชุมชนและหน�วยงานอ่ืนเพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนา

หมู�บ�าน (X = 2.55) และการจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ได�คำนึงถึงป9ญหาและ 

ความต�องการของประชาชนมากนัก (X = 2.43) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 11 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับ ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร                       
ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ 

 

ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี X S.D. ระดับ 

1. ความถูกต�องเชื่อถือได�ของข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�าน 

2.70 0.52 ปานกลาง 

2. ข�อมูลท่ีใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชนไม�เปEน
ป9จจุบัน 

2.43 0.49 น�อย 

3. การวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ถูกต�อง
ตามหลักการ เช�น เครื่องมือท่ีใช�วิเคราะห� 

2.48 0.67 น�อย 

4. การเก็บรวบรวมข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน                  
ไม�ถูกต�อง และครบถ�วนสมบูรณ� 

2.42 0.53 น�อย 

5. บุคคลท่ีรับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�มีทักษะ
และความรู�ในการเก็บข�อมูลและการวิเคราะห� 

2.23 0.56 น�อย 

6. การขอข�อมูลท่ีใช�ในการประกอบการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�านไม�มีการรับรองข�อมูล 

2.40 0.68 น�อย 

7. ระยะเวลาในการจัดเก็บรวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห�
ข�อมูลมีระยะเวลาท่ีจำกัด 

2.76 0.59 ปานกลาง 

8. ไม�มีการคัดเลือกข�อมูลและการแยกแระเภทของข�อมูลในการ
จัดเก็บข�อมูล 

2.33 0.54 น�อย 

เฉล่ียรวม 2.47 0.57 น�อย 

 
 จากตารางท่ี 11 จะเห็นว�า ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง         
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ ในภาพรวม 

อยู�ในระดับน�อย (X = 2.47) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ส�วนใหญ�อยู�ในระดับปานกลาง                
โดยรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยของป9ญหาสูงกว�ารายการอ่ืนๆ ได�แก� ระยะเวลาในการจัดเก็บรวบรวมข�อมูล

และการวิเคราะห�ข�อมูลมีระยะเวลาท่ีจำกัด (X = 2.76) รองลงมาได�แก� ความถูกต�องเชื่อถือได�ของ

ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน (X = 2.70) ตามลำดับ และระดับป9ญหาอยู�ในค�าเฉลี่ยระดับ
น�อย ได�แก� การวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ถูกต�องตามหลักการ เช�น เครื่องมือ
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ท่ีใช�วิเคราะห� (X = 2.48) ข�อมูลท่ีใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชนไม�เปEนป9จจุบัน         

(X = 2.43) และการเก็บรวบรวมข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ถูกต�อง และครบถ�วน

สมบูรณ� (X = 2.42) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 12 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี

ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร                       
ด�านการกำกับดูแล 

 

ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี X S.D. ระดับ 
1. จัดให�มีคณะกรรมการการติดตามผลการดำเนินงาน             

การประสานแผน 
2.73 0.53 ปานกลาง 

2. จัดให�มีการอบรมของคณะกรรมการการติดตามผลการ
ดำเนินงานการประสานแผน 

2.82 0.56 ปานกลาง 

3. มีการกำหนดเป}าหมายในโครงการท่ีซ้ำซ�อนทำให�การ
ดำเนินการตามโครงการไม�ครอบคลุม 

2.53 0.68 น�อย 

4. มีการนำเครื่องมือและเทคโนโลยีสาระสนเทศมาใช�เพ่ือการ
พัฒนาระบบการติดตาม 

2.68 0.59 ปานกลาง 

5. การจัดทำประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนจากการประสารแผนพัฒนานะดับพ้ืนท่ี  

2.57 0.54 น�อย 

6. การบูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีกับ                
ทุกภาคส�วน ยังไม�สอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับ
อ่ืนๆ 

2.49 0.53 น�อย 

เฉล่ียรวม 2.64 0.57 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 12 จะเห็นว�า ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง           
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการกำกับดูแล ในภาพรวมอยู�ในระดับ

ปานกลาง (X = 2.64) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ส�วนใหญ�อยู�ในระดับปานกลาง โดยรายการ   
ท่ีมีค�าเฉลี่ยของป9ญหาสูงกว�ารายการอ่ืนๆ ได�แก� จัดให�มีการอบรมของคณะกรรมการการติดตาม          

ผลการดำเนินงานการประสานแผน (X = 2.82) รองลงมาได�แก� จัดให�มีคณะกรรมการการติดตาม        
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ผลการดำเนินงานการประสานแผน (X = 2.73) และมีการนำเครื่องมือและเทคโนโลยีสาระสนเทศ          

มาใช�เพ่ือการพัฒนาระบบการติดตาม (X = 2.68) ตามลำดับ 
 
 1.4 ผลการศึกษาป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  
  1.4.1 ผลการศึกษาป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี            
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบไปด�วย 5 ด�าน 
ปรากฏดังตาราง 13-18 
 
ตารางท่ี 13 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับ ป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ

แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ในภาพรวมและรายด�าน 

 

ป\จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 

1. ด�านผู�นำ 4.07 0.55 มาก 
2. ด�านบุคลากร 4.05 0.58 มาก 
3. ด�านการเงินหรืองบประมาณ 3.69 0.57 มาก 
4. ด�านวัสดุ 3.69 0.58 มาก 
5. ด�านการจัดการ 3.92 0.58 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.88 0.57 มาก 

 
 จากตารางท่ี 13 จะเห็นว�า ป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ในภาพรวมอยู�ใน 

ระดับมาก (X = 3.88) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า มีระดับป9จจัยภายในอยู�ในระดับมาก ได�แก� 

ด�านผู�นำ (X = 4.07) รองลงมาได�แก�ด�านบุคลากร (X = 4.05) ด�านการจัดการ (X = 3.92)                  

ด�านการเงินหรืองบประมาณและด�านวัสดุ (X =  3.69) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 14 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ด�านผู�นำ  

 

ป\จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 

1. ผู�นำมีความรู� ความสามารถ จะทำให�การจัดทำแผนพัฒนา
พ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.10 0.52 มาก 

2. ผู�นำมีภาวะผู�นำ และมีวิสัยทัศน�ในการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�าน 

4.10 0.49 มาก 

3. ผู�นำมีความซ่ือสัตย� สุจริต ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน 4.10 0.67 มาก 
4. ผู�นำมีความคิดริเริ่มสร�างสรรค�ในการจัดทำแผนพัฒนา

หมู�บ�าน 
4.14 0.53 มาก 

5. การปรับตัวของผู�นำต�อการกระบวนการทำงานและมีทักษะ
ทางด�านเทคโนโลยี 

3.91 0.56 มาก 

เฉล่ียรวม 4.07 0.55 มาก 

 
 จากตารางท่ี 14 จะเห็นว�า ป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านผู�นำ ในภาพรวมอยู�ใน

ระดับมาก (X = 4.07) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ส�วนใหญ� มีระดับป9จจัยภายในอยู�ในระดับ

มาก ได�แก� ผู�นำมีความคิดริเริ่มสร�างสรรค�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน (X = 4.14) รองลงมาได�แก� 
ผู�นำมีความรู� ความสามารถ จะทำให�การจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ ผู�นำมีความซ่ือสัตย� 
สุจริต ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน และผู�นำมีภาวะผู�นำ และมีวิสัยทัศน�ในการจัดทำแผนพัฒนา

หมู�บ�าน (X = 4.10) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 15 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ด�านบุคลากร  

 

ป\จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 

1. ประชาชนในหมู�บ�านมีทัศนคติท่ีดีต�อการบริหารของ
คณะกรรมการหมู�บ�าน 

3.73 0.55 มาก 

2. หมู�บ�านเป�ดโอกาสให�ประชาชนในหมู�บ�านทุกฝ�ายมีส�วนร�วม
ในการจัดทำแผนชุมชนของหมู�บ�าน 

4.24 0.56 มากท่ีสุด 

3. หมู�บ�านมีคณะกรรมการหมู�บ�านท่ีมีความคิดริเริ่ม สร�างสรรค� 
มีวิสัยทัศน� มีความรู� ความสามารถ รับผิดชอบ ทุ�มเท และ
เสียสละ เพ่ือส�วนร�วมในการปฏิบัติงานในด�านการจัดทำแผน
ชุมชนของหมู�บ�าน 

4.09 0.58 มาก 

4. หมู�บ�านมีคณะกรรมการหมู�บ�านมีความตระหนักและ               
เห็นความสำคัญของการจัดทำแผนชุมชนของหมู�บ�าน 

4.13 0.57 มาก 

5. หมู�บ�านมีจำนวนคณะกรรมการหมู�บ�านเหมาะสมตามภาระ
งานในความรับผิดชอบของการจัดทำแผนชุมชนของหมู�บ�าน 

4.07 0.62 มาก 

เฉล่ียรวม 4.05 0.58 มาก 

 
 จากตารางท่ี 15 จะเห็นว�า ป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านบุคลากร ในภาพรวม

อยู�ในระดับมาก (X = 4.05) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ส�วนใหญ�มีระดับป9จจัยภายในอยู�ใน
ระดับมากท่ีสุด ได�แก� หมู�บ�านเป�ดโอกาสให�ประชาชนในหมู�บ�านทุกฝ�ายมีสวนร�วมในการจัดทำแผน

ชุมชนของหมู�บ�าน (X = 4.24) และมีระดับป9จจัยภายในอยู�ในระดับมาก ได�แก� หมู�บ�านมีคณะกรรมการ

หมู�บ�านมีความตระหนักและเห็นความสำคัญของการจัดทำแผนชุมชนของหมู�บ�าน (X = 4.13) 
รองลงมาได�แก� หมู�บ�านมีคณะกรรมการหมู�บ�านท่ีมีความคิดริเริ่ม สร�างสรรค� มีวิสัยทัศน� มีความรู� 
ความสามารถ รับผิดชอบ ทุ�มเท และเสียสละ เพ่ือส�วนร�วมในการปฏิบัติงานในด�านการจัดทำแผน

ชุมชนของหมู�บ�าน (X = 4.09) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 16 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ด�านการเงินหรืองบประมาณ  

 

ป\จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 

1. งบประมาณในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีมีผล        
ต�อการพัฒนาท่ีครอบคลุมกับป9ญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

3.74 0.56 มาก 

2. งบประมาณในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีมีผล           
ต�อการพัฒนาพ้ืนท่ี 

3.69 0.58 มาก 

3. การจัดสรรงบประมาณในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืน          
ท่ีมีความเพียงพอ 

3.55 0.57 มาก 

4. การจัดสรรงบประมาณในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืน              
ท่ีมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได� 

3.73 0.62 มาก 

5. การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ดำเนินการเปEนไปตาม
ระยะเวลากำหนด ท่ีมีความหลากหลายของแหลางเงิน 
งบประมาณสนับสนุน 

3.67 0.58 มาก 

6. มีการแสวงหาแหล�งเงินทุนและขอรับการสนับสนุนจาก
หน�วยงานอ่ืนเพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

3.75 0.56 มาก 

เฉล่ียรวม 3.69 0.57 มาก 

 
 จากตารางท่ี 16 จะเห็นว�า ป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการเงินหรืองบประมาณ 

ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก (X = 3.69) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ส�วนใหญ�มีระดับป9จจัย
ภายในอยู�ในระดับมาก ได�แก� มีการแสวงหาแหล�งเงินทุนและขอรับการสนับสนุนจากหน�วยงานอ่ืน

เพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (X = 3.75) รองลงมาได�แก� งบประมาณในการปฏิบัติตาม

แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีมีผลต�อการพัฒนาท่ีครอบคลุมกับป9ญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี (X = 3.74) และ         

การจัดสรรงบประมาณในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได� (X = 
3.73) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 17 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ด�านวัสดุ  

 

ป\จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 

1. มีความพร�อมวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องใช�ต�างๆ ในการ
เพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

3.61 0.56 มาก 

2. มีความพร�อมของสถานท่ี การปฏิบัติงานและในการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

3.82 0.58 มาก 

3. มีประสิทธิภาพในการจัดหาวัสดุ สำหรับการปฏิบัติงานและ
ให�บริการ 

3.67 0.57 มาก 

4. ข้ันตอนการจัดหาวัสดุรวดเร็วส�งผลต�อการปฏิบัติงาน              
อย�างมีประสิทธิภาพ 

3.67 0.62 มาก 

เฉล่ียรวม 3.69 0.58 มาก 

 
 จากตารางท่ี 17 จะเห็นว�า ป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านวัสดุ ในภาพรวมอยู�ใน

ระดับมาก (X = 3.69) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ส�วนใหญ�มีระดับป9จจัยภายในอยู�ในระดับ
มาก ได�แก� มีความพร�อมของสถานท่ี การปฏิบัติงานและในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี            

(X = 3.82) รองลงมาได�แก� ข้ันตอนการจัดหาวัสดุรวมเร็วส�งผลต�อการปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิภาพ 

และมีประสิทธิภาพในการจัดหาวัสดุ สำหรับหารปฏิบัติงานและให�บริการ (X = 3.67) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 18 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ด�านการจัดการ 

 

ป\จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 

1. โครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีสอดคล�อง
กับสภาพป9ญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี  

3.94 0.57 มาก 

2. โครงการตามแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี สามารถตอบสนอง 
ความต�องการของ ประชาชนทำให�ได�รับประโยชน�ได�            
อย�างท่ัวถึง  

3.95 0.56 มาก 

3. โครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ทำให�
คุณภาพชีวิต ของประชาชนภายในท�องถ่ินดีข้ึน 

3.98 0.57 มาก 

4. ผลลัพธ�ท่ีได�จากโครงการหรือกิจกรรมตาม แผนพัฒนาระดับ
พ้ืนท่ีท่ีจัดทำข้ึนมีความคุ�มค�ากับงบประมาณในการ
ดำเนินงาน 

3.91 0.62 มาก 

5. ป9ญหาของท�องถ่ินได�รับการแก�ไขจากการคำเนินการ        
ตามแผนพัฒนา 

3.86 0.56 มาก 

6. ความต�องการของประชาชนได�รับการตอบสนองจากการ
ดำเนินการตามแผนพัฒนา 

3.96 0.58 มาก 

เฉล่ียรวม 3.92 0.58 มาก 

 
 จากตารางท่ี 18 จะเห็นว�า ป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการจัดการ ในภาพรวม 

อยู�ในระดับมาก (X = 3.92) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ส�วนใหญ� มีระดับป9จจัยภายในอยู�ใน
ระดับมาก ได�แก� โครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ทำให�คุณภาพชีวิตของประชาชน

ภายในท�องถ่ินดีข้ึน (X = 3.98) รองลงมาได�แก� ความต�องการของประชาชนได�รับการตอบสนองจาก

การดำเนินการตามแผนพัฒนา (X = 3.96) และผลลัพธ�ท่ีได�จากโครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนา

ระดับพ้ืนท่ีท่ีจัดทำข้ึนมีความคุ�มค�ากับงบประมาณในการดำเนินงาน (X = 3.91) ตามลำดับ 
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  1.4.2 ผลการศึกษาป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ปรากฏดังตารางท่ี 19-24 
 
ตารางท่ี 19 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ

แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ในภาพรวมและรายด�าน 

 

ป\จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 
1. ด�านการเมือง 3.70 0.56 มาก 
2. ด�านเศรษฐกิจ 3.81 0.58 มาก 
3. ด�านสังคมและวัฒนธรรม 3.96 0.58 มาก 
4. ด�านเทคโนโลยี 3.71 0.58 มาก 
5. ด�านประชาชนผู�รับบริการ 3.87 0.59 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.81 0.58 มาก 

 
 จากตารางท่ี 19 จะเห็นว�า ป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ในภาพรวมอยู�ใน 

ระดับมาก (X = 3.81) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ส�วนใหญ� มีระดับป9จจัยภายนอกอยู�ในระดับ

มาก ได�แก� ด�านสังคมและวัฒนธรรม (X = 3.96) รองลงมาได�แก� ด�านประชาชนผู�รับบริการ  

(X = 3.87) ด�านเศรษฐกิจ (X = 3.81) ด�านเทคโนโลยี (X = 3.69) และด�านการเมือง (X = 3.69) 
ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 20 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ด�านการเมือง 

 

ป\จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 

1. ระเบียบ กฎหมายและนโยบายรัฐบาล ท่ีเอ้ือต�อการ
บริหารงานการปฏิบัติงานและการจัดทำแผนพัฒนาระดับ
พ้ืนท่ี 

3.70 0.47 มาก 

2. การส�งเสริมและสนับสนุนการจัดแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี          
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน อำเภอจังหวัด และรัฐบาล 

3.74 0.59 มาก 

3. มีการแทรกแซงของนักการเมืองระดับท�องถ่ินระดับจังหวัด
ระดับประเทศมีผลต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

3.25 0.63 ปานกลาง 

4. หมู�บ�านมีเจตคติท่ีดีต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 3.85 0.49 มาก 
5. นักการเมืองท�องถ่ินส�งเสริมสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา

ระดับพ้ืนท่ี 
3.80 0.66 มาก 

6. นโยบายภาครัฐสนับสนุนและส�งเสริมการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ี 

3.88 0.52 มาก 

เฉล่ียรวม 3.70 0.56 มาก 

 
 จากตารางท่ี 20 จะเห็นว�า ป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการเมือง ในภาพรวม

อยู�ในระดับมาก (X = 3.70) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า มีระดับป9จจัยภายนอก อยู�ในระดับมาก 

ได�แก� นโยบายภาครัฐสนับสนุนและส�งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (X = 3.88) รองลงมา

ได�แก� หมู�บ�านมีเจตคติท่ีดีต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (X = 3.85) และนักการเมืองท�องถ่ิน

ส�งเสริมสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (X = 3.80) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 21 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ด�านเศรษฐกิจ 

 

ป\จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 

1. การพัฒนาด�านเศรษฐกิจในชุมชน หมู�บ�านและตำบลเอ้ือต�อ
การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับการเติบโต          
ทางเศรษฐกิจ 

3.78 0.59 มาก 

2. การว�างงานของประชาชนส�งผลต�อการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ี 

3.71 0.63 มาก 

3. องค�การปกครองส�วนท�องถ่ินมีงบประมาณสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

3.88 0.49 มาก 

4. มีการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานในหมู�บ�าน/ชุมชน ส�งผลต�อ
การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

3.76 0.66 มาก 

5. การประกอบอาชีพเกษตรกรของประชาชนในหมู�บ�าน/ชุมชน 
เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

3.86 0.52 มาก 

6. การส�งเสริมการประกอบอาชีพและการฝ�กอาชีพแก�ประชาชน
ในหมู�บ�าน/ชุมชน เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

3.86 0.59 มาก 

เฉล่ียรวม 3.81 0.58 มาก 

 
 จากตารางท่ี 21 จะเห็นว�า ป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านเศรษฐกิจ                     

ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก (X = 3.81) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า มีระดับป9จจัยภายนอก       
อยู�ในระดับมาก ได�แก� องค�การปกครองส�วนท�องถ่ินมีงบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อนการจัดทำ

แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (X = 3.88) รองลงมาได�แก� การส�งเสริมการประกอบอาชีพและการฝ�กอาชีพ
แก�ประชาชนในหมู�บ�าน/ชุมชน เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี และการประกอบอาชีพ

เกษตรกรของประชาชนในหมู�บ�าน/ชุมชน เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (X = 3.86) 
ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 22 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ด�านสังคมและวัฒนธรรม 

 

ป\จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 

1. ประชาชนควรมีส�วนในการจัดลำดับความสำคัญของป9ญหา 
ในท่ีประชุมประชาคม  

4.05 0.63 มาก 

2. ประชาชนควรมีส�วนร�วมกำหนดประเด็นการพัฒนาเพ่ือแก�ไข
ป9ญหาภายในท�องถ่ิน 

4.06 0.50 มาก 

3. ประชาชนควรมีส�วนตัดสินใจเก่ียวกับโครงการท่ีจะบรรจุ           
ในแผนพัฒนา  

4.07 0.66 มาก 

4. ประชาชนควรมีส�วนตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมต�างๆ ท่ีจะ
บรรจุในแผนพัฒนา 

4.00 0.52 มาก 

5. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการเสนอรายชื่อ             
เพ่ือคัดเลือกคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

3.93 0.59 มาก 

6. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการรับรู�เนื้อหาของแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ี หลังจากท่ีกรรมการจัดทำแผนเสร็จแล�ว 

3.87 0.65 มาก 

7.ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการดำเนินงาน โครงการ            
ตามแผนพัฒนา 

3.97 0.48 มาก 

8. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการดำเนินการวางแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ี 

3.94 0.58 มาก 

9. ประชาชนควรมีส�วนร�วมเปEนคณะทำงานในโครงการต�างๆ 
ตามแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

3.88 0.56 มาก 

10. ส�วนร�วมในการประชาพิจารณาร�างแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี  3.81 0.61 มาก 

เฉล่ียรวม 3.96 0.58 มาก 

 
 จากตารางท่ี 22 จะเห็นว�า ป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านสังคมและวัฒนธรรม 

ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก (X = 3.96) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า มีระดับป9จจัยภายนอก            
อยู�ในระดับมาก ได�แก� ประชาชนควรมีส�วนตัดสินใจเก่ียวกับโครงการท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนา             
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(X = 4.07) รองลงมาได�แก� ประชาชนควรมีส�วนร�วมกำหนดประเด็นการพัฒนาเพ่ือแก�ไขป9ญหา

ภายในท�องถ่ิน (X = 4.06) ประชาชนควรมีส�วนในการจัดลำดับความสำคัญของป9ญหา ในท่ีประชุม

ประชาคม (X = 4.06) และประชาชนควรมีส�วนร�วมในการดำเนินงาน โครงการตามแผนพัฒนา          

(X = 3.97) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 23 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ

แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ด�านเทคโนโลยี 

 

ป\จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 

1. เทคโนโลยีใหม�เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 3.69 0.66 มาก 
2. ความพร�อมของเครือข�ายการสื่อสารเอ้ือต�อการจัดทำ

แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
3.67 0.52 มาก 

3. เทคโนโลยีการสื่อสารส�งผลต�อการพัฒนาชุมชนของหมู�บ�าน 3.67 0.59 มาก 
4. การเปลี่ยนแปลงด�านเทคโนโลยีอย�างรวดเร็วในป9จจุบันส�งผล

ต�อการปรับเปลี่ยนหมู�บ�านให�พัฒนาทันต�อความก�าวหน�า 
ของเทคโนโลยี 

3.72 0.65 มาก 

5. การมีนวัตกรรมและวิธีการท่ีเอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ี 

3.76 0.57 มาก 

6. นโยบายรัฐบาลในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนา              
การบริการภาครัฐ เช�น การวิเคราะห�สภาพภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ ทรัพยากร การเกษตร การบริการประชาชน          
เปEนต�น เพ�อเปEนข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี    
ตรงกับป9ญหาและความต�องการของประชาชนให�มากท่ีสุด 

3.74 0.52 มาก 

7. นโยบายของรัฐบาลท่ีส�งเสริมให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสู�
องค�กรดิจิทัล ส�งผลต�อการต�องนำเทคโนโลยีมาใช�จัดระบบ
ข�อมูลพ้ืนฐาน เพ่ือให�หน�วยงานภายในและภายนอกสามารถ
เข�าถึงข�อมูลและสามารถนำไปปฏิบัติงานได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ 

3.75 0.53 มาก 

เฉล่ียรวม 3.71 0.58 มาก 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



116 

 จากตารางท่ี 23 จะเห็นว�า ป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านเทคโนโลยี                   

ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก (X = 3.71) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ส�วนใหญ� มีระดับป9จจัย
ภายนอกอยู�ในระดับมาก ได�แก� การมีนวัตกรรมและวิธีการท่ีเอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

(X = 3.76) รองลงมาได�แก� นโยบายของรัฐบาลท่ีส�งเสริมให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสู�องค�กร
ดิจิทัล ส�งผลต�อการต�องนำเทคโนโลยีมาใช�จัดระบบข�อมูลพ้ืนฐาน เพ่ือให�หน�วยงานภายในและ

ภายนอกสามารถเข�าถึงข�อมูลและสามารถนำไปปฏิบัติงานได�อย�างมีประสิทธิภาพ (X = 3.75) และ
นโยบายรัฐบาลในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาการบริการภาครัฐ เช�น การวิเคราะห�สภาพ      
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากร การเกษตร การบริการประชาชน เปEนต�น เพ่ือเปEนข�อมูลในการ

จัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีตรงกับป9ญหาและความต�องการของประชาชนให�มาก (X = 3.74) 
ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 24 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำ

แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ด�านประชาชนผู�รับบริการ 

 

ป\จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา X S.D. ระดับ 
1. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการตรวจสอบการใช�จ�าย 

งบประมาณเพ่ือดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 
3.74 0.66 มาก 

2. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการตรวจสอบความโปร�งใส            
ของการปฏิบัติงาน 

3.83 0.52 มาก 

3. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการติดตามผลการดำเนินงาน
โครงการตามแผนพัฒนา 

3.86 0.59 มาก 

4. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการประเมินความสำเร็จในการ
ดำเนินงานโครงการ 

3.89 0.65 มาก 

5. ประชาชนควรมีส�วนร�วมเปEนคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานโครงการเพ่ือแก�ไขป9ญหาในพ้ืนท่ี  

3.93 0.57 มาก 

6. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการทบทวนแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมทุกป| 

3.94 0.52 มาก 

เฉล่ียรวม 3.87 0.59 มาก 
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 จากตารางท่ี 24 จะเห็นว�า ป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านประชาชนผู�รับบริการ 

ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก (X =  3.87) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ส�วนใหญ�  
มีระดับป9จจัยภายนอกอยู�ในระดับมาก ได�แก� ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการทบทวนแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมทุกป| (X = 3.94) รองลงมาได�แก� ประชาชนควรมีส�วนร�วมเปEนคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโครงการเพ่ือแก�ไขป9ญหาในพ้ืนท่ี (X =  3.93) ประชาชนควรมี

ส�วนร�วมในการประเมินความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการ (X = 3.89) ประชาชนควรมีส�วนร�วม

ในการติดตามผลการดำเนินงานโครงการตามแผนพัฒนา (X = 3.86) ตามลำดับ 
 

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาเสนอแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่                
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร                        
โดยการสัมภาษณ� 

 ผลการหาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง                
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร โดยการสัมภาษณ� จากการระดมความคิดเห็น
ของผู�เชี่ยวชาญ/ผู�ชำนาญการ จำนวน 9 ท�าน พิจารณาเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น มีดังนี้ 
  1. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ด�านการจัดทำเวทีประชาคม 
   1.1 ก�อนการดำเนินเวทีประชาคมให�มีประชาสัมพันธ�อย�างต�อเนื่องโดยขอความ
ร�วมมือจากกำนัน ผู�ใหญ�บ�าน หรือผู�นำชุมชนในการประชาสัมพันธ� เพ่ือให�เกิดการรับทราบอย�างท่ัวถึง 
หรือมีการสร�างช�องทางการสื่อสารในการประชาสัมพันธ�ประชุมประชาคมเพ่ือให�เปEนการกระตุ�นหรือ
สร�างความเข�าใจก�อนท่ีประชาชนจะเข�าร�วมประชุม เช�น การใช�รถประชาสัมพันธ�ก�อนท่ีจะทำการ
ประชุมประชาคม จัดทำแอฟพลิเคชั่นประชาสัมพันธ�เปEนสื่อในรูปแบบต�าง 
   1.2 การเตรียมการประชาคมควรเปEนข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนก�อนการประชาสัมพันธ�      
โดยประสานงานกับกำนัน ผู�ใหญ�บ�าน หรือผู�นำชุมชน เพ่ือวางแผนงาน กำหนดวัน เวลา เลือกสถานท่ี
ให�เหมาะสมกับกลุ�มเป}าหมาย ควรสะดวกต�อการเดินทาง ปลอดภัย และมีสิ่งอำนวยความสะดวก        
ท่ีจำเปEน พร�อมวัสดุ กระดาษ ปากกา ดินสอ เครื่องบันทึกเสียง คอมพิวเตอร� วิเคราะห�ช�วงเวลาให�
เหมาะสมกับกลุ�มอาชีพ วิถีชีวิตของประชาชน ช�วงเวลาใดท่ีประชาชนสามารถเข�าร�วมการประชาคม 
เช�น ช�วงเย็นหลังเลิกงาน วันหยุด เพ่ือการจัดประชาคมท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 
โดยหลีกเลี่ยงช�วงฤดูการเกษตรหรือฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต  
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   1.3 การเตรียมบุคลากรและทีมงาน ผู�ดำเนินรายการ (Facilitator) ควรเปEนผู�ท่ีมี
ความรู�ในประเด็น มีทักษะในการนำการประชุม สามารถกระตุ�นให�เกิดการแสดงความคิดเห็นจาก        
ทุกคน และสามารถบริหารจัดการเวลาและควบคุมบรรยากาศให�เปEนไปในทางสร�างสรรค� ดำเนินการ
วิเคราะห� SWOT ของชุมชนในเบ้ืองต�น และให�บุคลากรฯ ท่ีเก่ียวข�องในการดำเนินการประชาคมมี
การเตรียมคำถามท่ีจะสอบถามในท่ีประชุม เพ่ือโน�มน�าวใจให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในลักษณะ
ของภาษาท่ีเข�าใจได�ง�าย 
   1.4 ทบทวนป9ญหาอุปสรรคในการทำแผนป|ท่ีผ�านมา จัดเตรียมข�อมูลสารสนเทศ
ของป|ท่ีผ�านมา เช�น ผลการดำเนินงาน ศักยภาพของแต�ละหมู�บ�าน การบรรลุตัวชี้วัด ป9ญหาอุปสรรค 
โครงการท่ีทำแล�วเกิดผลกระทบท่ีชัดเจน เปEนต�น เม่ือลงมือจัดทำแผนจะได�นำเสนอข�อมูลให�กับ
ประชาชนท่ีมาร�วมจัดทำเวทีประชาคม การวิเคราะห�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย กำหนดผู�ท่ีจะมาร�วม ระบุ
กลุ�มเป}าหมายให�ครบถ�วนและหลากหลาย โดยเฉพาะกลุ�มเปราะบาง เช�น ผู�สูงอายุ ผู�พิการ เยาวชน 
เกษตรกร ผู�นำชุมชน อสม. ปราชญ�ชาวบ�าน เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ีหลากหลายนำไปใช�ประโยชน�ได�จริง 
   1.5 การเตรียมข�อมูลและเอกสารประกอบให�พร�อมกับประเด็นท่ีจะพูดคุย เช�น 
สภาพป9ญหาของชุมชน โครงการท่ี อปท. มีแผนจะทำหรือข�อมูลประมาณการงบประมาณท่ีเก่ียวข�อง 
เพ่ือให�ประชาชนเข�าใจบริบทและมีข�อมูลประกอบการตัดสินใจ ซ่ึงการนำเสนอให�อยู�ในรูปแบบ         
เข�าใจง�าย เช�น อินโฟกราฟ�ก รูปภาพ กราฟเปรียบเทียบกำหนดเป}าหมายและผลลัพธ�ของแผน           
ให�ชัดเจน โดยเม่ือจัดทำแผนชี้แจงลำดับข้ันตอนการทำแผนให�ประชาชนท่ีมาจัดทำแผนเข�าใจตรงกัน             
ตามวัตถุประสงค� เป}าหมายของแผน ผลลัพธ� โครงการท่ีจัดทำให�ชัดเจน    
   1.6 การเริ่มต�นและสร�างบรรยากาศการนำเสนอข�อมูลและรับฟ9งความคิดเห็น 
นำเสนอข�อมูลพ้ืนฐานเพ่ือประกอบการแสดงความคิดเห็นของป|ท่ีผ�านมาแบเข�าใจง�าย เป�ดโอกาส           
ให�แสดงความคิดเห็นอย�างท่ัวถึง สนับสนุนให�ทุกคนมีส�วนร�วม ไม�ให�คนใดคนหนึ่งเปEนผู�นำความคิด 
หากมีกลุ�มท่ีเงียบหรือไม�กล�าพูด ผู�ดำเนินรายการควรเข�าไปเชิญชวน หรืออาจแบ�งกลุ�มย�อย               
เพ่ือให�พูดคุยกันได�ง�ายข้ึน ใช�คำถามปลายเป�ด กระตุ�นให�ชาวบ�านเล�าป9ญหา ความต�องการ หรือ
ข�อเสนอแนะของตนเอง อาจใช�วิธีเขียนและมาติดบอร�ด ค�นหาสิ่งดีๆ ท่ีชุมชนมีอยู� เพ่ือนำมาบรรจุไว�
ในแผน ผู�ดำเนินรายการและทีมงานควรแสดงท�าทีท่ีเป�ดกว�าง ต้ังใจฟ9ง และไม�ตัดสินความคิดเห็นใดๆ 
ว�าผิด เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ีชัดเจนและสามารถนำไปสู�การปฏิบัติได�ถูกต�องตามความต�องการของ
ประชาชน 
   1.7 บันทึกและวิเคราะห�ข�อมูลจากเวทีประชาคมอย�างเปEนระบบ เพ่ือนำมา
จัดลำดับความสำคัญของป9ญหา และวางแผนพัฒนาท่ีตอบสนองต�อความต�องการ เพ่ือการจัดทำ
แผนพัฒนาท�องถ่ิน นำผลการประชาคมไปจัดทำร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน นำร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน        
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เข�าสู�กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน. ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติ             
ร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินและประกาศใช�  
   1.8 จัดอบรมให�ความรู�แก�ผู�แทนประชาคมเก่ียวกับหลักการและกระบวนการ
วางแผนพัฒนาหมู�บ�าน/ชุมชน รวมถึงการวิเคราะห�ป9ญหา การกำหนดเป}าหมาย และการเขียน
โครงการ ส�งเสริมการเรียนรู�จากประสบการณ�จริง จัดให�มีการศึกษาดูงานจากหมู�บ�าน/ชุมชนท่ีประสบ
ความสำเร็จในการจัดทำแผน หรือมีเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ�ระหว�างผู�แทนประชาคมด�วยกัน 
  2. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 
   2.1 การประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมความสำคัญของป9ญหาและ
ความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ีมีการจัดให�ประชาชนในหมู�บ�านได�แสดงความคิดเห็นเพ่ือเปEน
ข�อมูลประกอบการพิจารณาถึงความต�องการความเหมาะสมและต�องกับความต�องการของประชาชน 
จัดลำดับความสำคัญผ�านกลไกลการมีความเชื่อมโยงสอดคล�องกันในทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน 
   2.2 กำหนดกลไกลและเวทีการประสานแผนท่ีชัดเจน เช�น จัดต้ังคณะทำงานร�วม 
ท่ีประกอบด�วยผู�แทนจาก อปท. ในพ้ืนท่ีใกล�เคียง (เช�น ระดับอำเภอ หรือ อปท. ท่ีมีเขตติดต�อกัน) 
ผู�แทนหน�วยงานราชการส�วนภูมิภาค (เช�น สำนักงานจังหวัด อำเภอ) องค�กรภาคเอกชน และภาค
ประชาชนใช�กระบวนการประชาคมแบบมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็น
ของประชาชนเพ่ือให�ได�มาซ่ึงป9ญหาความต�องการจากประชาชนในพ้ืนท่ี 
   2.3 กำหนดวาระการประชุมประสานแผนเปEนประจำ เช�น รายไตรมาส หรือก�อน
การจัดทำ ใช�เทคโนโลยีเข�ามาใช� เปEนเครื่องมือในการนำเสนอแผนท่ีโครงการของแต�ละหน�วยงาน 
เพ่ือให�เห็นภาพรวมของพ้ืนท่ีและระบุจุดท่ีสามารถทำงานร�วมกันได�ง�ายข้ึน การบูรณาการ             
ด�านทรัพยากรบุคคล เครื่องมือ การแก�ไขป9ญหาท้ังระยะสั้น และระยะยาวได�อย�างต�อเนื่อง 
   2.4 การจัดการฐานข�อมูลโครงการโดยรวม เพ่ือเชื่อมโยงข�อมูลในการพัฒนาให�
ครอบคลุมท้ังอำเภอ ท้ังด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน ด�านเศรษฐกิจและสังคม ด�านแหล�งน้ำเพ่ือการเกษตร 
ด�านการท�องเท่ียว จำแนกแผนงานหรือโครงการท่ีสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาขององค�กรปกครอง
ในพ้ืนท่ีระดับตำบล โดยจัดทำเปEนบัญชีประสานโครงการพัฒนาท่ีสามารถเชื่อมโยงผลประโยชน�ของ
ประชาชนได�มากท่ีสุด เพ่ือนำไปจัดทำเปEนแผนพัฒนาอำเภอ นำไปสู�การปฏิบัติในแผนพัฒนาจังหวัด 
   2.5 การประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับอำเภอ คือ กระบวนการท่ีอำเภอ โดย
คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) เปEนผู�รวบรวมและประสานแผนพัฒนาจาก
ทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ี (เช�น หมู�บ�าน, ตำบล, ส�วนราชการ) เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาอำเภอให�สอดคล�องกับ
ความต�องการของประชาชนและเป}าหมายการพัฒนาในภาพรวม เช�น การพัฒนาท่ีสอดคล�องกับ 
ความต�องการ การใช�ทรัพยากรอย�างมีประสิทธิภาพ และการบรรลุเป}าหมายการพัฒนา 
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   2.6 การยกระดับการสร�างกลไกและกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ี
เข�มแข็งและต�อเนื่อง โดยมุ�งเน�นการรับฟ9งป9ญหาและความต�องการท่ีแท�จริงจากทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ี 
ส�งเสริมให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นอย�างแท�จริง จัดเวทีหรือช�องทางท่ี
หลากหลายให�ประชาชนได�แสดงความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ และให�ข�อมูลประกอบการพิจารณา
โครงการอย�างโปร�งใสและท่ัวถึง เพ่ือให�ม่ันใจว�าแผนท่ีจัดทำข้ึนสอดคล�องกับความต�องการของ
ประชาชนอย�างแท�จริง  
   2.7 บูรณาการและเชื่อมโยงแผนในทุกระดับให�เปEน One Plan อย�างแท�จริง       
ใช�กระบวนการประชาคมเปEนเครื่องมือหลักในการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ โดยให�ประชาชน
ในพ้ืนท่ีร�วมกันพิจารณาและตัดสินใจ เพ่ือให�โครงการท่ีได�รับเลือกตอบสนองต�อป9ญหาและ                
ความต�องการเร�งด�วนของพ้ืนท่ี เพ่ือให�เห็นภาพรวมของแผนงานและโครงการท้ังหมด และลดป9ญหา
การดำเนินงานแบบคู�ขนาน 
   2.8 เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการแผนงานโครงการและลดความซ้ำซ�อน              
โดยจำแนกและประสานแผนงานโครงการระดับตำบลกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน สนับสนุนให�มีการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชนอย�างเปEนระบบ มีเนื้อหาครบถ�วน และสามารถนำไปใช�เปEนแนวทาง 
ในการดำเนินงานได�จริง เพ่ือให�แผนระดับพ้ืนท่ีมีความสำคัญและเปEนรูปธรรม ประเมินผล                   
การดำเนินงานในภาพรวมและผลกระทบท่ีเกิดโดยการมีส�วนร�วม เพ่ือดูว�าการประสานแผนก�อให�เกิด
ประโยชน�และประสิทธิภาพตามท่ีคาดหวังหรือไม�และใช�เปEนข�อมูลในการปรับปรุงกลไกและ
กระบวนการประสานแผนให�ดียิ่งข้ึนในรอบถัดไป  
   2.9 พัฒนาศักยภาพบุคลากรและองค�ความรู� อบรมและให�ความรู�แก�ผู�เก่ียวข�อง 
จัดการอบรมหรือเวิร�คชอปเก่ียวกับการจัดทำแผน การประสานแผน การใช�ข�อมูลประกอบ               
การตัดสินใจ และการมีส�วนร�วมของประชาชน ให�แก�บุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และ
ผู�นำชุมชน ส�งเสริมการใช�ข�อมูลและเทคโนโลยีนำข�อมูลป9ญหาและความต�องการของประชาชน              
มาวิเคราะห�อย�างเปEนระบบ และพิจารณาการนำเทคโนโลยีมาใช�ในการจัดเก็บ ประมวลผล และ
เผยแพร�ข�อมูลแผนพัฒนา เพ่ือให�การตัดสินใจเปEนไปอย�างมีเหตุผลและโปร�งใส 
  3. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ด�านการบูรณาการการงบประมาณ 
   3.1 การประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณระหว�าง
หน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงานอ่ืนๆ การนำโครงการ
ตามแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนไปประสานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำ
โครงการจากหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงานอ่ืนๆ               
ท่ีเก่ียวข�อง โดยมีความร�วมมือการนำโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน            
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ไปบูรณาการเข�ากับแผนงานของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และมีส�วนในการ
ชี้แจงในท่ีประชุม เพ่ือให�ประชาชนในหมู�บ�านได�ทราบและเข�าใจถึงความจำเปEนในการดำเนินงาน 
ตามโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน เข�ากับแผนงานของหน�วยงานภาครัฐและ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
   3.2 บูรณาการการทำงานกับหน�วยงาน หรือภาคประชาชน ต้ังแต�ต�นน้ำ กลางน้ำ 
ปลายน้ำ เพ่ือป}องกันการทำงานแยกส�วน ควรมีการประมาณการและพิจารณาถึงขีดความสามารถ
ด�านงบประมาณของ และแหล�งทุนท่ีคาดว�าจะได�รับ เพ่ือให�โครงการ/กิจกรรมท่ีเสนอมีความเปEนไปได�
ในการดำเนินงาน จัดทำฐานข�อมูลโครงการและงบประมาณแบบบูรณาการ (Integrated Project & 
Budget Database) จัดทำข�อมูลกลางหรือใช�ระบบฐานข�อมูลท่ีสามารถเชื่อมโยงข�อมูลโครงการจาก
แผนพัฒนา (วัตถุประสงค� กลุ�มเป}าหมาย ตัวชี้วัด) เข�ากับข�อมูลงบประมาณ ได�แบบเรียลไทม� โปร�งใส
และตรวจสอบได� 
   3.3 การบูรณาการงบประมาณและการวางแผนพัฒนาท�องถ่ิน คือ การทำให�
แผนงานและงบประมาณของหน�วยงานต�างๆ ในพ้ืนท่ีสอดคล�องกัน เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดในการพัฒนาโดยมุ�งเน�นการเชื่อมโยงทรัพยากรและภารกิจท่ีคล�ายคลึงกัน เพ่ือให�
การดำเนินงานเปEนไปในทิศทางเดียวกัน การบูรณาการงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรและบริหาร
งบประมาณของหน�วยงานต�างๆ ในองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (อปท.) ให�สอดคล�องกัน เพ่ือให�             
การใช�จ�ายงบประมาณเกิดประโยชน�สูงสุด และลดความซ้ำซ�อนในการดำเนินงาน และการบูรณาการ
แผนพัฒนาท�องถ่ิน หมายถึง การนำแผนพัฒนาของหน�วยงานต�างๆ ใน อปท. มาจัดทำเปEน
แผนพัฒนาท�องถ่ินฉบับเดียว โดยคำนึงถึงความสอดคล�องและเชื่อมโยงกันของแผนงานและโครงการ
ต�างๆ  
   3.4 การเชื่อมโยงกับแผนจังหวัด/ชาติ ประสานงานอย�างใกล�ชิดกับหน�วยงาน
ระดับจังหวัดและส�วนกลาง เพ่ือให�แผนพัฒนา สอดคล�องกับแผนพัฒนาในระดับท่ีสูงข้ึน และเพ่ิม
โอกาสในการได�รับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการ/นโยบายระดับประเทศ การแสวงหา           
ความร�วมมือและการบูรณาการจากทุกภาคส�วน เพ่ือบูรณาการการงบประมาณ และประสาน               
ความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณให�เปEนไปตามแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 
   3.5 มีการจัดทำกรอบงบประมาณบูรณาระดับอำเภอ/ตำบล จัดอบรม
คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินด�านการเขียนโครงการขอรับงบประมาณ จัดเวทีประชาคมงบประมาณ
แบบมีส�วนร�วม พัฒนาแบบระบบ และจัดต้ังศูนย�ประสานงานงบประมาณระดับอำเภอ พร�อมติดตาม 
ประเมินผลการติดตามอย�างต�อเนื่อง ยกระดับประสิทธิภาพการพิจารณาและสนับสนุนแผนพัฒนา
หมู�บ�านท่ีมาจากประชาคมโดยสร�างเกณฑ�การพิจารณาท่ีชัดเจนและเปEนธรรม กำหนดเกณฑ�ในการ
พิจารณาแผนพัฒนาหมู�บ�านท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยคำนึงถึง          
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ความจำเปEนเร�งด�วน ผลกระทบต�อประชาชนวงกว�าง และศักยภาพในการบูรณาการกับแผนงาน        
ของภาคส�วนต�างๆ เพ่ือให�แผนท่ีได�รับการคัดเลือกตอบโจทย�และมีโอกาสได�รับการสนับสนุนมากข้ึน 
   3.6 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด�านการบริหารงบประมาณ (Budget 
Management Capacity Building) อบรมทักษะการบริหารงบประมาณหลักการจัดทำงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงาน (Performance-Based Budgeting) การวิเคราะห�ความคุ�มค�า (Cost-Benefit 
Analysis), และการติดตามประเมินผลการใช�งบประมาณ ใช�กลไกและกระบวนการบริหารจัดการ
แผนพัฒนาหมู�บ�านเชิงบูรณาการให�เปEนประโยชน� กล�าวคือมีการประชุมคณะกรรมการในระดับต�างๆ 
อย�างแท�จริง เช�น คณะกรรมการหมู�บ�าน คณะกรรมการบริหารงานตำบล คณะกรรมการบริหารงาน
อำเภอ รวมถึงคณะกรรมการประสานแผนท�องถ่ิน เปEนต�น 
   3.7 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด�านการบริหาร เสริมสร�างศักยภาพและความรู� 
ความเข�าใจให�กับคณะกรรมการและผู�มีส�วนเก่ียวข�องโดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
เน�นการให�ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับกระบวนการประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากแหล�งทุนต�างๆ (ภาครัฐ, ภาคเอกชน, ภาคประชาสังคม) การบูรณาการแผนงานจาก
ทุกภาคส�วน ในการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุง (Monitoring, Evaluation & Adjustment) 
การใช�งบประมาณโดยระบบการติดตามผลการใช�งบประมาณของแต�ละโครงการ/กิจกรรมใน
แผนพัฒนาอย�างสม่ำเสมอ เพ่ือให�สามารถปรับแผนการใช�จ�ายได�อย�างทันท�วงทีหากเกิดป9ญหาหรือ
สถานการณ�เปลี่ยนแปลง 
  4. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ 
   4.1 สนับสนุนการดำเนินการ เช�น การสนับสนุนทางวิชาการ วัสดุอุปกรณ� และ
พัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข�องตามความเหมาะสม มีส�วนในการจัดสรรทรัพยากรท่ีใช�ในการปฏิบัติ          
อย�างสม่ำเสมอ ให�ความรู�ความเข�าในเรื่องการวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน             
เปEนไปด�วยข�อมูลท่ีถูกต�องตามหลักการ เช�น เครื่องมือท่ีใช�วิเคราะห� 
   4.2 ด�านการเสริมสร�างศักยภาพของบุคลากร ให�มีความเข�าใจและทักษะในการ
วิเคราะห�สภาพแวดล�อม (SWOT, PESTEL) การกำหนดวิสัยทัศน� พันธกิจ เป}าหมาย และยุทธศาสตร� 
และการวิเคราะห�ข�อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ การใช�เครื่องมือสถิติเบ้ืองต�น เพ่ือแปลงข�อมูลให�เปEน
สารสนเทศท่ีเปEนประโยชน�ต�อการสนับสนุนการดำเนินงาน 
   4.3 การนำเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร� (GIS) เช�น การใช�งานโปรแกรม GIS 
(เช�น LTAax GIS) ในการจัดทำแผนท่ี วิเคราะห�ข�อมูลเชิงพ้ืนท่ี ด�านข�อมูลและสารสนเทศ (Data & 
Information Support) จัดเตรียมข�อมูลให�อยู�ในรูปสารสนเทศ เพ่ือพร�อมการจัดสินใจให� โดยมี 
ความเปEนป9จจุบัน ถูกต�องและรวดเร็วสนับสนุนการดำเนินงาน 
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   4.4 สร�างเครือข�ายแลกเปลี่ยนเรียนรู�จัดต้ังเครือข�าย หรือชุมชนนักปฏิบัติ 
(Community of Practice) ภายในหน�วยงาน ท่ีรับผิดชอบการวางแผน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณ� ป9ญหา และแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practices) การควบคุมและตรวจสอบการใช�จ�าย
งบประมาณท่ีเปEนไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีกำหนด การอนุมัติงบประมาณและโครงการในการ
จัดหาวัสดุอุปกรณ�ในการปฏิบัติงานการจัดสรรทรัพยากรท่ีใช�ในการปฏิบัติอย�างสม่ำเสมอ 
   4.5 การสนับสนุนการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา ต�องสร�างความรู�ความเข�าใจ  
ในกระบวนการจัดทำแผนให�กับท้ังผู�จัดทำแผนและประชาชนผู�มีส�วนร�วมในการจัดทำแผน เช�น         
การจัดอบรมให�ความรู�และตระหนักถึงความสำคัญของการทำแผนพัฒนา รวมถึงสนับสนุนงบประมาณ
และสถานท่ีให�เหมาะสมแก�กระบวนในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี การพิจารณานำโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอยู�ในแผนพัฒนา ไปประกอบการจัดต้ังคำของบประมาณ โดยจัดลำดับความสำคัญเปEน
ลำดับตามท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของประชาชนใน 
   4.6 การสนับสนุนด�านการดำเนินงาน ประกอบด�วย การจัดทำแผนมีความเข�าใจ
ในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน โครงการ/กิจกรรมควรมีความต�อเนื่อง ข�อมูลท่ีใช�ในการจัดทำแผน
ควรเพียงพอหรือเปEนป9จจุบัน การสนับสนุนด�านการปฏิบัติ มีความร�วมมือจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
และภาคประชาชน มีบุคลากรท่ีมีความรู�ความสามารถในการดำเนินงานตามแผน กำหนดการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินให�เปEนไปตามเป}าหมาย และการสนับสนุนด�านอ่ืนๆ ควรมีการ
จัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินให�สอดคล�องกับงบประมาณท่ีมีอยู� ควรมีการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท�องถ่ินอย�างสม่ำเสมอ ควรส�งเสริมให�ประชาชนและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องมีส�วนร�วมในการ
จัดทำและดำเนินงานตามแผน ควรมีการพัฒนาบุคลากรให�มีความรู�ความสามารถในการจัดทำและ
ดำเนินงานตามแผน ควรแก�ไขป9ญหาความไม�สอดคล�องกันในการจัดสรรงบประมาณ และควรแก�ไข
ป9ญหาการเบิกจ�ายงบประมาณท่ีไม�เปEนไปตามแผน 
   4.7 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณและการตรวจสอบ โดยเน�น
ย้ำการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใส ตรวจสอบได� มีกลไกการควบคุมและตรวจสอบ
การใช�จ�ายงบประมาณท่ีรัดกุม เปEนไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีกำหนดอย�างเคร�งครัด ให�
ความสำคัญกับการพิจารณาโครงการท่ีผ�านประชาคมให�ความสำคัญเปEนลำดับตามกระบวนการ
ประชาคม เพ่ือให�แผนท่ีจัดทำข้ึนตอบสนองความต�องการของประชาชนอย�างแท�จริง และ                 
สร�างความรู�สึกเปEนเจ�าของร�วมกัน 
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  5. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ด�านการกำกับดูแล 
   5.1 ดำเนินการติดตามผลการดำเนินงานแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน โดยมีการ
ประชุมติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| มีกระบวนการ การ
จัดทำแผนหมู�บ�าน ท่ีมีการบูรณาการกับทุกภาคส�วน และสอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
และมีการรายงานผลการดำเนินการประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพให�
สอดคล�องกับความต�องการและป9ญหาของประชาชนการ ทบทวนแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน 
จัดประชุมติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| ท�านมีการทบทวน
การจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| เพ่ือให�แผนงานหรือโครงการระดับหมู�บ�านและ
ชุมชนเปEนป9จจุบัน และการทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนเพ่ือให�มีความ
สอดคล�องกับสภาพและความต�องการพัฒนาของประชาชนในหมู�บ�าน 
   5.2 กำหนดกรอบและนโยบายการกำกับดูแลท่ีชัดเจน รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑ�
และข้ันตอนการกำกับดูแลให�ชัดเจนเพ่ือให�ผู�รับผิดชอบเข�าใจบทบาทและกระบวนการกำกับติดตาม 
บูรณาการหลักการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี (Good Governance) เข�าไปในทุกข้ันตอนของ            
การกำกับ เช�น ความโปร�งใส การมีส�วนร�วม ความรับผิดชอบ การตรวจสอบได� หลักนิติธรรม และ
ความคุ�มค�า 
   5.3 ส�งเสริมการมีส�วนร�วมและการตรวจสอบจากภาคประชาชนในการกำกับให�
เปEนไปตามแผนท่ีวางไว� จัดทำฐานข�อมูลโครงการ และพัฒนาระบบฐานข�อมูลโครงการให�สามารถ
ตรวจสอบความคืบหน�า งบประมาณท่ีใช� และผลลัพธ�ได�อย�างโปร�งใส 
   5.4 แผนงานหรือโครงการระดับหมู�บ�านและชุมชน สอดคล�องกับแผนพัฒนาใน
ระดับพ้ืนท่ี และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด การมีส�วนร�วมของประชาชนในการติดตามแผนงาน
หรือโครงการระดับหมู�บ�านและชุมชน พิจารณาความซ้ำซ�อนกันในเรื่องงบประมาณ ระยะเวลา          
การดำเนินการ ผู�ดำเนินการ หรือแผนงานโครงการ  
   5.5 มีการเปรียบเทียบผลของวิเคราะห�ข�อมูลกับผลการวิเคราะห�ข�อมูลท่ีผ�านมา
เพ่ือทราบแนวโน�มการนำผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 
ติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป|ท�านมีการทบทวนการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| เพ่ือให�แผนงานหรือโครงการระดับหมู�บ�านและชุมชน           
เปEนป9จจุบัน พัฒนาระบบการนำข�อมูลและผลการวิเคราะห�มาใช�ในการจัดทำและปรับปรุงแผน        
สร�างความเข�าใจและกระตุ�นให�ผู�จัดทำแผนใช�ข�อมูลท่ีได�จากการวิเคราะห�อย�างจริงจัง เพ่ือให�แผน            
มีความถูกต�องและสอดคล�องกับสภาพป9ญหาและความต�องการท่ีแท�จริงของพ้ืนท่ี 
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   5.6 เสริมสร�างกลไกการติดตามและประเมินผลแผนอย�างเปEนระบบ จัดให�มี
คณะกรรมการติดตามผลการดำเนินงานการประสานแผนท่ีเข�มแข็ง ท่ีมีความรู�ความสามารถและ
เข�าใจกระบวนการวางแผนและประสานงานทบทวนและปรับปรุงแผนอย�างสม่ำเสมอ การทบทวน
แผนควรคำนึงถึงการปรับปรุงให�มีความสอดคล�องกับสภาพและความต�องการพัฒนาของประชาชน 
ในหมู�บ�านอย�างแท�จริงโดยรับฟ9งความคิดเห็นและป9ญหาจากทุกภาคส�วน กระบวนการติดตามแผน 
การใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ เช�น ระบบฐานข�อมูลหรือแอปพลิเคชั่น เพ่ือช�วยเก็บและวิเคราะห�ข�อมูล
การดำเนินงาน  
   5.7 การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน และหน�วยงานในพ้ืนท่ีในการ
ตรวจสอบและให�ข�อเสนอแนะ การกำกับดูแลการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี สิ่งท่ีต�องให�ความสำคัญ 
คือ กระบวนในการมีส�วนร�วมของประชาชน ต�องให�ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำ
แผนเพ่ือให�ประชาชนได�เข�ามามีส�วนร�วมให�มากท่ีสุดในการจัดทำแผน และสามารถตรวจสอบได�ว�า
ผ�านการประสานแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให�แผนพัฒนาทุกระดับเชื่องโยงกันไปในทิศทางเดียวกัน 
และนำไปสู�การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแต�ละหน�วยงานได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง             
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาสภาพและป9ญหา  
การจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร
เพ่ือศึกษาป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ 
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร และเพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร โดยวิธีดำเนินการวิจัย 
แบ�งเปEน 2 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร โดยใช�
แบบสอบถาม ซ่ึงมีกลุ�มตัวอย�างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) การกำหนดประชากรตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในระดับอำเภอ
และตำบล พ.ศ. 2562 จำนวนรวม 95 คน เครื่องมือท่ีใช�ในการประเมิน ได�แก� แบบสอบถาม สภาพ 
ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินใน
อำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร สถิติท่ีใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูล ได�แก� การแจกแจงความ
ความถ่ี (Frequency) และหาค�าร�อยละ (Percentage) การหาค�าเฉลี่ย (Mean) และค�าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 
  ข้ันตอนท่ี 2 เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร และสัมภาษณ�โดยเปEนการสัมภาษณ�
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู�มีองค�ความรู�/ประสบการณ� โดยดกำหนดผู�ให�ข�อมูล        
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอำเภอ
และตำบล พ.ศ. 2562 จำนวนรวม 9 คน เครื่องมือท่ีใช�ในการประเมิน ได�แก� แบบสัมภาษณ�แนวทาง
พัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร วิเคราะห�ข�อมูลโดยการรวบรวมได�จากการสัมภาษณ�ด�วยการวิเคราะห�เนื้อหา (Content 
Analysis) ท่ีสอดคล�องสัมพันธ�กัน โดยนำข�อมูลท่ีได�มาสังเคราะห� และนำเสนอเปEนความเรียง 
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สรุปผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาสภาพการจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร สรุปผลได� 5 ด�าน ดังนี้ 
  1.1 ด�านการจัดทำเวทีประชาคม ผลการศึกษาพบว�า 
    1.1.1 การวางแผนการจัดทำเวทีประชาคม มีสภาพการดำเนินการคือ ได�มีส�วน           
ในการประชาสัมพันธ�ก�อนการเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผนชุมชน มีส�วนในการ               
ให�ประชาชนได�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจ การเสนอป9ญหาความต�องการและแนวทางการแก�ไขป9ญหา 
และมีส�วนในการแจ�งกำหนดวัน เวลา สถานท่ีในการประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผนชุมชน  
   1.1.2 การเตรียมการประชาคมหมู�บ�านเพ่ือการจัดทำแผนชุมชน มีสภาพ               
การดำเนินการคือ ได�มีการศึกษาข�อมูลหมู�บ�าน/ชุมชน ผู�นำท่ีเปEนทางการและไม�เปEนทางการ โดยการ
พูดคุยหรือร�วมกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจะเปEนประโยชน�ต�อการประชุมประชาคมหมู�บ�าน ประสานงานกับผู�นำ
หมู�บ�าน ให�เรียบร�อยก�อนการประชาคม เช�น วัน เวลา สถานท่ี มีการศึกษาข�อมูลหมู�บ�าน/ชุมชน    
ผู�นำท่ีเปEนทางการและไม�เปEนทางการ โดยการพูดคุยหรือร�วมกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจะเปEนประโยชน�ต�อ        
การประชุมประชาคมหมู�บ�าน มีการแจ�งให�ประชาชนเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�านมีการกำหนด
กลุ�มเป}าหมายในการเข�าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ�าน 
   1.1.3 การดำเนินการประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผนชุมชน มีสภาพ              
การดำเนินการคือได� มีการให�ศึกษาข�อมูลหมู�บ�าน/ชุมชน ด�วยการสะท�อนสภาพป9ญหาภาพรวม      
ของหมู�บ�าน/ชุมชนในด�านต�างๆ เช�น โครงสร�างพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ วัฒนธรรมและประเพณี  
มีการค�นหาป9ญหาร�วมกัน โดยใช�วิธีการระดมสมองและการจัดลำดับความสำคัญของป9ญหา                 
มีการร�วมกันวางแผน/โครงการ โดยให�ผู�เข�าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ�านร�วมกันกำหนดและสรุป       
มติการประชาคมท�องถ่ิน  
  1.2 ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบว�า 
   1.2.1 การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวม
ความสำคัญของป9ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี การมีส�วนในการวางแผนพัฒนา
หมู�บ�าน/แผนชุมชน โดยคำนึงถึงป9ญหาความเดือดร�อนของประชาชนเปEนสิ่งสำคัญ การมีการจัดให�
ประชาชนในหมู�บ�านได�แสดงความคิดเห็นเพ่ือเปEนข�อมูลประกอบการพิจารณาถึงความต�องการ         
ความเหมาะสมและความต�องการของประชาชน และมีการกำหนดแผนงาน/กิจกรรม/วัตถุประสงค�/
ข้ันตอน/วิธีการ/งบประมาณ/ผู�รับผิดชอบ ระยะเวลาการติดตามผลการปฏิบัติงาน  
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   1.2.2 การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี จัดลำดับความสำคัญ
ผ�านกลไกลการมีความเชื่อมโยงสอดคล�องกันในทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน มีการจัดทำประชาคม        
เพ่ือจัดเรียงลำดับความสำคัญตรงตามความต�องการของประชาชน มีการจัดทำโครงการท่ีเชื่อมโยง
สอดคล�องกันในแผนทุกระดับเปEนแผนเดียวกันเพ่ือขอสนับสนุนจากหน�วยงานอ่ืน และมีการ                 
นำโครงการและกิจกรรมในแผนชุมชนได�รับการบรรจุในแผนระดับอ่ืนๆ  
   1.2.3 การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ีมีของแผนงานโครงการ 
หรือพ้ืนท่ีมีความซ้ำซ�อนกันในการจัดทำแผนระดับอำเภอกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน มีส�วนในการจำแนก
แผนงานหรือโครงการระดับตำบลท่ีสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินใน
พ้ืนท่ีระดับตำบล โดยจัดทำเปEนบัญชีประสานโครงการพัฒนา ส�งให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
พิจารณาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน มีการจัดทำวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน เปEนรูปเล�ม
นำไปสู�การปฏิบัติ มีการจัดประเภทของแผนงานโครงการ กิจกรรมเพ่ือลดความซ้ำซ�อน  
  1.3 ด�านการบูรณาการการงบประมาณ ผลการศึกษาพบว�า 
   1.3.1 การมีส�วนเก่ียวข�องการประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณระหว�างหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงาน
อ่ืนๆ มีส�วนในการจัดส�งแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน ให�กับศูนย�ประสานงานองค�การชุมชน
ระดับตำบล และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ือใช�ประกอบในการจัดทำแผนชุมชนระดับตำบล  
และแผนพัฒนาท�องถ่ิน มีส�วนในการนำโครงการตามแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนไปประสาน
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำโครงการจากหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง  
   1.3.2 การมีส�วนเก่ียวข�องการแสวงหาความร�วมมือ การนำโครงการและกิจกรรม
ในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน ไปบูรณาการเข�ากับแผนงานของหน�วยงานภาครัฐและองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน มีส�วนในการชี้แจงในท่ีประชุม เพ่ือให�ประชาชนในหมู�บ�านได�ทราบและเข�าใจถึง
ความจำเปEนในการดำเนินงานตามโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน เข�ากับ
แผนงานของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีส�วนในการปรับโครงการและ
กิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน ท่ีมีรายละเอียดเนื้อหาท่ีใกล�เคียงกัน ปรับให�สอดคล�อง
แผนงานของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และมีส�วนในการศึกษาเอกสาร          
จากหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือใช�ในการเปEนข�อมูลมาปรับให�สอดคล�องกับ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน  
  1.4 ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ ผลการศึกษาพบว�า 
   1.4.1 การมีส�วนในการศึกษาเอกสารจากหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินเพ่ือใช�ในการเปEนข�อมูลมาปรับให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน มีส�วน      
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ในการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใสตรวจสอบได� มีส�วนร�วมในการจัดหางบประมาณ
ในการปฏิบัติงาน มีส�วนในการควบคุมและตรวจสอบการใช�จ�ายงบประมาณท่ีเปEนไปตามระเบียบและ
กฎหมายท่ีกำหนด  
   1.4.2 การได�รับการสนับสนุนทางวิชาการ วัสดุอุปกรณ� และพัฒนาบุคลากร            
ท่ีเก่ียวข�องตามความเหมาะสม มีส�วนในการจัดสรรทรัพยากรท่ีใช�ในการปฏิบัติอย�างสม่ำเสมอ มีส�วน
ในการอนุมัติงบประมาณและโครงการในการจัดหาวัสดุอุปกรณ�ในการปฏิบัติงาน มีส�วนในการกำหนด
ข้ันตอนการหาวัสดุอุปกรณ�รวดเร็วต�อการปฏิบัติงาน  
   1.4.3 การได�รับการพิจารณานำโครงการหรือกิจกรรมท่ีอยู�ในแผนพัฒนา          
ไปประกอบการจัดต้ังคำของบประมาณ โดยให�ความสำคัญเปEนลำดับตามท่ีผ�านกระขบวนการ          
ประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ี มีการให�จำลำดับความสำคัญเปEนลำดับตามท่ีผ�านกระขบวนการ
ประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดต้ังคำของบประมาณ มีการจัดทำแผนงานโครงการ กิจกรรม
เพ่ือลดความซ้ำซ�อน ในการขอรับการพิจารณาการจัดต้ังคำของบประมาณ  
  1.5 ด�านการกำกับดูแล ผลการศึกษาพบว�า 
   1.5.1 การนำคำแนะนำวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 
มีการนำผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาใช�ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน มีการเปรียบเทียบ
ผลของวิเคราะห�ข�อมูลกับผลการวิเคราะห�ข�อมูลท่ีผ�านมาเพ่ือทราบแนวโน�มการนำผลการวิเคราะห�
ข�อมูลมาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน มีการวิเคราะห�ข�อมูลโดยใช�สถิติหรือ
เครื่องมือท่ีใช�ในการวิเคราะห�ท่ีถูกต�อง  
   1.5.2 การติดตามผลการดำเนินงานแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน มีประชุม
ติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| มีกระบวนการการจัดทำแผน
หมู�บ�านท่ีมีการบูรณาการกับทุกภาคส�วน และสอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน มีการกำหนด
แนวทาง วิธีการติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน 
   1.5.3 การทบทวนแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน มีประชุมติดตาม              
ผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป|ท�านมีการทบทวนการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| เพ่ือให�แผนงานหรือโครงการระดับหมู�บ�านและชุมชนเปEน
ป9จจุบัน มีการทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนเพ่ือให�มีความสอดคล�องกับสภาพ
และความต�องการพัฒนาของประชาชนในหมู�บ�าน มีกระบวนการการจัดทำแผนหมู�บ�าน ท่ีมีการ 
บูรณาการกับทุกภาคส�วน และสอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
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 2. ป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ               
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
  จากการศึกษา สามารถจำแนกจากผู�ตอบแบบสอบถามป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ในภาพรวม อยู�
ในระดับน�อยและจะเห็นว�าด�านท่ีมีป9ญหาระดับสูงสุด ได�แก� ด�านการกำกับดูแล ด�านการจัดทำเวที
ประชาคม มีป9ญหาอยู�ในค�าเฉลี่ยปานกลาง และเม่ือพิจารณารายด�านจะเห็นว�า ดังนี้ 
  2.1 ด�านการจัดทำเวทีประชาคม พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าในภาพรวม          
อยู�ในระดับปานกลาง ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ป9ญหาท่ีมากท่ีสุดได�แก� ประชาชนมีส�วนร�วม
ในการตัดสินใจในการเสนอแนวทางแก�ไขป9ญหาของชุมชน ประชาชนมีส�วนร�วมในการตัดสินใจในการ
เสนอป9ญหาของชุมชน และประชาชนได�มีโอกาสเสนอความต�องการของตนเองเพ่ือพัฒนาหมู�บ�าน           
ในการประชาคมหมู�บ�าน   
  2.2 ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าในภาพรวม
อยู�ในระดับน�อย ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ป9ญหาท่ีมากท่ีสุดได�แก� โครงการท่ีหมู�บ�านเสนอ
ประสานแผนท่ีจะนำมาดำเนินการใช�มติท่ีประชุมโดยการโหวตหรือการตกลงกันเองในการจัดลำดับ
มากกว�าการแก�ไขป9ญหาภาพรวม หลักเกณฑ� หรือระเบียบกำหนดข้ึนเพ่ือให�มีการจัดทำแผนและ
ประสานแผนพัฒนาจังหวัดไม�เปEนแบบกระจายอำนาจ ให�อิสระแก�ผู�จัดทำและประสานแผนพัฒนา
จังหวัด ซ่ึงส�งผลทำให�แผนระดับหมู�บ�านไม�มีบทบาทในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาจังหวัด 
และระดับป9ญหาอยู�ในค�าเฉลี่ยระดับน�อย ได�แก� ระบบแผนพัฒนาทุกระดับดำเนินการแบบคู�ขนานทำ
ให�การประสานแผนก�อให�เกิดความยุ�งยากในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ และโครงการท่ีมีการผ�านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการในการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินมีจำนวนมากและไม�ถูกนำมาดำเนินการ  
  2.3 ด�านการบูรณาการการงบประมาณ พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าในภาพรวม
อยู�ในระดับน�อย ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ป9ญหาท่ีมากท่ีสุดได�แก� การบริหารจัดการในการ
จัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านเชิงบูรณาการได�อย�างไม�มีประสิทธิภาพมากนัก แผนพัฒนาหมู�บ�านท่ีผ�าน
กระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ีไม�รับการพิจารณาจากการบูรณาการจากภาคส�วนต�างๆ 
เท�าท่ีควร และคณะกรรมการขาดความรู�ความเข�าใจในกระบวนการประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ และการบูรณาการจากทุกภาคส�วน หมู�บ�านไม�มีการแสวงหาแหล�งทุน        
และขอสนับสนุนจากชุมชนและหน�วยงานอ่ืนเพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน และการจัดสรร
งบประมาณตามแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ได�คำนึงถึงป9ญหาและความต�องการของประชาชน 
  2.4 ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าในภาพรวม 
อยู�ในระดับน�อย ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ป9ญหาท่ีมากท่ีสุดได�แก� ระยะเวลาในการจัดเก็บ
รวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห�ข�อมูลมีระยะเวลาท่ีจำกัด ความถูกต�องเชื่อถือได�ของข�อมูลในการ
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จัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน การวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ถูกต�องตามหลักการ 
เช�น เครื่องมือท่ีใช�วิเคราะห� ข�อมูลท่ีใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชนไม�เปEนป9จจุบัน         
และการเก็บรวบรวมข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ถูกต�อ และครบถ�วน สมบูรณ� 
  2.5 ด�านการกำกับดูแล พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าในภาพรวมอยู�ในระดับ        
ปานกลาง ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปEนรายข�อพบว�า ป9ญหาท่ีมากท่ีสุดได�แก� จัดให�มีการอบรมของ
คณะกรรมการการติดตามผลการดำเนินงานการประสานแผน ได�แก�จัดให�มีคณะกรรมการการติดตาม
ผลการดำเนินงานการประสานแผน และมีการนำเครื่องมือและเทคโนโลยีสาระสนเทศมาใช�เพ่ือ           
การพัฒนาระบบการติดตาม 
 3. ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน              
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  
  3.1 ป9จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  
   จากการศึกษา สามารถจำแนกจากผู�ตอบแบบสอบถามป9จจัยภายในการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร         
ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก ได�แก� ด�านผู�นำ ด�านบุคลากร ด�านการจัดการ ด�านการเงินหรือ
งบประมาณและด�านวัสดุ เม่ือพิจารณารายด�านจะเห็นว�า ดังนี้  
   3.1.1 ด�านผู�นำ ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าป9จจัยภายในการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ส�วนใหญ�ป9จจัย
ภายในอยู�ในระดับมากได�แก� ผู�นำมีความคิดริเริ่มสร�างสรรค�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน ผู�นำ             
มีความรู� ความสามารถ จะทำให�การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ ผู�นำมีความซ่ือสัตย� 
สุจริต ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน และผู�นำมีภาวะผู�นำ และมีวิสัยทัศน�ในการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�าน  
   3.1.2 ด�านบุคลากร ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าป9จจัยภายในการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ส�วนใหญ�ป9จจัย
ภายในอยู�ในระดับมากท่ีสุดได�แก� หมู�บ�านเป�ดโอกาสให�ประชาชนในหมู�บ�านทุกฝ�ายมีสวนร�วมในการ
จัดทำแผนชุมชนของหมู�บ�าน หมู�บ�านมีคณะกรรมการหมู�บ�านมีความตระหนักและเห็นความสำคัญ
ของการจัดทำแผนชุมชนของหมู�บ�าน หมู�บ�านมีคณะกรรมการหมู�บ�านท่ีมีความคิดริเริ่ม สร�างสรรค�        
มีวิสัยทัศน� มีความรู� ความสามารถ รับผิดชอบ ทุ�มเท และเสียสละ เพ่ือส�วนร�วมในการปฏิบัติงาน          
ในด�านการจัดทำแผนชุมชนของหมู�บ�าน 
   3.1.3 ด�านการเงินหรืองบประมาณ ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าป9จจัยภายใน          
การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



132 

กำแพงเพชร ส�วนใหญ�ป9จจัยภายในอยู�ในระดับมากท่ีสุดได�แก� มีการแสวงหาแหล�งเงินทุนและขอรับ
การสนับสนุนจากหน�วยงานอ่ืนเพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี งบประมาณในการปฏิบัติ
ตามแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีมีผลต�อการพัฒนาท่ีครอบคลุมกับป9ญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และการจัดสรร
งบประมาณในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได�  
   3.1.4 ด�านวัสดุ ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าป9จจัยภายในการจัดทำแผนพัฒนา
ระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ส�วนใหญ�ป9จจัย
ภายในอยู�ในระดับมากท่ีสุดได�แก� มีความพร�อมของสถานท่ี การปฏิบัติงานและในการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ข้ันตอนการจัดหาวัสดุรวมเร็วส�งผลต�อการปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิภาพ  
และมีประสิทธิภาพในการจัดหาวัสดุ สำหรับหารปฏิบัติงานและให�บริการ 
   3.1.5 ด�านการจัดการ ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าป9จจัยภายในการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
ส�วนใหญ�ป9จจัยภายในอยู�ในระดับมากท่ีสุดได�แก� โครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี  
ทำให�คุณภาพชีวิต ของประชาชนภายในท�องถ่ินดีข้ึน ความต�องการของประชาชนได�รับการตอบสนอง
จากการดำเนินการตามแผนพัฒนา และผลลัพธ�ท่ีได�จากโครงการหรือกิจกรรมตาม แผนพัฒนาระดับ
พ้ืนท่ีท่ีจัดทำข้ึนมีความคุ�มค�ากับงบประมาณในการดำเนินงาน  
  3.2 ป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  
   จากการศึกษา สามารถจำแนกจากผู�ตอบแบบสอบถามป9จจัยภายนอกการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร       
ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก ได�แก� ด�านสังคมและวัฒนธรรม ด�านประชาชนผู�รับบริการ ด�านเศรษฐกิจ
ด�านเทคโนโลยี และด�านการเมือง เม่ือพิจารณารายด�านจะเห็นว�า ดังนี้  
   3.2.1 ด�านการเมือง ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าป9จจัยภายนอกการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
ส�วนใหญ�ป9จจัยภายนอกอยู�ในระดับมากท่ีสุด ได�แก� นโยบายภาครัฐสนับสนุนและส�งเสริมการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี หมู�บ�านมีเจตคติท่ีดีต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี และนักการเมือง
ท�องถ่ินส�งเสริมสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี  
   3.2.2 ด�านเศรษฐกิจ ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าป9จจัยภายนอกการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
ส�วนใหญ�ป9จจัยภายนอกอยู�ในระดับมากท่ีสุด ได�แก� องค�การปกครองส�วนท�องถ่ินมีงบประมาณ
สนับสนุนในการขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี การส�งเสริมการประกอบอาชีพและการฝ�ก
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อาชีพแก�ประชาชนในหมู�บ�าน/ชุมชน เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี และการประกอบอาชีพ
เกษตรกรของประชาชนในหมู�บ�าน/ชุมชน เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี  
   3.2.3 ด�านสังคมและวัฒนธรรม ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าป9จจัยภายนอก         
การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ส�วนใหญ�ป9จจัยภายนอกอยู�ในระดับมากท่ีสุด ได�แก� ประชาชนควรมีส�วนตัดสินใจ
เก่ียวกับโครงการท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนา ประชาชนควรมีส�วนร�วมกำหนดประเด็นการพัฒนา          
เพ่ือแก�ไขป9ญหาภายในท�องถ่ิน ประชาชนควรมีส�วนในการจัดลำดับความสำคัญของป9ญหา               
ในท่ีประชุมประชาคม และประชาชนควรมีส�วนร�วมในการดำเนินงาน โครงการตามแผนพัฒนา  
   3.2.4 ด�านเทคโนโลยี ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าป9จจัยภายนอกการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
ส�วนใหญ�ป9จจัยภายนอกอยู�ในระดับมากท่ีสุด ได�แก� การมีนวัตกรรมและวิธีการท่ีเอ้ือต�อการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี นโยบายของรัฐบาลท่ีส�งเสริมให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสู�องค�กรดิจิทัล 
ส�งผลต�อการต�องนำเทคโนโลยีมาใช�จัดระบบข�อมูลพ้ืนฐาน เพ่ือให�หน�วยงานภายในและภายนอก
สามารถเข�าถึงข�อมูลและสามารถนำไปปฏิบัติงานได�อย�างมีประสิทธิภาพ และนโยบายรัฐบาลในการ
นำเทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาการบริการภาครัฐ เช�น การวิเคราะห�สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
ทรัพยากร การเกษตร การบริการประชาชน เปEนต�น เพ่ือเปEนข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาระดับ
พ้ืนท่ีตรงกับป9ญหาและความต�องการของประชาชนให�มาก  
   3.2.5 ด�านประชาชนผู�รับบริการ ผู�ตอบแบบสอบถามเห็นว�าป9จจัยภายนอก          
การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ส�วนใหญ�ป9จจัยภายนอกอยู�ในระดับมากท่ีสุด ได�แก� ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการ
ทบทวนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมทุกป| ประชาชนควรมีส�วนร�วมเปEนคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานโครงการเพ่ือแก�ไขป9ญหาในพ้ืนท่ี ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการประเมิน
ความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการ ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการติดตามผลการดำเนินงาน
โครงการตามแผนพัฒนา  
 4. แนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินใน
อำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร สรุปได�ดังนี้  
  4.1 ด�านการจัดทำเวทีประชาคม ได�ดำเนินการดังนี้  
   4.1.1 การวางแผนการจัดทำเวทีประชาคมอย�างรอบคอบและมีส�วนร�วม              
เพ่ิมประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ�ก�อนการประชาคม โดยใช�ช�องทางการประชาสัมพันธ�ท่ี
หลากหลาย เช�น หอกระจายข�าว ประกาศ โซเชียลมีเดีย กลุ�มไลน� หรือการแจ�งผ�านผู�นำชุมชน เพ่ือให�
ประชาชนรับทราบข�อมูลอย�างท่ัวถึง รวมถึงชี้แจงให�ประชาชนเข�าใจถึงความสำคัญของการเข�าร�วม
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ประชาคมและประโยชน�ท่ีพวกเขาจะได�รับจากการมีส�วนร�วมในการวางแผน สร�างบรรยากาศท่ีเป�ด
กว�าง โดยจัดเวทีประชาคมให�เปEนพ้ืนท่ีท่ีประชาชนรู�สึกปลอดภัยและกล�าแสดงความคิดเห็น โดยอาจ
เริ่มต�นด�วยกิจกรรมละลายพฤติกรรมหรือการแบ�งกลุ�มย�อยเพ่ือระดมความคิดเห็นก�อน จัดเตรียม
ช�องทางหรือวิธีการท่ีหลากหลายให�ประชาชนสามารถเสนอป9ญหา ความต�องการ และแนวทาง           
การแก�ไขได�สะดวก เช�น การเขียนลงกระดาษ การแสดงความคิดเห็นผ�านแบบสอบถาม หรือการใช�
กล�องรับความคิดเห็น 
   4.1.2 การเตรียมการประชาคมหมู�บ�านท่ีรัดกุม ประสานงานกับผู�นำหมู�บ�าน           
อย�างใกล�ชิด กำหนดวันเวลาท่ีเหมาะสม ประสานงานกับผู�นำหมู�บ�านเพ่ือกำหนดวัน เวลา และ
สถานท่ีจัดประชาคมท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยหลีกเลี่ยงช�วงฤดูการเกษตรหรือ
ฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต ประกอบกับผู�นำหมู�บ�านควรได�รับข�อมูลท่ีครบถ�วนและชัดเจนเพ่ือนำไปแจ�ง            
แก�ลูกบ�าน รวมถึงวัตถุประสงค�ของการประชาคม และประเด็นหลักท่ีจะหารือ 
   4.1.3 การดำเนินการประชาคมหมู�บ�านท่ีมีคุณภาพโดยนำเสนอข�อมูลหมู�บ�าน/
ชุมชนอย�างรอบด�าน จัดทำข�อมูลพ้ืนฐานท่ีเข�าใจง�าย ก�อนเริ่มการระดมสมอง ควรมีการนำเสนอ
ข�อมูลสภาพป9ญหาภาพรวมของหมู�บ�าน/ชุมชนในด�านต�างๆ เช�น โครงสร�างพ้ืนฐาน การประกอบ
อาชีพ วัฒนธรรมประเพณี และข�อมูลเชิงประชากรในรูปแบบท่ีเข�าใจง�าย เช�น อินโฟกราฟ�ก หรือ
ภาพประกอบ เพ่ือให�ประชาชนมีข�อมูลพ้ืนฐานในการแสดงความคิดเห็น เป�ดโอกาสให�ประชาชนได�
ร�วมกันสะท�อนสภาพป9ญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ีจากประสบการณ�ตรง เพ่ือให�ทุกคนมองเห็นป9ญหาท่ี
แท�จริงร�วมกัน ส�งเสริมการค�นหาป9ญหาและจัดลำดับความสำคัญร�วมกันโดยใช�เทคนิคการระดมสมอง
ท่ีเหมาะสม เช�น การเขียนป9ญหาลงบนกระดาษแล�วนำมาจัดกลุ�ม หรือการใช�เครื่องมือช�วยในการ
จัดลำดับความสำคัญ เช�น การให�คะแนน หรือการโหวต เน�นการวิเคราะห�สาเหตุและผลกระทบ 
ชักชวนให�ผู�เข�าร�วมประชาคมได�ร�วมกันวิเคราะห�ถึงสาเหตุและผลกระทบของป9ญหา เพ่ือให�สามารถ
กำหนดแนวทางการแก�ไขท่ีตรงจุด 
   4.1.4 พัฒนาศักยภาพผู�แทนประชาคม โดยจัดอบรมให�ความรู�แก�ผู�แทนประชาคม
เก่ียวกับหลักการและกระบวนการวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน/ชุมชน รวมถึงการวิเคราะห�ป9ญหา                
การกำหนดเป}าหมาย และการเขียนโครงการ ส�งเสริมการเรียนรู�จากประสบการณ�จริง จัดให�มีการ 
ศึกษาดูงานจากหมู�บ�าน/ชุมชนท่ีประสบความสำเร็จในการจัดทำแผน หรือมีเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ�ระหว�างผู�แทนประชาคมด�วยกัน 
  4.2 ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ได�ดำเนินการดังนี้ 
   เพ่ือให�การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ
ปางศิลาทองมีประสิทธิภาพและตอบโจทย�ความต�องการของประชาชนได�อย�างแท�จริง โดยเน�น          
ด�านการประสานแผน ควรมีแนวทางดังนี้ 
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   4.2.1 ยกระดับการสร�างกลไกและกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเข�มแข็ง
และต�อเนื่อง โดยควรให�ความสำคัญกับการทำประชาคมหมู�บ�าน/ชุมชนอย�างสม่ำเสมอและมีคุณภาพ 
โดยมุ�งเน�นการรับฟ9งป9ญหาและความต�องการท่ีแท�จริงจากทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ี ไม�ใช�แค�การรวบรวม
ข�อมูลแต�เพียงผิวเผิน ส�งเสริมให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นอย�างแท�จริง จัดเวที
หรือช�องทางท่ีหลากหลายให�ประชาชนได�แสดงความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ และให�ข�อมูลประกอบ        
การพิจารณาโครงการอย�างโปร�งใสและท่ัวถึง เพ่ือให�ม่ันใจว�าแผนท่ีจัดทำข้ึนสอดคล�องกับ                 
ความต�องการของประชาชนอย�างแท�จริง โดยใช�กลไกของคณะกรรมการหมู�บ�าน หรือคณะกรรมการ
ชุมชน ท่ีมีทีมงานจากอำเภอร�วมบูรณาการกับทีมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ีร�วมกัน
จัดทำประชาคมต้ังแต�เริ่ม และส�งต�อแผนความต�องการของประชาชนอย�างเปEนระบบ 
   4.2.2 บูรณาการและเชื่อมโยงแผนในทุกระดับให�เปEน One Plan อย�างแท�จริง 
จัดทำประชาคมเพ่ือจัดลำดับความสำคัญของโครงการให�ตรงตามความต�องการ ควรใช�กระบวนการ
ประชาคมเปEนเครื่องมือหลักในการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ โดยให�ประชาชนในพ้ืนท่ีร�วมกัน
พิจารณาและตัดสินใจ เพ่ือให�โครงการท่ีได�รับเลือกตอบสนองต�อป9ญหาและความต�องการเร�งด�วน 
ของพ้ืนท่ีส�งเสริมการจัดทำโครงการท่ีเชื่อมโยงสอดคล�องกันในทุกระดับ เน�นการสร�างความเชื่อมโยง
ของแผนงานและโครงการต้ังแต�ระดับหมู�บ�าน ตำบล อำเภอ และจังหวัด ให�เปEนไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือลดความซ้ำซ�อนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน�วยงาน
ภายนอก รวมถึงการพัฒนาระบบการประสานแผนระหว�างหน�วยงาน ควรมีกลไกหรือแพลตฟอร�ม
กลางในการประสานงานและแลกเปลี่ยนข�อมูลระหว�างองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หน�วยงานราชการ
ส�วนภูมิภาคและภาคส�วนอ่ืนๆ เพ่ือให�เห็นภาพรวมของแผนงานและโครงการท้ังหมด และลดป9ญหา
การดำเนินงานแบบคู�ขนาน 
   4.2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการแผนงานโครงการและลดความซ้ำซ�อน โดย
จำแนกและประสานแผนงานโครงการระดับตำบลกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ควรมีบทบาทเชิงรุกในการจำแนกแผนงานหรือโครงการท่ีสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาของตนเอง 
และจัดทำเปEนบัญชีประสานโครงการพัฒนา เพ่ือให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องสามารถพิจารณาบรรจุไว�ใน
แผนพัฒนาท�องถ่ินได�อย�างมีประสิทธิภาพ พัฒนาแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชนให�เปEนรูปเล�มนำไปสู�
การปฏิบัติ สนับสนุนให�มีการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชนอย�างเปEนระบบ มีเนื้อหาครบถ�วน 
และสามารถนำไปใช�เปEนแนวทางในการดำเนินงานได�จริง เพ่ือให�แผนระดับพ้ืนท่ีมีความสำคัญและ
เปEนรูปธรรม 
   4.2.4 พัฒนาศักยภาพบุคลากรและองค�ความรู� อบรมและให�ความรู�แก�ผู�เก่ียวข�อง 
จัดการอบรมหรือเวิร�คชอปเก่ียวกับการจัดทำแผน การประสานแผน การใช�ข�อมูลประกอบ            
การตัดสินใจ และการมีส�วนร�วมของประชาชน ให�แก�บุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน           
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และผู�นำชุมชน ส�งเสริมการใช�ข�อมูลและเทคโนโลยีนำข�อมูลป9ญหาและความต�องการของประชาชน
มาวิเคราะห�อย�างเปEนระบบ และพิจารณาการนำเทคโนโลยีมาใช�ในการจัดเก็บ ประมวลผล และ
เผยแพร�ข�อมูลแผนพัฒนา เพ่ือให�การตัดสินใจเปEนไปอย�างมีเหตุผลและโปร�งใส 
  4.3 ด�านการบูรณาการงบประมาณ ได�ดำเนินการดังนี้ 
   ในประเด็นด�านการบูรณาการงบประมาณ ซ่ึงจากสภาพป9ญหาท่ีสำคัญท่ีพบคือ
แผนพัฒนาหมู�บ�านท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ีไม�รับการพิจารณาจากการ 
บูรณาการจากภาคส�วนต�างๆ เท�าท่ีควร และยังไม�มีประสิทธิภาพมากนักนั้น ในประเด็นนี้อาจเกิดจาก
สาเหตุหลายประการ ยกตัวอย�างเช�น ในเวทีการประชาคมไม�ได�เจาะถึงป9ญหาความต�องการ              
ท่ีแท�จริง แต�เปEนลักษณะโครงการท่ีทำข้ึนเพ่ือหว�านแหในการแสวงหางบประมาณในแหล�งต�างๆ          
ซ่ึงอาจทำให�เกิดความซ้ำซ�อนข้ึนได� ประกอบกับในการทำเวทีประชาคม บางหมู�บ�านอาจไม�ได�เชิญ
ส�วนราชการหน�วยงาน ต�างๆ ท่ีมีภารกิจเก่ียวข�องกับความต�องการของพ้ืนท่ีเข�าร�วมประชาคม ทำให�
หน�วยงานเหล�านั้นไม�รับรู�ป9ญหาและไม�ได�หยิบใส�แผนของหน�วยงาน หรืออีกประการหนึ่งคือโครงการ
มีการตกหล�นในข้ันตอนของการประสานแผนข้ึนมาในระดับตำบล อำเภอ หรือจังหวัด ซ่ึงควรมี
แนวทางในการแก�ไขป9ญหาและพัฒนา ดังนี้  
    4.3.1 เสริมสร�างศักยภาพและความรู�ความเข�าใจให�กับคณะกรรมการและ         
ผู�มีส�วนเก่ียวข�องโดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เน�นการให�ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับ
กระบวนการประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล�งทุนต�างๆ (ภาครัฐ, 
ภาคเอกชน, ภาคประชาสังคม) และการบูรณาการแผนงานจากทุกภาคส�วน รวมถึงวิธีการเขียน
โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน รวมถึงปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติรองรับการดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอำเภอและตำบล            
พ.ศ. 2562 และระเบียบการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�อง  
    4.3.2 ใช�กลไกและกระบวนการบริหารจัดการแผนพัฒนาหมู�บ�านเชิงบูรณา
การให�เปEนประโยชน� กล�าวคือ มีการประชุมคณะกรรมการในระดับต�างๆ อย�างแท�จริง เช�น 
คณะกรรมการหมู�บ�าน คณะกรรมการบริหารงานตำบล คณะกรรมการบริหารงานอำเภอ รวมถึง
คณะกรรมการประสานแผนท�องถ่ิน เปEนต�น  
    4.3.3 ยกระดับประสิทธิภาพการพิจารณาและสนับสนุนแผนพัฒนาหมู�บ�าน
ท่ีมาจากประชาคมโดยสร�างเกณฑ�การพิจารณาท่ีชัดเจนและเปEนธรรม กำหนดเกณฑ�ในการพิจารณา
แผนพัฒนาหมู�บ�านท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยคำนึงถึงความจำเปEน
เร�งด�วน ผลกระทบต�อประชาชนวงกว�าง และศักยภาพในการบูรณาการกับแผนงานของภาคส�วนต�างๆ 
เพ่ือให�แผนท่ีได�รับการคัดเลือกตอบโจทย�และมีโอกาสได�รับการสนับสนุนมากข้ึน 
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  4.4 ด�านการสนับสนุนการดำเนินงาน ได�ดำเนินการดังนี้ 
   เพ่ือให�การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ
ปางศิลาทองมีประสิทธิภาพด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และสามารถนำแผนไปสู�การปฏิบัติได�
อย�างแท�จริง ควรมีแนวทางดังนี้ 
   4.4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณและการตรวจสอบ         
โดยเน�นย้ำการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใส ตรวจสอบได� ซ่ึงองค�กรปกครอง              
ส�วนท�องถ่ินควรมีระบบการบริหารจัดการงบประมาณท่ีชัดเจน โปร�งใส และเป�ดโอกาสให�สาธารณะ
ตรวจสอบได� เพ่ือสร�างความเชื่อม่ันให�กับทุกภาคส�วน และเพ่ิมแรงจูงใจในการสนับสนุน ควรมีการ
ส�งเสริมบทบาทของชุมชนและภาคส�วนต�างๆ ในการร�วมกันจัดหางบประมาณเพ่ิมเติมจากแหล�งทุน
ภายนอก ไม�ว�าจะเปEนภาคเอกชน องค�กรพัฒนาเอกชน หรือโครงการพิเศษต�างๆ และต�องมีกลไก         
การควบคุมและตรวจสอบการใช�จ�ายงบประมาณท่ีรัดกุม เปEนไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีกำหนด
อย�างเคร�งครัด เพ่ือป}องกันการทุจริตและสร�างความม่ันใจว�าเงินทุกบาททุกสตางค�ถูกใช�ไป              
เพ่ือประโยชน�สูงสุดของประชาชน 
   4.4.2 พัฒนาระบบการสนับสนุนทางวิชาการ วัสดุอุปกรณ� และบุคลากร               
โดยจัดสรรทรัพยากรท่ีใช�ในการปฏิบัติงานอย�างสม่ำเสมอ ซ่ึงองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินควรให�
ความสำคัญกับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรท่ีจำเปEนสำหรับการดำเนินงานตามแผน            
อย�างเพียงพอและต�อเนื่อง เพ่ือให�การปฏิบัติงานเปEนไปอย�างราบรื่นไม�ติดขัด รวมถึงพัฒนาบุคลากร 
ท่ีเก่ียวข�องอย�างต�อเนื่อง โดยการจัดอบรมและให�ความรู�แก�บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานด�านแผนพัฒนา 
โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดเก็บข�อมูล การวิเคราะห�ข�อมูล การใช�เครื่องมือวิเคราะห� และการบริหาร
จัดการโครงการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการทำงาน 
   4.4.3 ยกระดับความน�าเชื่อถือของข�อมูลและกระบวนการวิเคราะห� โดยการ
ทบทวนและปรับปรุงวิธีการจัดเก็บข�อมูล กำหนดแนวทางการจัดเก็บข�อมูลท่ีชัดเจนและเปEนมาตรฐาน 
เช�น การใช�แบบฟอร�มท่ีได�มาตรฐาน การฝ�กอบรมผู�เก็บข�อมูล และการตรวจสอบความถูกต�องของ
ข�อมูลเบ้ืองต�น ใช�เทคโนโลยีเข�ามาช�วย โดยพิจารณานำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร� (GIS) หรือ            
แอปพลิเคชันสำหรับการสำรวจข�อมูลภาคสนามมาใช� เพ่ือเพ่ิมความแม�นยำและประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บข�อมูล 
   4.4.4 ให�ความสำคัญกับการพิจารณาโครงการท่ีผ�านประชาคมให�ความสำคัญ       
เปEนลำดับตามกระบวนการประชาคม องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินควรยึดม่ันในหลักการประชาธิปไตย 
โดยให�ความสำคัญกับการพิจารณานำโครงการหรือกิจกรรมท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี มาประกอบการจัดต้ังคำของบประมาณเปEนลำดับแรก เพ่ือให�แผนท่ีจัดทำข้ึน
ตอบสนองความต�องการของประชาชนอย�างแท�จริง และสร�างความรู�สึกเปEนเจ�าของร�วมกัน 
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  4.5 ด�านการกำกับดูแล ดำเนินการดังนี้ 
   4.5.1 พัฒนาระบบการนำข�อมูลและผลการวิเคราะห�มาใช�ในการจัดทำและ
ปรับปรุงแผน ส�งเสริมการนำผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาประกอบการจัดทำแผน ควรสร�างความเข�าใจ
และกระตุ�นให�ผู�จัดทำแผนใช�ข�อมูลท่ีได�จากการวิเคราะห�อย�างจริงจัง เพ่ือให�แผนมีความถูกต�องและ
สอดคล�องกับสภาพป9ญหาและความต�องการท่ีแท�จริงของพ้ืนท่ี โดยสนับสนุนให�มีการเปรียบเทียบ            
ผลการวิเคราะห�ข�อมูลในป9จจุบันกับข�อมูลในอดีต เพ่ือให�เห็นแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงและสามารถ
วางแผนเชิงรุกได�ดียิ่งข้ึน รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพของแผนงานท่ีผ�านมา 
   4.5.2 เสริมสร�างกลไกการติดตามและประเมินผลแผนอย�างเปEนระบบ จัดให�มี
คณะกรรมการติดตามผลการดำเนินงานการประสานแผนท่ีเข�มแข็ง แต�งต้ังคณะกรรมการท่ีมี           
ความเชี่ยวชาญ และควรกำหนดองค�ประกอบของคณะกรรมการให�เหมาะสม โดยมีตัวแทนจาก        
ภาคส�วนต�างๆ ท่ีมีความรู�ความสามารถและเข�าใจกระบวนการวางแผนและประสานงาน 
   4.5.3 ทบทวนและปรับปรุงแผนอย�างสม่ำเสมอ กำหนดให�มีการทบทวน
แผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนอย�างน�อยป|ละครั้ง เพ่ือให�แผนงานหรือโครงการเปEนป9จจุบัน        
และสามารถตอบสนองต�อสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ปรับปรุงแผนให�สอดคล�องกับความต�องการ
ของประชาชน ซ่ึงการทบทวนแผนควรคำนึงถึงการปรับปรุงให�มีความสอดคล�องกับสภาพและ             
ความต�องการพัฒนาของประชาชนในหมู�บ�านอย�างแท�จริงโดยรับฟ9งความคิดเห็นและป9ญหา            
จากทุกภาคส�วน 
   4.5.4 นายอำเภอพ้ืนท่ี มีหน�าท่ีในการกำกับดูแล และให�คำแนะนำในการประสาน
แผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท�องถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ ท่ีดำเนินการ
ในพ้ืนท่ีอำเภอ เพ่ือให�การดำเนินการตามระเบียบเกิดผลสัมฤทธิ์ ประกอบกับในระดับจังหวัด ก็มีการ
จัดประชุมเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทำแผนเปEนประจำทุกป| เพ่ือถ�ายทอดองค�ความรู� และรูปแบบวิธี 
ในการจัดทำแผนพัฒนาในระดับต�างๆ โดยเชิญตัวแทนจากอำเภอทุกอำเภอ องค�กรปกครอง                 
ส�วนท�องถ่ินเข�าร�วม ซ่ึงก็ควรมีการถ�ายทอดองค�ความรู�ท่ีได�รับนั้น ให�กับผู�ปฏิบัติคนอ่ืนๆ ได�ทราบ 
และปฏิบัติด�วย 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการสรุปผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร มีประเด็นท่ีน�าสนใจนำมามาอภิปราย
แต�ละด�าน ดังนี้  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



139 

  1. สภาพการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
   1.1 ด�านการจัดทำเวทีประชาคม 
    1.1.1 การจัดเวทีประชาคมถือเปEนกลไกสำคัญในการส�งเสริมการมีส�วนร�วม
ของประชาชน ตามหลักการของระเบียบกระทรวงมหาดไทยและพระราชบัญญัติเทศบาล/องค�การ
บริหารส�วนตำบล ท่ีกำหนดให�อปท.จัดให�มีการรับฟ9งความคิดเห็นของประชาชนก�อนการวางแผน
พัฒนาและการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน การวางแผนการจัดเวทีประชาคมอย�างรอบคอบจึงเปEน
สิ่งจำเปEน จากการ ศึกษาสภาพการดำเนินงานในพ้ืนท่ีพบว�า อปท.ได�ดำเนินการประชาสัมพันธ�
ล�วงหน�าอย�างเปEนระบบ มีการแจ�งวัน เวลา และสถานท่ีจัดเวทีประชาคมอย�างชัดเจน อีกท้ังยังเป�ด
โอกาสให�ประชาชนเสนอป9ญหา ความต�องการ และแนวทางแก�ไขได�อย�างเต็มท่ี สอดคล�องกับผล
การศึกษาของ สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีระบุว�า การเป�ดโอกาสให�
ประชาชนมีส�วนร�วมในการวางแผนพัฒนาชุมชนเปEนกลไกสำคัญในการสร�างความเข�มแข็งและความ
เปEนเจ�าของแผนพัฒนา อย�างไรก็ตาม งานวิจัยของธนกฤต เกตุสิทธิ์ และศิริศักด์ิ เหล�าจันขาม (2563) 
เทศบาลนครขอนแก�นดำเนินการสอดคล�องกับหลักการทำประชาคม เนื่องจากเทศบาลนครขอนแก�น
ได�ดำเนินการต้ังแต�ข้ันตอนการกำหนดหัวข�อ ระยะเวลา สถานท่ีในการประชาคมรวมท้ังจัดหาวัสดุ
อุปกรณ� ประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนเข�าร�วม  เจ�าหน�าท่ีมีความเตรียมพร�อมกับการจัดทำประชาคม  
จนกระท่ังมีการจัดทำประชาคมตามกำหนดการและมีการสรุปผลประชาคม โดยมวิทยากรท่ีเปEน
เจ�าหน�าท่ีเทศบาลนครขอนแก�นดำเนินการ ดังนั้น การจัดทำเวทีประชาคมภายใต�กรอบระเบียบ         
ของอปท. ต�องเน�นความรอบคอบ การเป�ดกว�างต�อความเห็นประชาชน และการบันทึกผลการรับฟ9ง
อย�างเปEนระบบ เพ่ือให�การพัฒนาท�องถ่ินเปEนไปอย�างมีส�วนร�วม ยั่งยืน และสอดคล�องกับกรอบ
อำนาจหน�าท่ีตามกฎหมายของอปท 
    1.1.2 การเตรียมการจัดเวทีประชาคมหมู�บ�านถือเปEนข้ันตอนสำคัญตาม 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยและพระราชบัญญัติองค�การบริหารส�วนตำบล/เทศบาล ท่ีกำหนดให� 
อปท. ต�องรับฟ9งความคิดเห็นของประชาชนก�อนการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน การเตรียมการท่ีมี
ประสิทธิภาพส�งผลโดยตรงต�อความราบรื่นและคุณภาพของกระบวนการจัดทำแผนชุมชน จากการ 
ศึกษาสภาพการดำเนินงานในพ้ืนท่ี พบว�า อปท.ได�ดำเนินการศึกษาข�อมูลพ้ืนฐานของหมู�บ�านและ
ชุมชนล�วงหน�า รวมถึงการเข�าถึงผู�นำท้ังทางการและไม�เปEนทางการ ผ�านกิจกรรมหรือการพูดคุย         
อย�างไม�เปEนทางการ เพ่ือทำความเข�าใจบริบทและความต�องการท่ีแท�จริงของประชาชน นอกจากนี้ 
ยังมีการประสานงานเรื่องวัน เวลา และสถานท่ีจัดเวทีประชาคมอย�างเปEนระบบกับผู�นำหมู�บ�านและ  
มีการแจ�งประชาชนล�วงหน�า พร�อมกำหนดกลุ�มเป}าหมายผู�เข�าร�วมอย�างชัดเจน การเตรียมการ
ลักษณะนี้ช�วยให�เวทีประชาคมมีความเปEนระเบียบ เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย�างมี
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ประสิทธิภาพ และทำให�การวิเคราะห�ป9ญหาและความต�องการของชุมชนมีความรอบด�าน                 
ซ่ึงสอดคล�องกับผลการศึกษาของ พระอภิชิต มินระวงศ� (2559) พบว�าการเตรียมการท่ีครอบคลุม 
เช�น การศึกษาข�อมูลล�วงหน�าและการประสานงานกับผู�นำ ส�งผลให�เวทีมีทิศทางลดความขัดแย�ง          
และทำให�กระบวนการวางแผนมีความสมบูรณ�ยิ่งข้ึน ท่ีเน�นความสำคัญของการกำหนดกลุ�มเป}าหมาย
ในการประชาคมหมู�บ�าน ซ่ึงช�วยให�การอภิปรายเปEนไปอย�างตรงประเด็นและสะท�อนความต�องการท่ี
แท�จริงของชุมชน อย�างไรก็ตาม งานวิจัยของเนตรนภา  คงหอม (2559) พบว�าหลายพ้ืนท่ียังขาดการ
เก็บข�อมูลล�วงหน�าและการประสานงานกับผู�นำ ส�งผลให�เวทีประชาคมไม�มีความลึกซ้ึงในการวิเคราะห� 
และไม�สามารถสะท�อนป9ญหาเชิงโครงสร�างได�อย�างครบถ�วน ซ่ึงชี้ให�เห็นถึงความจำเปEนของการ
วางแผนเตรียมงานท่ีละเอียดรอบคอบ และการเป�ดโอกาสให�ผู�นำชุมชนและประชาชนมีส�วนร�วมต้ังแต�
ต�นกระบวนการ เพ่ือให�การจัดทำแผนชุมชนสอดคล�องกับกรอบอำนาจหน�าท่ีของ อปท. และ
ตอบสนองความต�องการของชุมชนอย�างแท�จริง 
    1.1.3 การดำเนินการจัดเวทีประชาคมหมู�บ�านถือเปEนข้ันตอนสำคัญตาม 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยและพระราชบัญญัติองค�การบริหารส�วนตำบล/เทศบาล ท่ีกำหนดให� 
อปท. จัดให�มีการรับฟ9งความคิดเห็นของประชาชนก�อนการวางแผนพัฒนาท�องถ่ิน การดำเนินงาน          
ในพ้ืนท่ีศึกษาพบว�า อปท.ใช�กระบวนการอย�างเปEนระบบ โดยเริ่มจากให�ผู�เข�าร�วมประชาคมศึกษา 
และสะท�อนภาพรวมของป9ญหาในชุมชนในมิติต�างๆ เช�น โครงสร�างพ้ืนฐาน อาชีพ ประเพณี               
และวัฒนธรรมท�องถ่ิน หลังจากนั้น ดำเนินการค�นหาป9ญหาร�วมกันผ�านเทคนิค ระดมสมอง 
(Brainstorming) และจัดลำดับความสำคัญของป9ญหา ซ่ึงกระบวนการดังกล�าวช�วยให�ประชาชน              
ในพ้ืนท่ีมีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางของโครงการ และร�วมกันสรุปผลการประชาคมตาม          
มติร�วม ซ่ึงสอดคล�องกับงานของ สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีชี้ว�า การให�
ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการพัฒนา เปEนการสร�างพลังทางสังคมและความรู�สึก
เปEนเจ�าของร�วม (ownership) ซ่ึงเปEนพ้ืนฐานสำคัญของการพัฒนาแบบยั่งยืนในทางตรงกันข�าม 
งานวิจัยของ เนตรนภา คงหอม (2559) พบว�า ในบางพ้ืนท่ีประชาชนไม�ได�เข�ามามีส�วนร�วมอย�าง
แท�จริงในข้ันตอนวางแผนและสรุปโครงการทำให�การมีส�วนร�วมเปEนเพียงเชิงสัญลักษณ�และไม�สามารถ
เชื่อมโยงไปสู�การลงมือปฏิบัติได�อย�างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การออกแบบข้ันตอนการดำเนินงาน
ประชาคมหมู�บ�านท่ีครอบคลุมทุกมิติมีความโปร�งใส และเป�ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมต้ังแต�ต�น
กระบวนการเปEนหัวใจสำคัญของการจัดทำแผนชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับกรอบอำนาจ
หน�าท่ีและข�อกำหนดของ อปท. และช�วยให�การพัฒนาท�องถ่ินเปEนไปอย�างยั่งยืนและตอบสนอง          
ความต�องการของประชาชนอย�างแท�จริง  
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   1.2 ด�านการประสานแผนระดับพ้ืนท่ี  
    1.2.1 การมีส�วนเก่ียวข�องในการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี การประสานแผน
ในระดับพ้ืนท่ีเริ่มจากการรับฟ9งความคิดเห็นและการรวบรวมป9ญหาจากประชาชนอย�างท่ัวถึง ซ่ึงเปEน
จุดเริ่มต�นสำคัญของการจัดทำแผนพัฒนาในระดับหมู�บ�านหรือชุมชน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
และพระราชบัญญัติองค�การบริหารส�วนตำบล/เทศบาล การรับฟ9งความคิดเห็นประชาชนไม�เพียงแต�
เป�ดโอกาสให�สะท�อนป9ญหาความเดือดร�อนเท�านั้น แต�ยังช�วยสร�างความตระหนักรู�ถึงบทบาทและ
หน�าท่ีของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ิน จากการศึกษาในพ้ืนท่ี พบว�ามีการจัดเวทีประชาคมเพ่ือให�
ประชาชนเสนอป9ญหา แสดงความคิดเห็น และร�วมกันพิจารณาแนวทางแก�ไข โดยความคิดเห็นเหล�านี้
ถูกนำไปใช�เปEนข�อมูลต้ังต�นในการกำหนดรายละเอียดของแผน เช�น วัตถุประสงค� เป}าหมาย แผนงาน 
งบประมาณ ระยะเวลา และผู�รับผิดชอบ การมีส�วนร�วมในลักษณะนี้ช�วยสร�างความรู�สึกเปEนเจ�าของ
แผน (ownership) และเพ่ิมความต�อเนื่องและความร�วมมือในการดำเนินงานภายหลัง ซ่ึงสอดคล�อง
กับงานวิจัยของ ฐิติอลีนา ใจเพียร (2559) ท่ีชี้ว�าการรับฟ9งและใช�ความคิดเห็นประชาชนต้ังแต�ต�น
กระบวนการเปEนรากฐานสำคัญของแผนพัฒนาท�องถ่ินแบบมีส�วนร�วม อย�างไรก็ตาม ยังพบข�อจำกัด
ด�านเวลาและการเข�าถึงกลุ�มเปราะบาง เช�น ผู�สูงอายุหรือ  ผู�พิการ ซ่ึงชี้ให�เห็นว�าการประสานแผนใน
ระดับพ้ืนท่ีต�องออกแบบกระบวนการให�ครอบคลุมและเอ้ือต�อการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในชุมชน 
    1.2.2 การจัดลำดับความสำคัญและเชื่อมโยงแผนในทุกระดับให�เปEนแผน
เดียวกัน การจัดลำดับความสำคัญของแผนงานและการเชื่อมโยงแผนในทุกระดับให�เปEนเอกภาพ         
ถือเปEนหัวใจสำคัญของการประสานแผนพัฒนา เพ่ือให�การพัฒนาเปEนไปในทิศทางเดียวกันและ
สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ระดับสูง การดำเนินงานในพ้ืนท่ีศึกษาพบว�ามีการใช�เวทีประชาคมเพ่ือ
เรียงลำดับความสำคัญของป9ญหาและความต�องการของประชาชน จากนั้นจึงนำข�อมูลไปบูรณาการ
กับแผนของ อปท.และแผนอำเภอ/จังหวัด การดำเนินงานลักษณะนี้ช�วยลดความซ้ำซ�อนของโครงการ 
และทำให�สามารถเสนอของบประมาณหรือขอรับการสนับสนุนจากหน�วยงานต�างๆ ได�อย�างเปEนระบบ 
อีกท้ังยังเพ่ิมความน�าเชื่อถือของแผนในสายตาของหน�วยงานระดับนโยบาย สอดคล�องกับงานวิจัยของ
สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีเน�นการบูรณาการในแนวด่ิงและแนวราบ เพ่ือให�
แผนในทุกระดับ “พูดภาษาเดียวกัน” และสามารถขับเคลื่อนจริงได� ท่ีเสนอว�าความเชื่อมโยงและ
เอกภาพของแผนช�วยลดความซ้ำซ�อน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช�ทรัพยากร และตอบสนองป9ญหา           
ในพ้ืนท่ีได�ตรงจุด อย�างไรก็ตาม ความท�าทายท่ีพบคือ การขาดความต�อเนื่องของข�อมูลหรือการจัด
เวทีไม�ท่ัวถึงในบางพ้ืนท่ี ส�งผลให�แผนระดับพ้ืนท่ีอาจขาดความสมบูรณ�ในการเชื่อมโยงสู�ระดับสูง        
จึงควรมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และปรับปรุงอย�างสม่ำเสมอ เพ่ือให�การประสานแผนเปEนไปอย�างมี
ประสิทธิภาพระยะยาว 
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    1.2.3 การลดความซ้ำซ�อนของแผนและการจัดทำบัญชีประสานโครงการ
พัฒนา คือ การลดความซ้ำซ�อนของแผนงานและโครงการพัฒนาท่ีเกิดจากหลายหน�วยงานดำเนินงาน
พร�อมกัน หากไม�มีระบบจัดลำดับและจำแนกแผนอย�างเปEนระบบ จะเกิดการใช�งบประมาณซ้ำซ�อน
และอาจขัดแย�งกัน จากการศึกษาพบว�า มีการจำแนกโครงการเปEนหมวดหมู�ตามประเภทและลักษณะ
กิจกรรม พร�อมจัดทำบัญชีประสานโครงการ รวบรวมโครงการท่ีผ�านการกลั่นกรองจากประชาคม
หมู�บ�านและส�งต�อให� อปท.พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาท�องถ่ิน การดำเนินงานลักษณะนี้ช�วยลดความ
ซ้ำซ�อนและทำให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องตรวจสอบและปรับแผนให�สอดคล�องกับงานวิจัยของ ฐิติอลีนา 
ใจเพียร (2559) ชี้ว�าการจัดลำดับและจำแนกแผนอย�างเปEนระบบช�วยหลีกเลี่ยงความซ้ำซ�อน และ 
เพ่ิมความเชื่อมโยงของแผนในระดับต�างๆ อย�างไรก็ตาม ป9ญหาท่ีพบในบางพ้ืนท่ีคือขาดเจ�าหน�าท่ีท่ีมี
ความรู�ในการจัดทำบัญชีโครงการ หรือไม�มีระบบข�อมูลกลาง ทำให�ไม�สามารถเชื่อมโยงหรือหลีกเลี่ยง
ความซ้ำซ�อนได�อย�างเต็มท่ี ดังนั้นจึงควรพัฒนาศักยภาพบุคลากร และส�งเสริมการใช�เทคโนโลยีในการ
บริหารจัดการแผนอย�างเปEนระบบต�อไป 
   1.3 ด�านการบูรณาการการงบประมาณ  
    1.3.1 การประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ             
จากการศึกษาพบว�า การมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน
ไม�จำกัดเพียงการระบุป9ญหาและความต�องการเท�านั้น แต�ยังขยายไปถึงการส�งต�อแผนให�หน�วยงาน        
ท่ีเก่ียวข�องพิจารณาในข้ันตอนการจัดทำแผนระดับตำบลและระดับท�องถ่ิน เช�น ศูนย�ประสานงาน
องค�การชุมชนระดับตำบล และองค�การปกครองส�วนท�องถ่ิน (อปท.) รวมถึงการผลักดันโครงการสู�
การของบประมาณจากหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรต�างๆ ในพ้ืนท่ี การดำเนินงานเช�นนี้
ถือเปEนตัวอย�างของการกระจายอำนาจ (Decentralization) ท่ีแท�จริง โดยชุมชนมีบทบาทท้ังในการ
เสนอป9ญหา วางแผน และผลักดันให�เกิดการดำเนินงานจริง สะท�อนถึงพัฒนาการของระบบราชการ
แบบเป�ดท่ีเน�นการมีส�วนร�วมของประชาชน การจัดเตรียมเอกสารสนับสนุนการยื่นขอของบประมาณ
อย�างเปEนระบบยังแสดงให�เห็นถึงความพร�อมทางความรู�และศักยภาพของประชาชน ผลการศึกษา
สอดคล�องกับงานวิจัยของสันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีเน�นว�าการพัฒนาระดับ
พ้ืนท่ีต�องเริ่มจากการให�ชุมชนเสนอความต�องการและจัดทำแผนของตนเอง พร�อมช�องทางประสาน
แผนกับระดับบนผ�านกลไกกลาง เช�น ศูนย�ประสานงานระดับตำบล และการส�งต�อแผนให� อปท.  
เพ่ือส�งเสริมการมีส�วนร�วมอย�างมีคุณภาพ ความสามารถของชุมชนในการเข�าถึงงบประมาณจากหลาย
แหล�ง เช�น หน�วยงานรัฐและเอกชนเปEนหัวใจของการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะในยุคท่ีงบประมาณ
ส�วนกลางมีจำกัด การบูรณาการแผนของชุมชนเข�ากับแผนระดับสูงจะเพ่ิมโอกาสเข�าถึงแหล�งทุนได�
สะดวกข้ึน 
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    1.3.2 การบูรณาการโครงการเข�าสู�แผนงานของหน�วยงานภาครัฐและ อปท. 
การท่ีชุมชนสามารถปรับโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/ชุมชนให�สอดคล�องกับแนวทาง
ของหน�วยงานรัฐและ อปท. เพ่ือให�การของบประมาณเกิดผลสำเร็จจริง ในกระบวนการนี้ ชุมชนไม�ได�
เปEนเพียงผู�รับข�อมูล แต�กลายเปEน “ผู�ปรับแผน” ท่ีมีบทบาทในการเสนอ ชี้แจง และประสานงาน           
กับหน�วยงานอ่ืนๆ เพ่ือให�แผนของตนเชื่อมโยงและสอดคล�องกับยุทธศาสตร�หรือข�อกำหนดของ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง การมีส�วนร�วมของชุมชนครอบคลุมท้ังการสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนท่ี  
เพ่ือสร�างความเข�าใจเก่ียวกับเหตุผลและความจำเปEนของการบูรณาการโครงการ และการวิเคราะห�
ข�อมูลและแผนจากหน�วยงานภายนอกเพ่ือนำมาปรับใช� ผลการศึกษาสอดคล�องกับผลการวิจัยของ 
สุวัตถ์ิ ไกรสกุล และจุฑาภรณ� คงรักษ�กวิน (2560) ท่ีเสนอว�าการวางแผนแบบบูรณาการต�องเริ่มจาก
ความเข�าใจแผนของหน�วยงานภาครัฐ และความสามารถในการปรับแผนของชุมชนให�ตอบรับกับแผน
ระดับนโยบายหรือยุทธศาสตร� โดยเฉพาะเม่ือต�องการยื่นของบประมาณ การเข�าถึงข�อมูลและเอกสาร
ของภาครัฐ และการใช�ข�อมูลดังกล�าวเปEนพ้ืนฐานในการปรับแผนพัฒนาชุมชน เปEนป9จจัยสำคัญท่ีทำ
ให�ชุมชนสามารถมีส�วนร�วมในการพัฒนาท�องถ่ินอย�างมีคุณภาพ และลดป9ญหาการจัดทำแผนซ้ำซ�อน
หรือขัดแย�งกับทิศทางนโยบายส�วนกลาง การบูรณาการแผนเช�นนี้ ยังช�วยลดความขัดแย�งระหว�าง
แผนของชุมชนกับแผนของ อปท. ทำให�เกิดความสอดคล�องในเชิงปฏิบัติ และเพ่ิมโอกาสในการได�รับ
งบประมาณ เพราะแสดงให�เห็นว�าชุมชนมีความเข�าใจระบบราชการและพร�อมดำเนินงานร�วมกับ
หน�วยงานอ่ืนๆ อย�างมีทิศทางร�วมกัน ซ่ึงถือเปEนฐานสำคัญในการพัฒนาชุมชนให�ยั่งยืน 
   1.4 ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ  
    1.4.1 การมีส�วนในการศึกษาเอกสารจากหน�วยงานภาครัฐและองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือใช�ในการเปEนข�อมูลมาปรับให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 
การมีส�วนร�วมของประชาชนและกลุ�มแกนนำในพ้ืนท่ีในการศึกษาเอกสารจากหน�วยงานรัฐและ อปท. 
ถือเปEนจุดเริ่มต�นท่ีสำคัญของการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและชุมชน เพราะการมีข�อมูลพ้ืนฐานท่ี
ถูกต�อง ชัดเจน และครอบคลุมช�วยให�การกำหนดทิศทางแผนพัฒนาเกิดข้ึนอย�างมีเหตุผล ไม�ใช�เพียง
การรับฟ9งความต�องการแบบฉาบฉวย การศึกษาข�อมูลจากแผนระดับนโยบาย เช�น แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาท�องถ่ิน และเอกสารจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ช�วยให�ชุมชนสามารถเชื่อมโยงแผนงาน         
เข�ากับกรอบงบประมาณท่ีเปEนไปได� และเสนอโครงการท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ของภาครัฐ ส�งผล
ต�อการอนุมัติงบประมาณและการขับเคลื่อนโครงการจริง การท่ีชุมชนมีบทบาทในการบริหาร
งบประมาณ เช�น การจัดทำประมาณการค�าใช�จ�าย การควบคุมรายรับ-รายจ�าย และการติดตาม
ประเมินผลโครงการ ช�วยใช�ทรัพยากรอย�างมีประสิทธิภาพ ลดการรั่วไหลและทุจริตงบประมาณ        
และสร�างความรู�สึกเปEนเจ�าของแผนพัฒนา ผลลัพธ�นี้สอดคล�องกับงานวิจัยของ สันติ ป9ญญา และ
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กัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีชี้ว�า การบริหารจัดการงบประมาณท่ีโปร�งใส มีส�วนร�วมและ
ตรวจสอบได�  เปEนหัวใจสำคัญของความสำเร็จในการพัฒนาท�องถ่ิน 
    1.4.2 การได�รับการสนับสนุนทางวิชาการ วัสดุอุปกรณ� และการพัฒนา
บุคลากรอย�างเหมาะสม การสนับสนุนด�านวิชาการ ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ� และการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรอย�างเหมาะสม เปEนองค�ประกอบสำคัญท่ีทำให�แผนพัฒนาชุมชนดำเนินการได�ราบรื่นและ          
มีประสิทธิภาพ หน�วยงานภายนอก เช�น อปท. หรือหน�วยงานราชการ ให�การสนับสนุนเชิงเทคนิค
และองค�ความรู�แก�ชุมชน ช�วยเติมเต็มความรู�ท่ีจำเปEนต�อการออกแบบและดำเนินโครงการ เช�น            
การจัดประชาคม การเขียนคำขอรับงบประมาณ และการจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน               
ด�านทรัพยากรและวัสดุอุปกรณ� การจัดสรรท่ีเพียงพอและตรงตามช�วงเวลาช�วยลดความล�าช�าและ
อุปสรรค เช�น การขาดเครื่องมือ การรอจัดซ้ือวัสดุ หรือการขาดบุคลากรผู�เชี่ยวชาญ การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรในชุมชน เช�น ผู�นำท�องถ่ิน คณะกรรมการหมู�บ�าน หรือเจ�าหน�าท่ี อปท. เปEนสิ่ง
สำคัญในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาให�ต�อเนื่องและยั่งยืน ผลลัพธ�นี้สอดคล�องกับ สันติ ป9ญญา และ
กัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีชี้ว�าการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนอย�างเปEนระบบ โดยมี
หน�วยงานรัฐสนับสนุนด�านความรู�และเครื่องมือ ช�วยให�เกิดการบริหารท่ียั่งยืนและเกิดประโยชน�สูงสุด  
    1.4.3 การนำโครงการจากกระบวนการประชาคมมาจัดลำดับความสำคัญใน
การเสนอของบประมาณ กระบวนการประชาคมเปEนกลไกสำคัญท่ีเป�ดโอกาสให�ประชาชนร�วมแสดง
ความคิดเห็น เสนอป9ญหา และความต�องการของตน เพ่ือเปEนข�อมูลต้ังต�นในการจัดทำแผนพัฒนา
ท�องถ่ิน การนำโครงการท่ีผ�านเวทีประชาคมมาจัดลำดับความสำคัญก�อนเสนอของบประมาณ ช�วยให�
แผนงานตอบสนองความต�องการจริงของพ้ืนท่ี ไม�ใช�เกิดจากการตัดสินใจของหน�วยงานเพียงฝ�ายเดียว 
การจัดลำดับโครงการอย�างเปEนระบบยังทำให� การจัดสรรงบประมาณเปEนไปอย�างยุติธรรม โปร�งใส 
และลดข�อครหาเรื่องความลำเอียงหรือผลประโยชน�ทับซ�อน นอกจากนี้การลดความซ้ำซ�อนระหว�าง
โครงการในพ้ืนท่ีช�วยให�หน�วยงานสนับสนุนกันได�อย�างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ชัดเจน  
และสร�างความเชื่อม่ันให�ประชาชนว�าความคิดเห็นของพวกเขามีค�าและถูกนำไปใช�จริง ข�อค�นพบนี้
สอดคล�องกับ สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีชี้ว�าการวางระบบจัดลำดับ
โครงการจากเวทีประชาคมช�วยให�การบริหารงบประมาณของท�องถ่ินมีความโปร�งใส ตอบสนองต�อ
ความต�องการของประชาชน และเปEนพ้ืนฐานของการมีส�วนร�วมในระบอบประชาธิปไตยเชิงพัฒนา 
   1.5 ด�านการกำกับดูแล  
    1.5.1 การวิเคราะห�ข�อมูลมาใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 
การนำผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาใช�ถือเปEนรากฐานสำคัญท่ีทำให�แผนงานตอบสนองต�อป9ญหาและ
ความต�องการท่ีแท�จริงของชุมชนอย�างมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห�ข�อมูลอย�างเปEนระบบ โดยใช�
เครื่องมือท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เช�น SWOT Analysis หรือการวิเคราะห�แนวโน�มจากข�อมูล

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



145 

ย�อนหลัง ช�วยให�สามารถประเมินสถานการณ�ป9จจุบันและคาดการณ�ทิศทางการพัฒนาได�อย�างแม�นยำ 
กระบวนการเริ่มจากการเก็บข�อมูลระดับหมู�บ�าน เช�น สภาพเศรษฐกิจ ความต�องการของประชาชน 
ป9ญหาเร�งด�วน และทรัพยากรในพ้ืนท่ี จากนั้นจึงนำมาวิเคราะห�เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของป9ญหา
และเลือกแนวทางการพัฒนาให�สอดคล�องกับบริบท การเปรียบเทียบผลวิเคราะห�กับอดีตช�วยให�
สามารถ ติดตามแนวโน�มและปรับแผนเชิงรุก ตลอดจนเสริมความโปร�งใสและตรวจสอบได�ของ
กระบวนการวางแผน ผลการศึกษาสอดคล�องกับ สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) 
และศุภาวดี กรมทอง (2557) ท่ีเน�นว�าการใช�ข�อมูลอย�างเหมาะสมไม�เพียงแต�ทำให�แผนมีคุณภาพ   
แต�ยังสร�างการมีส�วนร�วมและความรู�ความเข�าใจร�วมกันของประชาชน 
    1.5.2 การติดตามผลการดำเนินงานแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน              
การติดตามและประเมินผลเปEนกลไกสำคัญท่ีช�วยให�การพัฒนาระดับหมู�บ�านหรือชุมชนดำเนินไป 
อย�างต�อเนื่องและมีประสิทธิภาพ จากผลการศึกษาพบว�ามี การประชุมติดตามผลประจำป| เพ่ือให�ทุก
ฝ�ายแลกเปลี่ยนเรียนรู�และปรับปรุงแผนอย�างสอดคล�องกับความเปEนจริง การติดตามมีการบูรณาการ
ข�อมูลจากทุกภาคส�วน ท้ังผู�นำชุมชน กลุ�มสตรี เยาวชน อสม. และเจ�าหน�าท่ี อปท. ทำให�สามารถ
ติดตามผลในทุกมิติ เช�น เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และวัฒนธรรม พร�อมเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
ท�องถ่ินในระดับตำบลหรืออำเภออย�างเปEนระบบ การกำหนด คณะกรรมการติดตามผล ตัวชี้วัด
ความสำเร็จ และรายงานประจำป| เปEนตัวอย�างของการบริหารงานพัฒนาท่ีมีกลไกตรวจสอบ
สอดคล�องกับงานของ แพทรียา พลอยไป และคนอ่ืนๆ (2558) และสุวัตถ์ิ ไกรสกุล และจุฑาภรณ�        
คงรักษ�กวิน (2560) ท่ีชี้ว�าการให�ประชาชนมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลสร�างความโปร�งใส 
ลดความขัดแย�ง และสร�างความรู�สึกเปEนเจ�าของแผน 
    1.5.3 ในการทบทวนแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน การทบทวนแผนพัฒนา
หมู�บ�านและชุมชนอย�างสม่ำเสมอเปEนกลไกสำคัญท่ีช�วยให�แผนงานและโครงการตอบสนองต�อ              
ความต�องการของประชาชนในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว การประชุมติดตามผลประจำป|และ
การปรับปรุงแผนให�ทันสมัยสะท�อนถึงความตระหนักในการพัฒนาอย�างรอบด�าน การทบทวนแผน          
ไม�เพียงปรับตัวเลขหรือข�อมูลเท�านั้น แต�รวมถึง การประเมินวัตถุประสงค� เป}าหมาย แนวทาง
ดำเนินงาน และผลกระทบต�อชุมชน การทบทวนควรมีการมีส�วนร�วมของประชาชนอย�างแท�จริง        
เพ่ือสะท�อนความต�องการจริง และมีการอ�างอิงข�อมูลเชิงประจักษ� เช�น ข�อมูลจากการติดตามและ
ประเมินผล แหล�งวิจัย หรือเวทีรับฟ9งความคิดเห็น ผลการศึกษาสอดคล�องกับภัทราวดี อ่ำคูณ และ         
คนอ่ืนๆ (2564) และศศิมณฑล ฤทธิสนธิ์ (2564) ท่ีเน�นว�าการเผยแพร�ข�อมูลก�อนการทบทวนแผน 
ช�วยให�ประชาชนเข�าใจและมีส�วนร�วมเสนอแนวทางพัฒนาได�เหมาะสม การทบทวนแผนยังต�อง
คำนึงถึง นโยบายระดับจังหวัดและประเทศ เพ่ือให�แผนหมู�บ�านและชุมชนเชื่อมโยงกับแผนระดับบน
และสามารถบูรณาการทรัพยากรจากหลายหน�วยงานอย�างมีประสิทธิภาพ โดยสรุป การวิเคราะห�
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ข�อมูล ติดตามผล และทบทวนแผนอย�างสม่ำเสมอ เปEนหลักปฏิบัติสำคัญในการ กำกับดูแลแผนพัฒนา
ท�องถ่ิน ท่ีช�วยสร�างความโปร�งใส ตรวจสอบได� และมีส�วนร�วมของประชาชน เปEนรากฐานของ               
การพัฒนาชุมชนอย�างยั่งยืนและสามารถปรับตัวต�อสถานการณ�จริงได� 
  2. ป9ญหาการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
   ผลการศึกษาป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบไปด�วย 5 ด�าน 1) ด�านการจัดทำเวที
ประชาคม 2) ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 3) ด�านการบูรณการการงบประมาณ 4) ด�านการ
สนับสนุนการดำเนินการ 4) ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ และ 5) ด�านการกำกับดูแล  
จากการศึกษา สามารถจำแนกจากผู�ตอบแบบสอบถามป9ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ในภาพรวม อยู�ในระดับน�อย 
และจะเห็นว�าด�านท่ีมีป9ญหาระดับสูงสุด ได�แก� ด�านการกำกับดูแล ด�านการจัดทำเวทีประชาคม               
มีป9ญหาอยู�ในค�าเฉลี่ยปานกลาง และเม่ือพิจารณารายด�านสามารถอภิปรายได�ดังนี้ 
   2.1 ด�านการจัดทำเวทีประชาคม การจัดทำเวทีประชาคมถือเปEนกลไกสำคัญใน
การรับฟ9งเสียงของประชาชนในระดับหมู�บ�านและชุมชน เพ่ือใช�ในการวางแผนพัฒนาท�องถ่ินอย�างมี
ประสิทธิภาพ อย�างไรก็ตาม จากผลการศึกษาในพ้ืนท่ีอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร พบว�า
การจัดเวทีประชาคมยังประสบป9ญหาในระดับปานกลาง โดยเฉพาะในมิติของ “การมีส�วนร�วม          
ของประชาชน” ท่ียังไม�ครอบคลุมเท�าท่ีควร ซ่ึงสะท�อนถึงข�อจำกัดในเชิงโครงสร�าง กระบวนการ  
และวัฒนธรรมองค�กรในการจัดการเวทีประชาคม ป9ญหาท่ีพบหลักๆ คือ ประชาชนยังไม�ได�มีส�วนร�วม
อย�างเต็มท่ีในการเสนอป9ญหา เสนอแนวทางแก�ไข หรือแสดงความคิดเห็นต�อโครงการพัฒนาในพ้ืนท่ี 
แม�จะมีการเป�ดเวทีให�แสดงความคิดเห็น แต�กระบวนการท่ีใช�มักเน�นไปท่ีการรับฟ9งมากกว�าการสร�าง
พ้ืนท่ีเพ่ือการเจรจาแบบเท�าเทียม เช�นเดียวกับท่ี สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) 
พบว�า แม�การบูรณาการแผนในระดับอำเภอจะมีอยู� แต�ความเข�มแข็งของเวทีประชาคมในฐานะกลไก
มีส�วนร�วมนั้นยังมีข�อจำกัด โดยเฉพาะในประเด็นการแลกเปลี่ยนข�อมูลและความคิดเห็นท่ีนำไปสู�        
การตัดสินใจร�วมอย�างแท�จริง ในลักษณะเดียวกัน ศุภาวดี กรมทอง (2557) ชี้ให�เห็นว�าการมีส�วนร�วม
ในเวทีประชาคมในหลายพ้ืนท่ียังจำกัดอยู�เพียงบางกลุ�ม เช�น ผู�นำชุมชน ผู�สูงอายุ หรือกลุ�มท่ีมี
ความสัมพันธ�ใกล�ชิดกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ขณะท่ีกลุ�มประชากรวัยแรงงานหรือเยาวชน 
กลับไม�เข�าร�วม ซ่ึงอาจเกิดจากเวลาการจัดประชุมไม�เหมาะสม หรือการขาดช�องทางในการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ�ให�ท่ัวถึง นอกจากนี้ สุเนติลักษณ� ยกเทพ และยุภาพร ยุภาศ (2560) ยังระบุว�า  
ระดับการศึกษาและความเข�าใจของประชาชนเก่ียวกับกระบวนการวางแผนและการมีส�วนร�วม  
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มีผลอย�างมากต�อคุณภาพของเวทีประชาคม โดยประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ำกว�าระดับมัธยมมักจะมี
ความกลัวหรือไม�กล�าแสดงออกในเวทีสาธารณะ ส�งผลให�ความหลากหลายของความคิดเห็นในเวที
ลดลง ซ่ึงสอดคล�องกับสถานการณ�ในอำเภอปางศิลาทอง ท่ีพบว�า ประชาชนจำนวนมากยังไม�ได�รับ
โอกาสเต็มท่ีในการเสนอความเห็น การแก�ไขป9ญหาเหล�านี้ควรพิจารณาในมิติของการ “ออกแบบเวที
ประชาคมเชิงกระบวนการ” โดยเน�นความเท�าเทียม การลดอำนาจผูกขาดของผู�นำบางกลุ�ม และสร�าง
พ้ืนท่ีปลอดภัยให�กับประชาชนทุกกลุ�มในการแสดงออก นอกจากนี้ควรมีการเตรียมการล�วงหน�าท่ีดี 
เช�น การแจ�งกำหนดการประชุมให�ครอบคลุมและเหมาะสมกับวิถีชีวิตของประชาชนในแต�ละกลุ�ม 
การใช�สื่อและเทคโนโลยี เช�น ไลน�กลุ�ม หรือเสียงตามสายควบคู�กับประกาศหน�าหมู�บ�าน เพ่ือให�เกิด
การรับรู�ร�วมกัน ในระยะยาวควรมีการสร�างความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับบทบาทของเวทีประชาคม         
ผ�านกิจกรรมฝ�กอบรมหรือการสร�างสื่อเรียนรู�ท่ีเข�าใจง�าย เนื้อหาควรครอบคลุมท้ังด�านสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็น การตรวจสอบแผนพัฒนา และการติดตามผลการดำเนินงาน เพ่ือให�ประชาชนเห็น
คุณค�าและความจำเปEนในการมีส�วนร�วม และสามารถมีส�วนร�วมได�อย�างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
ควรส�งเสริมการใช� “เวทีย�อย” หรือเวทีเฉพาะกลุ�มก�อนการจัดประชาคมใหญ� เช�น เวทีของกลุ�ม
แม�บ�าน กลุ�มเยาวชน กลุ�มผู�สูงอายุ เพ่ือให�ข�อมูลและความต�องการของแต�ละกลุ�มถูกรวบรวมและ
สะท�อนอย�างเท�าเทียมบนเวทีหลัก และนำไปสู�การกำหนดมติท่ีสอดคล�องกับความเปEนจริงของชุมชน 
เม่ือประชาชนสามารถเสนอความคิดเห็นได�อย�างเต็มท่ี และความคิดเห็นนั้นถูกนำไปใช�ในการกำหนด
แผนงานอย�างเปEนรูปธรรม จะช�วยเสริมสร�างความเชื่อม่ันในกระบวนการประชาธิปไตยในระดับ
ท�องถ่ิน และสร�างความรู�สึกเปEนเจ�าของแผนพัฒนาของตนเอง ซ่ึงจะนำไปสู�การมีส�วนร�วมในการ
ติดตามผลและสนับสนุนการดำเนินโครงการอย�างต�อเนื่อง  
   สรุปได�ว�า การจัดทำเวทีประชาคมในอำเภอปางศิลาทองแม�จะมีการดำเนินงาน
ตามข้ันตอนพ้ืนฐานแล�ว แต�ยังคงมีช�องว�างในด�านการมีส�วนร�วมของประชาชนซ่ึงต�องได�รับการพัฒนา
และปรับปรุงอย�างเปEนระบบ การอ�างอิงจากงานวิจัยต�างๆ ได�ชี้ชัดว�าการมีส�วนร�วมท่ีแท�จริงไม�ใช�แค�
การเข�าร�วมประชุม แต�ต�องเปEนการ “มีเสียง” และ “มีสิทธิ์ร�วมตัดสินใจ” ในทิศทางการพัฒนาชุมชน 
ซ่ึงต�องอาศัยท้ังการออกแบบกระบวนการอย�างเหมาะสม การสร�างความรู�ความเข�าใจ และการเป�ด
พ้ืนท่ีให�ทุกกลุ�มในชุมชนมีส�วนร�วมอย�างเท�าเทียม 
   2.2 ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบว�าการประสานแผน          
ในระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (อปท.) ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร          
ซ่ึงสะท�อนถึงป9ญหาและข�อจำกัดท่ีสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินให�มีประสิทธิภาพและ
สอดคล�องกับความต�องการของชุมชนอย�างแท�จริง ประเด็นหลักท่ีพบคือ การจัดลำดับความสำคัญ
ของโครงการมักจะใช�วิธีการตัดสินใจผ�านมติท่ีประชุมมากกว�าการพิจารณาแก�ไขป9ญหาภาพรวม          
ของพ้ืนท่ี ส�งผลให�แผนงานท่ีจัดทำข้ึนขาดความต�อเนื่องและไม�สามารถตอบโจทย�ป9ญหาท่ีแท�จริง         
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ของชุมชนได�อย�างครอบคลุม อีกท้ังระบบการจัดทำแผนในระดับต�างๆ ยังดำเนินการแบบคู�ขนาน          
ทำให�เกิดความซ้ำซ�อน ยุ�งยาก และลดบทบาทของแผนระดับหมู�บ�านท่ีถือเปEนระดับฐานรากของการ
พัฒนา ประเด็นนี้สอดคล�องกับงานวิจัยของ สฤษด์ิ ติยะวงศ�สุวรรณ และคนอ่ืนๆ (2557) ท่ีได�ศึกษา
ศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬในรูปแบบบูรณาการ พบว�าการประสานแผนและ       
การมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในระดับพ้ืนท่ีเปEนป9จจัยสำคัญท่ีทำให�แผนพัฒนามีความสอดคล�องกับ
บริบทและความต�องการท่ีแท�จริงของชุมชน การทำงานท่ีไม�บูรณาการอย�างแท�จริงส�งผลให�
ประสิทธิภาพของแผนพัฒนาต่ำลง และยากท่ีจะบรรลุเป}าหมายท่ีวางไว� โดยเฉพาะอย�างยิ่งการ
ประสานงานท่ีไม�มีความชัดเจนและขาดความร�วมมือระหว�างหน�วยงานต�างๆ ในทำนองเดียวกัน 
งานวิจัยของ ภณณัฎฐ� ศรีอินทร�สุทธิ์ และคนอ่ืนๆ (2560) พบว�า การวางแผนพัฒนาแบบบูรณาการ
ต�องอาศัยการจัดลำดับความสำคัญของโครงการและกิจกรรมอย�างเหมาะสม รวมท้ังต�องมีการสื่อสาร
และประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือแก�ไขป9ญหาการทำงานแยกส�วน 
ซ่ึงตรงกับป9ญหาท่ีพบในพ้ืนท่ีอำเภอปางศิลาทองท่ีมักใช�วิธีการโหวตหรือมติท่ีประชุมแทนการ
วิเคราะห�ป9ญหาภาพรวม ซ่ึงทำให�การแก�ไขป9ญหาท่ีแท�จริงและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี
ไม�ได�รับการตอบสนองอย�างเต็มท่ี อีกท้ังงานวิจัยของ สมเด็จ หริ่มเจริญ (2559) ท่ีศึกษาการมีส�วน
ร�วมในการจัดทำแผนท�องถ่ินระบุว�า ป9ญหาด�านการประสานงานและระบบการจัดทำแผนท่ีไม�ชัดเจน 
ส�งผลให�บทบาทของประชาชนในระดับชุมชนลดลงอย�างมีนัยสำคัญ ซ่ึงเปEนข�อสะท�อนท่ีสำคัญ         
ในงานวิจัยนี้ด�วยเช�นกัน โดยประชาชนในพ้ืนท่ีขาดโอกาสในการแสดงความเห็นและมีส�วนร�วม            
ในกระบวนการจัดทำแผนในระดับท�องถ่ินอย�างแท�จริง ทำให�แผนพัฒนาท่ีจัดทำข้ึนไม�ได�สะท�อน 
ความต�องการและบริบทเฉพาะของชุมชน การขาดความชัดเจนในการประสานงานและการบูรณาการ
อย�างแท�จริงในระดับพ้ืนท่ีนี้ยังส�งผลต�อประสิทธิภาพการพัฒนาโดยรวมและลดความเชื่อม่ันของ
ประชาชนต�อกระบวนการวางแผนและการบริหารจัดการในระดับท�องถ่ิน ซ่ึงสอดคล�องกับแนวคิด      
ในการบริหารจัดการแบบใหม�ท่ีเน�นการกระจายอำนาจและการมีส�วนร�วมของประชาชน 
(Decentralization and Participation) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและความยั่งยืนของโครงการพัฒนา
ต�างๆ นอกจากนี้ การจัดทำแผนแบบคู�ขนานโดยไม�บูรณาการ ยังทำให�เกิดป9ญหาด�านการใช�
ทรัพยากรซ้ำซ�อนและเกิดความสับสนในกระบวนการบริหารจัดการของหน�วยงาน ท้ังยังเปEนอุปสรรค
ต�อการวางแผนเชิงยุทธศาสตร�ในระยะยาว และสร�างความยุ�งยากต�อการติดตามผลและประเมินผล
การดำเนินงานของแผนในแต�ละระดับ ซ่ึงต�างกับแนวทางท่ีควรจะเปEน คือ การผสานความต�องการ
และแผนงานในทุกระดับอย�างเปEนระบบและมีการประสานงานอย�างต�อเนื่อง ดังนั้นเพ่ือแก�ไขป9ญหา
ดังกล�าว องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินควรส�งเสริมให�มีการบูรณาการแผนอย�างจริงจังในทุกระดับเริ่ม
ต้ังแต�การสร�างความเข�าใจร�วมกันเก่ียวกับเป}าหมายของแผน การจัดเวทีหารือระหว�างหน�วยงาน        
ท่ีเก่ียวข�อง และการพัฒนากลไกการสื่อสารท่ีโปร�งใสและมีประสิทธิภาพ เช�น การใช�เทคโนโลยี
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สารสนเทศเพ่ือให�ข�อมูลแผนงานและความคืบหน�าเปEนท่ีรับรู�ร�วมกันในทุกฝ�าย การเพ่ิมบทบาท      
ของประชาชนในการมีส�วนร�วมในการจัดทำและประสานแผนก็เปEนอีกกุญแจสำคัญ เพราะการท่ี
ประชาชนได�มีโอกาสเสนอความคิดเห็นและมีส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจ จะช�วยให�แผนพัฒนา  
มีความเปEนประชาธิปไตยและตอบโจทย�ความต�องการของชุมชนได�มากข้ึน รวมท้ังสร�างความรู�สึก         
เปEนเจ�าของ (Ownership) ท่ีสำคัญต�อความสำเร็จของโครงการในระยะยาว 
   สรุปได�ว�า การประสานแผนในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพจะต�องอาศัยการ
จัดลำดับความสำคัญท่ีมุ�งเน�นแก�ไขป9ญหาจริง การบูรณาการแผนงานและงบประมาณในทุกระดับ 
และการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนและภาคส�วนต�างๆ อย�างแท�จริงเพ่ือสร�างความสอดคล�อง
และความร�วมมือในการพัฒนาอย�างยั่งยืนของพ้ืนท่ี ซ่ึงเปEนแนวทางท่ีสอดคล�องกับข�อค�นพบจาก
งานวิจัยหลากหลายฉบับท่ีแสดงถึงความจำเปEนของการประสานแผนอย�างจริงจังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และคุณภาพของแผนพัฒนาท�องถ่ิน สฤษด์ิ ติยะวงศ�สุวรรณ และคนอ่ืนๆ (2557) ภณณัฎฐ� ศรีอินทร�
สุทธิ์ และคนอ่ืนๆ (2560) สมเด็จ หริ่มเจริญ (2559) 
   2.3 ด�านการบูรณาการการงบประมาณ ผลการศึกษาพบว�าป9ญหาด�านการ           
บูรณาการงบประมาณขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร           
ซ่ึงชี้ให�เห็นถึงความท�าทายท่ีสำคัญต�อการบริหารจัดการงบประมาณในระดับพ้ืนท่ี ความท�าทายหลัก 
ท่ีพบคือ ความไม�สอดคล�องและขาดการบูรณาการระหว�างแผนพัฒนาหมู�บ�านหรือชุมชนกับ
แผนพัฒนาระดับอำเภอและจังหวัด รวมถึงภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องหลายฝ�าย ซ่ึงเปEนอุปสรรคต�อการ
จัดสรรและใช�จ�ายงบประมาณอย�างมีประสิทธิภาพและตรงตามความต�องการท่ีแท�จริงของประชาชน
ในพ้ืนท่ี จุดอ�อนสำคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเข�าใจของคณะกรรมการหรือกลไกสนับสนุน
งบประมาณในระดับพ้ืนท่ีเก่ียวกับกระบวนการและข้ันตอนการบูรณาการงบประมาณยังไม�ครบถ�วน
และลึกซ้ึงพอ ทำให�เกิดความคลาดเคลื่อนหรือความไม�สอดคล�องระหว�างแผนท่ีจัดทำและงบประมาณ
ท่ีได�รับการจัดสรร ซ่ึงมีผลต�อประสิทธิภาพการดำเนินงานตามแผนพัฒนาในระดับชุมชน ผลการศึกษา
นี้สอดคล�องกับข�อค�นพบจากงานวิจัยของ สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีระบุว�า 
ในระดับพ้ืนท่ียังขาดความเชื่อมโยงท่ีมีประสิทธิภาพระหว�างแผนพัฒนาชุมชนกับการบูรณาการแผน
ในระดับจังหวัดและกลุ�มอำเภอ นอกจากนี้ ยังพบป9ญหาเรื่องความไม�แน�นอนของแหล�งงบประมาณ
และกระบวนการบูรณาการท่ีไม�ได�ยึดจากฐานความต�องการของประชาชนเปEนหลัก ทำให�ข�อเสนอแนะ
หรือความต�องการท่ีได�จากเวทีประชาคมไม�สามารถแปลงเปEนงบประมาณจริงได�อย�างครบถ�วนและ     
มีประสิทธิผล ในทำนองเดียวกัน งานวิจัยของ พัชรี พิมพิลา (2559) ยังชี้ให�เห็นว�าการบูรณาการแผน
และงบประมาณของภาครัฐในระดับพ้ืนท่ียังคงมีลักษณะแยกส�วน (Fragmented) และขาดการ          
มีส�วนร�วมจากองค�กรในท�องถ่ินอย�างแท�จริง ซ่ึงส�งผลให�การบริหารจัดการงบประมาณยังไม�สามารถ
ตอบสนองต�อความต�องการของชุมชนได�อย�างเต็มท่ี และทำให�เกิดความล�าช�าและความไม�สอดคล�อง
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ในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ การขาดการบูรณาการงบประมาณอย�างมีประสิทธิภาพนี้มี
ผลกระทบโดยตรงต�อความสามารถของชุมชนและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการดำเนินโครงการ
หรือกิจกรรมพัฒนาท่ีจำเปEนและเร�งด�วน อันนำไปสู�ความล�าช�าในการแก�ไขป9ญหา และทำให�
ทรัพยากรถูกใช�ไม�เต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังลดทอนความเชื่อม่ันของประชาชนต�อระบบการ
บริหารงานท�องถ่ินและกระบวนการพัฒนาชุมชนโดยรวม ในแง�นโยบายและการปฏิบัติ การแก�ไข
ป9ญหาด�านการบูรณาการงบประมาณจำเปEนต�องเริ่มต�นจากการสร�างความเข�าใจและความร�วมมือ
ระหว�างหน�วยงานต�างๆ รวมถึงการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในทุกข้ันตอนของกระบวนการ 
วางแผนและจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงจะช�วยให�การจัดสรรงบประมาณมีความโปร�งใสและตอบสนองต�อ
ความต�องการท่ีแท�จริงของชุมชน นอกจากนี้ การใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ
งบประมาณและติดตามผลการใช�จ�ายงบประมาณอย�างเรียลไทม� ก็เปEนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะช�วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลดความผิดพลาดในการดำเนินงานการส�งเสริมการบูรณาการงบประมาณยังต�อง
ประกอบด�วยการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการและเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องในระดับท�องถ่ิน เพ่ือให�
มีความรู�ความเข�าใจในกระบวนการวางแผนและจัดสรรงบประมาณอย�างรอบด�านและมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการสร�างกลไกการประสานงานระหว�างภาคส�วนท่ีชัดเจนและเปEนระบบ เพ่ือให�แผนพัฒนา
ท�องถ่ินแต�ละระดับสามารถบูรณาการเข�าด�วยกันอย�างมีประสิทธิผล 
   สรุปได�ว�า ป9ญหาด�านการบูรณาการงบประมาณท่ีพบในพ้ืนท่ีอำเภอปางศิลาทอง
สะท�อนให�เห็นถึงข�อจำกัดในระบบการวางแผนและบริหารจัดการงบประมาณท่ียังไม�เชื่อมโยงและ
บูรณาการอย�างแท�จริง ซ่ึงเปEนอุปสรรคต�อการพัฒนาชุมชนอย�างยั่งยืน การแก�ไขป9ญหานี้จำเปEนต�อง
อาศัยความร�วมมือจากทุกภาคส�วน โดยเฉพาะการส�งเสริมบทบาทขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
และประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังการนำเทคโนโลยีและเครื่องมือบริหารจัดการสมัยใหม�มาใช�สนับสนุน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร�งใสในกระบวนการบริหารงบประมาณ (สันติ ป9ญญา และ
กัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ�, 2565; พัชรี พิมพิลา, 2559) 
   2.4 ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ ผลการศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร พบว�าป9ญหาในด�านการสนับสนุนการดำเนินการอยู�ใน
ระดับน�อย ซ่ึงสะท�อนถึงข�อจำกัดหลายประการท่ีส�งผลกระทบโดยตรงต�อประสิทธิภาพและ             
ความต�อเนื่องของการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ป9ญหาหลักท่ีชัดเจนในพ้ืนท่ีนี้คือระบบการเก็บข�อมูลท่ียัง
ไม�ครบถ�วนและไม�สอดคล�องกับความต�องการใช�ข�อมูลในการวางแผนและติดตามผลการดำเนินงาน 
โดยเฉพาะข�อจำกัดท้ังในด�านเวลา ความถูกต�อง และความสมบูรณ�ของข�อมูลท่ีเก็บรวบรวมมา ซ่ึงเปEน
ป9จจัยสำคัญท่ีส�งผลต�อการวิเคราะห�ข�อมูลและการวางแผนอย�างเปEนระบบและมีหลักฐานเชิงประจักษ� 
ข�อจำกัดด�านการเก็บข�อมูลท่ีไม�สมบูรณ�และขาดความน�าเชื่อถือนี้ ทำให�การประมวลผลและวิเคราะห�
ข�อมูลในข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านหรือชุมชนมีความผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนได�ง�าย 
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ส�งผลให�แผนพัฒนาท่ีออกมาไม�ตอบโจทย�ป9ญหาหรือความต�องการท่ีแท�จริงของชุมชน นอกจากนี้          
ยังทำให�การติดตามผลและการประเมินผลโครงการต�างๆ ท่ีดำเนินการตามแผนเกิดความยากลำบาก 
และไม�สามารถประเมินประสิทธิภาพหรือผลสัมฤทธิ์ได�อย�างแม�นยำ ส�งผลกระทบโดยตรงต�อความ
ต�อเนื่องของการพัฒนาท�องถ่ินและการตัดสินใจในการปรับปรุงแผนงานในอนาคต ผลการศึกษานี้
สอดคล�องอย�างมากกับงานวิจัยของ ป9ญญา เฉลียวชาติ (2559) ท่ีได�กล�าวไว�ว�า ระบบการจัดเก็บ
ข�อมูลของแผนชุมชนในหลายพ้ืนท่ียังขาดความน�าเชื่อถือและขาดความต�อเนื่องในการบันทึกข�อมูล
อย�างเปEนระบบ ข�อมูลท่ีขาดความถูกต�องนี้ทำให�การวิเคราะห�เชิงคุณภาพยังไม�ถูกต�องตามหลัก
วิชาการ และส�งผลให�แผนพัฒนาท่ีจัดทำนั้นไม�สามารถตอบสนองต�อป9ญหาหรือสถานการณ�จริงใน
พ้ืนท่ีได�อย�างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงส�งผลให�แผนพัฒนาไม�สามารถขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงท่ีเปEน
รูปธรรมในชุมชนได�อย�างเต็มท่ี ในแง�ของการจัดการข�อมูล หน�วยงานท�องถ่ินยังประสบป9ญหาการขาด
เครื่องมือและระบบท่ีเหมาะสมสำหรับการเก็บรวบรวมข�อมูลและบริหารจัดการข�อมูลเหล�านั้นอย�างมี
ประสิทธิภาพ งานวิจัยของ นิตยาวรรณ สว�างภพ (2562) ยังยืนยันถึงข�อจำกัดในเรื่องนี้โดยระบุว�า 
หน�วยงานในท�องถ่ินส�วนใหญ�ยังขาดเครื่องมือท่ีเปEนระบบและครบวงจรสำหรับการจัดเก็บข�อมูล       
อีกท้ังยังไม�สามารถใช�เทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการข�อมูลอย�างเต็มท่ี       
ซ่ึงทำให�ข�อมูลท่ีได�มามีลักษณะกระจัดกระจาย ไม�ครบถ�วน และบางครั้งก็ไม�ทันสมัย ส�งผลให�การ
วางแผนและการตัดสินใจขาดข�อมูลเชิงลึกและมีความไม�แน�นอนสูง ข�อจำกัดด�านเทคโนโลยีนี้เปEน
อุปสรรคสำคัญท่ีทำให�การบริหารจัดการแผนพัฒนาในระดับหมู�บ�านหรือชุมชนไม�สามารถก�าวทันกับ
ความเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วในป9จจุบัน เนื่องจากการบริหารจัดการข�อมูลท่ีล�าช�า ไม�ครบถ�วน และ        
ไม�สอดคล�องกับสถานการณ�จริง ส�งผลให�เกิดช�องว�างระหว�างแผนท่ีกำหนดกับความเปEนจริงในพ้ืนท่ี  
อีกท้ังยังทำให�การบริหารจัดการโครงการและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนไม�สามารถดำเนินการได�อย�างต�อเนื่อง
และมีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร นอกจากนี้ ในบริบทของการสนับสนุนการดำเนินงานขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ยังพบว�าการขาดทรัพยากรและความรู�ในการจัดการข�อมูลอย�างมืออาชีพ  
ถือเปEนอีกหนึ่งป9จจัยท่ีทำให�ระบบการเก็บข�อมูลไม�เปEนระบบและขาดความถูกต�อง อีกท้ังยังส�งผล
กระทบต�อการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข�องกับการวางแผนและติดตามประเมินผลในพ้ืนท่ีอย�างชัดเจน 
การขาดความรู�และทักษะในการใช�เครื่องมือและเทคโนโลยีสารสนเทศจึงเปEนป9จจัยท่ีทำให�การจัดเก็บ
และการใช�ข�อมูลไม�เต็มประสิทธิภาพ การสนับสนุนการดำเนินงานในด�านนี้ จึงควรเน�นไปท่ีการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการข�อมูลท่ีเปEนระบบและมีมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมความน�าเชื่อถือและความสมบูรณ�ของ
ข�อมูล โดยควรมีการส�งเสริมการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือดิจิทัลในกระบวนการจัดเก็บ
และวิเคราะห�ข�อมูล เช�น ระบบฐานข�อมูลกลาง หรือระบบสารสนเทศภูมิศาสตร� (GIS) ท่ีสามารถ
นำมาประยุกต�ใช�ในการติดตามและวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีอย�างมีประสิทธิภาพและทันสมัย นอกจากนี้ 
การฝ�กอบรมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในด�านการจัดการข�อมูลและการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ
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เปEนสิ่งจำเปEน เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีท�องถ่ินมีความสามารถในการบริหารจัดการข�อมูลได�อย�างมืออาชีพ
และมีประสิทธิภาพ นอกจากเรื่องเทคโนโลยีแล�ว การสร�างระบบการประสานงานและการแลกเปลี่ยน
ข�อมูลระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในระดับท�องถ่ินยังเปEนสิ่งสำคัญ การทำงานร�วมกันอย�างมีระบบ 
จะช�วยให�การรวบรวมและวิเคราะห�ข�อมูลครอบคลุมและสอดคล�องกับความต�องการจริงของชุมชน 
การสนับสนุนด�านงบประมาณเพ่ือจัดซ้ือเครื่องมือและพัฒนาระบบบริหารข�อมูลจึงเปEนป9จจัยสำคัญ        
ท่ีจะช�วยเสริมสร�างประสิทธิภาพของการสนับสนุนการดำเนินงานในระดับพ้ืนท่ีได�อย�างยั่งยืน 
   สรุปได�ว�า การสนับสนุนการดำเนินงานในแง�ของการจัดเก็บและวิเคราะห�ข�อมูลท่ี
ครบถ�วน ถูกต�อง และทันสมัย มีความสำคัญอย�างยิ่งต�อการวางแผนและพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับหมู�บ�าน
และชุมชน โดยป9จจัยท่ีเปEนอุปสรรคหลักในพ้ืนท่ีอำเภอปางศิลาทอง ได�แก� ความขาดแคลนเครื่องมือ
ระบบจัดเก็บข�อมูลท่ีมีมาตรฐาน ความขาดความรู�และทักษะในการจัดการข�อมูลของบุคลากร และ
การไม�สามารถใช�เทคโนโลยีสารสนเทศอย�างเต็มประสิทธิภาพ ทำให�เกิดข�อจำกัดในการวางแผนและ
ดำเนินงานตามแผนพัฒนาท่ีได�วางไว� การแก�ไขป9ญหานี้จำเปEนต�องได�รับการสนับสนุนท้ังในด�าน
เทคโนโลยี บุคลากร และงบประมาณอย�างต�อเนื่องและเปEนระบบ เพ่ือให�การพัฒนาพ้ืนท่ีเกิด
ผลสัมฤทธิ์และยั่งยืนในระยะยาว 
   2.5 ด�านการกำกับดูแล ผลการศึกษาท่ีได�จากองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ 
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร พบว�าการกำกับดูแลแผนพัฒนาหมู�บ�านและชุมชนอยู�ในระดับ          
ปานกลาง ซ่ึงแสดงให�เห็นว�าการดำเนินงานในด�านนี้ยังมีข�อจำกัดและป9ญหาท่ีต�องได�รับการพัฒนา
อย�างเร�งด�วน โดยประเด็นป9ญหาหลักท่ีถูกระบุในงานวิจัยนี้ คือการอบรมคณะกรรมการติดตาม
แผนงานท่ียังไม�ท่ัวถึงและไม�ต�อเนื่อง รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการท่ีมีบทบาทและหน�าท่ีอย�างชัดเจน
ยังไม�สมบูรณ�เพียงพอ นอกจากนี้ การใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนกระบวนการติดตามและ
กำกับดูแลแผนพัฒนา ยังมีข�อจำกัดอย�างเห็นได�ชัด ทำให�ประสิทธิภาพในการติดตามและประเมินผล
แผนไม�เปEนไปตามมาตรฐานท่ีควรจะเปEน ประเด็นนี้สอดคล�องอย�างมากกับผลการศึกษาของเนตรนภา  
คงหอม (2559) ท่ีชี้ให�เห็นว�าระบบการติดตามและประเมินผลแผนในระดับท�องถ่ินยังคงขาด
ประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการอบรมและพัฒนาทักษะให�กับเจ�าหน�าท่ีและคณะกรรมการติดตาม
แผนงาน ทำให�การปฏิบัติงานยังขาดความเปEนระบบและไม�สามารถวิเคราะห�ผลการดำเนินงานได�
อย�างละเอียดและมีคุณภาพ อีกท้ังเครื่องมือและระบบท่ีใช�ในการติดตามแผนในหลายพ้ืนท่ียังล�าสมัย 
ไม�ตอบโจทย�ความต�องการท่ีเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วในยุคดิจิทัล ส�งผลให�การจัดเก็บข�อมูลการ
วิเคราะห� และการรายงานผลล�าช�าและไม�ครอบคลุม ทำให�การกำกับดูแลแผนพัฒนาในระดับชุมชน
และท�องถ่ินไม�สามารถประสบผลสำเร็จอย�างเต็มท่ี การกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพเปEนหัวใจสำคัญใน
การรักษาความโปร�งใส ความรับผิดชอบ และการใช�ทรัพยากรอย�างคุ�มค�าในแผนพัฒนาซ่ึงต�องอาศัย
บุคลากรท่ีมีความรู�ความสามารถและความเข�าใจในกระบวนการติดตามและประเมินผล รวมถึง
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เครื่องมือท่ีทันสมัยและเหมาะสมกับบริบทของท�องถ่ิน เพ่ือให�สามารถรายงานข�อมูลและประเมินผล
การดำเนินงานได�อย�างมีประสิทธิภาพและทันท�วงที อย�างไรก็ตาม ผลการศึกษานี้ชี้ให�เห็นว�าอำเภอ
ปางศิลาทองยังขาดองค�ประกอบสำคัญเหล�านี้อยู�ในระดับท่ีเปEนอุปสรรคต�อการกำกับดูแลท่ีมีคุณภาพ 
ในส�วนของการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการกำกับดูแลแผนพัฒนา งานวิจัยของ  
นิตยาวรรณ สว�างภพ (2562)  ได�นำเสนอว�าการพัฒนาและบูรณาการเครื่องมือ ICT เปEนป9จจัยสำคัญ
ท่ีช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามผลการดำเนินงานแผนพัฒนาในระดับท�องถ่ิน โดยเฉพาะการใช�
ระบบติดตามผลแบบเรียลไทม� (Real-Time Monitoring) ท่ีช�วยให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องสามารถ
ติดตามและประเมินผลโครงการได�อย�างต�อเนื่องและมีความโปร�งใสมากข้ึน นอกจากนี้ การใช�
เทคโนโลยีช�วยลดภาระงานเอกสารและเพ่ิมความแม�นยำของข�อมูลท่ีได�มา ซ่ึงส�งผลดีต�อการตัดสินใจ
ในระดับนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรอย�างมีประสิทธิภาพ อย�างไรก็ตาม ในพ้ืนท่ีวิจัยของ
อำเภอปางศิลาทองยังคงพบข�อจำกัดอย�างชัดเจนในด�านนี้ ไม�ว�าจะเปEนการขาดโครงสร�างพ้ืนฐาน                 
ทางเทคโนโลยี ขาดบุคลากรท่ีมีความรู�ด�าน ICT หรือแม�แต�การขาดงบประมาณในการจัดซ้ือ                     
และบำรุงรักษาระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีล�าสมัยและขาดการนำไปใช�จริง ส�งผลให�การติดตาม
และกำกับดูแลแผนงานไม�สามารถทำได�อย�างมีประสิทธิผล ท้ังในเรื่องความถูกต�องของข�อมูลและ
ความทันเวลาของการรายงาน ป9ญหาดังกล�าวมีผลกระทบกว�างไกล ไม�เพียงแต�ลดทอนความน�าเชื่อถือ
ของระบบการกำกับดูแลในท�องถ่ินเท�านั้น แต�ยังส�งผลต�อความเชื่อม่ันของประชาชนและผู�มีส�วนได�
ส�วนเสียต�อการบริหารจัดการทรัพยากรและโครงการพัฒนาด�วย หากไม�มีการพัฒนาและแก�ไขป9ญหา
เหล�านี้อย�างเปEนระบบ จะทำให�การดำเนินโครงการตามแผนพัฒนาหมู�บ�านและชุมชนเกิดข�อผิดพลาด 
เสี่ยงต�อการเกิดป9ญหาการทุจริตหรือการใช�ทรัพยากรท่ีไม�เหมาะสม และทำให�การพัฒนาท�องถ่ิน         
ไม�ยั่งยืนตามท่ีตั้งเป}าไว� การแก�ไขป9ญหาในด�านการกำกับดูแลแผนพัฒนา จึงควรให�ความสำคัญกับ
การพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการติดตามและเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง ด�วยการจัดอบรมและ
เสริมสร�างความรู�ในด�านการติดตามและประเมินผลอย�างเปEนระบบและต�อเนื่อง รวมถึงการส�งเสริม
การเรียนรู�ด�านเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการข�อมูล เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีสามารถใช�
เครื่องมือสมัยใหม�ในการติดตามแผนงานและโครงการได�อย�างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรมีการ
พัฒนาและลงทุนในระบบ ICT ท่ีเหมาะสมกับบริบทของท�องถ่ิน โดยอาจเริ่มจากการนำระบบ
สารสนเทศพ้ืนฐานมาประยุกต�ใช� เพ่ือช�วยในการบันทึกข�อมูล การวิเคราะห�ผล และการรายงานผล 
ในเวลาจริง ตลอดจนมีการออกแบบระบบให�รองรับการเชื่อมโยงข�อมูลระหว�างหน�วยงานต�างๆ 
เพ่ือให�การติดตามและกำกับดูแลเกิดความรวดเร็วและครบถ�วน การสนับสนุนงบประมาณสำหรับ 
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการอบรมบุคลากรจึงเปEนป9จจัยสำคัญท่ีจะช�วยให�การกำกับดูแล
แผนพัฒนาหมู�บ�านและชุมชนมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ังยังต�องมีการสร�างกลไกการประเมินผล 
การดำเนินงานของคณะกรรมการติดตามอย�างสม่ำเสมอ เพ่ือประเมินและปรับปรุงการทำงานให�มี
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คุณภาพและตอบสนองต�อการเปลี่ยนแปลงอย�างเหมาะสม นอกจากนั้น การสร�างความร�วมมือ
ระหว�างหน�วยงานภาครัฐ ท�องถ่ิน และภาคประชาชนในการกำกับดูแลแผนพัฒนาก็เปEนสิ่งท่ีไม�ควร
มองข�าม การมีส�วนร�วมของประชาชนและการเป�ดเผยข�อมูลอย�างโปร�งใส ช�วยเพ่ิมความน�าเชื่อถือ
และสร�างความไว�วางใจในระบบการบริหารจัดการท�องถ่ิน อีกท้ังยังเปEนการสร�างกลไกตรวจสอบท่ีทำ
ให�การบริหารจัดการแผนพัฒนามีความโปร�งใสและลดป9ญหาการทุจริต 
  สรุปได�ว�า ด�านการกำกับดูแลในพ้ืนท่ีอำเภอปางศิลาทอง ยังมีความท�าทายหลาย
ประการ ท้ังในด�านการอบรมและพัฒนาคณะกรรมการติดตาม การต้ังคณะกรรมการท่ีมีบทบาท
ชัดเจน และการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�สนับสนุนกระบวนการติดตามและประเมินผล ซ่ึงส�งผล
ต�อประสิทธิภาพในการกำกับดูแลแผนพัฒนาหมู�บ�านและชุมชนอย�างมีนัยสำคัญ หากสามารถพัฒนา
ในด�านเหล�านี้ได�อย�างเปEนระบบและต�อเนื่อง จะช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนงานและ
โครงการในระดับท�องถ่ิน เสริมสร�างความโปร�งใสและความรับผิดชอบ และนำไปสู�การพัฒนาท่ียั่งยืน
ของชุมชนในระยะยาว 
  จากผลการศึกษาด�านการบูรณาการงบประมาณ การสนับสนุนการดำเนินงาน และ 
การกำกับดูแลในอำเภอปางศิลาทองล�วนประสบป9ญหาในระดับท่ีควรได�รับการปรับปรุงอย�างเร�งด�วน 
โดยเฉพาะในประเด็นการมีส�วนร�วม การจัดทำข�อมูลท่ีแม�นยำ และการติดตามประเมินผลซ่ึง
สอดคล�องกับข�อค�นพบในหลายงานวิจัยท่ีเน�นย้ำถึงข�อจำกัดเชิงโครงสร�างและเชิงกระบวนการ               
ในระบบการวางแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีของประเทศไทยอย�างต�อเนื่อง 
  3. ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
   3.1 ป9จจัยภายใน 
    3.1.1 ด�านผู�นำ ผลการศึกษาพบว�า ผู�นำองค�กร เช�น นายก อบต. หรือ
ผู�บริหาร อปท. มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในด�าน
การตัดสินใจ การจัดลำดับความสำคัญของโครงการ และการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนใน
ท�องถ่ิน อย�างไรก็ตาม พบว�าผู�นำบางพ้ืนท่ียังขาดวิสัยทัศน� และไม�สามารถนำพาองค�กรสู�การบูรณา
การแผนร�วมกับหน�วยงานอ่ืนได�อย�างมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับงานวิจัยของสันติ ป9ญญา และ
กัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) พบว�า ผู�นำท่ีมีวิสัยทัศน�และกล�าเปลี่ยนแปลงส�งผลให�การจัดทำแผน
บรรลุผลได�เร็วข้ึน งานวิจัยนี้สอดคล�องกับผลการศึกษาในพ้ืนท่ีปางศิลาทอง เพราะต�างยืนยันว�าผู�นำมี
บทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางแผน นอกจากนี้ยังสอดคล�องกับสฤษด์ิ ติยะวงศ�สุวรรณ และคน
อ่ืนๆ (2557) ชี้ว�า การขาดภาวะผู�นำเชิงกลยุทธ�จะทำให�แผนขาดพลังและความต�อเนื่อง ซ่ึงสอดคล�อง
กับข�อค�นพบว�าบาง อปท. ยังมีผู�นำท่ีขาดการมองการณ�ไกล แตกต�างจาก ศุภาวดี กรมทอง (2557) 
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ซ่ึงเน�นว�าระบบการจัดทำแผนท่ีดีสามารถกลบจุดอ�อนของผู�นำได�บ�าง แต�ในกรณีอำเภอปางศิลาทอง 
การขาดภาวะผู�นำส�งผลต�อคุณภาพแผนอย�างชัดเจน 
    3.1.2 ด�านบุคลากร ผลการศึกษาพบว�า บุคลากรใน อปท. ส�วนใหญ�มีความรู�
ความเข�าใจพ้ืนฐานในการจัดทำแผน แต�ยังขาดทักษะเฉพาะด�าน เช�น การวิเคราะห�ข�อมูลเชิงพ้ืนท่ี 
การเขียนโครงการ และการประสานงานเชิงนโยบาย ซ่ึงส�งผลให�กระบวนการจัดทำแผนยังไม�ราบรื่น 
สอดคล�องกับสันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) เน�นเรื่อง “ขีดความสามารถของ
บุคลากรท�องถ่ิน” ซ่ึงต�องพัฒนาอย�างต�อเนื่อง นอกจากนี้ยังสอดคล�องกับ สฤษด์ิ ติยะวงศ�สุวรรณ 
และคนอ่ืนๆ (2557) ระบุว�า บุคลากรระดับล�างมีภาระงานซ้ำซ�อน ทำให�ไม�มีเวลาอบรมหรือพัฒนา
ศักยภาพเชิงแผน แตกต�างกับ สุภาวดี กรมทอง (2557) เน�นการใช�บุคลากรแบบบูรณาการข�ามแผนก
เพ่ือลดช�องว�างความรู� ซ่ึงยังไม�พบชัดเจนในพ้ืนท่ีปางศิลาทอง  
    3.1.3 ด�านทรัพยากร ผลการศึกษาพบว�าทรัพยากรท้ังงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ� และระบบสนับสนุน ยังมีข�อจำกัดอย�างมาก โดยเฉพาะงบประมาณท่ีไม�สอดคล�องกับ           
ความต�องการของชุมชนจริง ทำให�แผนหลายโครงการไม�สามารถดำเนินการได�ตามเป}า สอดคล�องกับ 
สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) กล�าวถึงการกระจายงบประมาณไม�ท่ัวถึงและ          
การใช�งบแบบไม�มีข�อมูลรองรับ แตกต�างกับ ศุภาวดี กรมทอง (2557) ระบุว�า หากมีการใช�ฐานข�อมูล
จากประชาคมอย�างถูกต�อง จะช�วยจัดสรรงบประมาณได�ตรงจุด 
    3.1.4 ด�านโครงสร�างและกระบวนการพบว�า การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินยังคงมีลักษณะเปEนรูปแบบราชการและซ้ำซ�อนในบางข้ันตอน อีกท้ัง
ยังไม�มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการให�เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีท�องถ่ินอย�างแท�จริง โดยเฉพาะ 
การจัดเวทีประชาคมท่ีในบางครั้งกลายเปEนเพียงพิธีกรรมท่ีขาดพลังของการมีส�วนร�วมอย�างแท�จริง  
ซ่ึงสอดคล�องกับข�อเสนอของ สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีเน�นย้ำถึงความ
จำเปEนในการปรับโครงสร�างให�มีความยืดหยุ�นและเปEนพลวัต เพ่ือให�สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมและ
ความต�องการเฉพาะของแต�ละพ้ืนท่ี รวมถึงสอดคล�องกับผลการศึกษาของ ศุภาวดี กรมทอง (2557) 
ท่ีชี้ว�า “กระบวนการแบบมีส�วนร�วมท่ีแท�จริง” จำเปEนต�องได�รับการออกแบบใหม�โดยไม�ยึดติดกับ
ระเบียบกลางซ่ึงมักขัดต�อความยืดหยุ�นของท�องถ่ิน อย�างไรก็ตาม งานวิจัยของ สฤษด์ิ ติยะวงศ�สุวรรณ 
และคนอ่ืนๆ (2557) ได�เสนอแนวทางการใช� “เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการประชาคมออนไลน�”  
เปEนทางเลือกใหม�ในการเสริมสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชน ซ่ึงยังไม�ปรากฏในการศึกษานี้                
จึงถือเปEนข�อแตกต�างเชิงรูปแบบท่ีน�าสนใจและสามารถพัฒนาเพ่ิมเติมในอนาคต 
    3.1.5 ด�านข�อมูลและเทคโนโลยีพบว�า การจัดเก็บข�อมูลในพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินยังคงเปEนรูปแบบกระดาษ และไม�มีระบบฐานข�อมูลท่ีสามารถเชื่อมโยงหรือ
สนับสนุนการจัดทำแผนอย�างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศในการวิเคราะห�ข�อมูล
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เพ่ือประกอบการวางแผนยังคงขาดแคลน ซ่ึงแตกต�างจากข�อเสนอของ สันติ ป9ญญา และกัมปนาท 
วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีแนะนำให�มีการใช�ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร� (GIS) และฐานข�อมูลกลาง       
ท่ีสามารถเชื่อมโยงระหว�างองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับภาคส�วนอ่ืนๆ ซ่ึงแนวทางดังกล�าวยังไม�
เกิดข้ึนในกรณีศึกษาของอำเภอปางศิลาทอง เช�นเดียวกับข�อเสนอของ สฤษด์ิ ติยะวงศ�สุวรรณ และ
คนอ่ืนๆ (2557) ท่ีเสนอให�มีการจัดทำ “ระบบข�อมูลชุมชนแบบมีส�วนร�วม” เพ่ือให�แผนพัฒนาสะท�อน
ป9ญหาและความต�องการจริงของประชาชน แต�พ้ืนท่ีศึกษายังขาดการพัฒนาในประเด็นนี้เช�นกัน 
ขณะท่ี ศุภาวดี กรมทอง (2557) ได�เน�นย้ำถึงความสำคัญของการใช� “ข�อมูลเชิงคุณภาพ” จากเวที
ชาวบ�านควบคู�กับ “ข�อมูลเชิงปริมาณ” จากระบบราชการเพ่ือให�แผนมีความสมดุล 
   3.2 ป9จจัยภายนอก 
    ผลการศึกษาป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบไปด�วย 5 ด�าน 
คือ 1) ด�านการเมือง 2) ด�านเศรษฐกิจ 3) ด�านสังคมและวัฒนธรรม 4) ด�านเทคโนโลยี และ 5) ด�าน
ประชาชนผู�รับบริการ จากการศึกษา สามารถจำแนกจากผู�ตอบแบบสอบถามป9จจัยภายนอก              
การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก ได�แก� ด�านสังคมและวัฒนธรรม ด�านประชาชนผู�รับบริการ 
ด�านเศรษฐกิจ ด�านเทคโนโลยี และด�านการเมือง เม่ือพิจารณารายด�านสามารถอภิปรายได�ดังนี้  
    3.2.1 ด�านการเมือง ผลการศึกษาแสดงให�เห็นว�าป9จจัยภายนอกด�านการเมือง
มีผลในระดับมากต�อการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะนโยบายภาครัฐท่ีส�งเสริมการมีส�วน
ร�วมของท�องถ่ิน ซ่ึงสะท�อนถึงความสำคัญของการสนับสนุนเชิงนโยบายจากหน�วยงานส�วนกลางต�อ
การพัฒนาระดับพ้ืนท่ี นอกจากนี้ เจตคติของชุมชนและการสนับสนุนของนักการเมืองท�องถ่ินยังมี
บทบาทสำคัญในการจูงใจให�ประชาชนมีความเชื่อม่ันต�อกระบวนการจัดทำแผน ซ่ึงสอดคล�องกับ
แนวคิดของ  ประสูติ เหลืองสมานกุล (2559)  ท่ีเน�นบทบาทของนักการเมืองในการเปEนสะพานเชื่อม
ระหว�างนโยบายกับการปฏิบัติในท�องถ่ิน อีกท้ัง “การเมืองท�องถ่ินมีผลต�อความต�อเนื่องในการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาอย�างยั่งยืน” ดังนั้น การสนับสนุนจากภาครัฐและนักการเมืองท�องถ่ินจึงถือเปEน
แรงผลักสำคัญในกระบวนการวางแผนอย�างมีประสิทธิภาพ 
    3.2.2 ด�านเศรษฐกิจ ป9จจัยด�านเศรษฐกิจพบว�าอยู�ในระดับมาก โดยเฉพาะ
งบประมาณจากองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีใช�สนับสนุนการดำเนินการตามแผน อีกท้ังการส�งเสริม
อาชีพและลักษณะเศรษฐกิจชุมชนโดยเฉพาะอาชีพเกษตรกรรมมีผลเอ้ือต�อการวางแผนอย�างเปEน
ระบบ ซ่ึงสะท�อนให�เห็นถึงความสัมพันธ�ระหว�างความม่ันคงทางเศรษฐกิจกับการมีส�วนร�วมในการ
จัดทำแผน การมีงบประมาณเพียงพอและการพัฒนาทักษะอาชีพในชุมชนทำให�ชาวบ�านมีความพร�อม
ท่ีจะเข�ามามีส�วนร�วมและผลักดันโครงการท่ีตอบโจทย�ความต�องการในพ้ืนท่ี สอดคล�องกับแนวคิด 
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ของ ประสูติ เหลืองสมานกุล (2559)  ท่ีกล�าวว�า “การมีทุนทางเศรษฐกิจช�วยลดความเหลื่อมล้ำ         
ในการเข�าถึงกระบวนการมีส�วนร�วมด�านนโยบายของชุมชน” 
    3.2.3 ด�านสังคมและวัฒนธรรม แสดงให�เห็นว�า “การมีส�วนร�วมของ
ประชาชน” คือหัวใจสำคัญของกระบวนการวางแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ประชาชนไม�เพียงแต�ต�อง       
มีส�วนในการตัดสินใจ แต�ยังต�องร�วมกำหนดประเด็นพัฒนา จัดลำดับความสำคัญ และร�วมดำเนิน
โครงการ ซ่ึงสอดคล�องกับแนวคิด “ประชาชนเปEนศูนย�กลาง” ของ ประสูติ เหลืองสมานกุล (2559)  
ท่ีชี้ให�เห็นว�า หากไม�มีฐานวัฒนธรรมของความร�วมมือ และความเชื่อม่ันในระบบการวางแผนแล�ว 
กระบวนการพัฒนาย�อมไร�พลัง อีกท้ังยังสอดคล�องกับหลักการของ “การวางแผนแบบมีส�วนร�วม”  
ท่ีส�งเสริมให�ประชาชนมีความรู�สึกเปEนเจ�าของ (Sense of Ownership) ต�อแผนพัฒนาอย�างแท�จริง 
    3.2.4 ด�านเทคโนโลยี โดยเฉพาะในเรื่องของการนำนวัตกรรมและข�อมูล
สารสนเทศมาใช�วิเคราะห�พ้ืนท่ี เช�น ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากร เพ่ือให�แผนพัฒนาตอบสนอง
ความต�องการประชาชนอย�างแท�จริง การผลักดันสู�องค�กรดิจิทัลทำให�ข�อมูลท่ีจำเปEนสำหรับการ
วางแผนสามารถเข�าถึงและใช�งานได�อย�างเปEนระบบ ซ่ึงสอดคล�องกับข�อเสนอของ เกียรติศักด์ิ  
ลำพองชาติ (2563)  ท่ีระบุว�า “การบูรณาการเทคโนโลยีในระบบวางแผนภาครัฐ คือกลไกสำคัญ           
ในการลดช�องว�างการพัฒนาและเพ่ิมความแม�นยำของข�อมูล” อย�างไรก็ตาม การพัฒนาเทคโนโลยี         
ยังต�องควบคู�กับการพัฒนาทักษะการใช�เทคโนโลยีของเจ�าหน�าท่ีและประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือไม�ให�เกิด
ป9ญหาความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล  
    3.2.5 ด�านประชาชนผู�รับบริการ ป9จจัยภายนอกด�านนี้แสดงให�เห็นว�า 
ประชาชนไม�เพียงแต�ควรมีส�วนร�วมในข้ันตอนเริ่มต�นของการจัดทำแผนเท�านั้น แต�ยังควรมีส�วนใน
กระบวนการ “ทบทวน ติดตาม และประเมินผล” แผนพัฒนา ซ่ึงชี้ให�เห็นถึงแนวโน�มการขับเคลื่อน
ท�องถ่ินโดยใช� “ประชาชนเปEนผู�ร�วมตรวจสอบและถ�วงดุล” การดำเนินงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย�างยิ่ง
แนวคิด “ประชาธิปไตยเชิงมีส�วนร�วม” ของธนกฤต  โพธิ์เงิน (2563) ท่ีเสนอว�า ความยั่งยืนของ
แผนพัฒนาต�องมีประชาชนทำหน�าท่ีตรวจสอบและเสนอแนะอย�างต�อเนื่อง จึงถือเปEนป9จจัยหนุน                
ท่ีสำคัญของการบริหารจัดการเชิงคุณภาพในระดับท�องถ่ิน 
   จากการวิเคราะห�ท้ัง 5 ด�าน พบว�าป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวช�องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในอำเภอปางศิลาทองล�วนมีความสำคัญและสนับสนุนการดำเนินงานของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยเฉพาะ “ด�านสังคมและวัฒนธรรม” ท่ีชี้ให�เห็นถึงบทบาทเชิงรุกของ
ประชาชนในการผลักดันแผนพัฒนา หากแต�ความสำเร็จของแผนจำเปEนต�องอาศัยความสมดุลระหว�าง
ป9จจัยด�านนโยบาย เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการมีส�วนร�วมอย�างต�อเนื่องของประชาชน จึงจะ
สามารถพัฒนาอย�างยั่งยืนได�ในระดับพ้ืนท่ี  
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  4. แนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร สรุปได�ดังนี้  
   4.1 ด�านการจัดทำเวทีประชาคม การวางแผนอย�างรอบคอบและการมีส�วนร�วม
ของประชาชนในทุกข้ันตอน โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ�ท่ีหลากหลายและการสร�างบรรยากาศเป�ด
กว�าง เพ่ือให�ประชาชนรู�สึกปลอดภัยและกล�าแสดงความคิดเห็น ซ่ึงสอดคล�องอย�างมากกับงานวิจัย
ของ สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ท่ีเน�นย้ำการสร�างเวทีประชาคมท่ีมีคุณภาพ 
และการใช�ช�องทางประชาสัมพันธ�ท่ีเข�าถึงประชาชนได�จริง รวมถึงการให�ข�อมูลพ้ืนฐานท่ีเข�าใจง�าย 
เพ่ือส�งเสริมการระดมความคิดเห็นอย�างแท�จริง นอกจากนี้ แนวทางท่ีให�ความสำคัญกับการประสาน 
งานกับผู�นำชุมชนและการจัดเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมการเข�าร�วมประชาคม นอกจากนี้ การพัฒนา
ศักยภาพผู�แทนประชาคมด�วยการอบรมและแลกเปลี่ยนประสบการณ�ยังสอดคล�องกับหลักการเรียนรู�
แบบมีส�วนร�วมท่ีพบในงานวิจัยหลายฉบับ ซ่ึงชี้ว�าการเพ่ิมพูนความรู�และทักษะของผู�แทนชุมชนเปEน
กุญแจสำคัญในการขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาอย�างมีประสิทธิภาพ 
   4.2 ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี การประสานแผนในระดับพ้ืนท่ีเปEนหัวใจ
สำคัญของการพัฒนาอย�างบูรณาการและลดความซ้ำซ�อนของโครงการพัฒนาในพ้ืนท่ี การสร�างกล
ไกลและกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเข�มแข็งและต�อเนื่อง เน�นการทำประชาคมหมู�บ�าน/
ชุมชนอย�างสม่ำเสมอและมีคุณภาพ เพ่ือให�ได�ข�อมูลและข�อเสนอแนะท่ีเปEนจริงและลึกซ้ึง ไม�ใช�แค� 
การเก็บข�อมูลผิวเผิน กลไกการใช�คณะกรรมการหมู�บ�านและชุมชนร�วมกับทีมงานองค�กรปกครอง 
ส�วนท�องถ่ิน เปEนวิธีท่ีดีในการจัดระบบการรับฟ9งความต�องการประชาชนอย�างเปEนระบบและต�อเนื่อง 
ท่ีเน�นความสำคัญของการบูรณาการแผนพัฒนาท�องถ่ินให�เปEนแผนเดียวหรือ One Plan ท่ีเชื่อมโยง
แผนงานในทุกระดับอย�างมีระบบ เพ่ือลดความซ้ำซ�อนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช�ทรัพยากร 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งการใช�กระบวนการประชาคมในการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ ท่ีเน�นการใช�
ประชาคมเปEนเครื่องมือหลักในการพิจารณาและตัดสินใจ นอกจากนี้ ยังได�ชี้ให�เห็นถึงความสำคัญของ
การพัฒนากลไกและกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีต�อเนื่อง เพ่ือให�ได�ข�อมูลความต�องการ          
ท่ีแท�จริงและลดป9ญหาการขาดความต�อเนื่องในการวางแผน นอกจากนี้ แนวทางดังกล�าวยังให�
ความสำคัญกับการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรและการนำเทคโนโลยีมาใช�ในการสนับสนุนการจัดการข�อมูล
และการตัดสินใจ ท่ีแนะนำให�มีการอบรมและใช�เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการแผนพัฒนา
อย�างเปEนระบบ อีกท้ัง สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) ยังได�กล�าวถึงบทบาทของ
คณะกรรมการหมู�บ�านและกลไกการมีส�วนร�วมในระดับชุมชนว�าเปEนเครื่องมือสำคัญในการเชื่อมโยง
ความต�องการของประชาชนกับแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีเน�นการสร�างกลไกและ
กระบวนการมีส�วนร�วมอย�างเข�มแข็งและต�อเนื่อง ดังนั้น แนวทางการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี        
ตามรายงานนี้จึงสอดคล�องกับหลักการและข�อค�นพบจากงานวิจัยต�างๆ ท่ีเน�นการบูรณาการแผน  
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การมีส�วนร�วมของประชาชน และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือให�เกิดการพัฒนาท�องถ่ินอย�างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
   4.3 ด�านการบูรณาการงบประมาณ การบริหารจัดการในการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�านเชิงบูรณาการยังไม�มีประสิทธิภาพมากนัก สะท�อนถึงความไม�ชัดเจนในการจัดลำดับความสำคัญ
ของป9ญหา ความซ้ำซ�อนของงบประมาณ และการขาดการเชื่อมโยงแผนกับหน�วยงานภาคีท่ีเก่ียวข�อง 
ซ่ึงสอดคล�องกับงานของ สันติ ป9ญญา และกัมปนาท วงษ�วัฒนพงษ� (2565) องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ยังขาดกลไกการเชื่อมโยงระหว�างแผนระดับชุมชนกับแผนของหน�วยงานอ่ืน ทำให�ไม�สามารถขอรับ
งบประมาณจากภายนอกได�อย�างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังพบว�าคณะกรรมการในพ้ืนท่ียังขาด
ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการประสานงบประมาณจากภาคส�วนต�างๆ ซ่ึงเปEนป9จจัยท่ีส�งผลต�อความ
ล�าช�าและไม�เปEนระบบของการดำเนินการประสานงานด�านงบประมาณ อุปสรรคสำคัญประการหนึ่ง
ของการจัดทำแผนชุมชนคือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู�ความสามารถในการบริหารงบประมาณแบบ
บูรณาการ และขาดการจัดทำฐานข�อมูลด�านงบประมาณท่ีสามารถอ�างอิงได�อย�างแม�นยำและทันสมัย 
   4.4 ด�านการสนับสนุนการดำเนินงาน การสนับสนุนการดำเนินงานจัดทำแผน 
พัฒนาระดับพ้ืนท่ี การจัดเก็บข�อมูล ข�อมูลพ้ืนฐานท่ีใช�ในการจัดทำแผนยังขาดความสมบูรณ�  
ขาดการอัปเดต และขาดความเชื่อถือได� ท้ังนี้  เปEนเพราะขาดบุคลากรท่ีมีทักษะด�านการวิเคราะห�
ข�อมูล และไม�มีระบบสนับสนุนท่ีเปEนรูปธรรม ในทำนองเดียวกัน การสนับสนุนด�านวิชาการ เช�น  
การฝ�กอบรม การใช�เครื่องมือวิเคราะห� และการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ เปEนสิ่งจำเปEนในการจัดทำ
แผนพัฒนาชุมชน แต�ในหลายพ้ืนท่ียังขาดแคลนผู�เชี่ยวชาญหรือบุคลากรสนับสนุนท่ีมีศักยภาพ
เพียงพอ จึงส�งผลให�คุณภาพของแผนลดลงตามไปด�วย   
   4.5 ด�านการกำกับดูแล ด�านการกำกับดูแลการจัดทำแผนพัฒนา ไม�มี
คณะกรรมการติดตามผลท่ีชัดเจน ซ่ึงยังการขาดการอบรมคณะกรรมการติดตามผลการดำเนินงาน 
ทำให�กลไกกำกับดูแลไม�มีความต�อเนื่อง ขาดประสิทธิภาพในการติดตามประเมินผล และไม�สามารถ
สะท�อนข�อมูลย�อนกลับเพ่ือปรับปรุงแผนได�อย�างเหมาะสม แผนชุมชนหลายแห�งไม�มีระบบประเมินผล
ท่ีเปEนรูปธรรม ไม�มีตัวชี้วัด ท่ีชัดเจน ยิ่งไปกว�านั้นการไม�ใช�เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตามและ
ประเมินผล ทำให�ขาดข�อมูลเรียลไทม� ขาดการวิเคราะห�แนวโน�ม และไม�สามารถสะท�อนภาพรวม 
ของความก�าวหน�าในการดำเนินแผนได�อย�างครบถ�วน การใช�ระบบ ICT เพ่ือสนับสนุนการติดตาม 
และประเมินผลยังไม�แพร�หลายในพ้ืนท่ีชนบท และเปEนป9จจัยหนึ่งท่ีทำให�กระบวนการกำกับดูแลไม�มี
ประสิทธิภาพเท�าท่ีควร 
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ข�อเสนอแนะ 

 ข�อเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช� 
  1. ด�านการจัดทำเวทีประชาคม ควรดำเนินการประชาสัมพันธ�อย�างต�อเนื่องและ
หลากหลายช�องทาง เพ่ือให�ประชาชนทุกกลุ�มได�รับข�อมูลอย�างท่ัวถึงและเข�าใจความสำคัญของ           
การมีส�วนร�วม รวมถึงจัดเวทีประชาคมในบรรยากาศท่ีเปEนมิตรและปลอดภัย เพ่ือเป�ดโอกาสให�
ประชาชนกล�าแสดงความคิดเห็นอย�างเสรี 
  2. ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินควรสร�างกลไก          
การมีส�วนร�วมของประชาชนอย�างต�อเนื่องและเปEนระบบ โดยบูรณาการแผนงานในทุกระดับให�เปEน 
One Plan เพ่ือลดความซ้ำซ�อนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�ทรัพยากรอย�างเหมาะสม 
  3. ด�านการจัดการแผนงานและโครงการ ควรจัดทำบัญชีประสานโครงการพัฒนา                
ในพ้ืนท่ี เพ่ือให�งานโครงการไม�ทับซ�อนกันและสามารถเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท�องถ่ินอย�างเปEน
รูปธรรม พร�อมท้ังสนับสนุนให�แผนพัฒนาหมู�บ�าน/ชุมชนมีความสมบูรณ�และใช�ได�จริง 
  4. ด�านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ควรจัดอบรมและเสริมสร�างความรู�ทักษะให�แก�
บุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินและผู�นำชุมชนเก่ียวกับกระบวนการจัดทำแผน การประสาน
แผน และการใช�ข�อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแผนพัฒนา 
  5. ด�านการใช�เทคโนโลยีและข�อมูลสารสนเทศ องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินควรนำ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ในการเก็บรวบรวม วิเคราะห� และเผยแพร�ข�อมูลเก่ียวกับป9ญหาและ         
ความต�องการของประชาชน เพ่ือให�การตัดสินใจเปEนไปอย�างมีเหตุผล โปร�งใส และทันสมัย 
 ข�อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต�อไป 
  1. ควรขยายขอบเขตการศึกษาครอบคลุมองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  
เพ่ือเปรียบเทียบและวิเคราะห�รูปแบบการจัดทำแผนพัฒนาท่ีแตกต�างกัน 
  2. ควรศึกษาผลกระทบและประสิทธิผลของการนำแผนพัฒนาท่ีจัดทำข้ึนไปใช�จริง          
ในพ้ืนท่ี เพ่ือติดตามและปรับปรุงกระบวนการอย�างต�อเนื่อง 
  3. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพผู�นำชุมชนและเจ�าหน�าท่ีท�องถ่ินในด�าน             
การบริหารจัดการแผนพัฒนาอย�างลึกซ้ึง เพ่ือส�งเสริมการทำงานร�วมกันอย�างมีประสิทธิภาพ 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ในอำเภอปางศิลาทองจังหวัดกำแพงเพชร 
 
คำช้ีแจง  
 แบบสอบถามนี้สร�างข้ึนเพ่ือใช�ในการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร โดยแบบสอบถามแบ�ง
ออกเปEน 5 ตอน ดังนี้ 
  1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาสภาพ ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวกับ              
การจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชรโดยข�อมูลท่ีได�รับจากท�านนับเปEนประโยชน�และมีคุณค�าทางวิชาการอย�างยิ่งท่ีจะทำให�
ทราบข�อเท็จจริง ผลการศึกษาสามารถนำไปประยุกต�ใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชรโดยต�อไป 
  2. เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ผู�วิจัยขอความอนุเคราะห�ผู�ท่ีมีหน�าท่ี
ความรับผิดชอบ เปEนผู�ตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปEนจริง 
  3. รายการประเมินแบ�งออกเปEน 5 ตอน ดังนี้ ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบ
แบบสอบถาม ตอนท่ี 2 สภาพการการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ตอนท่ี 3 ป9ญหาการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ตอนท่ี 4 ป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี และตอนท่ี 5 
ข�อเสนอในการการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง 
จังหวัดกำแพงเพชร 
  4. ข�อมูลของท�านจะถูกเก็บรักษาไว�เปEนความลับ ไม�มีการใช�ข�อมูลใดๆ ท่ีเป�ดเผย 
เก่ียวกับองค�กรของท�านในการรายงานข�อมูล และไม�มีการให�ข�อมูลดังกล�าวกับบุคคลภายนอก           
โดยไม�ได�รับอนุญาตจากท�าน 
  5. ผู�วิจัยขอขอบพระคุณท�านท่ีกรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามทุกข�อ 
อย�างถูกต�องครบถ�วน 
 ขอขอบพระคุณท่ีให�ข�อมูลไว� ณ โอกาสนี้ 
 

นางสาวนาถสุดา ผลวิรัตน� 
นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรยุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา 
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ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปผู�ตอบแบบสอบถาม  

คำช้ีแจง กรุณาทำเครื่องหมาย � ลงในช�อง ☐ ท่ีตรงกับความเปEนจริงของท�านมากท่ีสุด  
 1. เพศ 

   ☐ ชาย       

  ☐ หญิง   
 2. อายุ 

  ☐ ต่ำกว�า 20 ป|     

  ☐ 20-30 ป|    

  ☐ 31-40 ป|     

  ☐ 41-50 ป|    

  ☐ มากกว�า 50 ป|ข้ึนไป   
 3. ระดับการศึกษา 

  ☐ ต่ำกว�าปริญญาตรี  

  ☐ ปริญญาตรี     

  ☐ สูงกว�าปริญญาตรี 
 4. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ี 

  ☐ 5-10 ป|    

  ☐ 11-20 ป|    

  ☐ มากกว�า 20 ป|ข้ึนไป      
 5. ตำแหน�งของท�าน 

  ☐ คณะกรรมการ(ก.บ.อ) 

  ☐ นายกองค�การบริหารส�วนตำบล 

  ☐ สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตำบล 

  ☐ กำนัน/ผู�ใหญ�บ�าน 

  ☐ ปลัดองค�การบริหารส�วนตำบล  

  ☐ นักวิเคราะห�นโยบายและแผน 
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 6. ประสบการณ�การดำรงตำแหน�ง(ป|) 

  ☐ ต่ำกว�า 4 ป| 

  ☐ 4-8 ป| 

  ☐ 9-12 ป|  

  ☐ 12 ป|ข้ึนไป 
 7. ท�านเคยเข�ารับการอบรมเรื่องเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินหรือไม�/ก่ีครั้ง 

  ☐ ไม�เคย 

  ☐ เคย 1-2 ครั้ง 

  ☐ เคย 3-4 ครั้ง 

  ☐ เคย 5-6 ครั้ง 

  ☐ เคย 7 ครั้งข้ึนไป 
ตอนท่ี 2 สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ              

ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย � ลงใน ☐ หรือเติมคำลงในช�องว�างตามความคิดเห็นของท�าน          
ถึงสภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตอำเภอ           
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ท่ีท�านเห็นว�าเปEนจริง 

 1. ด�านการจัดทำเวทีประชาคม 
 1.1 ท�านมีการวางแผนการจัดทำเวทีประชาคมอย�างไร (ตอบได�มากกว�า 1 รายการ) 
  � มีส�วนในการประชาสัมพันธ�ก�อนการเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผน

ชุมชน 
  � มีส�วนในการแจ�งกำหนดวัน เวลา สถานท่ีในการประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำ

แผนชุมชน 
  � มีส�วนในการซักซ�อมทำความเข�าใจกับบุคลากร ผู�นำหมู�บ�าน หรือหน�วยงาน            

ท่ีเก่ียวข�องในข้ันตอนการประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผนชุมชน 
  � มีส�วนในการให�ประชาชนได�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจ การเสนอป9ญหาและ           

ความต�องการปละแนวทางการแก�ไขป9ญหา 
  � มีส�วนในการประชาคมหมู�บ�านในช�วงเวลาท่ีเหมาะสม ท่ีไม�ตรงกับฤดูการทำ

การเกษตร 
  � อ่ืนๆ โปรดระบุ....................................................................................................... 
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 1.2 ท�านมีการเตรียมการประชาคมหมู�บ�านเพ่ือการจัดทำแผนชุมชนอย�างไร (ตอบได�
มากกว�า 1 รายการ) 

  � มีส�วนในการศึกษาข�อมูลหมู�บ�าน/ชุมชน ผู�นำท่ีเปEนทางการและไม�เปEนทางการ 
โดยการพูดคุยหรือร�วมกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจะเปEนประโยชน�ต�อการประชุมประชาคม
หมู�บ�าน 

  � มีส�วนในการประสานงานกับผู�นำหมู�บ�าน ให�เรียบร�อยก�อนการประชาคม เช�น         
วัน เวลา สถานท่ี การแจ�งให�ประชาชนเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�าน 

  � มีส�วนในการกำหนดคณะทำงานหรือทีมงาน ในการขับเคลื่อนการประชาคม
หมู�บ�าน 

  � มีส�วนในการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ�ให�พร�อมก�อนการประชาคมหมู�บ�าน เช�น 
กระดาษ ปากกา เครื่องเสียง เปEนต�น 

  � มีส�วนในการกำหนดวัตถุประสงค�ในการประชาคมหมู�บ�าน เพ่ือเปEนแนวทาง              
ในการประชาคมหมู�บ�าน 

  � มีส�วนในการกำหนดกลุ�มเป}าหมายในการเข�าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ�าน 
  � มีส�วนในการกำหนดระยะเวลาในการประชุมประชาคมหมู�บ�าน 
  � อ่ืนๆ โปรดระบุ...................................................................................................... 
 1.3 ท�านมีการดำเนินการประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผนชุมชน (ตอบได�มากกว�า                

1 รายการ) 
  � มีส�วนในการสร�างความคุ�นเคยในการประชาคมท�องถ่ินด�วยการละลายพฤติกรรม 
  � มีส�วนในการให�ศึกษาข�อมูลหมู�บ�าน/ชุมชน ด�วยการสะท�อนสภาพป9ญหาภาพรวม

ของหมู�บ�าน/ชุมชนในด�านต�างๆ เช�น โครงสร�างพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ 
วัฒนธรรมและประเพณี 

  � มีส�วนในการค�นหาป9ญหาร�วมกัน โดยใช�วิธีการระดมสมองและการจัดลำดับ
ความสำคัญของป9ญหา 

  � มีส�วนในการค�นหาสิ่งดีในหมู�บ�าน/ชุมชน โดยให�ผู�เข�าร�วมประชุมประชาคม
หมู�บ�านร�วมกันกำหนด 

  � มีส�วนในการร�วมกันวางแผน/โครงการ โดยให�ผู�เข�าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ�าน
ร�วมกันกำหนดและสรุปมติการประชาคมท�องถ่ิน 

  � มีส�วนในการเลือกลุ�มตัวแทนผู�รับผิดชอบการดำเนินการตามโครงการ 
  � อ่ืนๆ โปรดระบุ...................................................................................................... 
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 2. ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 
 2.1 ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมความสำคัญของ

ป9ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี อย�างไร (ตอบได�มากกว�า 1 รายการ) 
  � มีการกำหนดแผนงาน/กิจกรรม/วัตถุประสงค�/ข้ันตอน/วิธีการ/งบประมาณ/

ผู�รับผิดชอบ ระยะเวลาการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
  � มีส�วนในการวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน โดยคำนึงถึงป9ญหาความเดือดร�อน

ของประชาชนเปEนสิ่งสำคัญ 
  � มีการจัดให�ประชาชนในหมู�บ�านได�แสดงความคิดเห็นเพ่ือเปEนข�อมูลประกอบการ

พิจารณาถึงความต�องการความเหมาะสมและต�องกับความต�องการของประชาชน 
  � อ่ืนๆ โปรดระบุ...................................................................................................... 
  2.2 ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี จัดลำดับความสำคัญผ�านกลไก

ลการมีความเชื่อมโยงสอดคล�องกันในทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน อย�างไร (ตอบได�
มากกว�า 1 รายการ) 

  � มีการจัดทำประชาคมเพ่ือจัดเรียงลำดับความสำคัญตรงตามความต�องการของ
ประชาชน 

  � มีการจัดทำโครงการท่ีเชื่อมโยงสอดคล�องกันในแผนทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน 
เพ่ือขอสนับสนุนจากหน�วยงานอ่ืน 

  � มีการนำโครงการและกิจกรรมในแผนชุมชนได�รับการบรรจุในแผนระดับอ่ืนๆๆ 
  � อ่ืนๆ โปรดระบุ...................................................................................................... 
 2.3 ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ีมีของแผนงานโครงการหรือพ้ืนท่ี              

มี          ความซ้ำซ�อนกันในการจัดทำแผนระดับอำเภอกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน อย�างไร 
(ตอบได�มากกว�า 1 รายการ) 

  � มีส�วนในการจำแนกแผนงานหรือโครงการระดับตำบลท่ีสอดคล�องกับทิศทาง            
การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ีระดับตำบล โดยจัดทำเปEนบัญชี
ประสานโครงการพัฒนา ส�งให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินพิจารณาบรรจุไว�              
ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

  � มีการจัดทำวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน เปEนรูปเล�ม173นำไปสู�การปฏิบัติ 
  � มีการจัดประเภทของแผนงานโครงการ กิจกรรมเพ่ือลดความซ้ำซ�อน 
  � อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................... 
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 3. ด�านการบูรณาการการงบประมาณ 
 3.1 ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

ระหว�างหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงาน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องอย�างไร (ตอบได�มากกว�า 1 รายการ) 

  � มีส�วนในการจัดส�งแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน ให�กับศูนย�ประสานงาน
องค�การชุมชนระดับตำบล และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ือใช�ประกอบ          
ในการจัดทำแผนชุมชนระดับตำบล และแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

  � มีส�วนในการนำโครงการตามแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนไปประสาน               
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำโครงการจากหน�วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

  � อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................... 
 3.2 ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการแสวงหาความร�วมมือ การนำโครงการและกิจกรรมใน

แผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน ไปบูรณาการเข�ากับแผนงานของหน�วยงานภาครัฐ            
และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน อย�างไร (ตอบได�มากกว�า 1 รายการ) 

  � มีส�วนในการศึกษาเอกสารจากหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
เพ่ือใช�ในการเปEนข�อมูลมาปรับให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 

  � มีส�วนในการชี้แจงในท่ีประชุม เพ่ือให�ประชาชนในหมู�บ�านได�ทราบและเข�าใจถึง
ความจำเปEนในการดำเนินงานตามโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/
แผนชุมชน เข�ากับแผนงานของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

  � มีส�วนในการปรับโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน ท่ีมี
รายละเอียดเนื้อหาท่ีใกล�เคียงกัน ปรับให�สอดคล�องแผนงานของหน�วยงานภาครัฐ
และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

  � อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................... 
 4. ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ  
 4.1 ท�านได�รับการสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม จากหน�วยงานหลัก                  

ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทำแผนในแต�ละระดับอย�างไร (ตอบได�มากกว�า 1 รายการ) 
  � มีส�วนร�วมในการจัดหางบประมาณในการปฏิบัติงาน 
  � มีส�วนในการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใสตรวจสอบได� 
  � มีส�วนในการควบคุมและตรวจสอบการใช�จ�ายงบประมาณท่ีเปEนไปตามระเบียบ

และกฎหมายท่ีกำหนด 
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  � มีส�วนในการหาแหล�งเงินท่ีเปEนรายได�หรือเงินอุดหนุนท่ีหลากหลายเพ่ือนำมาใช�           
ในการบริหารงบประมาณ 

  � มีส�วนในการวางแผนหรือตัดสินใจในการบริหารงบประมาณท่ีมีความชัดเจน 
  � มีส�วนในการพิจารณาและอนุมัติงบประมาณในการดำเนินงาน 
  � อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................... 
 4.2 ท�านได�รับการสนับสนุนทางวิชาการ วัสดุอุปกรณ� และพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข�อง       

ตามความเหมาะสมอย�างไร (ตอบได�มากกว�า 1 รายการ) 
  � มีส�วนร�วมในการเตรียมความพร�อมของวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช�ต�างๆ           

ในการปฏิบัติงาน 
  � มีส�วนในการจัดสรรทรัพยากรท่ีใช�ในการปฏิบัติอย�างสม่ำเสมอ 
  � มีส�วนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ� ท่ีมีประสิทธิภาพ 
  � มีส�วนในการกำหนดข้ันตอนการหาวัสดุอุปกรณ�รวดเร็วต�อการปฏิบัติงาน 
  � มีส�วนในการอนุมัติงบประมาณและโครงการในการจัดหาวัสดุอุปกรณ�ในการ

ปฏิบัติงาน 
  � อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................... 
 4.3 ท�านได�รับการพิจารณานำโครงการหรือกิจกรรมท่ีอยู�ในแผนพัฒนา ไปประกอบการ

จัดต้ังคำของบประมาณ โดยให�ความสำคัญเปEนลำดับตามท่ีผ�านกระขบวนการ
ประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ีอย�างไร (ตอบได�มากกว�า 1 รายการ) 

  � มีการจัดทำแผนงานโครงการ กิจกรรมเพ่ือลดความซ้ำซ�อน ในการขอรับ             
การพิจารณาการขัดต้ังคำของบประมาณ 

  � มีการให�จำลำดับความสำคัญเปEนลำดับตามท่ีผ�านกระขบวนการประชาคมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดต้ังคำของบประมาณ 

  � อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................... 
 5. ด�านการกำกับดูแล 
 5.1 ท�านมีการนำคำแนะนำวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 

อย�างไร (ตอบได�มากกว�า 1 รายการ) 
  � มีการวิเคราะห�ข�อมูลโดยใช�สถิติหรือเครื่องมือท่ีใช�ในการวิเคราะห�ท่ีถูกต�อง 
  � มีบุคลากรท่ีมีความรู�และทักษะในการวิเคราะห�ข�อมูล 
  � มีเครื่องมือท่ีใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูลท่ีมีความหลากหลาย 
  � มีการนำผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาใช�ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/            

แผนชุมชน 
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  � มีการเปรียบเทียบผลของวิเคราะห�ข�อมูลกับผลการวิเคราะห�ข�อมูลท่ีผ�านมา          
เพ่ือทราบแนวโน�มการนำผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาประกอบการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�าน/แผนชุมชน    

  � อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................... 
 5.2 ท�านมีการติดตามผลการดำเนินงานแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน อย�างไร (ตอบได�

มากกว�า 1 รายการ) 

  ☐ ท�านมีประชุมติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| 
  � ท�านมีการกำหนดแนวทาง วิธีการติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา

หมู�บ�านและแผนชุมชน 
  � ท�านมีกระบวนการการจัดทำแผนหมู�บ�าน ท่ีมีการบูรณาการกับทุกภาคส�วน           

และสอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
  � ท�านมีการแจ�งผลการจัดทำกรอบประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุม ให�กับ

หน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงาน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

  � ท�านมีการรายงานผลการดำเนินการประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชน             
เพ่ือปรับปรุงคุณภาพให�สอดคล�องกับความต�องการและป9ญหาของประชาชน 

  � อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................... 
 5.3 ท�านมีการทบทวนแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน อย�างไร (ตอบได�มากกว�า              

1 รายการ) 

  ☐ ท�านมีการทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| เพ่ือให�
แผนงานหรือโครงการระดับหมู�บ�านและชุมชนเปEนป9จจุบัน 

  ☐ ท�านมีการทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนเพ่ือให�มีความ
สอดคล�องกับสภาพและความต�องการพัฒนาของประชาชนในหมู�บ�าน 

  � ท�านมีกระบวนการการจัดทำแผนหมู�บ�าน ท่ีมีการบูรณาการกับทุกภาคส�วน           
และสอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

  � ท�านมีการพิจารณาในกรณีท่ีมีความซ้ำซ�อนกันในเรื่องงบประมาณ ระยะเวลา
ดำเนินการ ผู�ดำเนินการ หรือโครงการ 

  � ท�านมีการจัดทำประเมินผลคุณภาพแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชนเพ่ือปรับปรุง
คุณภาพให�สอดคล�องกับความต�องการและป9ญหาของประชาชน 

  � อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................... 
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ตอนที่ 3 ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น             
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย � ลงในช�องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท�านตามระดับป9ญหาการจัดทำ
แผนพัฒนาพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตอำเภอปางศิลาทอง จังหวัด
กำแพงเพชร ท่ีท�านเห็นว�าเปEนจริง โดยกำหนดเกณฑ�ดังต�อไปนี้  

  5  หมายถึง  มีป9ญหามากท่ีสุด  
  4  หมายถึง  มีป9ญหามาก  
  3  หมายถึง  มีป9ญหาปานกลาง  
  2  หมายถึง  มีป9ญหาน�อย  
  1  หมายถึง  มีป9ญหาน�อยท่ีสุด 
 

ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ระดับป\ญหา 

5 4 3 2 1 
ด�านการจัดทำเวทีประชาคม   

1. ประชาชนเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�านจำนวนน�อย ขาดความเข�มแข็ง      

2. ประชาชนมีส�วนร�วมในการตัดสินใจในการเสนอป9ญหาของชุมชน      

3. ประชาชนมีส�วนร�วมในการตัดสินใจในการเสนอแนวทางแก�ไขป9ญหา         
ของชุมชน 

     

4. ประชาชนได�มีโอกาสเสนอความต�องการของตนเอง เพ่ือพัฒนาหมู�บ�าน          
ในการประชาคมหมู�บ�าน 

     

5. การประชาสัมพันธ�การจัดทำแผนชุมชนและแผนหมู�บ�านไม�ท่ัวถึง จึงทำให�
ประชาชนเข�าร�วมประชาคมน�อย  

     

6. ประชาชนไม�ทราบป9ญหาท่ีแท�จริงของหมู�บ�าน ทำให�ไม�กล�าแสดง               
ความคิดเห็นในท่ีประชุมประชาคมหมู�บ�าน 

     

7. ผู�แทนประชาคมไม�มีความรู�ด�านการวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน ส�งผลต�อ            
การจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 

     

8. ประชาชนมีทัศนคติในเชิงลบกับผู�นำหมู�บ�าน ทำให�ป9ญหาและความต�องการ
ของประชาชนไม�ได�รับการแก�ไข 

     

9. ประชาชนมีข�อจำกัดด�านเวลาหรือไม�สะดวกท่ีจะเข�าประชุมประชาคมใน
ช�วงเวลาท่ีกำหนด 
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ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ระดับป\ญหา 

5 4 3 2 1 
10. หมู�บ�านจัดทำประชาคมช�วงฤดูการทำการเกษตรหรือฤดูการเก็บเก่ียว

ผลผลิตทำให�ประชาชนเข�าร�วมน�อย 
     

11. วัสดุอุปกรณ�ต�างๆ ในการประชุมประชาคมยังไม�พร�อม      

ด�านการประสานแผนในระดบัพ้ืนท่ี  

1. คณะกรรมการหมู�บ�านยังไม�ให�ความสำคัญกับกระบวนการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน 

     

2. แผนพัฒนามีหลายระดับ ทำให�การประสานแผนมีความซ้ำซ�อน นำไปสู�
การสิ้นเปลืองงบประมาณและความไม�คุ�มค�า 

     

3. ระบบแผนพัฒนาทุกระดับดำเนินการแบบคู�ขนาน ทำให�การประสานแผน
ก�อให�เกิดความยุ�งยากในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ 

     

4. โครงการท่ีมีการผ�านการพิจารณาจากคณะกรรมการในการประสาน
แผนพัฒนาท�องถ่ินมีจำนวนมากและไม�ถูกนำมาดำเนินการ 

     

5. โครงการท่ีหมู�บ�านเสนอประสานแผนท่ีจะนำมาดำเนินการใช�มติ ท่ีประชุม
โดยการโหวตหรือการตกลงกันเองในการจัดลำดับมากกว�าการแก�ไขป9ญหา
ภาพรวม 

     

6. หลักเกณฑ� หรือ ระเบียบกำหนดข้ึนเพ่ือให�มีการจัดทำแผนและประสาน
แผนพัฒนาจังหวัดไม�เปEนแบบกระจายอำนาจ ให�อิสระแก�ผู�จัดทำและ
ประสานแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงส�งผลทำให�แผนระดับหมู�บ�านไม�มีบทบาท
ในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาจังหวัด 

     

ด�านการบูรณาการการงบประมาณ   
1. คณะกรรมการขาดความรู�ความเข�าใจในกระบวนการประสานความร�วมมือ

เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และการบูรณาการจากทุกภาคส�วน 
     

2. หมู�บ�านไม�มีการแสวงหาแหล�งทุนและขอสนับสนุนจากชุมชนและ
หน�วยงานอ่ืนเพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน 

     

3. การบริหารจัดการในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านเชิงบูรณาการได�            
อย�างไม�มีประสิทธิภาพมากนัก  

     

4. แผนพัฒนาหมู�บ�านท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ี          
ไม�รับการพิจารณาจากการบูรณาการจากภาคส�วนต�างๆ เท�าท่ีควร 
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ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ระดับป\ญหา 

5 4 3 2 1 
5. การจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ได�คำนึงถึงป9ญหาและ

ความต�องการของประชาชนมากนัก 
     

6. การจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ได�คำนึงถึงความเหมาะสม
หรือความคุ�มค�า 

     

7. หมู�บ�านไม�ได�ให�ความสำคัญกับการจัดสรรงบประมาณให�กับโครงการ               
ท่ีถูกเสนอข้ึนมาจากป9ญหาและความต�องการของประชาชน 

     

ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ  
1. ความถูกต�องเชื่อถือได�ของข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน      

2. ข�อมูลท่ีใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชนไม�เปEนป9จจุบัน      

3. การวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ถูกต�องตามหลักการ 
เช�น เครื่องมือท่ีใช�วิเคราะห� 

     

4. การเก็บรวบรวมข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ถูกต�อง และ
ครบถ�วน สมบูรณ� 

     

5. บุคคลท่ีรับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�มีทักษะและความรู� 
ในการเก็บข�อมูลและการวิเคราะห� 

     

6. การขอข�อมูลท่ีใช�ในการประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�มีการ
รับรองข�อมูล 

     

7. ระยะเวลาในการจัดเก็บรวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห�ข�อมูลมีระยะเวลา
ท่ีจำกัด 

     

8. ไม�มีการคัดเลือกข�อมูลและการแยกแระเภทของข�อมูลในการจัดเก็บข�อมูล      

ด�านการกำกับดูแล  
1. จัดให�มีคณะกรรมการการติดตามผลการดำเนินงานการประสานแผน      

2. จัดให�มีการอบรมของคณะกรรมการการติดตามผลการดำเนินงาน                
การประสานแผน 

     

3. มีการกำหนดเป}าหมายในโครงการท่ีซ้ำซ�อนทำให�การดำเนินการตาม
โครงการไม�ครอบคลุม 

     

4. มีการนำเครื่องมือและเทคโนโลยีสาระสนเทศมาใช�เพ่ือการพัฒนาระบบ
การติดตาม 
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ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ระดับป\ญหา 

5 4 3 2 1 
5. การจัดทำประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน           

จากการประสารแผนพัฒนานะดับพ้ืนท่ี  
     

6. การบูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีกับทุกภาคส�วน               
ยังไม�สอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับอ่ืนๆ 
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ตอนท่ี 4 ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน          
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย � ลงในช�องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท�านถึงป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับ 
การจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตอำเภอปางศิลาทอง 
จังหวัดกำแพงเพชร ท่ีท�านเห็นว�าเปEนจริง โดยกำหนดเกณฑ�ดัง ต�อไปนี้  

  5  หมายถึง  เห็นด�วยมากท่ีสุด  
  4  หมายถึง  เห็นด�วยมาก  
  3  หมายถึง  เห็นด�วยปานกลาง  
  2  หมายถึง  เห็นด�วยน�อย  
  1  หมายถึง  เห็นด�วยน�อยท่ีสุด 
 

ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ระดับป\จจัย 

5 4 3 2 1 

ป\จจัยภายใน  

ด�านผู�นำ  
1. ผู�นำมีความรู� ความสามารถ จะทำให�การจัดทำแผนพัฒนาพ้ืนท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
     

2. ผู�นำมีภาวะผู�นำ และมีวิสัยทัศน�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน      

3. ผู�นำมีความซ่ือสัตย� สุจริต ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน      

4. ผู�นำมีความคิดริเริ่มสร�างสรรค�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน      

5. การปรับตัวของผู�นำต�อการกระบวนการทำงานและมีทักษะทางด�าน
เทคโนโลยี 

     

ด�านบุคลากร  

1. ประชาชนในหมู�บ�านมีทัศนคติท่ีดีต�อการบริหารของคณะกรรมการหมู�บ�าน      

2. หมู�บ�านเป�ดโอกาสให�ประชาชนในหมู�บ�านทุกฝ�ายมีสวนร�วมในการจัดทำ
แผนชุมชนของหมู�บ�าน 

     

3. หมู�บ�านมีคณะกรรมการหมู�บ�านท่ีมีความคิดริเริ่ม สร�างสรรค� มีวิสัยทัศน�  
มีความรู� ความสามารถ รับผิดชอบ ทุ�มเท และเสียสละ เพ่ือส�วนร�วม            
ในการปฏิบัติงานในด�านการจัดทำแผนชุมชนของหมู�บ�าน 
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4. หมู�บ�านมีคณะกรรมการหมู�บ�านมีความตระหนักและเห็นความสำคัญของ

การจัดทำแผนชุมชนของหมู�บ�าน 
     

5. หมู�บ�านมีจำนวนคณะกรรมการหมู�บ�านเหมาะสมตามภาระงานในความ
รับผิดชอบของการจัดทำแผนชุมชนของหมู�บ�าน 

     

ด�านการเงินหรืองบประมาณ  
1. งบประมาณในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมีผลต�อการพัฒนาท่ี

ครอบคลุมกับป9ญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
     

2. งบประมาณในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมีผลต�อการพัฒนาพ้ืนท่ี      

3. การจัดสรรงบประมาณในการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมีความเพียงพอ      

4. การจัดสรรงบประมาณในการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ
และตรวจสอบได� 

     

5. การจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ดำเนินการเปEนไปตามระยะเวลากำหนดท่ีมี
ความหลากหลายของแหลางเงิน งบประมาณสนับสนุน 

     

6. มีการแสวงหาแหล�งเงินทุนและขอรับการสนับสนุนจากหน�วยงานอ่ืนเพ่ือใช�
ในการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

     

ด�านวัสดุ  

1. มีความพร�อมวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องใช�ต�างๆ ในการเพ่ือใช�ในการ
จัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

     

2. มีความพร�อมของสถานท่ี การปฏิบัติงานและในการจัดทำแผนพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ี 

     

3. มีประสิทธิภาพในการจัดหาวัสดุ สำหรับหารปฏิบัติงานและให�บริการ      

4. ข้ันตอนการจัดหาวัสดุรวมเร็วส�งผลต�อการปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิภาพ      

ด�านการจัดการ  

1. โครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีสอดคล�องกับสภาพป9ญหา       
ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี  

     

2. โครงการตามแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี สามารถตอบสนองความต�องการของ 
ประชาชนทำให�ได�รับประโยชน�ได�อย�างท่ัวถึง  
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3. โครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ทำให�คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนภายในท�องถ่ินดีข้ึน 
     

4. ผลลัพธ�ท่ีได�จากโครงการหรือกิจกรรมตาม แผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีจัดทำข้ึน
มีความคุ�มค�ากับงบประมาณในการดำเนินงาน 

     

5. ป9ญหาของท�องถ่ินได�รับการแก�ไขจากการคำเนินการตามแผนพัฒนา      

6. ความต�องการของประชาชนได�รับการตอบสนองจากการดำเนินการ          
ตามแผนพัฒนา 

     

ป\จจัยภายนอก  

ด�านการเมือง  

1. ระเบียบ กฎหมายและนโยบายรัฐบาล ท่ีเอ้ือต�อการบริหารงาน                 
การปฏิบัติงานและการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

     

2. การส�งเสริมและสนับสนุนการจัดแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน อำเภอจังหวัด และรัฐบาล 

     

3. มีการแทรกแซงของนักการเมืองระดับท�องถ่ินระดับจังหวัดระดับประเทศ 
มีผลต�อการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

     

4. หมู�บ�านมีเจตคติท่ีดีต�อการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี      

5. นักการเมือท�องถ่ินส�งเสริมสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี      

6. นโยบายภาครัฐสนับสนุนและส�งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี      

ด�านเศรษฐกิจ  
1. การพัฒนาด�านเศรษฐกิจในชุมชน หมู�บ�านและตำบลเอ้ือต�อการจัดทำ

แผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
     

2. การว�างงานของประชาชนส�งผลต�อการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี      

3. องค�การปกครองส�วนท�องถ่ินมีงบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อน        
การจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

     

4. มีการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานในหมู�บ�าน/ชุมชน ส�งผลต�อการจัดทำ
แผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

     

5. การประกอบอาชีพเกษตรกรของประชาชนในหมู�บ�าน/ชุมชน เอ้ือต�อ          
การจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
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6. การส�งเสริมการประกอบอาชีพและการฝ�กอาชีพแก�ประชาชนในหมู�บ�าน/

ชุมชน เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
     

ด�านสังคมและวัฒนธรรม  
1. ประชาชนควรมีส�วนในการจัดลำดับความสำคัญของป9ญหาในท่ีประชุม

ประชาคม  
     

2. ประชาชนควรมีส�วนร�วมกำหนดประเด็นการพัฒนาเพ่ือแก�ไขป9ญหาภายใน
ท�องถ่ิน 

     

3. ประชาชนควรมีส�วนตัดสินใจเก่ียวกับโครงการท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนา       

4. ประชาชนควรมีส�วนตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมต�างๆ ท่ีจะบรรจุใน
แผนพัฒนา 

     

5. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการเสนอรายชื่อเพ่ือคัดเลือก
คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

     

6. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการรับรู�เนื้อหาของแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีหลังจาก
ท่ีกรรมการจัดทำแผนเสร็จแล�ว 

     

7.ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการดำเนินงาน โครงการตามแผนพัฒนา      

8. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการดำเนินการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี      

9. ประชาชนควรมีส�วนร�วมเปEนคณะทำงานในโครงการต�างๆ ตามแผนพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ี 

     

10. ส�วนร�วมในการประชาพิจารณ�ร�างแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี       

ด�านเทคโนโลยี  

1. เทคโนโลยีใหม�เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี      

2. ความพร�อมของเครือข�ายการสื่อสารเอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี      

3. เทคโนโลยีการสื่อสารส�งผลต�อการพัฒนาชุมชนของหมู�บ�าน      

4. การเปลี่ยนแปลงด�านเทคโนโลยีอย�างรวดเร็วในป9จจุบันส�งผลต�อการ
ปรับเปลี่ยนหมู�บ�านให�พัฒนาทันต�อความก�าวหน�าของเทคโนโลย ี

     

5. การมีนวัตกรรมและวิธีการท่ีเอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี      
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6. นโยบายรัฐบาลในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาการบริการภาครัฐ 

เช�น การวิเคราะห�สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากร การเกษตร  
การบริการประชาชน เปEนต�น เพ�อเปEนข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนา          
เชิงพ้ืนท่ีตรงกับป9ญหาและความต�องการของประชาชนให�มากท่ีสุด 

     

7. นโยบายของรัฐบาลท่ีส�งเสริมให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสู�องค�กรดิจิทัล 
ส�งผลต�อการต�องนำเทคโนโลยีมาใช�จัดระบบข�อมูลพ้ืนฐาน เพ่ือให�
หน�วยงานภายในและภายนอกสามารถเข�าถึงข�อมูลและสามารถนำไป
ปฏิบัติงานได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

     

ด�านประชาชนผู�รับบริการ  

1. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการตรวจสอบการใช�จ�ายงบประมาณเพ่ือ
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 

     

2. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการตรวจสอบความโปร�งใส ของการปฏิบัติงาน      

3. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการติดตามผลการดำเนินงานโครงการตาม
แผนพัฒนา 

     

4. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการประเมินความสำเร็จในการดำเนินงาน
โครงการ 

     

5. ประชาชนควรมีส�วนร�วมเปEนคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานโครงการเพ่ือแก�ไขป9ญหาในพ้ืนท่ี  

     

6. ประชาชนควรมีส�วนร�วมในการทบทวนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมทุกป|      

 
ตอนท่ี 5 ข�อเสนอในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ

ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ�การวิจัย 
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แบบสัมภาษณ� 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
 
คำช้ีแจง  
 แบบสัมภาษณ�นี้สร�างข้ึนเพ่ือใช�ในการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร โดยแบบสัมภาษณ�           
แบ�งออกเปEน 2 ตอน ดังนี้ 
  1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษา ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวกับการจัดทำ
แผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร  
โดยข�อมูลท่ีได�รับจากท�านนับเปEนประโยชน�และมีคุณค�าทางวิชาการอย�างยิ่งท่ีจะทาให�ทราบ
ข�อเท็จจริง ผลการศึกษาสามารถนำไปประยุกต�ใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชรโดยต�อไป 
  2. เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ผู�วิจัยขอความอนุเคราะห�ผู�ท่ีมีหน�าท่ี
ความรับผิดชอบ เปEนผู�ตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปEนจริง 
  3. รายการประเมินแบ�งออกเปEน 2 ตอน ดังนี้ ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบ
แบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ข�อเสนอป9ญหาและป9จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี       
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
  4. ข�อมูลของท�านจะถูกเก็บรักษาไว�เปEนความลับ ไม�มีการใช�ข�อมูลใดๆ ท่ีเป�ดเผย
เก่ียวกับองค�กรของท�านในการรายงานข�อมูล และไม�มีการให�ข�อมูลดังกล�าวกับบุคคลภายนอก          
โดยไม�ได�รับอนุญาตจากท�าน 
  5. ผู�วิจัยขอขอบพระคุณท�านท่ีกรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามทุกข�อ 
อย�างถูกต�องครบถ�วน 
 ขอขอบพระคุณท่ีให�ข�อมูลไว� ณ โอกาสนี้ 
 

 
นางสาวนาถสุดา ผลวิรัตน� 

นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรยุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

โทรศัพท� 089-6812-971 Line ID : nard.suda 
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ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไป  
1. ชื่อ........................................................................นามสกุล................................................................ 
2. ตำแหน�ง............................................................................................................................................. 
3. หน�วยงาน...........................................................................................................................................  
 
ตอนท่ี 2 ท�านมีข�อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร จากการวิเคราะห�สภาพ               
การจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ี และป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี  

 1. จากการวิเคราะห�แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการจัดทำเวทีประชาคม 
 ข�อมูลจากแบบสอบถาม 
 สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ด�านการจัดทำเวทีประชาคม เรียงลำดับจากจำนวน
และร�อยละสูงท่ีสุด ดังนี้ 
 1.1 การวางแผนการจัดทำเวทีประชาคม ดังนี้ 
  - มีส�วนในการประชาสัมพันธ�ก�อนการเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผน
ชุมชน คิดเปEนร�อยละ 26.50 
  - การมีส�วนในการให�ประชาชนได�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจ การเสนอป9ญหาและ 
ความต�องการปละแนวทางการแก�ไขป9ญหา คิดเปEนร�อยละ 24.10 
 1.2 การเตรียมการประชาคมหมู�บ�านเพ่ือการจัดทำแผนชุมชน 
  - มีการประสานงานกับผู�นำหมู�บ�าน ให�เรียบร�อยก�อนการประชาคม เช�น วัน เวลา 
สถานท่ี การแจ�งให�ประชาชนเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�าน คิดเปEนร�อยละ 18.90  
  - มีการกำหนดคณะทำงานหรือทีมงาน ในการขับเคลื่อนการประชาคมหมู�บ�าน         
คิดเปEนร�อยละ 18.40 
 1.3 การดำเนินการประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผนชุมชน 
  - มีการให�ศึกษาข�อมูลหมู�บ�าน/ชุมชน ด�วยการสะท�อนสภาพป9ญหาภาพรวมของ
หมู�บ�าน/ชุมชนในด�านต�างๆ เช�น โครงสร�างพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ วัฒนธรรมและประเพณี           
คิดเปEนร�อยละ 24.50  
  - มีการค�นหาป9ญหาร�วมกัน โดยใช�วิธีการระดมสมองและการจัดลำดับความสำคัญของ
ป9ญหา คิดเปEนร�อยละ 22.00 
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 ป\ญหาการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ี ด�านการจัดทำเวทีประชาคม เรียงลำดับจากจำนวน
และร�อยละสูงท่ีสุด อยู�ในระดับปานกลาง ดังนี้ 
  1. หมู�บ�านจัดทำประชาคมช�วงฤดูการทำการเกษตรหรือฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิตทำให�
ประชาชนเข�าร�วมน�อย คิดเปEนร�อยละ 2.58 
  2. ประชาชนไม�ทราบป9ญหาท่ีแท�จริงของหมู�บ�าน ทำให�ไม�กล�าแสดงความคิดเห็น                
ในท่ีประชุมประชาคมหมู�บ�าน คิดเปEนร�อยละ 2.49 
  3. ผู�แทนประชาคมไม�มีความรู�ด�านการวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน ส�งผลต�อการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน คิดเปEนร�อยละ 2.48 
 ท�านมีแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการจัดทำเวทีประชาคม อย�างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 2. จากการวิเคราะห�แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 
 ข�อมูลจากแบบสอบถาม 
 สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี เรียงลำดับ       
จากจำนวนและร�อยละสูงท่ีสุด ดังนี้ 
  2.1 ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมความสำคัญ
ของป9ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
   - มีส�วนในการวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน โดยคำนึงถึงป9ญหาความ
เดือดร�อนของประชาชนเปEนสิ่งสำคัญ คิดเปEนร�อยละ 40.50 
   - มีการจัดให�ประชาชนในหมู�บ�านได�แสดงความคิดเห็นเพ่ือเปEนข�อมูลประกอบ 
การพิจารณาถึงความต�องการความเหมาะสมและต�องกับความต�องการของประชาชน คิดเปEนร�อยละ 
33.00 
  2.2 มีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี จัดลำดับความสำคัญผ�านกลไก
ลการมีความเชื่อมโยงสอดคล�องกันในทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน  
   - มีการจัดทำประชาคมเพ่ือจัดเรียงลำดับความสำคัญตรงตามความต�องการของ
ประชาชน คิดเปEนร�อยละ 39.60 
   - การจัดทำโครงการท่ีเชื่อมโยงสอดคล�องกันในแผนทุกระดับเปEนแผนเดียวกัน 
เพ่ือขอสนับสนุนจากหน�วยงานอ่ืน คิดเปEนร�อยละ 30.70 
  2.3 ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ีมีของแผนงานโครงการ           
หรือพ้ืนท่ีมีความซ้ำซ�อนกันในการจัดทำแผนระดับอำเภอกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
   - มีส�วนในการจำแนกแผนงานหรือโครงการระดับตำบลท่ีสอดคล�องกับทิศทาง 
การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ีระดับตำบล โดยจัดทำเปEนบัญชีประสานโครงการ
พัฒนาส�งให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินพิจารณาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน คิดเปEนร�อยละ 37.80 
   - มีการจัดทำวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน เปEนรูปเล�มนำไปสู�การปฏิบัติ        
คิดเปEนร�อยละ 36.80 
 ป\ญหาการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ี ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี เรียงลำดับจาก
จำนวนและร�อยละสูงท่ีสุด อยู�ในระดับปานกลาง ดังนี้ 
  1. ระบบแผนพัฒนาทุกระดับดำเนินการแบบคู�ขนาน ทำให�การประสานแผนก�อให�เกิด
ความยุ�งยากในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ คิดเปEนร�อยละ 2.56 
  2. โครงการท่ีหมู�บ�านเสนอประสานแผนท่ีจะนำมาดำเนินการใช�มติท่ีประชุมโดยการ
โหวตหรือการตกลงกันเองในการจัดลำดับมากกว�าการแก�ไขป9ญหาภาพรวม คิดเปEนร�อยละ 2.65 
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  3. หลักเกณฑ� หรือ ระเบียบกำหนดข้ึนเพ่ือให�มีการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา
จังหวัดไม�เปEนแบบกระจายอำนาจ ให�อิสระแก�ผู�จัดทำและประสานแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงส�งผลทำให�
แผนระดับหมู�บ�านไม�มีบทบาทในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาจังหวัด คิดเปEนร�อยละ 2.61 
ท�านมีแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ            
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี อย�างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 3.  จากการวิเคราะห�แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการบูรณาการการงบประมาณ 
 ข�อมูลจากแบบสอบถาม 
 สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ด�านการบูรณาการการงบประมาณเรียงลำดับ           
จากจำนวนและร�อยละสูงท่ีสุด ดังนี้ 
 3.1 มีส�วนเก่ียวข�องการประสานความร�วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณระหว�าง
หน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงานอ่ืนๆ 
  - มีส�วนในการจัดส�งแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน ให�กับศูนย�ประสานงานองค�การ
ชุมชนระดับตำบล และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ือใช�ประกอบในการจัดทำแผนชุมชนระดับ
ตำบล และแผนพัฒนาท�องถ่ิน คิดเปEนร�อยละ 55.00 
  - มีส�วนในการนำโครงการตามแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนไปประสานเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำโครงการจากหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน หรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง คิดเปEนร�อยละ 45.00 
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 3.2 ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการแสวงหาความร�วมมือ การนำโครงการและกิจกรรมใน
แผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน ไปบูรณาการเข�ากับแผนงานของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน 
  - มีส�วนในการชี้แจงในท่ีประชุม เพ่ือให�ประชาชนในหมู�บ�านได�ทราบและเข�าใจถึงความ
จำเปEนในการดำเนินงานตามโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน เข�ากับแผนงาน
ของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน คิดเปEนร�อยละ 38.60 
  - มีส�วนในการศึกษาเอกสารจากหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน          
เพ่ือใช�ในการเปEนข�อมูลมาปรับให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน คิดเปEนร�อยละ 31.00 
 ป\ญหาการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ี ด�านการบูรณาการการงบประมาณ เรียงลำดับจาก
จำนวนและร�อยละสูงท่ีสุด อยู�ในระดับปานกลาง ดังนี้ 
  1. คณะกรรมการขาดความรู�ความเข�าใจในกระบวนการประสานความร�วมมือ         
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และการบูรณาการจากทุกภาคส�วน คิดเปEนร�อยละ 2.63 
  2. การบริหารจัดการในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านเชิงบูรณาการได�อยู� คิดเปEน         
ร�อยละ 2.70  
  3. แผนพัฒนาหมู�บ�านท่ีผ�านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ีไม�รับ           
การพิจารณาจากการบูรณาการจากภาคส�วนต�างๆ เท�าท่ีควรและยังไม�มีประสิทธิภาพมากนัก              
คิดเปEนร�อยละ 2.66 
 ท�านมีแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการบูรณาการการงบประมาณอย�างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 4. จากการวิเคราะห�แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ 
 ข�อมูลจากแบบสอบถาม 
 สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีฯ ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ เรียงลำดับ         
จากจำนวนและร�อยละสูงท่ีสุด ดังนี้ 
 4.1 ท�านมีส�วนในการศึกษาเอกสารจากหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
เพ่ือใช�ในการเปEนข�อมูลมาปรับให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 
  - มีส�วนในการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใสตรวจสอบได� คิดเปEนร�อยละ 
22.00 
  - มีส�วนร�วมในการจัดหางบประมาณในการปฏิบัติงาน คิดเปEนร�อยละ 20.30 
  - มีส�วนในการควบคุมและตรวจสอบการใช�จ�ายงบประมาณท่ีเปEนไปตามระเบียบและ
กฎหมายท่ีกำหนด คิดเปEนร�อยละ 19.80 
 4.2 ท�านได�รับการสนับสนุนทางวิชาการ วัสดุอุปกรณ� และพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข�อง           
ตามความเหมาะสมอย�างไร 
  - มีส�วนในการจัดสรรทรัพยากรท่ีใช�ในการปฏิบัติอย�างสม่ำเสมอ คิดเปEนร�อยละ 24.50 
  - มีส�วนในการอนุมัติงบประมาณและโครงการในการจัดหาวัสดุอุปกรณ�ในการ
ปฏิบัติงาน คิดเปEนร�อยละ 18.70 
 4.3 ท�านได�รับการพิจารณานำโครงการหรือกิจกรรมท่ีอยู�ในแผนพัฒนา ไปประกอบการ
จัดต้ังคำของบประมาณ โดยให�ความสำคัญเปEนลำดับตามท่ีผ�านกระขบวนการประชาคมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีอย�างไร 
  - มีการให�จำลำดับความสำคัญเปEนลำดับตามท่ีผ�านกระขบวนการประชาคมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดต้ังคำของบประมาณ คิดเปEนร�อยละ 59.00 
 ป\ญหาการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ี ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ เรียงลำดับจาก
จำนวนและร�อยละสูงท่ีสุด อยู�ในระดับปานกลาง ดังนี้ 
  1. ความถูกต�องเชื่อถือได�ของข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน คิดเปEนร�อยละ 
2.70 
  2. ระยะเวลาในการจัดเก็บรวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห�ข�อมูลมีระยะเวลาท่ีจำกัด 
คิดเปEนร�อยละ 2.70 
  3. การวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ถูกต�องตามหลักการ เช�น 
เครื่องมือท่ีใช�วิเคราะห� คิดเปEนร�อยละ 2.48 
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 ท�านมีแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ อย�างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 5. จากการวิเคราะห�แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการกำกับดูแล 
 ข�อมูลจากแบบสอบถาม 
 สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ด�านการกำกับดูแล เรียงลำดับจากจำนวนและ          
ร�อยละสูงท่ีสุด ดังนี้ 
 5.1 มีการนำคำแนะนำวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 
  - มีการนำผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาใช�ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผน
ชุมชน คิดเปEนร�อยละ 31.30 
  - มีการเปรียบเทียบผลของวิเคราะห�ข�อมูลกับผลการวิเคราะห�ข�อมูลท่ีผ�านมาเพ่ือทราบ
แนวโน�มการนำผลการวิเคราะห�ข�อมูลมาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน คิดเปEน
ร�อยละ 22.00 
 5.2 มีการติดตามผลการดำเนินงานแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 
  - มีประชุมติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป|           
คิดเปEนร�อยละ 27.60 
  - มีกระบวนการการจัดทำแผนหมู�บ�านท่ีมีการบูรณาการกับทุกภาคส�วน และ
สอดคล�องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน คิดเปEนร�อยละ 19.80 
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  - มีการรายงานผลการดำเนินการประสานแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชนเพ่ือปรับปรุง
คุณภาพให�สอดคล�องกับความต�องการและป9ญหาของประชาชน คิดเปEนร�อยละ 18.30 
 5.3 ท�านมีการทบทวนแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน  
  - มีประชุมติดตามผลการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป|ท�าน
มีการทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนทุกป| เพ่ือให�แผนงานหรือโครงการระดับ
หมู�บ�านและชุมชนเปEนป9จจุบัน คิดเปEนร�อยละ 25.90 
  - มีการทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชนเพ่ือให�มีความสอดคล�อง
กับสภาพและความต�องการพัฒนาของประชาชนในหมู�บ�าน คิดเปEนร�อยละ 23.02 
 ป\ญหาการจัดทำแผนระดับพ้ืนท่ี ด�านการกำกับดูแล เรียงลำดับจากจำนวนและร�อยละ
สูงท่ีสุด อยู�ในระดับปานกลาง ดังนี้ 
  1. จัดให�มีคณะกรรมการการติดตามผลการดำเนินงานการประสานแผน คิดเปEนร�อยละ 
2.73 
  2. จัดให�มีการอบรมของคณะกรรมการการติดตามผลการดำเนินงานการประสานแผน 
คิดเปEนร�อยละ 2.82 
  3. มีการนำเครื่องมือและเทคโนโลยีสาระสนเทศมาใช�เพ่ือการพัฒนาระบบการติดตาม 
คิดเปEนร�อยละ 2.68  
 ท�านมีแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร ด�านการกำกับดูแล อย�างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 
ผลการหาค�าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ผลการหาค�าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
 

ตอนท่ี 2 สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ                
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 

 

สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 

IOC 

แปล 

ผล 
1 2 3 4 5 

ด�านการจัดทำเวทีประชาคม  

1. ท�านมีการวางแผนการประชาคมหมู�บ�านเพ่ือการจัดทำ
แผนชุมชนอย�างไร  

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

2. ท�านมีการเตรียมการประชาคมหมู�บ�านเพ่ือการจัดทำแผน
ชุมชนอย�างไร  

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

3. ท�านมีการดำเนินการประชาคมหมู�บ�านในการจัดทำแผน
ชุมชน 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

ด�านการประสานแผนในระดบัพ้ืนท่ี  

1. ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการประสานแผนระหว�างหน�วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
หรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องอย�างไร  

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

2. ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการนำโครงการและกิจกรรมใน
แผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน ไปบูรณาการเข�ากับ
แผนงานของหน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครอง             
ส�วนท�องถ่ิน อย�างไร  

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

3. ท�านมีสาวนเก่ียวข�องการจัดลำดับความสำคัญของ
กิจกรรม/โครงการในแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 
อย�างไร  

1 1 1 1 0 0.8 ใช�ได� 

ด�านการบูรณาการการงบประมาณ  

1. ท�านมีส�วนเก่ียวข�องในการบริหารงบประมาณในการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน อย�างไร 

0 1 1 0 1 0.6 ใช�ได� 
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สภาพการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 

IOC 

แปล 

ผล 
1 2 3 4 5 

2. ท�านมีส�วนเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการเก่ียวกับการใช�
วัสดุอุปกรณ�อย�างไร 

0 1 1 0 1 0.6 ใช�ได� 

3. ท�านมีส�วนเก่ียวข�องในการกำหนดวิธีการปฏิบัติในการ
จัดทำแผนแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน อย�างไร 

0 1 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ         

1. ท�านมีส�วนเก่ียวข�องการจัดเก็บรวบรวมข�อมูลในการจัดทำ
แผนหมู�บ�าน/แผนชุมชนอย�างไร 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

2. ท�านมีส�วนเก่ียวข�องกับการจัดเก็บรวบรมข�อมูลในการ
จัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 

3. ท�านนำผลการเก็บรวบรวมข�อมูลวิเคราะห�ข�อมูลมาใช�            
ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน อย�างไร 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

4. ท�านมีการวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/
แผนชุมชน อย�างไร 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

ด�านการกำกับดูแล  

1. ท�านมีการวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/
แผนชุมชน อย�างไร 

-1 1 -1 1 0 0 ใช�ได� 

2. ท�านมีการติดตามผลการดำเนินงานแผนพัฒนาหมู�บ�าน/
แผนชุมชน อย�างไร 

0 1 1 1 1 0.8 ใช�ได� 

3 .ท�านมีการทบทวนแผนพัฒนาหมู�บ�านและแผนชุมชน 
อย�างไร 

-1 1 1 1 1 0.6 ใช�ได� 
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ตอนท่ี 3 ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอ                
ปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 

 

ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 

IOC 

แปล 

ผล 
1 2 3 4 5 

ด�านการจัดทำเวทีประชาคม   

1. ประชาชนเข�าร�วมประชาคมหมู�บ�านจำนวนน�อย             
ขาดความเข�มแข็ง 

1 1 0 0 1 0.6 ใช�ได� 

2. ประชาชนมีส�วนน�วมในการตัดสินใจในการเสนอป9ญหา
และแนวทางแก�ไขของหมู�บ�าน 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

3. ประชาชนได�มีโอกาสเสนอความต�องการของตนเอง            
เพ่ือพัฒนาหมู�บ�านในการประชาคมหมู�บ�าน 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

4. การประชาสัมพันธ�การจัดทำแผนชุมชนและแผนหมู�บ�าน
ไม�ท่ัวถึง จึงทำให�ประชาชนเข�าร�วมประชาคมน�อย  

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

5. ประชาชนไม�ทราบป9ญหาท่ีแท�จริงของหมู�บ�าน ทำให�              
ไม�กล�าแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมประชาคมหมู�บ�าน 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

6. ผู�แทนประชาคมไม�มีความรู�ด�านการวางแผนพัฒนาหมู�บ�าน 
ส�งผลต�อการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน/แผนชุมชน 

1 1 0 0 1 0.6 ใช�ได� 

7. ประชาชนมีทัศนคติในเชิงลบกับผู�นำหมู�บ�าน ทำให�ป9ญหา
และความต�องการของประชาชนไม�ได�รับการแก�ไข 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 

8. ประชาชนไม�มีเวลาว�าง ท่ีจะเข�าประชุมประชาคม ส�งผล
ให�การแก�ป9ญหาของหมู�บ�านไม�ท่ัวถึง 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

9. หมู�บ�านจัดทำประชาคมช�วงฤดูการทำการเกษตรหรือฤดู
การเก็บเก่ียวผลผลิตทำให�ประชาชนเข�าร�วมน�อย 

1 1 0 0 1 0.6 ใช�ได� 

10. วัสดุอุปกรณ�ต�างๆ ในการประชุมประชาคมยังไม�พร�อม 1 1 1 0 0 0.6 ใช�ได� 

ด�านการประสานแผนในระดบัพ้ืนท่ี  

1. คณะกรรมการหมู�บ�านยังไม�ให�ความสำคัญกับกระบวนการ
จัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน 

0 1 1 1 1 0.8 ใช�ได� 
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ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 

IOC 

แปล 

ผล 
1 2 3 4 5 

2. แผนพัฒนามีหลายระดับ ทำให�การประสานแผนมีความ
ซ้ำซ�อน นำไปสู�การสิ้นเปลืองงบประมาณและความ           
ไม�คุ�มค�า 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

3. ระบบแผนพัฒนาทุกระดับดำเนินการแบบคู�ขนาน ทำให�
การประสานแผนก�อให�เกิดความยุ�งยากในเชิงนโยบาย
และเชิงปฏิบัติ 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

4. โครงการท่ีบรรจุในการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ิน               
มีจำนวนมากและไม�ถูกนำมาดำเนินการ 

0 1 1 1 1 0.8 ใช�ได� 

5. โครงสร�างของคณะกรรมการแต�ละคณะ ยังไม�มี
ประสิทธิภาพ 

1 1 0 0 1 0.6 ใช�ได� 

6. โครงการท่ีหมู�บ�านเสนอประสานแผนท่ีจะนำมา
ดำเนินการใช�มติท่ีประชุมโดยการโหวตหรือการตกลง
กันเองในการจัดลำดับมากกว�าการแก�ไขป9ญหาภาพรวม 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

7. หลักเกณฑ� หรือ ระเบียบกำหนดข้ึนเพ่ือให�มีการจัดทำ
แผนและประสานแผนพัฒนาจังหวัดไม�เปEนแบบกระจาย
อำนาจ ให�อิสระแก�ผู�จัดทำและประสานแผนพัฒนา
จังหวัด ซ่ึงส�งผลทำให�แผนระดับหมู�บ�านไม�มีบทบาทใน
การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาจังหวัด 

1 1 0 1 0 0.6 ใช�ได� 

ด�านการบูรณาการการงบประมาณ   

1. คณะกรรมการยังขาดความรู�ความเข�าใจเรื่องกระบวนการ
และข้ันตอการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน 

0 1 1 1 1 0.6 ใช�ได� 

2. หมู�บ�านไม�มีการแสวงหาแหล�งทุนและขอสนับสนุนจาก
ชุมชนและหน�วยงานอ่ืนเพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�าน 

0 1 1 1 1 0.6 ใช�ได� 

 3. การบริหารจัดการในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านเชิง
บูรณาการได�อย�างไม�มีประสิทธิภาพมากนัก 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 
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ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 

IOC 

แปล 

ผล 
1 2 3 4 5 

4. แผนพัฒนาหมู�บ�านท่ีได�จัดทำและได�นำมาใช�ในช�วง              
ท่ีผ�านมาไม�ตอบสนองความต�องการและแก�ไขป9ญหา 
ความเดือดร�อนของประชาชนส�วนใหญ� 

1 1 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

 5. การจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ได�
คำนึงถึงป9ญหาและความต�องการของประชาชนมากนัก 

0 1 1 1 1 0.6 ใช�ได� 

6. การจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�ได�
คำนึงถึงความเหมาะสมหรือความคุ�มค�า 

0 1 1 1 1 0.6 ใช�ได� 

7. หมู�บ�านไม�ได�ให�ความสำคัญกับการจัดสรรงบประมาณ
ให�กับโครงการท่ีถูกเสนอข้ึนมาจากป9ญหาและ              
ความต�องการของประชาชน 

0 1 1 1 1 0.6 ใช�ได� 

ด�านการสนับสนุนการดำเนินการ  

1. ความถูกต�องเชื่อถือได�ของข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�าน 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 

2. ข�อมูลท่ีใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านแผนชุมชน        
ไม�เปEนป9จจุบัน 

1 1 1 0 1 0.8 ใช�ได� 

3. การวิเคราะห�ข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน           
ไม�ถูกต�องตามหลักการ เช�น เครื่องมือท่ีใช�วิเคราะห� 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

4. การเก็บรวบรวมข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน            
ไม�ถูกต�อง และครบถ�วน สมบูรณ� 

1 1 1 0 1 0.8 ใช�ได� 

5. บุคคลท่ีรับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�านไม�มี
ทักษะและความรู�ในการเก็บข�อมูลและการวิเคราะห� 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

6. การขอข�อมูลท่ีใช�ในการประกอบการจัดทำแผนพัฒนา
หมู�บ�านไม�มีการรับรองข�อมูล 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 

7. ระยะเวลาในการจัดเก็บรวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห�
ข�อมูลมีระยะเวลาท่ีจำกัด 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

8. ไม�มีการคัดเลือกข�อมูลและการแยกแระเภทของข�อมูล         
ในการจัดเก็บข�อมูล 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 
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ป\ญหาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 

IOC 

แปล 

ผล 
1 2 3 4 5 

ด�านการกำกับดูแล  

1. จัดให�มีคณะกรรมการการติดตามผลการดำเนินงาน           
การประสานแผน 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 

2. จัดให�มีการอบรมของคณะกรรมการการติดตามผลการ
ดำเนินงานการประสานแผน 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 

3. มีการกำหนดเป}าหมายในโครงการท่ีซ้ำซ�อนทำให�การ
ดำเนินการตามโครงการไม�ครอบคลุม 

-1 1 1 1 1 0.6 ใช�ได� 

4. มีการนำเครื่องมือและเทคโนโลยีสาระสนเทศมาใช�            
เพ่ือการพัฒนาระบบการติดตาม 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 

5 มีการจัดทำระบบประเมินผลคุณภาพแผนพัฒนาหมู�บ�าน 
แผนชุมชน แผนชุมชนระดับตำบล เปEนประจำทุกป|           
เพ่ือปรับปรุงคุณภาพให�สอดคล�องกับและป9ญหาของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 

6 การประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีสัมฤทธิ์ผล เสนอ
หน�วยงานให�มีการเร�งรัด ติดตาม รายงานผลการ
ดำเนินการประสานแผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน  

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 
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ตอนท่ี 4 ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี  
 

ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 
IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

ป\จจัยภายใน  

ด�านผู�นำ  

1. ท�านคิดว�าผู�นำมีความรู� ความสามารถและทักษะในการ
จัดทำแผนพัฒนาหมู�บ�าน โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

2. ท�านคิดว�าผู�นำมีภาวะผู�นำ และมีวิสัยทัศน�ในการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน 

1 0 1 1 1 0.8 ใช�ได� 

3. ท�านคิดว�าผู�นำมีความซ่ือสัตย� สุจริต ในการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน 

1 0 1 1 1 0.8 ใช�ได� 

4. ท�านคิดว�าผู�นำมีความคิดริเริ่มสร�างสรรค�ในการจัดทำ
แผนพัฒนาหมู�บ�าน 

1 0 1 1 1 0.8 ใช�ได� 

5. ท�านคิดว�าการปรับตัวของผู�นำต�อการกระบวนการทำงาน
และมีทักษะทางด�านเทคโนโลยี 

1 0 1 1 1 0.8 ใช�ได� 

ด�านบุคลากร  

1. ท�านคิดว�าจำนวนของบุคลากรเอ้ือต�อการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของหมู�บ�าน 

1 0 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

2. ท�านคิดว�าบุคลากรมีความรู� ความสามารถและทักษะตรง
ตามหน�าท่ีท่ีรับผิดชอบและมีทักษะการใช�เทคโนโลยี 

1 0 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

3. ท�านคิดว�าบุคลากรมีความซ่ือสัตย�ในการปฏิบัติงาน 1 0 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

4. ท�านคิดว�าบุคลากรมีทัศนคติท่ีดีต�อผู�นำ 1 0 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

5. ท�านคิดว�าบุคลากรมีความคิดริเริ่มสร�างสรรค�ในการปฏิบัติ
และพัฒนางาน 

1 0 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

6. ท�านคิดว�าบุคลากรมีความรู�ความเข�าในในระเบียบท่ี
เก่ียวข�องในการปฏิบัติงาน 

1 0 0 1 1 0.6 ใช�ได� 
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ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 
IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

7. ท�านคิดว�าบุคลากรมีความสามัคคีและให�ความร�วมมือ             
ในการปฏิบัติงาน 

1 0 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

8. ท�านคิดว�าบุคลากรมีแรงจูงใจ และมีความกระตือรือร�น
และเอาใจใสในการปฏิบัติงาน  

1 0 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

9. ท�านคิดว�าบุคลากรมีเวลาเพ่ือการปฏิบัติงาน 1 0 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

ด�านการเงินหรืองบประมาณ  

1. ท�านคิดว�างบประมาณในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ีมีผลต�อการพัฒนาท่ีครอบคลุมกับป9ญหาท่ีเกิดข้ึน          
ในพ้ืนท่ี 

1 0 1 1 1 0.8 ใช�ได� 

2. ท�านคิดว�างบประมาณในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ีมีผลต�อการพัฒนาพ้ืนท่ี 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

3. ท�านคิดว�าการจัดสรรงบประมาณในการจัดทำแผนพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ีมีความเพียงพอ 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

4. ท�านคิดว�าการจัดสรรงบประมาณในการจัดทำแผนพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได� 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

5. ท�านคิดว�าการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ดำเนินการ
เปEนไปตามระยะเวลากำหนด ท่ีมีความหลากหลายของ 
แหล�งเงิน งบประมาณสนับสนุน 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

6. ท�านคิดว�ามีการแสวงหาแหล�งเงินทุนและขอรับการ
สนับสนุนจากหน�วยงานอ่ืนเพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

ด�านวัสดุ  

1. ท�านคิดว�ามีความพร�อมวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องใช�
ต�างๆ ในการเพ่ือใช�ในการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

2. ท�านคิดว�ามีความพร�อมของสถานท่ี การปฏิบัติงานและ  
ในการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 
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ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 
IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

3. ท�านคิดว�ามีประสิทธิภาพในการจัดหาวัสดุ สำหรับ              
การปฏิบัติงานและให�บริการ 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

4. ท�านคิดว�าข้ันตอนการจัดหาวัสดุรวมเร็วส�งผลต�อ                  
การปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิภาพ 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

ด�านการจัดการ  

1. ท�านคิดว�าโครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี
สอดคล�องกับสภาพป9ญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี  

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

2. ท�านคิดว�าโครงการตามแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี สามารถ
ตอบสนองความต�องการของประชาชนทำให�ได�รับ
ประโยชน�ได�อย�างท่ัวถึง  

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

3. ท�านคิดว�าโครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
ทำให�คุณภาพชีวิต ของประชาชนภายในท�องถ่ินดีข้ึน 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

4. ท�านคิดว�าผลลัพธ�ท่ีได�จากโครงการหรือกิจกรรมตาม 
แผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีจัดทำข้ึนมีความคุ�มค�ากับ
งบประมาณในการดำเนินงาน 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

5. ท�านคิดว�าป9ญหาของท�องถ่ินได�รับการแก�ไขจากการ
ดำเนินการตามแผนพัฒนา 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

6. ท�านคิดว�าความต�องการของประชาชนได�รับการ
ตอบสนองจากการดำเนินการตามแผนพัฒนา 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

ป\จจัยภายนอก  

ด�านการเมือง  

1. ท�านคิดว�าระเบียบ กฎหมายและนโยบายรัฐบาลท่ีเอ้ือต�อ
การบริหารงานการปฏิบัติงานและการจัดทำแผนพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

2. ท�านคิดว�าการส�งเสริมและสนับสนุนการจัดแผนพัฒนา 
เชิงพ้ืนท่ี ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน อำเภอจังหวัด 
และรัฐบาล 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 
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ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 
IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

3. ท�านคิดว�ามีการแทรกแซงของนักการเมืองระดับท�องถ่ิน
ระดับจังหวัดระดับประเทศมีผลต�อการจัดทำแผนพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ี 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

4. ท�านคิดว�าหมู�บ�านมีเจตคติท่ีดีต�อการจัดทำแผนพัฒนา 
เชิงพ้ืนท่ี 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

5. ท�านคิดว�านักการเมือท�องถ่ินส�งเสริมสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 

6. ท�านคิดว�านโยบายภาครัฐสนับสนุนและส�งเสริมการจัดทำ
แผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

ด�านเศรษฐกิจ  

1. ท�านคิดว�าการพัฒนาด�านเศรษฐกิจในชุมชน หมู�บ�านและ
ตำบลเอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

2. ท�านคิดว�าการว�างงานของประชาชนส�งผลต�อการจัดทำ
แผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

3. ท�านคิดว�าองค�การปกครองส�วนท�องถ่ินมีงบประมาณ
สนับสนุนในการขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

0 1 0 1 1 0.6 ใช�ได� 

4. ท�านคิดว�ามีการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานในหมู�บ�าน/
ชุมชน ส�งผลต�อการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

0 1 1 1 1 0.8 ใช�ได� 

5. ท�านคิดว�าการประกอบอาชีพเกษตรกรของประชาชน            
ในหมู�บ�าน/ชุมชน เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 0 1 0.8 ใช�ได� 

6. ท�านคิดว�าการส�งเสริมการประกอบอาชีพและการฝ�กอาชีพ
แก�ประชาชนในหมู�บ�าน/ชุมชน เอ้ือต�อการจัดทำ
แผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

ด�านสังคมและวัฒนธรรม  

1. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนในการจัดลำดับความสำคัญ
ของป9ญหา ในท่ีประชุมประชาคม  

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 
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ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 
IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

2. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมกำหนดประเด็น          
การพัฒนาเพ่ือแก�ไขป9ญหาภายในท�องถ่ิน 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

3. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ 
ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนา  

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

4. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรม
ต�างๆ ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนา 

1 1 -1 1 1 0.6 ใช�ได� 

5. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการเสนอรายชื่อ 
เพ่ือคัดเลือกคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

6. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการรับรู�เนื้อหา         
ของแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี หลังจากท่ีกรรมการจัดทำแผน
เสร็จแล�ว 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

7.ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการดำเนินงาน 
โครงการตามแผนพัฒนา 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

8. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการดำเนินการ
วางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

9. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมเปEนคณะทำงาน             
ในโครงการต�างๆ ตามแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

10. ท�านมีส�วนร�วมในการประชาพิจารณ�ร�างแผนพัฒนา            
เชิงพ้ืนท่ี  

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

ด�านเทคโนโลยี  

1. ท�านคิดว�าเทคโนโลยีใหม�เอ้ือต�อการจัดทำแผนพัฒนา            
เชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

2. ท�านคิดว�าความพร�อมของเครือข�ายการสื่อสารเอ้ือต�อ          
การจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

3. ท�านคิดว�าเทคโนโลยีการสื่อสารส�งผลต�อการพัฒนาชุมชน
ของหมู�บ�าน 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 
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ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 
IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

4. ท�านคิดว�าการเปลี่ยนแปลงด�านเทคโนโลยีอย�างรวดเร็ว 
ในป9จจุบันส�งผลต�อการปรับเปลี่ยนหมู�บ�านให�พัฒนา            
ทันต�อความก�าวหน�าของเทคโนโลย ี

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

5. ท�านคิดว�าการมีนวัตกรรมและวิธีการท่ีเอ้ือต�อการจัดทำ
แผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

6. ท�านคิดว�านโยบาลรัฐบาลในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศ
พัฒนาการบริการภาครัฐ เช�น การวิเคราะห�สภาพภูมิ
ประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากร การเกษตร การบริการ
ประชาชน เปEนต�น เพ�อเปEนข�อมูลในการจัดทำแผนพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ีตรงกับป9ญหาและความต�องการของประชาชน 
ให�มากท่ีสุด 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

7. ท�านคิดว�านโยบายของรัฐบาลท่ีส�งเสริมให�องค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินสู�องค�กรดิจิทัล ส�งผลต�อการต�องนำเทคโนโลยี
มาใช�จัดระบบข�อมูลพ้ืนฐาน เพ่ือให�หน�วยงานภายในและ
ภายนอกสามารถเข�าถึงข�อมูลและสามารถนำไปปฏิบัติงาน
ได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

ด�านประชาชนผู�รับบริการ  

1. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการตรวจสอบการใช�
จ�าย งบประมาณเพ่ือดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

2. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการตรวจสอบ        
ความโปร�งใส ของการปฏิบัติงาน 

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

3. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการติดตามผล             
การดำเนินงานโครงการตามแผนพัฒนา 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 

4. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการประเมิน
ความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการ 

1 1 1 1 1 1 ใช�ได� 
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ป\จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

ความคิดเห็นของ

ผู�ทรงคุณวุฒิคนท่ี 
ค�า 
IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

5. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมเปEนคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโครงการเพ่ือแก�ไข
ป9ญหาในพ้ืนท่ี  

1 1 0 1 1 0.8 ใช�ได� 

6. ท�านคิดว�าประชาชนควรมีส�วนร�วมในการทบทวนแผนงาน 
/โครงการ/กิจกรรมทุกป| 

1 1 0 1 1 1 ใช�ได� 
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ภาคผนวก ง  
หนังสือราชการท่ีใช�ในการประสานงาน 
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ภาคผนวก จ 
รายช่ือผู�ให�สัมภาษณ� 
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รายช่ือผู�ให�สัมภาษณ� 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
 
 คณะบริหารหรือผู�เช่ียวชาญจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการวางแผนระดับอำเภอหรือ
จังหวัด จำนวน 3 คน ประกอบด�วย 
 1. ดร. ชูพงศ� ธนพรหมาวิวัฒน�  ตำแหน�ง รองปลัดเทศบาล  
         (นักบริหารงานท�องถ่ิน ระดับ กลาง)  
        หน�วยงาน เทศบาลตำบลสันกำแพง  
        อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม� 
 2. นายพันธุ�ธิช สีเทา    ตำแหน�ง นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ 
        หน�วยงาน สำนักงานจังหวัดกำแพงเพชร 
 3. นายจรัล สาวะน�อย   ตำแหน�ง หัวหน�าเจ�าหน�าท่ี 
        หน�วยงาน ปลัดอำเภอท่ีรับผิดชอบงานวางแผน 
        อำเภอปางศิลาทอง  
 
 ผู�บริหารองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร                    
จำนวน 3 คน ประกอบด�วย 
  1. นายสิงหาญ มุ�งงาม  นายกองค�การบริหารส�วนตำบลโพธิ์ทอง 
  2. นายประชัน อินสุวรรณ  นายกองค�การบริหารส�วนตำบลหินดาต  
  3. นายป9ณญา อินสุวรรณ  นายกองค�การบริหารส�วนตำบลปางตาไว 
  
  อาจารย�หรือผู�เช่ียวชาญหรือผู�มีประสบการณ�ด�านการวางแผนยุทธศาสตร�/แผน 
ปฏิบัติการ มีประสบการณ�ไม�น�อยกว�า 5 ป; จำนวน 3 คน ประกอบด�วย 
  1. ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.ชาลี ตระกูล 
  2 ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.พิษณุ บุญนิยม 
  3 ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.รัษฎากร วินิจกุล 
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ภาคผนวก ฉ 
ภาพการเก็บรวบรวมข�อมูล 
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ภาพกิจกรรมการสัมภาษณ� 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
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ภาพกิจกรรมการสัมภาษณ� 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ในอำเภอปางศิลาทอง จังหวัดกำแพงเพชร 
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