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บทคัดย�อ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพื่อ (1) ศึกษาสภาพ ป?ญหา และป?จจัยที่เกี่ยวข@องกับการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (2) พัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และ (3) ประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน วิธีดำเนินการวิจัย 
ผู@ให@ข@อมูล ได@แก� องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ประกอบด@วย องค�กรปกครองส�วนท@องถ่ิน เข่ือนภูมิพล และชุมชน และ
ผู @ทรงคุณวุฒิการพัฒนากลยุทธ�และการจัดการขยะ เก็บรวบรวมข@อมูลโดยใช@แบบสอบถาม การสนทนากลุ�ม                      
การสัมภาษณ� การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาอิงผู@เชี่ยวชาญ และแบบประเมิน วิเคราะห�ข@อมูลโดยการคำนวณ
ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห�เน้ือหา 
 ผลการวิจัยพบว�า (1) สภาพการจัดการขยะมีการกักเก็บรวบรวมขยะ การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงการนำ
กลับมาใช@ประโยชน� และการกำจัดขยะข้ันสุดท@าย ป?ญหาการจัดการขยะอยู�ในระดับมาก โดยมีการเทรวมกันขณะเก็บ
ขนขยะ รถขนส�งขยะพร@อมอุปกรณ�ขนส�ง งบประมาณ บุคลากรไม�เพียงพอ ป?จจัยที่เกี่ยวข@องกับการจัดการขยะด@าน
โครงสร@าง ระบบบริการ บุคคล การเงิน วัสดุอุปกรณ� บริหารจัดการ ค�านิยมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
การเมืองและกฎหมายอยู �ในระดับมาก (2) กลยุทธ�การจัดการขยะเปGนกลยุทธ�ปรับเปลี ่ยน (WO Strategies) 
ประกอบด@วยวิสัยทัศน� พันธกิจ เปRาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ กลยุทธ�ที่พัฒนาข้ึน                   
มี 9 กลยุทธ� ได@แก� กลยุทธ�ท่ี 1 ปรับปรุงระบบฐานข@อมูลการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชนให@ทันสมัยและมีคุณภาพ กลยุทธ�ท่ี 2 ปรับปรุงนโยบายการใช@ทรัพยากรและเทคโนโลยีให@เอ้ือประโยชน�สูงสุดใน
การจัดการขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน กลยุทธ�ที ่ 3 เร�งรัดให@องค�กรปกครองส�วนท@องถิ ่นมีการปรับปรุง
ข@อบัญญัติให@เอื้อต�อการจัดการขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน กลยุทธ�ที่ 4 พัฒนาระบบและกลไกการจัดทำ
แผนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน กลยุทธ�ที่ 5 เสริมสร@างแรงจูงใจให@
องค�กรปกครองส�วนท@องถ่ินหน�วยงานหลักของภาครัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดเพื่อสนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน กลยุทธ�ที่ 6 พัฒนาองค�ความรู@การจัดการขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให@แก�
ประชาชนในชุมชน กลยุทธ�ที่ 7 สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร@างมูลค�าเพิ่มจากขยะตามระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน กลยุทธ�ที่ 8 ส�งเสริมหน�วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนการจัดการขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน กลยุทธ�ที่ 9 เร�งรัดการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน ภาคีเครือข�าย ในการจัดการขยะเพื่อส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (3) ผลการการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะ ผ�านเกณฑ� โดยมีความสอดคล@อง            
ความเหมาะสม ความเปGนไปได@ และการยอมรับได@อยู�ในระดับมากกับมากท่ีสุด 
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Abstract 
 

 This research aimed to (1) study the current states, problems, and related factors of 
participatory waste management to promote the circular economy, (2) develop participatory waste 
management strategies to promote the circular economy, and (3) evaluate the developed participatory 
waste management strategies to promote the circular economy. The Informants were community 
organizations upstream of the Bhumibol Dam with consisting of local administrative organization, 
Bhumibol Dam, community leaders, community, and experts in strategy development or waste 
management. The data were collected through questionnaires, focus group discussion, interviews, 
workshops, connoisseurship, and evaluation forms. The data analysis involved mean, standard 
deviation, and content analysis. 
 The findings revealed that (1) the current states of waste management consisted of storage, 
collection, processing and recycling, and final disposal. The problems of waste management indicated 
with the high levels of mixed waste transportation, insufficient waste collection vehicles and 
equipments, budget constraints, and inadequate personnel. The factors related to waste management 
included of structures, services, staff, money, materials, management, culture, technology, economics 
and politics and law at the high levels. (2) The waste management strategy status was analyzed-
proactive (WO Strategies), and it consisted of visions, missions, goals, strategy issues, strategies, 
indicators, and measures. Nine strategies were developed: 1) improving and modernizing the 
participatory waste management database for the circular economy, 2) optimizing resource and 
technology policies to maximize benefits for circular economy-based waste management, 3) 
accelerating Local Administrative Organizations’ amendment of regulations to facilitate circular 
economy-based waste management, 4) developing systems and mechanisms for participatory waste 
management planning within communities, 5) strengthening incentives for Local Administrative 
Organizations  and key government agencies to shift their mindset towards supporting participatory 
waste management, 6) enhancing knowledge of circular economy-based waste management among 
community members, 7) supporting technology and innovation for value addition from waste within 
the circular economy system, 8) promoting governmental and private sector support for community 
waste management, and 9) accelerating the participation of citizens and network partners in supporting 
the circular economy within the community. (3) The developed waste management strategies were 
passed the evaluation criteria with high and very high levels of consistency, appropriateness, feasibility, 
and acceptability.  
 
Keywords: Strategic, Waste Management, Participatory, Circular Economy 
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 วิทยานิพนธ�ฉบับนี้สำเร็จลุล�วงได@ด@วยดี เนื่องจากได@รับความเมตตากรุณาในการให@คำปรึกษา 
ในการแก@ไขข@อบกพร�องต�างๆ อย�างดียิ่งจาก ดร.สุภาพร พงศ�ภิญโญโอภาส อาจารย�ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
และศาสตราจารย� ดร.อนุรักษ� ป?ญญานุวัฒน� รองศาสตราจารย� ดร.ณัฐรดา วงษ�นายะ รองศาสตราจารย� 
ดร.ปาจรีย� ผลประเสริฐ และผู@ช�วยศาสตราจารย� ดร.อดิเรก ฟ?xนเขียว คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ�          
ซ่ึงทำให@ผู@วิจัยสามารถค@นหาแนวทางในการศึกษา ค@นคว@าหาความรู@ และประสบการณ�อย�างกว@างขวาง 
ในการทำวิทยานิพนธ�ครั้งนี้ จึงกราบขอบพระคุณเปGนอย�างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณคณาจารย�ในสาขาวิชายุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกำแพงเพชรทุกท�าน ท่ีให@ความรู@แก�ผู@วิจัยตลอดระยะเวลาท่ีได@ศึกษาในหลักสูตรปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา 
 ขอขอบพระคุณผู@ทรงคุณวุฒิและผู@เชี่ยวชาญทุกท�านท่ีได@ให@ความอนุเคราะห�ในการตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือท่ีใช@ในการวิจัย การพัฒนากลยุทธ� และการประเมินกลยุทธ� และได@ให@คำแนะนำ 
ซ่ึงเปGนประโยชน�ต�อการวิจัย 
 ขอขอบพระคุณบุคลากรองค�กรปกครองส�วนท@องถ่ินและเข่ือนภูมิพล ผู@นำชุมชนและตัวแทน
ชุมชนในพ้ืนท่ีเหนือเข่ือนภูมิพล และรวมท้ังบุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท@องถ่ินท่ีประสบ
ความสำเร็จในการจัดการขยะทุกท�าน ท่ีได@กรุณาให@ข@อมูลเพ่ือการวิจัยเปGนอย�างดี 
 คุณค�าและประโยชน�อันเกิดจากวิทยานิพนธ�ฉบับนี้ ผู@วิจัยขอน@อมบูชาในพระคุณของบิดา 
มารดา คณาจารย� ตลอดจนผู@มีพระคุณและผู@ท่ีให@การสนับสนุนทุกท�าน 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

ความเป�นมาและความสำคัญของป�ญหา 

  ภาวการณ�เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภาวะโลกร�อน ขยะล�นเมือง ขยะล�นทะเล ขยะเป�น
ป�ญหาระดับประเทศด�านสิ่งแวดล�อมมีผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ�อม มนุษย�เป�นผู�ทำให�เกิดขยะ 
มนุษย�จะต�องรับผลท่ีเกิดข้ึนและจะต�องดำเนินการแก�ไข จากขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล ประกอบไปด�วยขยะอินทรีย� ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะจากผลผลิต         
ทางการเกษตร การจัดการขยะจึงมีความจำเป�นในการบริหารจัดการท่ีสอดคล�อง เหมาะสมเป�นไป
ตามหลักปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเริ่มต�นต้ังแต6การคัดแยกขยะท่ีถูกต�อง การกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�ายท่ีมี
ประสิทธิภาพอย6างยั่งยืน (กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  
 สถานการณ�ขยะมูลฝอยของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีจำนวนขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนชุมชน 
ในพ้ืนท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 2,886.88 ตันต6อวัน มีขยะมูลฝอยท่ีกำจัดถูกต�อง 
1,575.72 ตันต6อวัน คิดเป�นร�อยละ 54 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด มีขยะมูลฝอยท่ีนำกลับมาใช�
ประโยชน� 1075.12 ตันต6อวันคิดเป�นร�อยละ 37 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด (สำนักงาน
สิ่งแวดล�อมและควบคุมมลพิษท่ี 1, 2564) นอกจากนี้ ขยะท่ีไหลมากับแม6น้ำสาขาของแม6น้ำปGง               
ในฤดูกาลน้ำหลากอยู6บริเวณเหนือเข่ือนภูมิพล สูงถึง 4,800.70 ตันต6อปI (แผนกบำรุงรักษา               
เข่ือนภูมิพล, 2563) ส6วนปIถัดมามีปริมาณขยะท่ีไหลมากับแม6น้ำสาขาของแม6น้ำปGงในฤดูกาลน้ำหลาก
อยู6บริเวณเหนือเข่ือนภูมิพลจำนวน 5,200.66 ตันต6อปI (แผนกบำรุงรักษาเข่ือนภูมิพล, 2564) จาก
ข�อมูลดังกล6าวจะเห็นว6าจำนวนปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนบริเวณชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีจำนวนเพ่ิมมาก
ข้ึนเป�นจำนวนมากในแต6ละปI  
 ท้ังนี้ การจัดการขยะมูลฝอยของชุมมชนเหนือเข่ือนเป�นลักษณะต6างคนต6างทำ ไม6ถูกหลัก
สุขภิบาล ส6งผลต6อคุณภาพน้ำโดยส6วนใหญ6มีค6าปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน้ำ (DO) มีแนวโน�ม              
ต่ำกว6ามาตรฐาน ค6าความสกปรกในรูปสารอินทรีย� (BOD) รวมถึงค6าการปนเปMNอนของแบคทีเรียกลุ6ม
โคลิฟอร�มท้ังหมด (TCB) และค6าปริมาณแอมโมเนีย (NH3) มีแนวโน�มสูงเกินกว6ามาตรฐานกำหนด  
อันเกิดจากการย6อยสลายของโปรตีนซากพืชซากสัตว�ในแหล6งน้ำ การชะพาของน้ำฝนทำให�เกิดการ
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ปนเปMNอนสิ่งสกปรกลงสู6อ6างเก็บน้ำเข่ือนฯ และการปนเปMNอนจากของเสียจากมนุษย� ขยะมูลฝอย         
ซ่ึงจะส6งผลต6อการอยู6อาศัยและการดำรงชีวิตของสัตวน้ำ (สำนักงานสิ่งแวดล�อมและควบคุมมลพิษ          
ท่ี 1, 2564) จะต�องดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให�เกิดข้ึนอย6างเป�น
รูปธรรม 
 ดังนั้น จึงมีความจำเป�นท่ีจะต�องลดการทำให�เกิดขยะให�น�อยลง ดำเนินการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยให�ถูกวิธี และสร�างรูปแบบใหม6ในการจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให�เกิดข้ึน
อย6างเป�นรูปธรรม โดยการจัดการขยะท่ีเป�นระบบด�วยกระบวนการจัดการ ต้ังแต6การกักเก็บรวบรวม 
กระบวนการเก็นขน กระบวนการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และกระบวนการ            
การกำจัดขยะข้ันสุดท�าย ซ่ึงทุกภาคส6วนในชุมชนจะต�องมีส6วนร6วมในการดำเนินการ เพ่ือให�เกิด          
การลดการทำให�เกิดขยะ การบูรณาการร6วมกันในการจัดการขยะ และลดการใช�ทรัพยากรตามหลัก
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอย6างมีประสิทธิภาพ โดนท่ีผ6านมาได�มีการดำเนินการจัดการขยะโดยการ
แบ6งพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามแผนงานการปฏิบัติการบริหารจัดการขยะของแต6ละจังหวัดกำหนด รูปแบบ
การดำเนินการมีการโอนงบประมาณให�สำหรับองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน รวมท้ังกำหนดรูปแบบ
มาตรการการกำจัดขยะมูลฝอย ตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะจังหวัดระยะ 5 ปI พ.ศ. 2565-2569 
ซ่ึงตามกฎหมายองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินมีหน�าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2564) 
 ท้ังนี้ จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาครั้งนี้ พบว6า แนวคิดการมี
ส6วนร6วมของชุมชนสามารถนำมาใช�ในการศึกษา ซ่ึงประกอบด�วย 1) การมีส6วนร6วมในการตัดสินใจ        
ในการวางแผน 2) การมีส6วนร6วมในการดำเนินงาน 3) การมีส6วนร6วมในการรับผลประโยชน� และ              
4) การมีส6วนร6วมในการประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, หน�า 138; 
สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229) เพ่ือนำไปสู6บูรณาการการทำงานร6วมกันของเข่ือนภูมิพลและชุมชน 
แนวคิดการส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะมี 4 วิธี ได�แก6        
1) ลดการใช� 2) นำกลับมาใช�ใหม6 3) ยืดอายุการใช�งาน 4) การนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�น
ผลิตภัณฑ�ใหม6 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561)  
 จากสภาพและป�ญหาการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลทำให�ผู�วิจัยมีความสนใจ       
ท่ีจะศึกษากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือนำไปสู6การประยุกต�ใช�เป�นแผนการดำเนินงานด�านการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วม ซ่ึงช6วยส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ทำให�การบริหาร
จัดการน้ำและระบบการผลิตไฟฟ̀าของเข่ือนภูมิพลเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจน
ส6งผลให�องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีการจัดการขยะท่ีเป�นระบบและเกิดประโยชน�ต6อเศรษฐกิจ
ชุมชนอย6างยั่งยืนต6อไป  
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คำถามการวิจัย 

 1. สภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เป�นอย6างไร 
  2. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ควรเป�นอย6างไรและมีอะไรบ�าง 
  3. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึนมีคุณภาพอยู6ในระดับใด และผลการประเมินเป�นอย6างไร 
 

วัตถุประสงค#การวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม            
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน        
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน       
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ขอบเขตการวิจัยในการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม              
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในแต6ละข้ันตอน มีดังต6อไปนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข*องกับการจัดการขยะแบบมี
ส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 ขอบเขตการวิจัยในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ         
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลฯ มีดังนี้ 
  1.1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�แบบสอบถาม 
    ขอบเขตการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบ           
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�แบบสอบถาม          
มีดังนี้ 
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    ขอบเขตเนื้อหา 
    ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�
แบบสอบถาม ได�จากการสังเคราะห�เอกสารท่ีนักวิชาการนำเสนอ  
      1. การจัดการขยะประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก6 1) การกักเก็บรวบรวม 
(Storage) 2) การเก็บขน (Collection) 3) การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� 
(Processing & Recycling) และ 4) การกำจัดข้ันสุดท�าย (Final Disposal) (กรมควบคุมมลพิษ, 
2562)  
     2. การมีส6วนร6วมประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก61) การวางแผน 2) การดำเนินงาน 
3) การรับผลประโยชน� และ 4) การประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, 
หน�า 138; สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229)  
     3. การส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะ
มี 4 วิธี ได�แก6 1) ลดการใช� 2) นำกลับมาใช�ใหม6 3) ยืดอายุการใช�งาน 4) การนำมาเข�ากระบวนการ
ผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�ใหม6 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 
      4. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะนฯ ประกอบด�วย ป�จจัยภายใน              
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล มี 6 ด�าน 1) ด�านโครงสร�าง (Structure) 2) ด�านระบบบริการ (Services) 3) ด�านบุคคล 
(Man) 4) ด�านการเงิน (Money) 5) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 6) ด�านการจัดการ 
(Management) ป�จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มี 4 ด�าน 1) ด�านสังคมและวัฒนธรรม (Social-
Cultural) 2) ด�านเทคโนโลยี (Technology) 3) ด�านเศรษฐกิจ (Economics) และ 4) ด�านการเมือง
และกฎหมาย (Political-Legal) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, ป�ญญา ธีระวิทยเลิศ และประพันธ� ภักดีกุล, 
2552, หน�า 9-10)  
    ขอบเขตประชากรและกลุ6มตัวอย6าง  
    ขอบเขตประชากรและกลุ6มตัวอย6างในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัย               
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน         
เหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้  
     1. ประชากร สำหรับประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด�วย ผู�บริหาร 
เจ�าหน�าท่ีหน6วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน และผู�เก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 23 ตำบล 
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ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได�แก6 จังหวัดเชียงใหม6 จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 1,390 คน 
ประกอบด�วย 
     1.1 นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถิ่น สภาองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 244 คน 
     1.2 หัวหน�าส6วนงาน และเจ�าหน�าท่ีงานสิ่งแวดล�อมองค�กรปกครอง              
ส6วนท�องถ่ิน จำนวน 249 คน 
     1.3 หัวหน�าส6วนงานเข่ือนภูมิพลและพนักงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน 
128 คน 
     1.4 กำนัน ผู�ใหญ6บ�าน ผู�ช6วยใหญ6บ�าน จำนวน 135 คน 
     1.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 634 คน 
    2. กลุ6มตัวอย6าง 
      สำหรับกลุ6มตัวอย6างท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด�วย ผู�บริหาร 
เจ�าหน�าท่ีหน6วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน และผู�เก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 12 ตำบล 
ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได�แก6 จังหวัดเชียงใหม6 จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 370 คน  
โดยกำหนดขนาดของกลุ6มตัวอย6างโดยใช�ตารางของ เครจซ่ีและมอร�แกน (Krejcie & Morgan)             
กลุ6มตัวอย6างได�มาโดยใช�วิธีการสุ6มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling)               
กลุ6มตัวอย6างประกอบด�วย 
     2.1 นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถิ่น สภาองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 72 คน 
      2.2 หัวหน�าส6วนงาน และเจ�าหน�าท่ีงานสิ่งแวดล�อมองค�กรปกครอง             
ส6วนท�องถ่ิน จำนวน 92 คน  
      2.3 หัวหน�าส6วนงานเข่ือนภูมิพลและงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน          
52 คน   
      2.4 กำนันและผู�ใหญ6บ�าน จำนวน 74 คน  
      2.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 80 คน  
   ขอบเขตตัวแปร 
     ขอบเขตตัวแปรในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะฯ ได�แก6 
     1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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     3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
  1.2 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ          
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ6ม 
   ขอบเขตการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบ          
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ6ม           
มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนา
กลุ6ม ใช�ขอบเขตเช6นเดียวกับ ข้ันตอนท่ี 1.1 
   ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล 
    สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนา
กลุ6ม ได�แก6 ผู�บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล และภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน ดังนี้ 
    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน รองนายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหาร 
จำนวน 6 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน   
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 5 คน  
    3. หัวหน�ากองส6วนงานบริหาร และหัวหน�าส6วนงานบริเวณและสิ่งแวดล�อม
ของเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 2 คน  
    4. ผู�อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของ
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 2 คน  
    ขอบเขตตัวแปร 
    ตัวแปรในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดการขยะแบบ            
มี ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได�แก6  
     1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



7 

     2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    ขอบเขตการพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้ 
   2.1 การศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ  
    ขอบเขตการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบ 
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ โดยการสัมภาษณ� มีดังนี้ 
     ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะฯ ของ
องค�กรท่ีประสบความสำเร็จ ได�แก6 การจัดการขยะประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก6 1) การกักเก็บ
รวบรวม (Storage) 2) การเก็บขน (Collection) 3) การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� 
(Processing & Recycling) และ 4) การกำจัดข้ันสุดท�าย (Final Disposal) (กรมควบคุมมวลพิษ, 
2562) การมีส6วนร6วมประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก6 1) การวางแผน 2) การดำเนินงาน 3) การรับ
ผลประโยชน� และ 4) การประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, หน�า 138; 
สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229) 
    ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล 
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการ
จัดการขยะฯขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ ประกอบด�วย ผู�บริหารงานการจัดการขยะของ
องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชนท่ีประสบ
ผลสำเร็จ โดยมีเกณฑ�คัดเลือกองค�กรท่ีประสบผลสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน มีดังนี้ 1) เป�นองค�กรท่ีได�รับรางวัลระดับประเทศ ด�านการจัดการขยะแบบ                  
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 2) เป�นองค�กรท่ีได�รับรางวัลระดับประเทศ ท่ีมีการนำ
เทคโนโลยีในการจัดการขยะเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยผู�วิจัยได�ทำการคัดเลือกแบบเจาะจง 
ได�แก6 1) เทศบาลตำบลบ�านเหล6า ตำบลบ�านเหล6า อำเภอแม6ใจ จังหวัดพะเยา ได�รับรางวัลชนะเลิศ
ระดับประเทศ ประจำปI 2560 2) เทศบาลตำบลท6าวังตาล ตำบลท6าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม6 ได�รับรางวัลองค�กรนำร6องในการใช�เทคโนโลยีในการจัดการขยะระดับประเทศ ประจำปI 
2561 จำนวน 7 คน ดังนี้ 
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     1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 2 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม จำนวน 2 คน  
    3. กำนันและผู�ใหญ6บ�าน จำนวน 3 คน  
    ขอบเขตตัวแปร  
     ขอบเขตตัวแปร ได�แก6 แนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบผลสำเร็จ 
  2.2 การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
   ขอบเขตการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ โดยการประชุม                
เชิงปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา  
     ขอบเขตเนื้อหาในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ ประกอบด�วย  
     1. สภาพแวดล�อมภายในของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านจุดแข็ง (Strengths) จุดอ6อน 
(Weaknesses) มี 6 ด�าน 1) ด�านโครงสร�าง (Structure) 2) ด�านระบบบริการ (Services) 3) ด�าน
บุคคล (Man) 4) ด�านการเงิน (Money) 5) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 6) ด�านการจัดการ 
(Management) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, 2552, หน�า 9-10)  
     2. สภาพแวดล�อมภายนอกของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) มี 4 ด�าน 1) ด�านสังคมและวัฒนธรรม (Social – Cultural) 2) ด�านเทคโนโลย ี
(Technology) 3) ด�านเศรษฐกิจ (Economics) และ 4) ด�านการเมืองและกฎหมาย (Political-
Legal) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, 2552, หน�า 9-10)  
   ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ ได�แก6 
ผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ          
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง 
จำนวน 15 คน ดังนี้ 
    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมี
ประสบการณ�ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 2 คน  
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    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน 
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 4 คน  
    3. หัวหน�าสำนักปลัด และเจ�าพนักงานสาธารณสุข ขององค�กรปกครอง               
ส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการปฏิบัติงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน  
2 คน  
    4. หัวหน�ากองส6วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อม และหัวหน�าส6วนงานบริเวณ       
และสิ่งแวดล�อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 2 คน  
    5. กำนันและผู�ใหญ6บ�านของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�           
ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 3 คน 
    6. ประธานชุมชนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการ
ปฏิบัติงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 1 คน 
     7. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
จำนวน 1 คน 
    ขอบเขตตัวแปร 
    สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6  
    1. สภาพแวดล�อมภายในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
    2. สภาพแวดล�อมภายนอกการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน  
  2.3 การจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
    ขอบเขตการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได�แก6 กลยุทธ�การจัดการ
ขยะฯ ประกอบด�วย วิสัยทัศน� พันธกิจ เป̀าประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ 
    ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
    สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได�แก6 ผู�บริหารงาน 
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู�บริหารงานการจัดการ
ขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 13 คน ดังนี้ 
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    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และ ปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 5 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน       
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 5 คน  
    3. หัวหน�ากองส6วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�
ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
    4. กำนันของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะ                
ไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
    5. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
จำนวน 1 คน 
   ขอบเขตตัวแปร 
    สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 ร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
  2.4 การตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
     ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาในการตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน 
ประกอบด�วย 1) ความสอดคล�อง 2) ความเหมาะสม  
     ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม         
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ 
ได�แก6 ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการ
ขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ�          
โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 11 คน ดังนี้  
    1. อดีตนายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และหัวหน�าฝ{ายบริการสาธารณสุข
ท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกว6าระดับปริญญาตรี และมีประสบการณ�ในการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI 
จำนวน 2 คน 
    2. หัวหน�าส6วนบริหารงานการไฟฟ̀าฝ{ายผลิตแห6งประเทศไทย ท่ีมี
ประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
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    3. ผู�อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ      
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 2 คน 
    4. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาเอก จำนวน 6 คน  
   ขอบเขตตัวแปร  
     สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 คุณภาพของร6างกลยุทธ�การจัดการขยะ 
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด�านความ
สอดคล�อง และด�านความเหมาะสม 
  ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   ขอบเขตเนื้อหา  
   ขอบเขตเนื้อหาในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ประกอบด�วยการประเมินกลยุทธ� 4 ด�าน ดังนี้ 
1) ด�านความสอดคล�อง 2) ด�านความเหมาะสม 3) ด�านความเป�นไปได� 4) ด�านการยอมรับได� (สมคิด 
พรมจุ�ย, 2560 หน�า 2; สมชาย ภคภาสน�วิวัฒน�, 2564, หน�า 197-200) 
  ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
  สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน ได�แก6 ผู�บริหาร
งานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู�บริหารงาน
เก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการ
และการพัฒนากลยุทธ� จำนวน 21 คน ดังนี้  
   1. อดีตนายกเทศมนตรี ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม และหัวหน�า
ฝ{ายบริการสาธารณสุข ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�
ในการประเมินโครงการ ไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 3 คน 
   2. หัวหน�าส6วนบริหารงานการไฟฟ̀าฝ{ายผลิตแห6งประเทศไทย เข่ือนภูมิพล                
ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน 
   3. ผู�ใหญ6บ�าน และประธานชุมชน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�   
การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 2 คน 
   4. ผู�อำนวยการโรงเรียน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�การจัดการ
ขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน 
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   5. นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
หรือรักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล�อมขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ
ในการจัดการขยะ จำนวน 8 คน 
   6. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกจำนวน 6 คน 
   ขอบเขตตัวแปร 
  สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 คุณภาพของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านความสอดคล�อง 
ความเหมาะสม ความเป�นไปได� และการยอมรับได� 
 

นิยามศัพท#เฉพาะ 

 1. การจัดการขยะ หมายถึง การดำเนินการเก่ียวกับขยะใน 4 ข้ันตอนได�แก6 การกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�าย ดังนี้ 
  1.1 การกักเก็บรวบรวม หมายถึง การแยกขยะออกเป�นประเภทต6างๆ ตามลักษณะ
ของขยะใส6ภาชนะรองรับท่ีจัดวางไว� ส6งเสริมการคัดแยกขยะท่ีต�นทาง ดำเนินการจัดต้ังภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยแยกประเภทในหมู6บ�าน ในสถานท่ีราชการ วัดและโรงเรียนในพ้ืนท่ี จัดให�มีจุดรวมหรือ         
ถังขยะอันตรายหมู6บ�าน ขอความร6วมมือสถานประกอบการ ตลาด และร�านค�าในหมู6บ�าน ชุมชน            
มีส6วนร6วมในการลด ละ เลิกไม6ใช�ถุงพลาสติกใส6สินค�าและสร�างแรงจูงใจให�ประชาชนในการใช�ถุงผ�า
แทน  
  1.2 การเก็บขน หมายถึง การขนส6งมูลฝอยให�เป�นไปตามหลักการในการขนส6ง              
ท่ีเหมาะสม เช6น การใช�รถบรรทุกขนาดใหญ6ขนขยะมีการแยกประเภทขยะบนรถตามหลักวิชาการ 
การใช�รถบรรทุกขนาดเล็กขนขยะโดยพิจารณาตามระยะทาง มีการจัดทำระบบเก็บและขนอย6างมี
ประสิทธิภาพ  
   1.3 การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� หมายถึง การจัดระบบขยะรีไซเคิล
รณรงค�ให�ประชาชนแยกขยะของเสียนำกลับมาใช�ประโยชน�ใหม6 โดยจัดระบบท่ีเอ้ือต6อการทำขยะ              
รีไซเคิล เช6น จัดภาชนะรองรับ มีระบบบริการจัดเก็บ จัดกลุ6มให�มีกิจกรรม โครงการนำขยะมูลฝอย
กลับมาใช�ใหม6 จัดต้ังศูนย�รีไซเคิล เลือกใช�สินค�าท่ีมีคุณภาพมีห6อบรรจุภัณฑ�น�อย อายุการใช�งาน
ยาวนาน และตัวสินค�าไม6เป�นมลพิษ  
    1.4 การกำจัดข้ันสุดท�าย หมายถึง การจัดการขยะท่ีเหลือจากนำขยะมาใช�ประโยชน�
แยกเป�นขยะ 4 ประเภทคือ ขยะท่ีเผาได� ขยะท่ีเผาไม6ได� ขยะรีไซเคิล ขยะขนาดใหญ6 การกำจัดโดย
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การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพ เทคโนโลยีการกำจัดขยะมูลฝอย ระบบการเผาในเตาเผา 
ระบบฝ�งกลบอย6างถูกสุขาภิบาล จัดต้ังศูนย�ขยะรีไซเคิล  
  2. การมีส6วนร6วม หมายถึง การร6วมมือกันของผู�เก่ียวข�องหรือผู�มีส6วนได�ส6วนเสียกับการ
จัดการขยะ ใน 4 ด�านได�แก6 การวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และ การประเมินผล
ดังนี้ 
   2.1 การวางแผน หมายถึง การท่ีกำหนดความต�องการ การจัดลำดับความสำคัญ       
การเลือกนโยบาย และการจัดทำแผนงานและโครงการ เก่ียวกับการจัดการขยะ 
    2.2 การดำเนินงาน หมายถึง การดำเนินการตามแผนงานและโครงการเก่ียวกับ         
การจัดการขยะ 
    2.3 การรับผลประโยชน� หมายถึง การท่ีรับประโยชน�ท่ีได�จากการจัดการขยะ  
    2.4 การประเมินผล หมายถึง การติดตาม ตรวจสอบ การตัดสินผลการจัดการขยะ 
และการนำผลการประเมินไปใช�ในการปรับปรุงการจัดการขยะ 
 3. เศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง การสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะใน 4 วิธี ได�แก6   
ลดการใช� นำกลับมาใช�ใหม6 ยืดอายุการใช�งาน และ การนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�น
ผลิตภัณฑ�ใหม6 ดังนี้ 
    3.1 ลดการใช� หมายถึง การลดจำนวนทำให�เกิดขยะการใช�ป�จจุบัน ควบคุมปริมาณ
การใช� โดยลดการใช�และการบริโภคทรัพยากรท่ีไม6จำเป�น 
    3.2 นำกลับมาใช�ใหม6 หมายถึง การนำขยะกลับมาใช�ใหม6หรือหมุนเวียนกลับเข�าสู6
กระบวนการผลิต การเลือกซ้ือสินค�าท่ีนำกลับมารีไซเคิลได�หรือท่ีผลิตจากวัสดุรีไซเคิล หรือการนำ
ขยะอินทรีย�กลับมาใช�ประโยชน� โดยผ6านกระบวนการแปรรูป 
    3.3 ยืดอายุการใช�งาน หมายถึง การนำขยะท่ียังพอแก�ไขได�นำมาซ6อมแซมให�สามารถ
นำมาใช�ใหม6ได�หรือดูแลรักษาสิ่งของเครื่องใช�อย6างเหมาะสมเพ่ือยืดอายุการใช�งานทำให�ไม6เพ่ิม
ปริมาณขยะ 
    3.4 นำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�ใหม6 หมายถึง การนำขยะมาทำ
เป�นผลิตภัณฑ�ใหม6  
 4. การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน โดยการมีส6วนร6วมของเข่ือนและ
ชุมชน เพ่ือส6งเสริมให�มีเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน โดยมีข้ันตอนการจัดการ มี 4 ข้ัน ได�แก6                
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัด        
ข้ันสุดท�าย ซ่ึงในแต6ละข้ันดำเนินการโดยการมีส6วนร6วมของเข่ือนและชุมชน ใน 4 ด�าน ได�แก6              
การวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และการประเมินผล โดยความคาดหวังในผลของ
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การดำเนินการในลักษณะดังกล6าวเพ่ือส6งเสริมให�มีเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน จึงมีการเพ่ิม
กระบวนการในข้ันการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ใหม6 โดยการใช�วิธีการในข้ันนี้ 4 วิธี ได�แก6 
ลดการใช� นำกลับมาใช�ใหม6 ยืดอายุการใช�งาน และนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�
ใหม6  
 5. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง สภาพ
การปฏิบัติงานจริงในป�จจุบันเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมี
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลใน 4 ด�าน ด�านการกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�าย  
 6. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง ป�ญหา
อุปสรรคหรือขัดข�องในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลใน 4 ด�าน ด�านการกักเก็บรวบรวม ด�านการเก็บขน ด�านการเปลี่ยนแปลง 
และการนำกลับมาใช�ประโยชน� และด�านการกำจัดข้ันสุดท�าย 
 7. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ชุมชน หมายถึง ป�จจัยภายในและป�จจัยภายนอกขององค�การปกครองส6วนท�องถ่ินขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบต6อการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ดังนี้ 
   7.1 ป�จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือ
ส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง ลักษณะภายในองค�กร
ปกครองส6วนท�องถ่ิน ใน 6 ด�าน ได�แก6 ด�านโครงสร�าง ด�านระบบบริการ ด�านบุคคล ด�านการเงิน        
ด�านวัสดุอุปกรณ� และด�านการบริหารจัดการ ดังนี้ 
    7.1.1 ด�านโครงสร�าง หมายถึง ลักษณะของโครงสร�างการบริหารจัดการของ
องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
     7.1.2 ด�านระบบบริการ หมายถึง ลักษณะของระบบหรือรูปแบบการให�บริการ
ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
    7.1.3 ด�านบุคคล หมายถึง ลักษณะของผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานในการจัดการ
ขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
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    7.1.4 ด�านการเงิน หมายถึง ลักษณะของงบประมาณประจำปIท่ีจัดสรรสำหรับใช�
ดำเนินการในการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชน
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
    7.1.5 ด�านวัสดุอุปกรณ� หมายถึง ลักษณะของวัสดุอุปกรณ�ท่ีช6วยสนับสนุนหรือ
อำนวยความสะดวกในการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
     7.1.6 ด�านการบริหารจัดการ หมายถึง ลักษณะของการบริหารจัดการงาน                  
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   7.2 ป�จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง ลักษณะภายนอกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
ใน 4 ด�าน ได�แก6 ด�านค6านิยมและวัฒนธรรม ด�านเทคโนโลยี ด�านเศรษฐกิจ ด�านการเมืองและ
กฎหมาย ดังนี้ 
    7.2.1 ด�านค6านิยมและวัฒนธรรม หมายถึง ลักษณะค6านิยมและวัฒนธรรม
เก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล 
     7.2.2 ด�านเทคโนโลยี หมายถึง ลักษณะของเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
      7.2.3 ด�านเศรษฐกิจ หมายถึง ลักษณะของเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
      7.2.4 ด�านการเมืองและกฎหมาย หมายถึง การเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับ
การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 8. แนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ หมายถึง รูปแบบหรือวิธีการในการดำเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน คือเทศบาลตำบลบ�านเหล6า อำเภอ
แม6ใจ จังหวัดพะเยา และเทศบาลตำบลท6าบ�านวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม6 ใน 4 ด�าน ได�แก6 
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� การกำจัดข้ันสุดท�าย 
ท่ีได�รับรางวัลถ�วยพระราชทานในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ระดับประเทศ  
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 9. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง เทคนิคหรือวิธีการในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมท้ังภายใน
และภายนอกขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินซ่ึงประกอบด�วย วิสัยทัศน� (Vision) พันธกิจ (Mission) 
เป̀าประสงค� (Goal) ประเด็นกลยุทธ� (Strategy Issues) กลยุทธ� (Strategy) ตัวชี้วัด (Indicator) 
และมาตรการ (Measure) ดังนี้ 
   9.1 วิสัยทัศน� หมายถึง ลักษณะท่ีคาดหวังซ่ึงบ6งบอกถึงความสำเร็จท่ีต�องการให�เกิดข้ึน
ในกับองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   9.2 พันธกิจ หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการการสำคัญขององค�กรปกครอง           
ส6วนท�องถ่ินท่ีจะต�องดำเนินการในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน           
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลเพ่ือให�บรรลุตามวิสัยทัศน� 
    9.3 เป̀าประสงค� หมายถึง ผลลัพธ�หรือเป̀าหมายหรือสิ่งต�องการให�เกิดข้ึนในการ
จัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล            
ตามพันธกิจกำหนดข้ึน 
    9.4 ประเด็นกลยุทธ� หมายถึง สิ่งสำคัญท่ีต�องดำเนินการในการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ให�ได�ผลตามเป̀าประสงค�  
    9.5 กลยุทธ� หมายถึง วิธีการหรือแนวทางในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีสอดคล�องและเหมาะสมกับวิสัยทัศน�พันธกิจ 
เป̀าประสงค� และประเด็นกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   9.6 ตัวชี้วัด หมายถึง คุณสมบัติในเชิงปริมาณหรือเขิงคุณภาพท่ีสามารถวัดผลได�            
ซ่ึงบ6งบอกถึงความสำเร็จท่ีสำคัญในการใช�กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได�พัฒนาข้ึน 
   9.7 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางสำคัญท่ีต�องดำเนินการเพ่ือให�บรรลุ
เป̀าหมายท่ีกำหนดในตัวชี้วัดความสำเร็จของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได�พัฒนาข้ึน 
  10. การประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน         
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง การตัดสินคุณภาพของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ           
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ใน 4 ด�าน ดังนี้  
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   10.1 ความสอดคล�อง หมายถึง ความสัมพันธ�เชื่อมโยงกันขององค�ประกอบของกลยุทธ�
ได�แก6 วิสัยทัศน� พันธกิจ เป̀าประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการของการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึน  
   10.2 ความเหมาะสม หมายถึง ความถูกต�องของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึน ซ่ึงสอดคล�องกับ           
ผลการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม           
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังสภาพแวดล�อมภายในด�านจุดแข็งและจุดอ6อน และสภาพแวดล�อม
ภายนอกด�านโอกาสและอุปสรรค  
   10.3 ความเป�นไปได� หมายถึง โอกาสท่ีจะประสบผลสำเร็จของกลยุทธ�การจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึนเม่ือ
นำไปสู6การปฏิบัติ 
   10.4 การยอมรับได� หมายถึง การเห็นด�วยของบุคคลหรือหน6วยงานท่ีเก่ียวข�องในการ
นำกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึนไปปฏิบัติ 
  11. ชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ หมายถึง เทศบาลตำบลบ�านเหล6า อำเภอแม6ใจ จังหวัด
พะเยา และเทศบาลตำบลท6าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม6 ซ่ึงเป�นชุมชนท่ีได�รับรางวัล             
ถ�วยพระราชทานระดับประเทศ จากสำนักนายกรัฐมนตรีในการดำเนินงานการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และเป�นชุมชนนำร6องในการใช�เทคโนโลยีในการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน  
  12. องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง หน6วยงานท่ีประกอบด�วยองค�กรปกครอง 
ส6วนท�องถ่ิน เข่ือนภูมิพล และชุมชน ซ่ึงร6วมกันดำเนินงานการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน ในเขตบริการขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพล ระดับ
ตำบลหรือเทศบาลท่ีได�รับผลกระทบจากการสร�างเข่ือนภูมิพล ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือปI 2507 
และเป�นชุมชนท่ีอาศัยอยู6ติดกับลำน้ำแม6ปGงรัศมีความกว�างของฝ��งซ�าย-ฝ��งขวา ครอบคลุมเนื้อท่ี              
10 กิโลเมตร ตามมติคณะกรรมการกองทุนรอบโรงไฟฟ̀า ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม6 ลำพูน ลำปาง  
และตาก จำนวน 23 องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน  
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ประโยชน#ที่ได*รับจากการวิจัย 

 1. ได�ข�อมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพ ป�ญหา ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมี
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และกลยุทธ�การจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือใช�เป�น
ประโยชน�ในการจัดการขยะขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ีและ               
มีประสิทธิภาพ  
 2. องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพล และชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล สามารถนำ 
กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีพัฒนาข้ึน ไปใช�ในการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนท่ี ส6งผลให�การจัดการขยะมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
 3. องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนอ่ืนๆ และชุมชนเหนือเข่ือนอ่ืนๆ ท่ีมีบริบท
คล�ายกันกับชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลสามารถประยุกต�ใช�กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม             
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีพัฒนาข้ึน เพ่ือให�การจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

ความเป�นมาและความสำคัญของป�ญหา 

  ภาวการณ�เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภาวะโลกร�อน ขยะล�นเมือง ขยะล�นทะเล ขยะเป�น
ป�ญหาระดับประเทศด�านสิ่งแวดล�อมมีผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ�อม มนุษย�เป�นผู�ทำให�เกิดขยะ 
มนุษย�จะต�องรับผลท่ีเกิดข้ึนและจะต�องดำเนินการแก�ไข จากขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล ประกอบไปด�วยขยะอินทรีย� ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะจากผลผลิต         
ทางการเกษตร การจัดการขยะจึงมีความจำเป�นในการบริหารจัดการท่ีสอดคล�อง เหมาะสมเป�นไป
ตามหลักปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเริ่มต�นต้ังแต6การคัดแยกขยะท่ีถูกต�อง การกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�ายท่ีมี
ประสิทธิภาพอย6างยั่งยืน (กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  
 สถานการณ�ขยะมูลฝอยของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีจำนวนขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนชุมชน 
ในพ้ืนท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 2,886.88 ตันต6อวัน มีขยะมูลฝอยท่ีกำจัดถูกต�อง 
1,575.72 ตันต6อวัน คิดเป�นร�อยละ 54 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด มีขยะมูลฝอยท่ีนำกลับมาใช�
ประโยชน� 1075.12 ตันต6อวันคิดเป�นร�อยละ 37 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด (สำนักงาน
สิ่งแวดล�อมและควบคุมมลพิษท่ี 1, 2564) นอกจากนี้ ขยะท่ีไหลมากับแม6น้ำสาขาของแม6น้ำปGง               
ในฤดูกาลน้ำหลากอยู6บริเวณเหนือเข่ือนภูมิพล สูงถึง 4,800.70 ตันต6อปI (แผนกบำรุงรักษา               
เข่ือนภูมิพล, 2563) ส6วนปIถัดมามีปริมาณขยะท่ีไหลมากับแม6น้ำสาขาของแม6น้ำปGงในฤดูกาลน้ำหลาก
อยู6บริเวณเหนือเข่ือนภูมิพลจำนวน 5,200.66 ตันต6อปI (แผนกบำรุงรักษาเข่ือนภูมิพล, 2564) จาก
ข�อมูลดังกล6าวจะเห็นว6าจำนวนปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนบริเวณชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีจำนวนเพ่ิมมาก
ข้ึนเป�นจำนวนมากในแต6ละปI  
 ท้ังนี้ การจัดการขยะมูลฝอยของชุมมชนเหนือเข่ือนเป�นลักษณะต6างคนต6างทำ ไม6ถูกหลัก
สุขภิบาล ส6งผลต6อคุณภาพน้ำโดยส6วนใหญ6มีค6าปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน้ำ (DO) มีแนวโน�ม              
ต่ำกว6ามาตรฐาน ค6าความสกปรกในรูปสารอินทรีย� (BOD) รวมถึงค6าการปนเปMNอนของแบคทีเรียกลุ6ม
โคลิฟอร�มท้ังหมด (TCB) และค6าปริมาณแอมโมเนีย (NH3) มีแนวโน�มสูงเกินกว6ามาตรฐานกำหนด  
อันเกิดจากการย6อยสลายของโปรตีนซากพืชซากสัตว�ในแหล6งน้ำ การชะพาของน้ำฝนทำให�เกิดการ
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ปนเปMNอนสิ่งสกปรกลงสู6อ6างเก็บน้ำเข่ือนฯ และการปนเปMNอนจากของเสียจากมนุษย� ขยะมูลฝอย         
ซ่ึงจะส6งผลต6อการอยู6อาศัยและการดำรงชีวิตของสัตวน้ำ (สำนักงานสิ่งแวดล�อมและควบคุมมลพิษ          
ท่ี 1, 2564) จะต�องดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให�เกิดข้ึนอย6างเป�น
รูปธรรม 
 ดังนั้น จึงมีความจำเป�นท่ีจะต�องลดการทำให�เกิดขยะให�น�อยลง ดำเนินการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยให�ถูกวิธี และสร�างรูปแบบใหม6ในการจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให�เกิดข้ึน
อย6างเป�นรูปธรรม โดยการจัดการขยะท่ีเป�นระบบด�วยกระบวนการจัดการ ต้ังแต6การกักเก็บรวบรวม 
กระบวนการเก็นขน กระบวนการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และกระบวนการ            
การกำจัดขยะข้ันสุดท�าย ซ่ึงทุกภาคส6วนในชุมชนจะต�องมีส6วนร6วมในการดำเนินการ เพ่ือให�เกิด          
การลดการทำให�เกิดขยะ การบูรณาการร6วมกันในการจัดการขยะ และลดการใช�ทรัพยากรตามหลัก
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอย6างมีประสิทธิภาพ โดนท่ีผ6านมาได�มีการดำเนินการจัดการขยะโดยการ
แบ6งพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามแผนงานการปฏิบัติการบริหารจัดการขยะของแต6ละจังหวัดกำหนด รูปแบบ
การดำเนินการมีการโอนงบประมาณให�สำหรับองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน รวมท้ังกำหนดรูปแบบ
มาตรการการกำจัดขยะมูลฝอย ตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะจังหวัดระยะ 5 ปI พ.ศ. 2565-2569 
ซ่ึงตามกฎหมายองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินมีหน�าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2564) 
 ท้ังนี้ จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาครั้งนี้ พบว6า แนวคิดการมี
ส6วนร6วมของชุมชนสามารถนำมาใช�ในการศึกษา ซ่ึงประกอบด�วย 1) การมีส6วนร6วมในการตัดสินใจ        
ในการวางแผน 2) การมีส6วนร6วมในการดำเนินงาน 3) การมีส6วนร6วมในการรับผลประโยชน� และ              
4) การมีส6วนร6วมในการประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, หน�า 138; 
สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229) เพ่ือนำไปสู6บูรณาการการทำงานร6วมกันของเข่ือนภูมิพลและชุมชน 
แนวคิดการส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะมี 4 วิธี ได�แก6        
1) ลดการใช� 2) นำกลับมาใช�ใหม6 3) ยืดอายุการใช�งาน 4) การนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�น
ผลิตภัณฑ�ใหม6 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561)  
 จากสภาพและป�ญหาการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลทำให�ผู�วิจัยมีความสนใจ       
ท่ีจะศึกษากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือนำไปสู6การประยุกต�ใช�เป�นแผนการดำเนินงานด�านการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วม ซ่ึงช6วยส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ทำให�การบริหาร
จัดการน้ำและระบบการผลิตไฟฟ̀าของเข่ือนภูมิพลเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจน
ส6งผลให�องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีการจัดการขยะท่ีเป�นระบบและเกิดประโยชน�ต6อเศรษฐกิจ
ชุมชนอย6างยั่งยืนต6อไป  
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คำถามการวิจัย 

 1. สภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เป�นอย6างไร 
  2. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ควรเป�นอย6างไรและมีอะไรบ�าง 
  3. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึนมีคุณภาพอยู6ในระดับใด และผลการประเมินเป�นอย6างไร 
 

วัตถุประสงค#การวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม            
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน        
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน       
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ขอบเขตการวิจัยในการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม              
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในแต6ละข้ันตอน มีดังต6อไปนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข*องกับการจัดการขยะแบบมี
ส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 ขอบเขตการวิจัยในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ         
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลฯ มีดังนี้ 
  1.1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�แบบสอบถาม 
    ขอบเขตการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบ           
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�แบบสอบถาม          
มีดังนี้ 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



4 

    ขอบเขตเนื้อหา 
    ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�
แบบสอบถาม ได�จากการสังเคราะห�เอกสารท่ีนักวิชาการนำเสนอ  
      1. การจัดการขยะประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก6 1) การกักเก็บรวบรวม 
(Storage) 2) การเก็บขน (Collection) 3) การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� 
(Processing & Recycling) และ 4) การกำจัดข้ันสุดท�าย (Final Disposal) (กรมควบคุมมลพิษ, 
2562)  
     2. การมีส6วนร6วมประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก61) การวางแผน 2) การดำเนินงาน 
3) การรับผลประโยชน� และ 4) การประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, 
หน�า 138; สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229)  
     3. การส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะ
มี 4 วิธี ได�แก6 1) ลดการใช� 2) นำกลับมาใช�ใหม6 3) ยืดอายุการใช�งาน 4) การนำมาเข�ากระบวนการ
ผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�ใหม6 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 
      4. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะนฯ ประกอบด�วย ป�จจัยภายใน              
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล มี 6 ด�าน 1) ด�านโครงสร�าง (Structure) 2) ด�านระบบบริการ (Services) 3) ด�านบุคคล 
(Man) 4) ด�านการเงิน (Money) 5) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 6) ด�านการจัดการ 
(Management) ป�จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มี 4 ด�าน 1) ด�านสังคมและวัฒนธรรม (Social-
Cultural) 2) ด�านเทคโนโลยี (Technology) 3) ด�านเศรษฐกิจ (Economics) และ 4) ด�านการเมือง
และกฎหมาย (Political-Legal) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, ป�ญญา ธีระวิทยเลิศ และประพันธ� ภักดีกุล, 
2552, หน�า 9-10)  
    ขอบเขตประชากรและกลุ6มตัวอย6าง  
    ขอบเขตประชากรและกลุ6มตัวอย6างในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัย               
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน         
เหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้  
     1. ประชากร สำหรับประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด�วย ผู�บริหาร 
เจ�าหน�าท่ีหน6วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน และผู�เก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 23 ตำบล 
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ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได�แก6 จังหวัดเชียงใหม6 จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 1,390 คน 
ประกอบด�วย 
     1.1 นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถิ่น สภาองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 244 คน 
     1.2 หัวหน�าส6วนงาน และเจ�าหน�าท่ีงานสิ่งแวดล�อมองค�กรปกครอง              
ส6วนท�องถ่ิน จำนวน 249 คน 
     1.3 หัวหน�าส6วนงานเข่ือนภูมิพลและพนักงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน 
128 คน 
     1.4 กำนัน ผู�ใหญ6บ�าน ผู�ช6วยใหญ6บ�าน จำนวน 135 คน 
     1.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 634 คน 
    2. กลุ6มตัวอย6าง 
      สำหรับกลุ6มตัวอย6างท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด�วย ผู�บริหาร 
เจ�าหน�าท่ีหน6วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน และผู�เก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 12 ตำบล 
ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได�แก6 จังหวัดเชียงใหม6 จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 370 คน  
โดยกำหนดขนาดของกลุ6มตัวอย6างโดยใช�ตารางของ เครจซ่ีและมอร�แกน (Krejcie & Morgan)             
กลุ6มตัวอย6างได�มาโดยใช�วิธีการสุ6มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling)               
กลุ6มตัวอย6างประกอบด�วย 
     2.1 นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถิ่น สภาองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 72 คน 
      2.2 หัวหน�าส6วนงาน และเจ�าหน�าท่ีงานสิ่งแวดล�อมองค�กรปกครอง             
ส6วนท�องถ่ิน จำนวน 92 คน  
      2.3 หัวหน�าส6วนงานเข่ือนภูมิพลและงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน          
52 คน   
      2.4 กำนันและผู�ใหญ6บ�าน จำนวน 74 คน  
      2.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 80 คน  
   ขอบเขตตัวแปร 
     ขอบเขตตัวแปรในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะฯ ได�แก6 
     1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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     3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
  1.2 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ          
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ6ม 
   ขอบเขตการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบ          
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ6ม           
มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนา
กลุ6ม ใช�ขอบเขตเช6นเดียวกับ ข้ันตอนท่ี 1.1 
   ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล 
    สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนา
กลุ6ม ได�แก6 ผู�บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล และภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน ดังนี้ 
    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน รองนายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหาร 
จำนวน 6 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน   
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 5 คน  
    3. หัวหน�ากองส6วนงานบริหาร และหัวหน�าส6วนงานบริเวณและสิ่งแวดล�อม
ของเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 2 คน  
    4. ผู�อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของ
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 2 คน  
    ขอบเขตตัวแปร 
    ตัวแปรในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดการขยะแบบ            
มี ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได�แก6  
     1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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     2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    ขอบเขตการพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้ 
   2.1 การศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ  
    ขอบเขตการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบ 
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ โดยการสัมภาษณ� มีดังนี้ 
     ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะฯ ของ
องค�กรท่ีประสบความสำเร็จ ได�แก6 การจัดการขยะประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก6 1) การกักเก็บ
รวบรวม (Storage) 2) การเก็บขน (Collection) 3) การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� 
(Processing & Recycling) และ 4) การกำจัดข้ันสุดท�าย (Final Disposal) (กรมควบคุมมวลพิษ, 
2562) การมีส6วนร6วมประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก6 1) การวางแผน 2) การดำเนินงาน 3) การรับ
ผลประโยชน� และ 4) การประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, หน�า 138; 
สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229) 
    ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล 
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการ
จัดการขยะฯขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ ประกอบด�วย ผู�บริหารงานการจัดการขยะของ
องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชนท่ีประสบ
ผลสำเร็จ โดยมีเกณฑ�คัดเลือกองค�กรท่ีประสบผลสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน มีดังนี้ 1) เป�นองค�กรท่ีได�รับรางวัลระดับประเทศ ด�านการจัดการขยะแบบ                  
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 2) เป�นองค�กรท่ีได�รับรางวัลระดับประเทศ ท่ีมีการนำ
เทคโนโลยีในการจัดการขยะเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยผู�วิจัยได�ทำการคัดเลือกแบบเจาะจง 
ได�แก6 1) เทศบาลตำบลบ�านเหล6า ตำบลบ�านเหล6า อำเภอแม6ใจ จังหวัดพะเยา ได�รับรางวัลชนะเลิศ
ระดับประเทศ ประจำปI 2560 2) เทศบาลตำบลท6าวังตาล ตำบลท6าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม6 ได�รับรางวัลองค�กรนำร6องในการใช�เทคโนโลยีในการจัดการขยะระดับประเทศ ประจำปI 
2561 จำนวน 7 คน ดังนี้ 
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     1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 2 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม จำนวน 2 คน  
    3. กำนันและผู�ใหญ6บ�าน จำนวน 3 คน  
    ขอบเขตตัวแปร  
     ขอบเขตตัวแปร ได�แก6 แนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบผลสำเร็จ 
  2.2 การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
   ขอบเขตการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ โดยการประชุม                
เชิงปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา  
     ขอบเขตเนื้อหาในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ ประกอบด�วย  
     1. สภาพแวดล�อมภายในของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านจุดแข็ง (Strengths) จุดอ6อน 
(Weaknesses) มี 6 ด�าน 1) ด�านโครงสร�าง (Structure) 2) ด�านระบบบริการ (Services) 3) ด�าน
บุคคล (Man) 4) ด�านการเงิน (Money) 5) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 6) ด�านการจัดการ 
(Management) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, 2552, หน�า 9-10)  
     2. สภาพแวดล�อมภายนอกของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) มี 4 ด�าน 1) ด�านสังคมและวัฒนธรรม (Social – Cultural) 2) ด�านเทคโนโลย ี
(Technology) 3) ด�านเศรษฐกิจ (Economics) และ 4) ด�านการเมืองและกฎหมาย (Political-
Legal) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, 2552, หน�า 9-10)  
   ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ ได�แก6 
ผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ          
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง 
จำนวน 15 คน ดังนี้ 
    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมี
ประสบการณ�ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 2 คน  
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    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน 
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 4 คน  
    3. หัวหน�าสำนักปลัด และเจ�าพนักงานสาธารณสุข ขององค�กรปกครอง               
ส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการปฏิบัติงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน  
2 คน  
    4. หัวหน�ากองส6วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อม และหัวหน�าส6วนงานบริเวณ       
และสิ่งแวดล�อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 2 คน  
    5. กำนันและผู�ใหญ6บ�านของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�           
ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 3 คน 
    6. ประธานชุมชนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการ
ปฏิบัติงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 1 คน 
     7. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
จำนวน 1 คน 
    ขอบเขตตัวแปร 
    สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6  
    1. สภาพแวดล�อมภายในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
    2. สภาพแวดล�อมภายนอกการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน  
  2.3 การจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
    ขอบเขตการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได�แก6 กลยุทธ�การจัดการ
ขยะฯ ประกอบด�วย วิสัยทัศน� พันธกิจ เป̀าประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ 
    ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
    สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได�แก6 ผู�บริหารงาน 
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู�บริหารงานการจัดการ
ขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 13 คน ดังนี้ 
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    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และ ปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 5 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน       
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 5 คน  
    3. หัวหน�ากองส6วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�
ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
    4. กำนันของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะ                
ไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
    5. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
จำนวน 1 คน 
   ขอบเขตตัวแปร 
    สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 ร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
  2.4 การตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
     ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาในการตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน 
ประกอบด�วย 1) ความสอดคล�อง 2) ความเหมาะสม  
     ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม         
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ 
ได�แก6 ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการ
ขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ�          
โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 11 คน ดังนี้  
    1. อดีตนายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และหัวหน�าฝ{ายบริการสาธารณสุข
ท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกว6าระดับปริญญาตรี และมีประสบการณ�ในการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI 
จำนวน 2 คน 
    2. หัวหน�าส6วนบริหารงานการไฟฟ̀าฝ{ายผลิตแห6งประเทศไทย ท่ีมี
ประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
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    3. ผู�อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ      
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 2 คน 
    4. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาเอก จำนวน 6 คน  
   ขอบเขตตัวแปร  
     สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 คุณภาพของร6างกลยุทธ�การจัดการขยะ 
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด�านความ
สอดคล�อง และด�านความเหมาะสม 
  ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   ขอบเขตเนื้อหา  
   ขอบเขตเนื้อหาในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ประกอบด�วยการประเมินกลยุทธ� 4 ด�าน ดังนี้ 
1) ด�านความสอดคล�อง 2) ด�านความเหมาะสม 3) ด�านความเป�นไปได� 4) ด�านการยอมรับได� (สมคิด 
พรมจุ�ย, 2560 หน�า 2; สมชาย ภคภาสน�วิวัฒน�, 2564, หน�า 197-200) 
  ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
  สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน ได�แก6 ผู�บริหาร
งานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู�บริหารงาน
เก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการ
และการพัฒนากลยุทธ� จำนวน 21 คน ดังนี้  
   1. อดีตนายกเทศมนตรี ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม และหัวหน�า
ฝ{ายบริการสาธารณสุข ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�
ในการประเมินโครงการ ไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 3 คน 
   2. หัวหน�าส6วนบริหารงานการไฟฟ̀าฝ{ายผลิตแห6งประเทศไทย เข่ือนภูมิพล                
ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน 
   3. ผู�ใหญ6บ�าน และประธานชุมชน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�   
การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 2 คน 
   4. ผู�อำนวยการโรงเรียน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�การจัดการ
ขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน 
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   5. นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
หรือรักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล�อมขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ
ในการจัดการขยะ จำนวน 8 คน 
   6. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกจำนวน 6 คน 
   ขอบเขตตัวแปร 
  สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 คุณภาพของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านความสอดคล�อง 
ความเหมาะสม ความเป�นไปได� และการยอมรับได� 
 

นิยามศัพท#เฉพาะ 

 1. การจัดการขยะ หมายถึง การดำเนินการเก่ียวกับขยะใน 4 ข้ันตอนได�แก6 การกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�าย ดังนี้ 
  1.1 การกักเก็บรวบรวม หมายถึง การแยกขยะออกเป�นประเภทต6างๆ ตามลักษณะ
ของขยะใส6ภาชนะรองรับท่ีจัดวางไว� ส6งเสริมการคัดแยกขยะท่ีต�นทาง ดำเนินการจัดต้ังภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยแยกประเภทในหมู6บ�าน ในสถานท่ีราชการ วัดและโรงเรียนในพ้ืนท่ี จัดให�มีจุดรวมหรือ         
ถังขยะอันตรายหมู6บ�าน ขอความร6วมมือสถานประกอบการ ตลาด และร�านค�าในหมู6บ�าน ชุมชน            
มีส6วนร6วมในการลด ละ เลิกไม6ใช�ถุงพลาสติกใส6สินค�าและสร�างแรงจูงใจให�ประชาชนในการใช�ถุงผ�า
แทน  
  1.2 การเก็บขน หมายถึง การขนส6งมูลฝอยให�เป�นไปตามหลักการในการขนส6ง              
ท่ีเหมาะสม เช6น การใช�รถบรรทุกขนาดใหญ6ขนขยะมีการแยกประเภทขยะบนรถตามหลักวิชาการ 
การใช�รถบรรทุกขนาดเล็กขนขยะโดยพิจารณาตามระยะทาง มีการจัดทำระบบเก็บและขนอย6างมี
ประสิทธิภาพ  
   1.3 การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� หมายถึง การจัดระบบขยะรีไซเคิล
รณรงค�ให�ประชาชนแยกขยะของเสียนำกลับมาใช�ประโยชน�ใหม6 โดยจัดระบบท่ีเอ้ือต6อการทำขยะ              
รีไซเคิล เช6น จัดภาชนะรองรับ มีระบบบริการจัดเก็บ จัดกลุ6มให�มีกิจกรรม โครงการนำขยะมูลฝอย
กลับมาใช�ใหม6 จัดต้ังศูนย�รีไซเคิล เลือกใช�สินค�าท่ีมีคุณภาพมีห6อบรรจุภัณฑ�น�อย อายุการใช�งาน
ยาวนาน และตัวสินค�าไม6เป�นมลพิษ  
    1.4 การกำจัดข้ันสุดท�าย หมายถึง การจัดการขยะท่ีเหลือจากนำขยะมาใช�ประโยชน�
แยกเป�นขยะ 4 ประเภทคือ ขยะท่ีเผาได� ขยะท่ีเผาไม6ได� ขยะรีไซเคิล ขยะขนาดใหญ6 การกำจัดโดย
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การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพ เทคโนโลยีการกำจัดขยะมูลฝอย ระบบการเผาในเตาเผา 
ระบบฝ�งกลบอย6างถูกสุขาภิบาล จัดต้ังศูนย�ขยะรีไซเคิล  
  2. การมีส6วนร6วม หมายถึง การร6วมมือกันของผู�เก่ียวข�องหรือผู�มีส6วนได�ส6วนเสียกับการ
จัดการขยะ ใน 4 ด�านได�แก6 การวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และ การประเมินผล
ดังนี้ 
   2.1 การวางแผน หมายถึง การท่ีกำหนดความต�องการ การจัดลำดับความสำคัญ       
การเลือกนโยบาย และการจัดทำแผนงานและโครงการ เก่ียวกับการจัดการขยะ 
    2.2 การดำเนินงาน หมายถึง การดำเนินการตามแผนงานและโครงการเก่ียวกับ         
การจัดการขยะ 
    2.3 การรับผลประโยชน� หมายถึง การท่ีรับประโยชน�ท่ีได�จากการจัดการขยะ  
    2.4 การประเมินผล หมายถึง การติดตาม ตรวจสอบ การตัดสินผลการจัดการขยะ 
และการนำผลการประเมินไปใช�ในการปรับปรุงการจัดการขยะ 
 3. เศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง การสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะใน 4 วิธี ได�แก6   
ลดการใช� นำกลับมาใช�ใหม6 ยืดอายุการใช�งาน และ การนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�น
ผลิตภัณฑ�ใหม6 ดังนี้ 
    3.1 ลดการใช� หมายถึง การลดจำนวนทำให�เกิดขยะการใช�ป�จจุบัน ควบคุมปริมาณ
การใช� โดยลดการใช�และการบริโภคทรัพยากรท่ีไม6จำเป�น 
    3.2 นำกลับมาใช�ใหม6 หมายถึง การนำขยะกลับมาใช�ใหม6หรือหมุนเวียนกลับเข�าสู6
กระบวนการผลิต การเลือกซ้ือสินค�าท่ีนำกลับมารีไซเคิลได�หรือท่ีผลิตจากวัสดุรีไซเคิล หรือการนำ
ขยะอินทรีย�กลับมาใช�ประโยชน� โดยผ6านกระบวนการแปรรูป 
    3.3 ยืดอายุการใช�งาน หมายถึง การนำขยะท่ียังพอแก�ไขได�นำมาซ6อมแซมให�สามารถ
นำมาใช�ใหม6ได�หรือดูแลรักษาสิ่งของเครื่องใช�อย6างเหมาะสมเพ่ือยืดอายุการใช�งานทำให�ไม6เพ่ิม
ปริมาณขยะ 
    3.4 นำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�ใหม6 หมายถึง การนำขยะมาทำ
เป�นผลิตภัณฑ�ใหม6  
 4. การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน โดยการมีส6วนร6วมของเข่ือนและ
ชุมชน เพ่ือส6งเสริมให�มีเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน โดยมีข้ันตอนการจัดการ มี 4 ข้ัน ได�แก6                
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัด        
ข้ันสุดท�าย ซ่ึงในแต6ละข้ันดำเนินการโดยการมีส6วนร6วมของเข่ือนและชุมชน ใน 4 ด�าน ได�แก6              
การวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และการประเมินผล โดยความคาดหวังในผลของ
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การดำเนินการในลักษณะดังกล6าวเพ่ือส6งเสริมให�มีเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน จึงมีการเพ่ิม
กระบวนการในข้ันการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ใหม6 โดยการใช�วิธีการในข้ันนี้ 4 วิธี ได�แก6 
ลดการใช� นำกลับมาใช�ใหม6 ยืดอายุการใช�งาน และนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�
ใหม6  
 5. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง สภาพ
การปฏิบัติงานจริงในป�จจุบันเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมี
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลใน 4 ด�าน ด�านการกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�าย  
 6. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง ป�ญหา
อุปสรรคหรือขัดข�องในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลใน 4 ด�าน ด�านการกักเก็บรวบรวม ด�านการเก็บขน ด�านการเปลี่ยนแปลง 
และการนำกลับมาใช�ประโยชน� และด�านการกำจัดข้ันสุดท�าย 
 7. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ชุมชน หมายถึง ป�จจัยภายในและป�จจัยภายนอกขององค�การปกครองส6วนท�องถ่ินขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบต6อการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ดังนี้ 
   7.1 ป�จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือ
ส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง ลักษณะภายในองค�กร
ปกครองส6วนท�องถ่ิน ใน 6 ด�าน ได�แก6 ด�านโครงสร�าง ด�านระบบบริการ ด�านบุคคล ด�านการเงิน        
ด�านวัสดุอุปกรณ� และด�านการบริหารจัดการ ดังนี้ 
    7.1.1 ด�านโครงสร�าง หมายถึง ลักษณะของโครงสร�างการบริหารจัดการของ
องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
     7.1.2 ด�านระบบบริการ หมายถึง ลักษณะของระบบหรือรูปแบบการให�บริการ
ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
    7.1.3 ด�านบุคคล หมายถึง ลักษณะของผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานในการจัดการ
ขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
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    7.1.4 ด�านการเงิน หมายถึง ลักษณะของงบประมาณประจำปIท่ีจัดสรรสำหรับใช�
ดำเนินการในการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชน
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
    7.1.5 ด�านวัสดุอุปกรณ� หมายถึง ลักษณะของวัสดุอุปกรณ�ท่ีช6วยสนับสนุนหรือ
อำนวยความสะดวกในการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
     7.1.6 ด�านการบริหารจัดการ หมายถึง ลักษณะของการบริหารจัดการงาน                  
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   7.2 ป�จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง ลักษณะภายนอกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
ใน 4 ด�าน ได�แก6 ด�านค6านิยมและวัฒนธรรม ด�านเทคโนโลยี ด�านเศรษฐกิจ ด�านการเมืองและ
กฎหมาย ดังนี้ 
    7.2.1 ด�านค6านิยมและวัฒนธรรม หมายถึง ลักษณะค6านิยมและวัฒนธรรม
เก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล 
     7.2.2 ด�านเทคโนโลยี หมายถึง ลักษณะของเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
      7.2.3 ด�านเศรษฐกิจ หมายถึง ลักษณะของเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
      7.2.4 ด�านการเมืองและกฎหมาย หมายถึง การเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับ
การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 8. แนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ หมายถึง รูปแบบหรือวิธีการในการดำเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน คือเทศบาลตำบลบ�านเหล6า อำเภอ
แม6ใจ จังหวัดพะเยา และเทศบาลตำบลท6าบ�านวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม6 ใน 4 ด�าน ได�แก6 
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� การกำจัดข้ันสุดท�าย 
ท่ีได�รับรางวัลถ�วยพระราชทานในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ระดับประเทศ  
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 9. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง เทคนิคหรือวิธีการในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมท้ังภายใน
และภายนอกขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินซ่ึงประกอบด�วย วิสัยทัศน� (Vision) พันธกิจ (Mission) 
เป̀าประสงค� (Goal) ประเด็นกลยุทธ� (Strategy Issues) กลยุทธ� (Strategy) ตัวชี้วัด (Indicator) 
และมาตรการ (Measure) ดังนี้ 
   9.1 วิสัยทัศน� หมายถึง ลักษณะท่ีคาดหวังซ่ึงบ6งบอกถึงความสำเร็จท่ีต�องการให�เกิดข้ึน
ในกับองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   9.2 พันธกิจ หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการการสำคัญขององค�กรปกครอง           
ส6วนท�องถ่ินท่ีจะต�องดำเนินการในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน           
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลเพ่ือให�บรรลุตามวิสัยทัศน� 
    9.3 เป̀าประสงค� หมายถึง ผลลัพธ�หรือเป̀าหมายหรือสิ่งต�องการให�เกิดข้ึนในการ
จัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล            
ตามพันธกิจกำหนดข้ึน 
    9.4 ประเด็นกลยุทธ� หมายถึง สิ่งสำคัญท่ีต�องดำเนินการในการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ให�ได�ผลตามเป̀าประสงค�  
    9.5 กลยุทธ� หมายถึง วิธีการหรือแนวทางในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีสอดคล�องและเหมาะสมกับวิสัยทัศน�พันธกิจ 
เป̀าประสงค� และประเด็นกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   9.6 ตัวชี้วัด หมายถึง คุณสมบัติในเชิงปริมาณหรือเขิงคุณภาพท่ีสามารถวัดผลได�            
ซ่ึงบ6งบอกถึงความสำเร็จท่ีสำคัญในการใช�กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได�พัฒนาข้ึน 
   9.7 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางสำคัญท่ีต�องดำเนินการเพ่ือให�บรรลุ
เป̀าหมายท่ีกำหนดในตัวชี้วัดความสำเร็จของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได�พัฒนาข้ึน 
  10. การประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน         
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง การตัดสินคุณภาพของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ           
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ใน 4 ด�าน ดังนี้  
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   10.1 ความสอดคล�อง หมายถึง ความสัมพันธ�เชื่อมโยงกันขององค�ประกอบของกลยุทธ�
ได�แก6 วิสัยทัศน� พันธกิจ เป̀าประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการของการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึน  
   10.2 ความเหมาะสม หมายถึง ความถูกต�องของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึน ซ่ึงสอดคล�องกับ           
ผลการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม           
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังสภาพแวดล�อมภายในด�านจุดแข็งและจุดอ6อน และสภาพแวดล�อม
ภายนอกด�านโอกาสและอุปสรรค  
   10.3 ความเป�นไปได� หมายถึง โอกาสท่ีจะประสบผลสำเร็จของกลยุทธ�การจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึนเม่ือ
นำไปสู6การปฏิบัติ 
   10.4 การยอมรับได� หมายถึง การเห็นด�วยของบุคคลหรือหน6วยงานท่ีเก่ียวข�องในการ
นำกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึนไปปฏิบัติ 
  11. ชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ หมายถึง เทศบาลตำบลบ�านเหล6า อำเภอแม6ใจ จังหวัด
พะเยา และเทศบาลตำบลท6าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม6 ซ่ึงเป�นชุมชนท่ีได�รับรางวัล             
ถ�วยพระราชทานระดับประเทศ จากสำนักนายกรัฐมนตรีในการดำเนินงานการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และเป�นชุมชนนำร6องในการใช�เทคโนโลยีในการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน  
  12. องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง หน6วยงานท่ีประกอบด�วยองค�กรปกครอง 
ส6วนท�องถ่ิน เข่ือนภูมิพล และชุมชน ซ่ึงร6วมกันดำเนินงานการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน ในเขตบริการขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพล ระดับ
ตำบลหรือเทศบาลท่ีได�รับผลกระทบจากการสร�างเข่ือนภูมิพล ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือปI 2507 
และเป�นชุมชนท่ีอาศัยอยู6ติดกับลำน้ำแม6ปGงรัศมีความกว�างของฝ��งซ�าย-ฝ��งขวา ครอบคลุมเนื้อท่ี              
10 กิโลเมตร ตามมติคณะกรรมการกองทุนรอบโรงไฟฟ̀า ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม6 ลำพูน ลำปาง  
และตาก จำนวน 23 องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน  
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ประโยชน#ที่ได*รับจากการวิจัย 

 1. ได�ข�อมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพ ป�ญหา ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมี
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และกลยุทธ�การจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือใช�เป�น
ประโยชน�ในการจัดการขยะขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ีและ               
มีประสิทธิภาพ  
 2. องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพล และชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล สามารถนำ 
กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีพัฒนาข้ึน ไปใช�ในการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนท่ี ส6งผลให�การจัดการขยะมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
 3. องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนอ่ืนๆ และชุมชนเหนือเข่ือนอ่ืนๆ ท่ีมีบริบท
คล�ายกันกับชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลสามารถประยุกต�ใช�กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม             
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีพัฒนาข้ึน เพ่ือให�การจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

ความเป�นมาและความสำคัญของป�ญหา 

  ภาวการณ�เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภาวะโลกร�อน ขยะล�นเมือง ขยะล�นทะเล ขยะเป�น
ป�ญหาระดับประเทศด�านสิ่งแวดล�อมมีผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ�อม มนุษย�เป�นผู�ทำให�เกิดขยะ 
มนุษย�จะต�องรับผลท่ีเกิดข้ึนและจะต�องดำเนินการแก�ไข จากขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล ประกอบไปด�วยขยะอินทรีย� ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะจากผลผลิต         
ทางการเกษตร การจัดการขยะจึงมีความจำเป�นในการบริหารจัดการท่ีสอดคล�อง เหมาะสมเป�นไป
ตามหลักปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเริ่มต�นต้ังแต6การคัดแยกขยะท่ีถูกต�อง การกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�ายท่ีมี
ประสิทธิภาพอย6างยั่งยืน (กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  
 สถานการณ�ขยะมูลฝอยของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีจำนวนขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนชุมชน 
ในพ้ืนท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 2,886.88 ตันต6อวัน มีขยะมูลฝอยท่ีกำจัดถูกต�อง 
1,575.72 ตันต6อวัน คิดเป�นร�อยละ 54 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด มีขยะมูลฝอยท่ีนำกลับมาใช�
ประโยชน� 1075.12 ตันต6อวันคิดเป�นร�อยละ 37 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด (สำนักงาน
สิ่งแวดล�อมและควบคุมมลพิษท่ี 1, 2564) นอกจากนี้ ขยะท่ีไหลมากับแม6น้ำสาขาของแม6น้ำปGง               
ในฤดูกาลน้ำหลากอยู6บริเวณเหนือเข่ือนภูมิพล สูงถึง 4,800.70 ตันต6อปI (แผนกบำรุงรักษา               
เข่ือนภูมิพล, 2563) ส6วนปIถัดมามีปริมาณขยะท่ีไหลมากับแม6น้ำสาขาของแม6น้ำปGงในฤดูกาลน้ำหลาก
อยู6บริเวณเหนือเข่ือนภูมิพลจำนวน 5,200.66 ตันต6อปI (แผนกบำรุงรักษาเข่ือนภูมิพล, 2564) จาก
ข�อมูลดังกล6าวจะเห็นว6าจำนวนปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนบริเวณชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีจำนวนเพ่ิมมาก
ข้ึนเป�นจำนวนมากในแต6ละปI  
 ท้ังนี้ การจัดการขยะมูลฝอยของชุมมชนเหนือเข่ือนเป�นลักษณะต6างคนต6างทำ ไม6ถูกหลัก
สุขภิบาล ส6งผลต6อคุณภาพน้ำโดยส6วนใหญ6มีค6าปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน้ำ (DO) มีแนวโน�ม              
ต่ำกว6ามาตรฐาน ค6าความสกปรกในรูปสารอินทรีย� (BOD) รวมถึงค6าการปนเปMNอนของแบคทีเรียกลุ6ม
โคลิฟอร�มท้ังหมด (TCB) และค6าปริมาณแอมโมเนีย (NH3) มีแนวโน�มสูงเกินกว6ามาตรฐานกำหนด  
อันเกิดจากการย6อยสลายของโปรตีนซากพืชซากสัตว�ในแหล6งน้ำ การชะพาของน้ำฝนทำให�เกิดการ
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ปนเปMNอนสิ่งสกปรกลงสู6อ6างเก็บน้ำเข่ือนฯ และการปนเปMNอนจากของเสียจากมนุษย� ขยะมูลฝอย         
ซ่ึงจะส6งผลต6อการอยู6อาศัยและการดำรงชีวิตของสัตวน้ำ (สำนักงานสิ่งแวดล�อมและควบคุมมลพิษ          
ท่ี 1, 2564) จะต�องดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให�เกิดข้ึนอย6างเป�น
รูปธรรม 
 ดังนั้น จึงมีความจำเป�นท่ีจะต�องลดการทำให�เกิดขยะให�น�อยลง ดำเนินการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยให�ถูกวิธี และสร�างรูปแบบใหม6ในการจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให�เกิดข้ึน
อย6างเป�นรูปธรรม โดยการจัดการขยะท่ีเป�นระบบด�วยกระบวนการจัดการ ต้ังแต6การกักเก็บรวบรวม 
กระบวนการเก็นขน กระบวนการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และกระบวนการ            
การกำจัดขยะข้ันสุดท�าย ซ่ึงทุกภาคส6วนในชุมชนจะต�องมีส6วนร6วมในการดำเนินการ เพ่ือให�เกิด          
การลดการทำให�เกิดขยะ การบูรณาการร6วมกันในการจัดการขยะ และลดการใช�ทรัพยากรตามหลัก
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอย6างมีประสิทธิภาพ โดนท่ีผ6านมาได�มีการดำเนินการจัดการขยะโดยการ
แบ6งพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามแผนงานการปฏิบัติการบริหารจัดการขยะของแต6ละจังหวัดกำหนด รูปแบบ
การดำเนินการมีการโอนงบประมาณให�สำหรับองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน รวมท้ังกำหนดรูปแบบ
มาตรการการกำจัดขยะมูลฝอย ตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะจังหวัดระยะ 5 ปI พ.ศ. 2565-2569 
ซ่ึงตามกฎหมายองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินมีหน�าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2564) 
 ท้ังนี้ จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาครั้งนี้ พบว6า แนวคิดการมี
ส6วนร6วมของชุมชนสามารถนำมาใช�ในการศึกษา ซ่ึงประกอบด�วย 1) การมีส6วนร6วมในการตัดสินใจ        
ในการวางแผน 2) การมีส6วนร6วมในการดำเนินงาน 3) การมีส6วนร6วมในการรับผลประโยชน� และ              
4) การมีส6วนร6วมในการประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, หน�า 138; 
สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229) เพ่ือนำไปสู6บูรณาการการทำงานร6วมกันของเข่ือนภูมิพลและชุมชน 
แนวคิดการส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะมี 4 วิธี ได�แก6        
1) ลดการใช� 2) นำกลับมาใช�ใหม6 3) ยืดอายุการใช�งาน 4) การนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�น
ผลิตภัณฑ�ใหม6 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561)  
 จากสภาพและป�ญหาการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลทำให�ผู�วิจัยมีความสนใจ       
ท่ีจะศึกษากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือนำไปสู6การประยุกต�ใช�เป�นแผนการดำเนินงานด�านการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วม ซ่ึงช6วยส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ทำให�การบริหาร
จัดการน้ำและระบบการผลิตไฟฟ̀าของเข่ือนภูมิพลเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจน
ส6งผลให�องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีการจัดการขยะท่ีเป�นระบบและเกิดประโยชน�ต6อเศรษฐกิจ
ชุมชนอย6างยั่งยืนต6อไป  
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คำถามการวิจัย 

 1. สภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เป�นอย6างไร 
  2. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ควรเป�นอย6างไรและมีอะไรบ�าง 
  3. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึนมีคุณภาพอยู6ในระดับใด และผลการประเมินเป�นอย6างไร 
 

วัตถุประสงค#การวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม            
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน        
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน       
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ขอบเขตการวิจัยในการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม              
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในแต6ละข้ันตอน มีดังต6อไปนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข*องกับการจัดการขยะแบบมี
ส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 ขอบเขตการวิจัยในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ         
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลฯ มีดังนี้ 
  1.1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�แบบสอบถาม 
    ขอบเขตการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบ           
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�แบบสอบถาม          
มีดังนี้ 
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    ขอบเขตเนื้อหา 
    ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�
แบบสอบถาม ได�จากการสังเคราะห�เอกสารท่ีนักวิชาการนำเสนอ  
      1. การจัดการขยะประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก6 1) การกักเก็บรวบรวม 
(Storage) 2) การเก็บขน (Collection) 3) การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� 
(Processing & Recycling) และ 4) การกำจัดข้ันสุดท�าย (Final Disposal) (กรมควบคุมมลพิษ, 
2562)  
     2. การมีส6วนร6วมประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก61) การวางแผน 2) การดำเนินงาน 
3) การรับผลประโยชน� และ 4) การประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, 
หน�า 138; สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229)  
     3. การส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะ
มี 4 วิธี ได�แก6 1) ลดการใช� 2) นำกลับมาใช�ใหม6 3) ยืดอายุการใช�งาน 4) การนำมาเข�ากระบวนการ
ผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�ใหม6 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 
      4. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะนฯ ประกอบด�วย ป�จจัยภายใน              
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล มี 6 ด�าน 1) ด�านโครงสร�าง (Structure) 2) ด�านระบบบริการ (Services) 3) ด�านบุคคล 
(Man) 4) ด�านการเงิน (Money) 5) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 6) ด�านการจัดการ 
(Management) ป�จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มี 4 ด�าน 1) ด�านสังคมและวัฒนธรรม (Social-
Cultural) 2) ด�านเทคโนโลยี (Technology) 3) ด�านเศรษฐกิจ (Economics) และ 4) ด�านการเมือง
และกฎหมาย (Political-Legal) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, ป�ญญา ธีระวิทยเลิศ และประพันธ� ภักดีกุล, 
2552, หน�า 9-10)  
    ขอบเขตประชากรและกลุ6มตัวอย6าง  
    ขอบเขตประชากรและกลุ6มตัวอย6างในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัย               
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน         
เหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้  
     1. ประชากร สำหรับประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด�วย ผู�บริหาร 
เจ�าหน�าท่ีหน6วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน และผู�เก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 23 ตำบล 
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ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได�แก6 จังหวัดเชียงใหม6 จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 1,390 คน 
ประกอบด�วย 
     1.1 นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถิ่น สภาองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 244 คน 
     1.2 หัวหน�าส6วนงาน และเจ�าหน�าท่ีงานสิ่งแวดล�อมองค�กรปกครอง              
ส6วนท�องถ่ิน จำนวน 249 คน 
     1.3 หัวหน�าส6วนงานเข่ือนภูมิพลและพนักงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน 
128 คน 
     1.4 กำนัน ผู�ใหญ6บ�าน ผู�ช6วยใหญ6บ�าน จำนวน 135 คน 
     1.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 634 คน 
    2. กลุ6มตัวอย6าง 
      สำหรับกลุ6มตัวอย6างท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด�วย ผู�บริหาร 
เจ�าหน�าท่ีหน6วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน และผู�เก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 12 ตำบล 
ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได�แก6 จังหวัดเชียงใหม6 จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 370 คน  
โดยกำหนดขนาดของกลุ6มตัวอย6างโดยใช�ตารางของ เครจซ่ีและมอร�แกน (Krejcie & Morgan)             
กลุ6มตัวอย6างได�มาโดยใช�วิธีการสุ6มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling)               
กลุ6มตัวอย6างประกอบด�วย 
     2.1 นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถิ่น สภาองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 72 คน 
      2.2 หัวหน�าส6วนงาน และเจ�าหน�าท่ีงานสิ่งแวดล�อมองค�กรปกครอง             
ส6วนท�องถ่ิน จำนวน 92 คน  
      2.3 หัวหน�าส6วนงานเข่ือนภูมิพลและงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน          
52 คน   
      2.4 กำนันและผู�ใหญ6บ�าน จำนวน 74 คน  
      2.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 80 คน  
   ขอบเขตตัวแปร 
     ขอบเขตตัวแปรในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะฯ ได�แก6 
     1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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     3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
  1.2 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ          
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ6ม 
   ขอบเขตการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบ          
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ6ม           
มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนา
กลุ6ม ใช�ขอบเขตเช6นเดียวกับ ข้ันตอนท่ี 1.1 
   ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล 
    สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนา
กลุ6ม ได�แก6 ผู�บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล และภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน ดังนี้ 
    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน รองนายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหาร 
จำนวน 6 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน   
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 5 คน  
    3. หัวหน�ากองส6วนงานบริหาร และหัวหน�าส6วนงานบริเวณและสิ่งแวดล�อม
ของเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 2 คน  
    4. ผู�อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของ
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 2 คน  
    ขอบเขตตัวแปร 
    ตัวแปรในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดการขยะแบบ            
มี ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได�แก6  
     1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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     2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    ขอบเขตการพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้ 
   2.1 การศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ  
    ขอบเขตการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบ 
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ โดยการสัมภาษณ� มีดังนี้ 
     ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะฯ ของ
องค�กรท่ีประสบความสำเร็จ ได�แก6 การจัดการขยะประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก6 1) การกักเก็บ
รวบรวม (Storage) 2) การเก็บขน (Collection) 3) การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� 
(Processing & Recycling) และ 4) การกำจัดข้ันสุดท�าย (Final Disposal) (กรมควบคุมมวลพิษ, 
2562) การมีส6วนร6วมประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก6 1) การวางแผน 2) การดำเนินงาน 3) การรับ
ผลประโยชน� และ 4) การประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, หน�า 138; 
สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229) 
    ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล 
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการ
จัดการขยะฯขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ ประกอบด�วย ผู�บริหารงานการจัดการขยะของ
องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชนท่ีประสบ
ผลสำเร็จ โดยมีเกณฑ�คัดเลือกองค�กรท่ีประสบผลสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน มีดังนี้ 1) เป�นองค�กรท่ีได�รับรางวัลระดับประเทศ ด�านการจัดการขยะแบบ                  
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 2) เป�นองค�กรท่ีได�รับรางวัลระดับประเทศ ท่ีมีการนำ
เทคโนโลยีในการจัดการขยะเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยผู�วิจัยได�ทำการคัดเลือกแบบเจาะจง 
ได�แก6 1) เทศบาลตำบลบ�านเหล6า ตำบลบ�านเหล6า อำเภอแม6ใจ จังหวัดพะเยา ได�รับรางวัลชนะเลิศ
ระดับประเทศ ประจำปI 2560 2) เทศบาลตำบลท6าวังตาล ตำบลท6าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม6 ได�รับรางวัลองค�กรนำร6องในการใช�เทคโนโลยีในการจัดการขยะระดับประเทศ ประจำปI 
2561 จำนวน 7 คน ดังนี้ 
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     1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 2 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม จำนวน 2 คน  
    3. กำนันและผู�ใหญ6บ�าน จำนวน 3 คน  
    ขอบเขตตัวแปร  
     ขอบเขตตัวแปร ได�แก6 แนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบผลสำเร็จ 
  2.2 การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
   ขอบเขตการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ โดยการประชุม                
เชิงปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา  
     ขอบเขตเนื้อหาในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ ประกอบด�วย  
     1. สภาพแวดล�อมภายในของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านจุดแข็ง (Strengths) จุดอ6อน 
(Weaknesses) มี 6 ด�าน 1) ด�านโครงสร�าง (Structure) 2) ด�านระบบบริการ (Services) 3) ด�าน
บุคคล (Man) 4) ด�านการเงิน (Money) 5) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 6) ด�านการจัดการ 
(Management) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, 2552, หน�า 9-10)  
     2. สภาพแวดล�อมภายนอกของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) มี 4 ด�าน 1) ด�านสังคมและวัฒนธรรม (Social – Cultural) 2) ด�านเทคโนโลย ี
(Technology) 3) ด�านเศรษฐกิจ (Economics) และ 4) ด�านการเมืองและกฎหมาย (Political-
Legal) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, 2552, หน�า 9-10)  
   ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ ได�แก6 
ผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ          
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง 
จำนวน 15 คน ดังนี้ 
    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมี
ประสบการณ�ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 2 คน  
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    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน 
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 4 คน  
    3. หัวหน�าสำนักปลัด และเจ�าพนักงานสาธารณสุข ขององค�กรปกครอง               
ส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการปฏิบัติงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน  
2 คน  
    4. หัวหน�ากองส6วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อม และหัวหน�าส6วนงานบริเวณ       
และสิ่งแวดล�อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 2 คน  
    5. กำนันและผู�ใหญ6บ�านของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�           
ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 3 คน 
    6. ประธานชุมชนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการ
ปฏิบัติงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 1 คน 
     7. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
จำนวน 1 คน 
    ขอบเขตตัวแปร 
    สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6  
    1. สภาพแวดล�อมภายในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
    2. สภาพแวดล�อมภายนอกการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน  
  2.3 การจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
    ขอบเขตการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได�แก6 กลยุทธ�การจัดการ
ขยะฯ ประกอบด�วย วิสัยทัศน� พันธกิจ เป̀าประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ 
    ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
    สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได�แก6 ผู�บริหารงาน 
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู�บริหารงานการจัดการ
ขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 13 คน ดังนี้ 
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    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และ ปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 5 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน       
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 5 คน  
    3. หัวหน�ากองส6วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�
ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
    4. กำนันของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะ                
ไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
    5. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
จำนวน 1 คน 
   ขอบเขตตัวแปร 
    สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 ร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
  2.4 การตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
     ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาในการตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน 
ประกอบด�วย 1) ความสอดคล�อง 2) ความเหมาะสม  
     ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม         
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ 
ได�แก6 ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการ
ขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ�          
โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 11 คน ดังนี้  
    1. อดีตนายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และหัวหน�าฝ{ายบริการสาธารณสุข
ท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกว6าระดับปริญญาตรี และมีประสบการณ�ในการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI 
จำนวน 2 คน 
    2. หัวหน�าส6วนบริหารงานการไฟฟ̀าฝ{ายผลิตแห6งประเทศไทย ท่ีมี
ประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
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    3. ผู�อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ      
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 2 คน 
    4. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาเอก จำนวน 6 คน  
   ขอบเขตตัวแปร  
     สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 คุณภาพของร6างกลยุทธ�การจัดการขยะ 
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด�านความ
สอดคล�อง และด�านความเหมาะสม 
  ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   ขอบเขตเนื้อหา  
   ขอบเขตเนื้อหาในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ประกอบด�วยการประเมินกลยุทธ� 4 ด�าน ดังนี้ 
1) ด�านความสอดคล�อง 2) ด�านความเหมาะสม 3) ด�านความเป�นไปได� 4) ด�านการยอมรับได� (สมคิด 
พรมจุ�ย, 2560 หน�า 2; สมชาย ภคภาสน�วิวัฒน�, 2564, หน�า 197-200) 
  ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
  สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน ได�แก6 ผู�บริหาร
งานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู�บริหารงาน
เก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการ
และการพัฒนากลยุทธ� จำนวน 21 คน ดังนี้  
   1. อดีตนายกเทศมนตรี ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม และหัวหน�า
ฝ{ายบริการสาธารณสุข ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�
ในการประเมินโครงการ ไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 3 คน 
   2. หัวหน�าส6วนบริหารงานการไฟฟ̀าฝ{ายผลิตแห6งประเทศไทย เข่ือนภูมิพล                
ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน 
   3. ผู�ใหญ6บ�าน และประธานชุมชน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�   
การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 2 คน 
   4. ผู�อำนวยการโรงเรียน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�การจัดการ
ขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน 
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   5. นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
หรือรักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล�อมขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ
ในการจัดการขยะ จำนวน 8 คน 
   6. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกจำนวน 6 คน 
   ขอบเขตตัวแปร 
  สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 คุณภาพของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านความสอดคล�อง 
ความเหมาะสม ความเป�นไปได� และการยอมรับได� 
 

นิยามศัพท#เฉพาะ 

 1. การจัดการขยะ หมายถึง การดำเนินการเก่ียวกับขยะใน 4 ข้ันตอนได�แก6 การกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�าย ดังนี้ 
  1.1 การกักเก็บรวบรวม หมายถึง การแยกขยะออกเป�นประเภทต6างๆ ตามลักษณะ
ของขยะใส6ภาชนะรองรับท่ีจัดวางไว� ส6งเสริมการคัดแยกขยะท่ีต�นทาง ดำเนินการจัดต้ังภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยแยกประเภทในหมู6บ�าน ในสถานท่ีราชการ วัดและโรงเรียนในพ้ืนท่ี จัดให�มีจุดรวมหรือ         
ถังขยะอันตรายหมู6บ�าน ขอความร6วมมือสถานประกอบการ ตลาด และร�านค�าในหมู6บ�าน ชุมชน            
มีส6วนร6วมในการลด ละ เลิกไม6ใช�ถุงพลาสติกใส6สินค�าและสร�างแรงจูงใจให�ประชาชนในการใช�ถุงผ�า
แทน  
  1.2 การเก็บขน หมายถึง การขนส6งมูลฝอยให�เป�นไปตามหลักการในการขนส6ง              
ท่ีเหมาะสม เช6น การใช�รถบรรทุกขนาดใหญ6ขนขยะมีการแยกประเภทขยะบนรถตามหลักวิชาการ 
การใช�รถบรรทุกขนาดเล็กขนขยะโดยพิจารณาตามระยะทาง มีการจัดทำระบบเก็บและขนอย6างมี
ประสิทธิภาพ  
   1.3 การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� หมายถึง การจัดระบบขยะรีไซเคิล
รณรงค�ให�ประชาชนแยกขยะของเสียนำกลับมาใช�ประโยชน�ใหม6 โดยจัดระบบท่ีเอ้ือต6อการทำขยะ              
รีไซเคิล เช6น จัดภาชนะรองรับ มีระบบบริการจัดเก็บ จัดกลุ6มให�มีกิจกรรม โครงการนำขยะมูลฝอย
กลับมาใช�ใหม6 จัดต้ังศูนย�รีไซเคิล เลือกใช�สินค�าท่ีมีคุณภาพมีห6อบรรจุภัณฑ�น�อย อายุการใช�งาน
ยาวนาน และตัวสินค�าไม6เป�นมลพิษ  
    1.4 การกำจัดข้ันสุดท�าย หมายถึง การจัดการขยะท่ีเหลือจากนำขยะมาใช�ประโยชน�
แยกเป�นขยะ 4 ประเภทคือ ขยะท่ีเผาได� ขยะท่ีเผาไม6ได� ขยะรีไซเคิล ขยะขนาดใหญ6 การกำจัดโดย
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การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพ เทคโนโลยีการกำจัดขยะมูลฝอย ระบบการเผาในเตาเผา 
ระบบฝ�งกลบอย6างถูกสุขาภิบาล จัดต้ังศูนย�ขยะรีไซเคิล  
  2. การมีส6วนร6วม หมายถึง การร6วมมือกันของผู�เก่ียวข�องหรือผู�มีส6วนได�ส6วนเสียกับการ
จัดการขยะ ใน 4 ด�านได�แก6 การวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และ การประเมินผล
ดังนี้ 
   2.1 การวางแผน หมายถึง การท่ีกำหนดความต�องการ การจัดลำดับความสำคัญ       
การเลือกนโยบาย และการจัดทำแผนงานและโครงการ เก่ียวกับการจัดการขยะ 
    2.2 การดำเนินงาน หมายถึง การดำเนินการตามแผนงานและโครงการเก่ียวกับ         
การจัดการขยะ 
    2.3 การรับผลประโยชน� หมายถึง การท่ีรับประโยชน�ท่ีได�จากการจัดการขยะ  
    2.4 การประเมินผล หมายถึง การติดตาม ตรวจสอบ การตัดสินผลการจัดการขยะ 
และการนำผลการประเมินไปใช�ในการปรับปรุงการจัดการขยะ 
 3. เศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง การสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะใน 4 วิธี ได�แก6   
ลดการใช� นำกลับมาใช�ใหม6 ยืดอายุการใช�งาน และ การนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�น
ผลิตภัณฑ�ใหม6 ดังนี้ 
    3.1 ลดการใช� หมายถึง การลดจำนวนทำให�เกิดขยะการใช�ป�จจุบัน ควบคุมปริมาณ
การใช� โดยลดการใช�และการบริโภคทรัพยากรท่ีไม6จำเป�น 
    3.2 นำกลับมาใช�ใหม6 หมายถึง การนำขยะกลับมาใช�ใหม6หรือหมุนเวียนกลับเข�าสู6
กระบวนการผลิต การเลือกซ้ือสินค�าท่ีนำกลับมารีไซเคิลได�หรือท่ีผลิตจากวัสดุรีไซเคิล หรือการนำ
ขยะอินทรีย�กลับมาใช�ประโยชน� โดยผ6านกระบวนการแปรรูป 
    3.3 ยืดอายุการใช�งาน หมายถึง การนำขยะท่ียังพอแก�ไขได�นำมาซ6อมแซมให�สามารถ
นำมาใช�ใหม6ได�หรือดูแลรักษาสิ่งของเครื่องใช�อย6างเหมาะสมเพ่ือยืดอายุการใช�งานทำให�ไม6เพ่ิม
ปริมาณขยะ 
    3.4 นำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�ใหม6 หมายถึง การนำขยะมาทำ
เป�นผลิตภัณฑ�ใหม6  
 4. การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน โดยการมีส6วนร6วมของเข่ือนและ
ชุมชน เพ่ือส6งเสริมให�มีเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน โดยมีข้ันตอนการจัดการ มี 4 ข้ัน ได�แก6                
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัด        
ข้ันสุดท�าย ซ่ึงในแต6ละข้ันดำเนินการโดยการมีส6วนร6วมของเข่ือนและชุมชน ใน 4 ด�าน ได�แก6              
การวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และการประเมินผล โดยความคาดหวังในผลของ
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การดำเนินการในลักษณะดังกล6าวเพ่ือส6งเสริมให�มีเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน จึงมีการเพ่ิม
กระบวนการในข้ันการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ใหม6 โดยการใช�วิธีการในข้ันนี้ 4 วิธี ได�แก6 
ลดการใช� นำกลับมาใช�ใหม6 ยืดอายุการใช�งาน และนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�
ใหม6  
 5. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง สภาพ
การปฏิบัติงานจริงในป�จจุบันเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมี
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลใน 4 ด�าน ด�านการกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�าย  
 6. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง ป�ญหา
อุปสรรคหรือขัดข�องในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลใน 4 ด�าน ด�านการกักเก็บรวบรวม ด�านการเก็บขน ด�านการเปลี่ยนแปลง 
และการนำกลับมาใช�ประโยชน� และด�านการกำจัดข้ันสุดท�าย 
 7. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ชุมชน หมายถึง ป�จจัยภายในและป�จจัยภายนอกขององค�การปกครองส6วนท�องถ่ินขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบต6อการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ดังนี้ 
   7.1 ป�จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือ
ส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง ลักษณะภายในองค�กร
ปกครองส6วนท�องถ่ิน ใน 6 ด�าน ได�แก6 ด�านโครงสร�าง ด�านระบบบริการ ด�านบุคคล ด�านการเงิน        
ด�านวัสดุอุปกรณ� และด�านการบริหารจัดการ ดังนี้ 
    7.1.1 ด�านโครงสร�าง หมายถึง ลักษณะของโครงสร�างการบริหารจัดการของ
องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
     7.1.2 ด�านระบบบริการ หมายถึง ลักษณะของระบบหรือรูปแบบการให�บริการ
ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
    7.1.3 ด�านบุคคล หมายถึง ลักษณะของผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานในการจัดการ
ขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
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    7.1.4 ด�านการเงิน หมายถึง ลักษณะของงบประมาณประจำปIท่ีจัดสรรสำหรับใช�
ดำเนินการในการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชน
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
    7.1.5 ด�านวัสดุอุปกรณ� หมายถึง ลักษณะของวัสดุอุปกรณ�ท่ีช6วยสนับสนุนหรือ
อำนวยความสะดวกในการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
     7.1.6 ด�านการบริหารจัดการ หมายถึง ลักษณะของการบริหารจัดการงาน                  
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   7.2 ป�จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง ลักษณะภายนอกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
ใน 4 ด�าน ได�แก6 ด�านค6านิยมและวัฒนธรรม ด�านเทคโนโลยี ด�านเศรษฐกิจ ด�านการเมืองและ
กฎหมาย ดังนี้ 
    7.2.1 ด�านค6านิยมและวัฒนธรรม หมายถึง ลักษณะค6านิยมและวัฒนธรรม
เก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล 
     7.2.2 ด�านเทคโนโลยี หมายถึง ลักษณะของเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
      7.2.3 ด�านเศรษฐกิจ หมายถึง ลักษณะของเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
      7.2.4 ด�านการเมืองและกฎหมาย หมายถึง การเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับ
การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 8. แนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ หมายถึง รูปแบบหรือวิธีการในการดำเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน คือเทศบาลตำบลบ�านเหล6า อำเภอ
แม6ใจ จังหวัดพะเยา และเทศบาลตำบลท6าบ�านวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม6 ใน 4 ด�าน ได�แก6 
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� การกำจัดข้ันสุดท�าย 
ท่ีได�รับรางวัลถ�วยพระราชทานในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ระดับประเทศ  
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 9. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง เทคนิคหรือวิธีการในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมท้ังภายใน
และภายนอกขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินซ่ึงประกอบด�วย วิสัยทัศน� (Vision) พันธกิจ (Mission) 
เป̀าประสงค� (Goal) ประเด็นกลยุทธ� (Strategy Issues) กลยุทธ� (Strategy) ตัวชี้วัด (Indicator) 
และมาตรการ (Measure) ดังนี้ 
   9.1 วิสัยทัศน� หมายถึง ลักษณะท่ีคาดหวังซ่ึงบ6งบอกถึงความสำเร็จท่ีต�องการให�เกิดข้ึน
ในกับองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   9.2 พันธกิจ หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการการสำคัญขององค�กรปกครอง           
ส6วนท�องถ่ินท่ีจะต�องดำเนินการในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน           
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลเพ่ือให�บรรลุตามวิสัยทัศน� 
    9.3 เป̀าประสงค� หมายถึง ผลลัพธ�หรือเป̀าหมายหรือสิ่งต�องการให�เกิดข้ึนในการ
จัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล            
ตามพันธกิจกำหนดข้ึน 
    9.4 ประเด็นกลยุทธ� หมายถึง สิ่งสำคัญท่ีต�องดำเนินการในการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ให�ได�ผลตามเป̀าประสงค�  
    9.5 กลยุทธ� หมายถึง วิธีการหรือแนวทางในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีสอดคล�องและเหมาะสมกับวิสัยทัศน�พันธกิจ 
เป̀าประสงค� และประเด็นกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   9.6 ตัวชี้วัด หมายถึง คุณสมบัติในเชิงปริมาณหรือเขิงคุณภาพท่ีสามารถวัดผลได�            
ซ่ึงบ6งบอกถึงความสำเร็จท่ีสำคัญในการใช�กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได�พัฒนาข้ึน 
   9.7 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางสำคัญท่ีต�องดำเนินการเพ่ือให�บรรลุ
เป̀าหมายท่ีกำหนดในตัวชี้วัดความสำเร็จของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได�พัฒนาข้ึน 
  10. การประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน         
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง การตัดสินคุณภาพของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ           
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ใน 4 ด�าน ดังนี้  
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   10.1 ความสอดคล�อง หมายถึง ความสัมพันธ�เชื่อมโยงกันขององค�ประกอบของกลยุทธ�
ได�แก6 วิสัยทัศน� พันธกิจ เป̀าประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการของการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึน  
   10.2 ความเหมาะสม หมายถึง ความถูกต�องของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึน ซ่ึงสอดคล�องกับ           
ผลการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม           
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังสภาพแวดล�อมภายในด�านจุดแข็งและจุดอ6อน และสภาพแวดล�อม
ภายนอกด�านโอกาสและอุปสรรค  
   10.3 ความเป�นไปได� หมายถึง โอกาสท่ีจะประสบผลสำเร็จของกลยุทธ�การจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึนเม่ือ
นำไปสู6การปฏิบัติ 
   10.4 การยอมรับได� หมายถึง การเห็นด�วยของบุคคลหรือหน6วยงานท่ีเก่ียวข�องในการ
นำกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึนไปปฏิบัติ 
  11. ชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ หมายถึง เทศบาลตำบลบ�านเหล6า อำเภอแม6ใจ จังหวัด
พะเยา และเทศบาลตำบลท6าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม6 ซ่ึงเป�นชุมชนท่ีได�รับรางวัล             
ถ�วยพระราชทานระดับประเทศ จากสำนักนายกรัฐมนตรีในการดำเนินงานการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และเป�นชุมชนนำร6องในการใช�เทคโนโลยีในการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน  
  12. องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง หน6วยงานท่ีประกอบด�วยองค�กรปกครอง 
ส6วนท�องถ่ิน เข่ือนภูมิพล และชุมชน ซ่ึงร6วมกันดำเนินงานการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน ในเขตบริการขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพล ระดับ
ตำบลหรือเทศบาลท่ีได�รับผลกระทบจากการสร�างเข่ือนภูมิพล ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือปI 2507 
และเป�นชุมชนท่ีอาศัยอยู6ติดกับลำน้ำแม6ปGงรัศมีความกว�างของฝ��งซ�าย-ฝ��งขวา ครอบคลุมเนื้อท่ี              
10 กิโลเมตร ตามมติคณะกรรมการกองทุนรอบโรงไฟฟ̀า ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม6 ลำพูน ลำปาง  
และตาก จำนวน 23 องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน  
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ประโยชน#ที่ได*รับจากการวิจัย 

 1. ได�ข�อมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพ ป�ญหา ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมี
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และกลยุทธ�การจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือใช�เป�น
ประโยชน�ในการจัดการขยะขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ีและ               
มีประสิทธิภาพ  
 2. องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพล และชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล สามารถนำ 
กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีพัฒนาข้ึน ไปใช�ในการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนท่ี ส6งผลให�การจัดการขยะมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
 3. องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนอ่ืนๆ และชุมชนเหนือเข่ือนอ่ืนๆ ท่ีมีบริบท
คล�ายกันกับชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลสามารถประยุกต�ใช�กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม             
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีพัฒนาข้ึน เพ่ือให�การจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

ความเป�นมาและความสำคัญของป�ญหา 

  ภาวการณ�เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภาวะโลกร�อน ขยะล�นเมือง ขยะล�นทะเล ขยะเป�น
ป�ญหาระดับประเทศด�านสิ่งแวดล�อมมีผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ�อม มนุษย�เป�นผู�ทำให�เกิดขยะ 
มนุษย�จะต�องรับผลท่ีเกิดข้ึนและจะต�องดำเนินการแก�ไข จากขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล ประกอบไปด�วยขยะอินทรีย� ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะจากผลผลิต         
ทางการเกษตร การจัดการขยะจึงมีความจำเป�นในการบริหารจัดการท่ีสอดคล�อง เหมาะสมเป�นไป
ตามหลักปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเริ่มต�นต้ังแต6การคัดแยกขยะท่ีถูกต�อง การกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�ายท่ีมี
ประสิทธิภาพอย6างยั่งยืน (กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  
 สถานการณ�ขยะมูลฝอยของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีจำนวนขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนชุมชน 
ในพ้ืนท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 2,886.88 ตันต6อวัน มีขยะมูลฝอยท่ีกำจัดถูกต�อง 
1,575.72 ตันต6อวัน คิดเป�นร�อยละ 54 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด มีขยะมูลฝอยท่ีนำกลับมาใช�
ประโยชน� 1075.12 ตันต6อวันคิดเป�นร�อยละ 37 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด (สำนักงาน
สิ่งแวดล�อมและควบคุมมลพิษท่ี 1, 2564) นอกจากนี้ ขยะท่ีไหลมากับแม6น้ำสาขาของแม6น้ำปGง               
ในฤดูกาลน้ำหลากอยู6บริเวณเหนือเข่ือนภูมิพล สูงถึง 4,800.70 ตันต6อปI (แผนกบำรุงรักษา               
เข่ือนภูมิพล, 2563) ส6วนปIถัดมามีปริมาณขยะท่ีไหลมากับแม6น้ำสาขาของแม6น้ำปGงในฤดูกาลน้ำหลาก
อยู6บริเวณเหนือเข่ือนภูมิพลจำนวน 5,200.66 ตันต6อปI (แผนกบำรุงรักษาเข่ือนภูมิพล, 2564) จาก
ข�อมูลดังกล6าวจะเห็นว6าจำนวนปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนบริเวณชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีจำนวนเพ่ิมมาก
ข้ึนเป�นจำนวนมากในแต6ละปI  
 ท้ังนี้ การจัดการขยะมูลฝอยของชุมมชนเหนือเข่ือนเป�นลักษณะต6างคนต6างทำ ไม6ถูกหลัก
สุขภิบาล ส6งผลต6อคุณภาพน้ำโดยส6วนใหญ6มีค6าปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน้ำ (DO) มีแนวโน�ม              
ต่ำกว6ามาตรฐาน ค6าความสกปรกในรูปสารอินทรีย� (BOD) รวมถึงค6าการปนเปMNอนของแบคทีเรียกลุ6ม
โคลิฟอร�มท้ังหมด (TCB) และค6าปริมาณแอมโมเนีย (NH3) มีแนวโน�มสูงเกินกว6ามาตรฐานกำหนด  
อันเกิดจากการย6อยสลายของโปรตีนซากพืชซากสัตว�ในแหล6งน้ำ การชะพาของน้ำฝนทำให�เกิดการ
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ปนเปMNอนสิ่งสกปรกลงสู6อ6างเก็บน้ำเข่ือนฯ และการปนเปMNอนจากของเสียจากมนุษย� ขยะมูลฝอย         
ซ่ึงจะส6งผลต6อการอยู6อาศัยและการดำรงชีวิตของสัตวน้ำ (สำนักงานสิ่งแวดล�อมและควบคุมมลพิษ          
ท่ี 1, 2564) จะต�องดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให�เกิดข้ึนอย6างเป�น
รูปธรรม 
 ดังนั้น จึงมีความจำเป�นท่ีจะต�องลดการทำให�เกิดขยะให�น�อยลง ดำเนินการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยให�ถูกวิธี และสร�างรูปแบบใหม6ในการจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให�เกิดข้ึน
อย6างเป�นรูปธรรม โดยการจัดการขยะท่ีเป�นระบบด�วยกระบวนการจัดการ ต้ังแต6การกักเก็บรวบรวม 
กระบวนการเก็นขน กระบวนการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และกระบวนการ            
การกำจัดขยะข้ันสุดท�าย ซ่ึงทุกภาคส6วนในชุมชนจะต�องมีส6วนร6วมในการดำเนินการ เพ่ือให�เกิด          
การลดการทำให�เกิดขยะ การบูรณาการร6วมกันในการจัดการขยะ และลดการใช�ทรัพยากรตามหลัก
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอย6างมีประสิทธิภาพ โดนท่ีผ6านมาได�มีการดำเนินการจัดการขยะโดยการ
แบ6งพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามแผนงานการปฏิบัติการบริหารจัดการขยะของแต6ละจังหวัดกำหนด รูปแบบ
การดำเนินการมีการโอนงบประมาณให�สำหรับองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน รวมท้ังกำหนดรูปแบบ
มาตรการการกำจัดขยะมูลฝอย ตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะจังหวัดระยะ 5 ปI พ.ศ. 2565-2569 
ซ่ึงตามกฎหมายองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินมีหน�าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2564) 
 ท้ังนี้ จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาครั้งนี้ พบว6า แนวคิดการมี
ส6วนร6วมของชุมชนสามารถนำมาใช�ในการศึกษา ซ่ึงประกอบด�วย 1) การมีส6วนร6วมในการตัดสินใจ        
ในการวางแผน 2) การมีส6วนร6วมในการดำเนินงาน 3) การมีส6วนร6วมในการรับผลประโยชน� และ              
4) การมีส6วนร6วมในการประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, หน�า 138; 
สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229) เพ่ือนำไปสู6บูรณาการการทำงานร6วมกันของเข่ือนภูมิพลและชุมชน 
แนวคิดการส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะมี 4 วิธี ได�แก6        
1) ลดการใช� 2) นำกลับมาใช�ใหม6 3) ยืดอายุการใช�งาน 4) การนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�น
ผลิตภัณฑ�ใหม6 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561)  
 จากสภาพและป�ญหาการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลทำให�ผู�วิจัยมีความสนใจ       
ท่ีจะศึกษากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือนำไปสู6การประยุกต�ใช�เป�นแผนการดำเนินงานด�านการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วม ซ่ึงช6วยส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ทำให�การบริหาร
จัดการน้ำและระบบการผลิตไฟฟ̀าของเข่ือนภูมิพลเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจน
ส6งผลให�องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีการจัดการขยะท่ีเป�นระบบและเกิดประโยชน�ต6อเศรษฐกิจ
ชุมชนอย6างยั่งยืนต6อไป  
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คำถามการวิจัย 

 1. สภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เป�นอย6างไร 
  2. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ควรเป�นอย6างไรและมีอะไรบ�าง 
  3. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึนมีคุณภาพอยู6ในระดับใด และผลการประเมินเป�นอย6างไร 
 

วัตถุประสงค#การวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม            
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน        
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน       
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ขอบเขตการวิจัยในการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม              
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในแต6ละข้ันตอน มีดังต6อไปนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข*องกับการจัดการขยะแบบมี
ส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 ขอบเขตการวิจัยในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ         
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลฯ มีดังนี้ 
  1.1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�แบบสอบถาม 
    ขอบเขตการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบ           
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�แบบสอบถาม          
มีดังนี้ 
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    ขอบเขตเนื้อหา 
    ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�
แบบสอบถาม ได�จากการสังเคราะห�เอกสารท่ีนักวิชาการนำเสนอ  
      1. การจัดการขยะประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก6 1) การกักเก็บรวบรวม 
(Storage) 2) การเก็บขน (Collection) 3) การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� 
(Processing & Recycling) และ 4) การกำจัดข้ันสุดท�าย (Final Disposal) (กรมควบคุมมลพิษ, 
2562)  
     2. การมีส6วนร6วมประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก61) การวางแผน 2) การดำเนินงาน 
3) การรับผลประโยชน� และ 4) การประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, 
หน�า 138; สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229)  
     3. การส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะ
มี 4 วิธี ได�แก6 1) ลดการใช� 2) นำกลับมาใช�ใหม6 3) ยืดอายุการใช�งาน 4) การนำมาเข�ากระบวนการ
ผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�ใหม6 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 
      4. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะนฯ ประกอบด�วย ป�จจัยภายใน              
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล มี 6 ด�าน 1) ด�านโครงสร�าง (Structure) 2) ด�านระบบบริการ (Services) 3) ด�านบุคคล 
(Man) 4) ด�านการเงิน (Money) 5) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 6) ด�านการจัดการ 
(Management) ป�จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มี 4 ด�าน 1) ด�านสังคมและวัฒนธรรม (Social-
Cultural) 2) ด�านเทคโนโลยี (Technology) 3) ด�านเศรษฐกิจ (Economics) และ 4) ด�านการเมือง
และกฎหมาย (Political-Legal) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, ป�ญญา ธีระวิทยเลิศ และประพันธ� ภักดีกุล, 
2552, หน�า 9-10)  
    ขอบเขตประชากรและกลุ6มตัวอย6าง  
    ขอบเขตประชากรและกลุ6มตัวอย6างในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัย               
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน         
เหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้  
     1. ประชากร สำหรับประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด�วย ผู�บริหาร 
เจ�าหน�าท่ีหน6วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน และผู�เก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 23 ตำบล 
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ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได�แก6 จังหวัดเชียงใหม6 จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 1,390 คน 
ประกอบด�วย 
     1.1 นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถิ่น สภาองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 244 คน 
     1.2 หัวหน�าส6วนงาน และเจ�าหน�าท่ีงานสิ่งแวดล�อมองค�กรปกครอง              
ส6วนท�องถ่ิน จำนวน 249 คน 
     1.3 หัวหน�าส6วนงานเข่ือนภูมิพลและพนักงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน 
128 คน 
     1.4 กำนัน ผู�ใหญ6บ�าน ผู�ช6วยใหญ6บ�าน จำนวน 135 คน 
     1.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 634 คน 
    2. กลุ6มตัวอย6าง 
      สำหรับกลุ6มตัวอย6างท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด�วย ผู�บริหาร 
เจ�าหน�าท่ีหน6วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน และผู�เก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 12 ตำบล 
ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได�แก6 จังหวัดเชียงใหม6 จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 370 คน  
โดยกำหนดขนาดของกลุ6มตัวอย6างโดยใช�ตารางของ เครจซ่ีและมอร�แกน (Krejcie & Morgan)             
กลุ6มตัวอย6างได�มาโดยใช�วิธีการสุ6มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling)               
กลุ6มตัวอย6างประกอบด�วย 
     2.1 นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถิ่น สภาองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 72 คน 
      2.2 หัวหน�าส6วนงาน และเจ�าหน�าท่ีงานสิ่งแวดล�อมองค�กรปกครอง             
ส6วนท�องถ่ิน จำนวน 92 คน  
      2.3 หัวหน�าส6วนงานเข่ือนภูมิพลและงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน          
52 คน   
      2.4 กำนันและผู�ใหญ6บ�าน จำนวน 74 คน  
      2.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 80 คน  
   ขอบเขตตัวแปร 
     ขอบเขตตัวแปรในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะฯ ได�แก6 
     1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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     3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
  1.2 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ          
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ6ม 
   ขอบเขตการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบ          
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ6ม           
มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนา
กลุ6ม ใช�ขอบเขตเช6นเดียวกับ ข้ันตอนท่ี 1.1 
   ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล 
    สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนา
กลุ6ม ได�แก6 ผู�บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล และภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน ดังนี้ 
    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน รองนายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหาร 
จำนวน 6 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน   
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 5 คน  
    3. หัวหน�ากองส6วนงานบริหาร และหัวหน�าส6วนงานบริเวณและสิ่งแวดล�อม
ของเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 2 คน  
    4. ผู�อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของ
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 2 คน  
    ขอบเขตตัวแปร 
    ตัวแปรในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดการขยะแบบ            
มี ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได�แก6  
     1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



7 

     2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    ขอบเขตการพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้ 
   2.1 การศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ  
    ขอบเขตการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบ 
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ โดยการสัมภาษณ� มีดังนี้ 
     ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะฯ ของ
องค�กรท่ีประสบความสำเร็จ ได�แก6 การจัดการขยะประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก6 1) การกักเก็บ
รวบรวม (Storage) 2) การเก็บขน (Collection) 3) การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� 
(Processing & Recycling) และ 4) การกำจัดข้ันสุดท�าย (Final Disposal) (กรมควบคุมมวลพิษ, 
2562) การมีส6วนร6วมประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก6 1) การวางแผน 2) การดำเนินงาน 3) การรับ
ผลประโยชน� และ 4) การประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, หน�า 138; 
สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229) 
    ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล 
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการ
จัดการขยะฯขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ ประกอบด�วย ผู�บริหารงานการจัดการขยะของ
องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชนท่ีประสบ
ผลสำเร็จ โดยมีเกณฑ�คัดเลือกองค�กรท่ีประสบผลสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน มีดังนี้ 1) เป�นองค�กรท่ีได�รับรางวัลระดับประเทศ ด�านการจัดการขยะแบบ                  
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 2) เป�นองค�กรท่ีได�รับรางวัลระดับประเทศ ท่ีมีการนำ
เทคโนโลยีในการจัดการขยะเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยผู�วิจัยได�ทำการคัดเลือกแบบเจาะจง 
ได�แก6 1) เทศบาลตำบลบ�านเหล6า ตำบลบ�านเหล6า อำเภอแม6ใจ จังหวัดพะเยา ได�รับรางวัลชนะเลิศ
ระดับประเทศ ประจำปI 2560 2) เทศบาลตำบลท6าวังตาล ตำบลท6าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม6 ได�รับรางวัลองค�กรนำร6องในการใช�เทคโนโลยีในการจัดการขยะระดับประเทศ ประจำปI 
2561 จำนวน 7 คน ดังนี้ 
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     1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 2 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม จำนวน 2 คน  
    3. กำนันและผู�ใหญ6บ�าน จำนวน 3 คน  
    ขอบเขตตัวแปร  
     ขอบเขตตัวแปร ได�แก6 แนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบผลสำเร็จ 
  2.2 การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
   ขอบเขตการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ โดยการประชุม                
เชิงปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา  
     ขอบเขตเนื้อหาในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ ประกอบด�วย  
     1. สภาพแวดล�อมภายในของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านจุดแข็ง (Strengths) จุดอ6อน 
(Weaknesses) มี 6 ด�าน 1) ด�านโครงสร�าง (Structure) 2) ด�านระบบบริการ (Services) 3) ด�าน
บุคคล (Man) 4) ด�านการเงิน (Money) 5) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 6) ด�านการจัดการ 
(Management) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, 2552, หน�า 9-10)  
     2. สภาพแวดล�อมภายนอกของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) มี 4 ด�าน 1) ด�านสังคมและวัฒนธรรม (Social – Cultural) 2) ด�านเทคโนโลย ี
(Technology) 3) ด�านเศรษฐกิจ (Economics) และ 4) ด�านการเมืองและกฎหมาย (Political-
Legal) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, 2552, หน�า 9-10)  
   ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ ได�แก6 
ผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ          
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง 
จำนวน 15 คน ดังนี้ 
    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมี
ประสบการณ�ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 2 คน  
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    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน 
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 4 คน  
    3. หัวหน�าสำนักปลัด และเจ�าพนักงานสาธารณสุข ขององค�กรปกครอง               
ส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการปฏิบัติงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน  
2 คน  
    4. หัวหน�ากองส6วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อม และหัวหน�าส6วนงานบริเวณ       
และสิ่งแวดล�อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 2 คน  
    5. กำนันและผู�ใหญ6บ�านของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�           
ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 3 คน 
    6. ประธานชุมชนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการ
ปฏิบัติงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 1 คน 
     7. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
จำนวน 1 คน 
    ขอบเขตตัวแปร 
    สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6  
    1. สภาพแวดล�อมภายในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
    2. สภาพแวดล�อมภายนอกการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน  
  2.3 การจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
    ขอบเขตการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได�แก6 กลยุทธ�การจัดการ
ขยะฯ ประกอบด�วย วิสัยทัศน� พันธกิจ เป̀าประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ 
    ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
    สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได�แก6 ผู�บริหารงาน 
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู�บริหารงานการจัดการ
ขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 13 คน ดังนี้ 
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    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และ ปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 5 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน       
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 5 คน  
    3. หัวหน�ากองส6วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�
ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
    4. กำนันของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะ                
ไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
    5. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
จำนวน 1 คน 
   ขอบเขตตัวแปร 
    สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 ร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
  2.4 การตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
     ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาในการตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน 
ประกอบด�วย 1) ความสอดคล�อง 2) ความเหมาะสม  
     ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม         
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ 
ได�แก6 ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการ
ขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ�          
โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 11 คน ดังนี้  
    1. อดีตนายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และหัวหน�าฝ{ายบริการสาธารณสุข
ท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกว6าระดับปริญญาตรี และมีประสบการณ�ในการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI 
จำนวน 2 คน 
    2. หัวหน�าส6วนบริหารงานการไฟฟ̀าฝ{ายผลิตแห6งประเทศไทย ท่ีมี
ประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
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    3. ผู�อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ      
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 2 คน 
    4. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาเอก จำนวน 6 คน  
   ขอบเขตตัวแปร  
     สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 คุณภาพของร6างกลยุทธ�การจัดการขยะ 
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด�านความ
สอดคล�อง และด�านความเหมาะสม 
  ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   ขอบเขตเนื้อหา  
   ขอบเขตเนื้อหาในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ประกอบด�วยการประเมินกลยุทธ� 4 ด�าน ดังนี้ 
1) ด�านความสอดคล�อง 2) ด�านความเหมาะสม 3) ด�านความเป�นไปได� 4) ด�านการยอมรับได� (สมคิด 
พรมจุ�ย, 2560 หน�า 2; สมชาย ภคภาสน�วิวัฒน�, 2564, หน�า 197-200) 
  ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
  สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน ได�แก6 ผู�บริหาร
งานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู�บริหารงาน
เก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการ
และการพัฒนากลยุทธ� จำนวน 21 คน ดังนี้  
   1. อดีตนายกเทศมนตรี ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม และหัวหน�า
ฝ{ายบริการสาธารณสุข ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�
ในการประเมินโครงการ ไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 3 คน 
   2. หัวหน�าส6วนบริหารงานการไฟฟ̀าฝ{ายผลิตแห6งประเทศไทย เข่ือนภูมิพล                
ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน 
   3. ผู�ใหญ6บ�าน และประธานชุมชน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�   
การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 2 คน 
   4. ผู�อำนวยการโรงเรียน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�การจัดการ
ขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน 
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   5. นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
หรือรักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล�อมขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ
ในการจัดการขยะ จำนวน 8 คน 
   6. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกจำนวน 6 คน 
   ขอบเขตตัวแปร 
  สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 คุณภาพของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านความสอดคล�อง 
ความเหมาะสม ความเป�นไปได� และการยอมรับได� 
 

นิยามศัพท#เฉพาะ 

 1. การจัดการขยะ หมายถึง การดำเนินการเก่ียวกับขยะใน 4 ข้ันตอนได�แก6 การกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�าย ดังนี้ 
  1.1 การกักเก็บรวบรวม หมายถึง การแยกขยะออกเป�นประเภทต6างๆ ตามลักษณะ
ของขยะใส6ภาชนะรองรับท่ีจัดวางไว� ส6งเสริมการคัดแยกขยะท่ีต�นทาง ดำเนินการจัดต้ังภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยแยกประเภทในหมู6บ�าน ในสถานท่ีราชการ วัดและโรงเรียนในพ้ืนท่ี จัดให�มีจุดรวมหรือ         
ถังขยะอันตรายหมู6บ�าน ขอความร6วมมือสถานประกอบการ ตลาด และร�านค�าในหมู6บ�าน ชุมชน            
มีส6วนร6วมในการลด ละ เลิกไม6ใช�ถุงพลาสติกใส6สินค�าและสร�างแรงจูงใจให�ประชาชนในการใช�ถุงผ�า
แทน  
  1.2 การเก็บขน หมายถึง การขนส6งมูลฝอยให�เป�นไปตามหลักการในการขนส6ง              
ท่ีเหมาะสม เช6น การใช�รถบรรทุกขนาดใหญ6ขนขยะมีการแยกประเภทขยะบนรถตามหลักวิชาการ 
การใช�รถบรรทุกขนาดเล็กขนขยะโดยพิจารณาตามระยะทาง มีการจัดทำระบบเก็บและขนอย6างมี
ประสิทธิภาพ  
   1.3 การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� หมายถึง การจัดระบบขยะรีไซเคิล
รณรงค�ให�ประชาชนแยกขยะของเสียนำกลับมาใช�ประโยชน�ใหม6 โดยจัดระบบท่ีเอ้ือต6อการทำขยะ              
รีไซเคิล เช6น จัดภาชนะรองรับ มีระบบบริการจัดเก็บ จัดกลุ6มให�มีกิจกรรม โครงการนำขยะมูลฝอย
กลับมาใช�ใหม6 จัดต้ังศูนย�รีไซเคิล เลือกใช�สินค�าท่ีมีคุณภาพมีห6อบรรจุภัณฑ�น�อย อายุการใช�งาน
ยาวนาน และตัวสินค�าไม6เป�นมลพิษ  
    1.4 การกำจัดข้ันสุดท�าย หมายถึง การจัดการขยะท่ีเหลือจากนำขยะมาใช�ประโยชน�
แยกเป�นขยะ 4 ประเภทคือ ขยะท่ีเผาได� ขยะท่ีเผาไม6ได� ขยะรีไซเคิล ขยะขนาดใหญ6 การกำจัดโดย
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การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพ เทคโนโลยีการกำจัดขยะมูลฝอย ระบบการเผาในเตาเผา 
ระบบฝ�งกลบอย6างถูกสุขาภิบาล จัดต้ังศูนย�ขยะรีไซเคิล  
  2. การมีส6วนร6วม หมายถึง การร6วมมือกันของผู�เก่ียวข�องหรือผู�มีส6วนได�ส6วนเสียกับการ
จัดการขยะ ใน 4 ด�านได�แก6 การวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และ การประเมินผล
ดังนี้ 
   2.1 การวางแผน หมายถึง การท่ีกำหนดความต�องการ การจัดลำดับความสำคัญ       
การเลือกนโยบาย และการจัดทำแผนงานและโครงการ เก่ียวกับการจัดการขยะ 
    2.2 การดำเนินงาน หมายถึง การดำเนินการตามแผนงานและโครงการเก่ียวกับ         
การจัดการขยะ 
    2.3 การรับผลประโยชน� หมายถึง การท่ีรับประโยชน�ท่ีได�จากการจัดการขยะ  
    2.4 การประเมินผล หมายถึง การติดตาม ตรวจสอบ การตัดสินผลการจัดการขยะ 
และการนำผลการประเมินไปใช�ในการปรับปรุงการจัดการขยะ 
 3. เศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง การสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะใน 4 วิธี ได�แก6   
ลดการใช� นำกลับมาใช�ใหม6 ยืดอายุการใช�งาน และ การนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�น
ผลิตภัณฑ�ใหม6 ดังนี้ 
    3.1 ลดการใช� หมายถึง การลดจำนวนทำให�เกิดขยะการใช�ป�จจุบัน ควบคุมปริมาณ
การใช� โดยลดการใช�และการบริโภคทรัพยากรท่ีไม6จำเป�น 
    3.2 นำกลับมาใช�ใหม6 หมายถึง การนำขยะกลับมาใช�ใหม6หรือหมุนเวียนกลับเข�าสู6
กระบวนการผลิต การเลือกซ้ือสินค�าท่ีนำกลับมารีไซเคิลได�หรือท่ีผลิตจากวัสดุรีไซเคิล หรือการนำ
ขยะอินทรีย�กลับมาใช�ประโยชน� โดยผ6านกระบวนการแปรรูป 
    3.3 ยืดอายุการใช�งาน หมายถึง การนำขยะท่ียังพอแก�ไขได�นำมาซ6อมแซมให�สามารถ
นำมาใช�ใหม6ได�หรือดูแลรักษาสิ่งของเครื่องใช�อย6างเหมาะสมเพ่ือยืดอายุการใช�งานทำให�ไม6เพ่ิม
ปริมาณขยะ 
    3.4 นำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�ใหม6 หมายถึง การนำขยะมาทำ
เป�นผลิตภัณฑ�ใหม6  
 4. การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน โดยการมีส6วนร6วมของเข่ือนและ
ชุมชน เพ่ือส6งเสริมให�มีเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน โดยมีข้ันตอนการจัดการ มี 4 ข้ัน ได�แก6                
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัด        
ข้ันสุดท�าย ซ่ึงในแต6ละข้ันดำเนินการโดยการมีส6วนร6วมของเข่ือนและชุมชน ใน 4 ด�าน ได�แก6              
การวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และการประเมินผล โดยความคาดหวังในผลของ
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การดำเนินการในลักษณะดังกล6าวเพ่ือส6งเสริมให�มีเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน จึงมีการเพ่ิม
กระบวนการในข้ันการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ใหม6 โดยการใช�วิธีการในข้ันนี้ 4 วิธี ได�แก6 
ลดการใช� นำกลับมาใช�ใหม6 ยืดอายุการใช�งาน และนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�
ใหม6  
 5. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง สภาพ
การปฏิบัติงานจริงในป�จจุบันเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมี
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลใน 4 ด�าน ด�านการกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�าย  
 6. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง ป�ญหา
อุปสรรคหรือขัดข�องในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลใน 4 ด�าน ด�านการกักเก็บรวบรวม ด�านการเก็บขน ด�านการเปลี่ยนแปลง 
และการนำกลับมาใช�ประโยชน� และด�านการกำจัดข้ันสุดท�าย 
 7. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ชุมชน หมายถึง ป�จจัยภายในและป�จจัยภายนอกขององค�การปกครองส6วนท�องถ่ินขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบต6อการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ดังนี้ 
   7.1 ป�จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือ
ส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง ลักษณะภายในองค�กร
ปกครองส6วนท�องถ่ิน ใน 6 ด�าน ได�แก6 ด�านโครงสร�าง ด�านระบบบริการ ด�านบุคคล ด�านการเงิน        
ด�านวัสดุอุปกรณ� และด�านการบริหารจัดการ ดังนี้ 
    7.1.1 ด�านโครงสร�าง หมายถึง ลักษณะของโครงสร�างการบริหารจัดการของ
องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
     7.1.2 ด�านระบบบริการ หมายถึง ลักษณะของระบบหรือรูปแบบการให�บริการ
ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
    7.1.3 ด�านบุคคล หมายถึง ลักษณะของผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานในการจัดการ
ขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
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    7.1.4 ด�านการเงิน หมายถึง ลักษณะของงบประมาณประจำปIท่ีจัดสรรสำหรับใช�
ดำเนินการในการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชน
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
    7.1.5 ด�านวัสดุอุปกรณ� หมายถึง ลักษณะของวัสดุอุปกรณ�ท่ีช6วยสนับสนุนหรือ
อำนวยความสะดวกในการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
     7.1.6 ด�านการบริหารจัดการ หมายถึง ลักษณะของการบริหารจัดการงาน                  
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   7.2 ป�จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง ลักษณะภายนอกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
ใน 4 ด�าน ได�แก6 ด�านค6านิยมและวัฒนธรรม ด�านเทคโนโลยี ด�านเศรษฐกิจ ด�านการเมืองและ
กฎหมาย ดังนี้ 
    7.2.1 ด�านค6านิยมและวัฒนธรรม หมายถึง ลักษณะค6านิยมและวัฒนธรรม
เก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล 
     7.2.2 ด�านเทคโนโลยี หมายถึง ลักษณะของเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
      7.2.3 ด�านเศรษฐกิจ หมายถึง ลักษณะของเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
      7.2.4 ด�านการเมืองและกฎหมาย หมายถึง การเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับ
การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 8. แนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ หมายถึง รูปแบบหรือวิธีการในการดำเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน คือเทศบาลตำบลบ�านเหล6า อำเภอ
แม6ใจ จังหวัดพะเยา และเทศบาลตำบลท6าบ�านวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม6 ใน 4 ด�าน ได�แก6 
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� การกำจัดข้ันสุดท�าย 
ท่ีได�รับรางวัลถ�วยพระราชทานในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ระดับประเทศ  
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 9. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง เทคนิคหรือวิธีการในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมท้ังภายใน
และภายนอกขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินซ่ึงประกอบด�วย วิสัยทัศน� (Vision) พันธกิจ (Mission) 
เป̀าประสงค� (Goal) ประเด็นกลยุทธ� (Strategy Issues) กลยุทธ� (Strategy) ตัวชี้วัด (Indicator) 
และมาตรการ (Measure) ดังนี้ 
   9.1 วิสัยทัศน� หมายถึง ลักษณะท่ีคาดหวังซ่ึงบ6งบอกถึงความสำเร็จท่ีต�องการให�เกิดข้ึน
ในกับองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   9.2 พันธกิจ หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการการสำคัญขององค�กรปกครอง           
ส6วนท�องถ่ินท่ีจะต�องดำเนินการในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน           
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลเพ่ือให�บรรลุตามวิสัยทัศน� 
    9.3 เป̀าประสงค� หมายถึง ผลลัพธ�หรือเป̀าหมายหรือสิ่งต�องการให�เกิดข้ึนในการ
จัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล            
ตามพันธกิจกำหนดข้ึน 
    9.4 ประเด็นกลยุทธ� หมายถึง สิ่งสำคัญท่ีต�องดำเนินการในการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ให�ได�ผลตามเป̀าประสงค�  
    9.5 กลยุทธ� หมายถึง วิธีการหรือแนวทางในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีสอดคล�องและเหมาะสมกับวิสัยทัศน�พันธกิจ 
เป̀าประสงค� และประเด็นกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   9.6 ตัวชี้วัด หมายถึง คุณสมบัติในเชิงปริมาณหรือเขิงคุณภาพท่ีสามารถวัดผลได�            
ซ่ึงบ6งบอกถึงความสำเร็จท่ีสำคัญในการใช�กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได�พัฒนาข้ึน 
   9.7 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางสำคัญท่ีต�องดำเนินการเพ่ือให�บรรลุ
เป̀าหมายท่ีกำหนดในตัวชี้วัดความสำเร็จของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได�พัฒนาข้ึน 
  10. การประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน         
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง การตัดสินคุณภาพของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ           
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ใน 4 ด�าน ดังนี้  
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   10.1 ความสอดคล�อง หมายถึง ความสัมพันธ�เชื่อมโยงกันขององค�ประกอบของกลยุทธ�
ได�แก6 วิสัยทัศน� พันธกิจ เป̀าประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการของการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึน  
   10.2 ความเหมาะสม หมายถึง ความถูกต�องของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึน ซ่ึงสอดคล�องกับ           
ผลการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม           
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังสภาพแวดล�อมภายในด�านจุดแข็งและจุดอ6อน และสภาพแวดล�อม
ภายนอกด�านโอกาสและอุปสรรค  
   10.3 ความเป�นไปได� หมายถึง โอกาสท่ีจะประสบผลสำเร็จของกลยุทธ�การจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึนเม่ือ
นำไปสู6การปฏิบัติ 
   10.4 การยอมรับได� หมายถึง การเห็นด�วยของบุคคลหรือหน6วยงานท่ีเก่ียวข�องในการ
นำกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึนไปปฏิบัติ 
  11. ชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ หมายถึง เทศบาลตำบลบ�านเหล6า อำเภอแม6ใจ จังหวัด
พะเยา และเทศบาลตำบลท6าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม6 ซ่ึงเป�นชุมชนท่ีได�รับรางวัล             
ถ�วยพระราชทานระดับประเทศ จากสำนักนายกรัฐมนตรีในการดำเนินงานการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และเป�นชุมชนนำร6องในการใช�เทคโนโลยีในการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน  
  12. องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง หน6วยงานท่ีประกอบด�วยองค�กรปกครอง 
ส6วนท�องถ่ิน เข่ือนภูมิพล และชุมชน ซ่ึงร6วมกันดำเนินงานการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน ในเขตบริการขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพล ระดับ
ตำบลหรือเทศบาลท่ีได�รับผลกระทบจากการสร�างเข่ือนภูมิพล ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือปI 2507 
และเป�นชุมชนท่ีอาศัยอยู6ติดกับลำน้ำแม6ปGงรัศมีความกว�างของฝ��งซ�าย-ฝ��งขวา ครอบคลุมเนื้อท่ี              
10 กิโลเมตร ตามมติคณะกรรมการกองทุนรอบโรงไฟฟ̀า ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม6 ลำพูน ลำปาง  
และตาก จำนวน 23 องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน  
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ประโยชน#ที่ได*รับจากการวิจัย 

 1. ได�ข�อมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพ ป�ญหา ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมี
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และกลยุทธ�การจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือใช�เป�น
ประโยชน�ในการจัดการขยะขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ีและ               
มีประสิทธิภาพ  
 2. องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพล และชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล สามารถนำ 
กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีพัฒนาข้ึน ไปใช�ในการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนท่ี ส6งผลให�การจัดการขยะมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
 3. องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนอ่ืนๆ และชุมชนเหนือเข่ือนอ่ืนๆ ท่ีมีบริบท
คล�ายกันกับชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลสามารถประยุกต�ใช�กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม             
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีพัฒนาข้ึน เพ่ือให�การจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

ความเป�นมาและความสำคัญของป�ญหา 

  ภาวการณ�เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภาวะโลกร�อน ขยะล�นเมือง ขยะล�นทะเล ขยะเป�น
ป�ญหาระดับประเทศด�านสิ่งแวดล�อมมีผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ�อม มนุษย�เป�นผู�ทำให�เกิดขยะ 
มนุษย�จะต�องรับผลท่ีเกิดข้ึนและจะต�องดำเนินการแก�ไข จากขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล ประกอบไปด�วยขยะอินทรีย� ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะจากผลผลิต         
ทางการเกษตร การจัดการขยะจึงมีความจำเป�นในการบริหารจัดการท่ีสอดคล�อง เหมาะสมเป�นไป
ตามหลักปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเริ่มต�นต้ังแต6การคัดแยกขยะท่ีถูกต�อง การกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�ายท่ีมี
ประสิทธิภาพอย6างยั่งยืน (กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  
 สถานการณ�ขยะมูลฝอยของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีจำนวนขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนชุมชน 
ในพ้ืนท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนท้ังหมด 2,886.88 ตันต6อวัน มีขยะมูลฝอยท่ีกำจัดถูกต�อง 
1,575.72 ตันต6อวัน คิดเป�นร�อยละ 54 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด มีขยะมูลฝอยท่ีนำกลับมาใช�
ประโยชน� 1075.12 ตันต6อวันคิดเป�นร�อยละ 37 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด (สำนักงาน
สิ่งแวดล�อมและควบคุมมลพิษท่ี 1, 2564) นอกจากนี้ ขยะท่ีไหลมากับแม6น้ำสาขาของแม6น้ำปGง               
ในฤดูกาลน้ำหลากอยู6บริเวณเหนือเข่ือนภูมิพล สูงถึง 4,800.70 ตันต6อปI (แผนกบำรุงรักษา               
เข่ือนภูมิพล, 2563) ส6วนปIถัดมามีปริมาณขยะท่ีไหลมากับแม6น้ำสาขาของแม6น้ำปGงในฤดูกาลน้ำหลาก
อยู6บริเวณเหนือเข่ือนภูมิพลจำนวน 5,200.66 ตันต6อปI (แผนกบำรุงรักษาเข่ือนภูมิพล, 2564) จาก
ข�อมูลดังกล6าวจะเห็นว6าจำนวนปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนบริเวณชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีจำนวนเพ่ิมมาก
ข้ึนเป�นจำนวนมากในแต6ละปI  
 ท้ังนี้ การจัดการขยะมูลฝอยของชุมมชนเหนือเข่ือนเป�นลักษณะต6างคนต6างทำ ไม6ถูกหลัก
สุขภิบาล ส6งผลต6อคุณภาพน้ำโดยส6วนใหญ6มีค6าปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน้ำ (DO) มีแนวโน�ม              
ต่ำกว6ามาตรฐาน ค6าความสกปรกในรูปสารอินทรีย� (BOD) รวมถึงค6าการปนเปMNอนของแบคทีเรียกลุ6ม
โคลิฟอร�มท้ังหมด (TCB) และค6าปริมาณแอมโมเนีย (NH3) มีแนวโน�มสูงเกินกว6ามาตรฐานกำหนด  
อันเกิดจากการย6อยสลายของโปรตีนซากพืชซากสัตว�ในแหล6งน้ำ การชะพาของน้ำฝนทำให�เกิดการ
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ปนเปMNอนสิ่งสกปรกลงสู6อ6างเก็บน้ำเข่ือนฯ และการปนเปMNอนจากของเสียจากมนุษย� ขยะมูลฝอย         
ซ่ึงจะส6งผลต6อการอยู6อาศัยและการดำรงชีวิตของสัตวน้ำ (สำนักงานสิ่งแวดล�อมและควบคุมมลพิษ          
ท่ี 1, 2564) จะต�องดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให�เกิดข้ึนอย6างเป�น
รูปธรรม 
 ดังนั้น จึงมีความจำเป�นท่ีจะต�องลดการทำให�เกิดขยะให�น�อยลง ดำเนินการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยให�ถูกวิธี และสร�างรูปแบบใหม6ในการจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให�เกิดข้ึน
อย6างเป�นรูปธรรม โดยการจัดการขยะท่ีเป�นระบบด�วยกระบวนการจัดการ ต้ังแต6การกักเก็บรวบรวม 
กระบวนการเก็นขน กระบวนการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และกระบวนการ            
การกำจัดขยะข้ันสุดท�าย ซ่ึงทุกภาคส6วนในชุมชนจะต�องมีส6วนร6วมในการดำเนินการ เพ่ือให�เกิด          
การลดการทำให�เกิดขยะ การบูรณาการร6วมกันในการจัดการขยะ และลดการใช�ทรัพยากรตามหลัก
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอย6างมีประสิทธิภาพ โดนท่ีผ6านมาได�มีการดำเนินการจัดการขยะโดยการ
แบ6งพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามแผนงานการปฏิบัติการบริหารจัดการขยะของแต6ละจังหวัดกำหนด รูปแบบ
การดำเนินการมีการโอนงบประมาณให�สำหรับองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน รวมท้ังกำหนดรูปแบบ
มาตรการการกำจัดขยะมูลฝอย ตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะจังหวัดระยะ 5 ปI พ.ศ. 2565-2569 
ซ่ึงตามกฎหมายองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินมีหน�าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2564) 
 ท้ังนี้ จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาครั้งนี้ พบว6า แนวคิดการมี
ส6วนร6วมของชุมชนสามารถนำมาใช�ในการศึกษา ซ่ึงประกอบด�วย 1) การมีส6วนร6วมในการตัดสินใจ        
ในการวางแผน 2) การมีส6วนร6วมในการดำเนินงาน 3) การมีส6วนร6วมในการรับผลประโยชน� และ              
4) การมีส6วนร6วมในการประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, หน�า 138; 
สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229) เพ่ือนำไปสู6บูรณาการการทำงานร6วมกันของเข่ือนภูมิพลและชุมชน 
แนวคิดการส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะมี 4 วิธี ได�แก6        
1) ลดการใช� 2) นำกลับมาใช�ใหม6 3) ยืดอายุการใช�งาน 4) การนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�น
ผลิตภัณฑ�ใหม6 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561)  
 จากสภาพและป�ญหาการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลทำให�ผู�วิจัยมีความสนใจ       
ท่ีจะศึกษากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือนำไปสู6การประยุกต�ใช�เป�นแผนการดำเนินงานด�านการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วม ซ่ึงช6วยส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ทำให�การบริหาร
จัดการน้ำและระบบการผลิตไฟฟ̀าของเข่ือนภูมิพลเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจน
ส6งผลให�องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีการจัดการขยะท่ีเป�นระบบและเกิดประโยชน�ต6อเศรษฐกิจ
ชุมชนอย6างยั่งยืนต6อไป  
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คำถามการวิจัย 

 1. สภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เป�นอย6างไร 
  2. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ควรเป�นอย6างไรและมีอะไรบ�าง 
  3. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึนมีคุณภาพอยู6ในระดับใด และผลการประเมินเป�นอย6างไร 
 

วัตถุประสงค#การวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม            
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน        
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน       
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ขอบเขตการวิจัยในการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม              
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในแต6ละข้ันตอน มีดังต6อไปนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข*องกับการจัดการขยะแบบมี
ส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 ขอบเขตการวิจัยในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ         
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลฯ มีดังนี้ 
  1.1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�แบบสอบถาม 
    ขอบเขตการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบ           
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�แบบสอบถาม          
มีดังนี้ 
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    ขอบเขตเนื้อหา 
    ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช�
แบบสอบถาม ได�จากการสังเคราะห�เอกสารท่ีนักวิชาการนำเสนอ  
      1. การจัดการขยะประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก6 1) การกักเก็บรวบรวม 
(Storage) 2) การเก็บขน (Collection) 3) การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� 
(Processing & Recycling) และ 4) การกำจัดข้ันสุดท�าย (Final Disposal) (กรมควบคุมมลพิษ, 
2562)  
     2. การมีส6วนร6วมประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก61) การวางแผน 2) การดำเนินงาน 
3) การรับผลประโยชน� และ 4) การประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, 
หน�า 138; สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229)  
     3. การส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะ
มี 4 วิธี ได�แก6 1) ลดการใช� 2) นำกลับมาใช�ใหม6 3) ยืดอายุการใช�งาน 4) การนำมาเข�ากระบวนการ
ผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�ใหม6 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 
      4. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะนฯ ประกอบด�วย ป�จจัยภายใน              
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล มี 6 ด�าน 1) ด�านโครงสร�าง (Structure) 2) ด�านระบบบริการ (Services) 3) ด�านบุคคล 
(Man) 4) ด�านการเงิน (Money) 5) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 6) ด�านการจัดการ 
(Management) ป�จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มี 4 ด�าน 1) ด�านสังคมและวัฒนธรรม (Social-
Cultural) 2) ด�านเทคโนโลยี (Technology) 3) ด�านเศรษฐกิจ (Economics) และ 4) ด�านการเมือง
และกฎหมาย (Political-Legal) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, ป�ญญา ธีระวิทยเลิศ และประพันธ� ภักดีกุล, 
2552, หน�า 9-10)  
    ขอบเขตประชากรและกลุ6มตัวอย6าง  
    ขอบเขตประชากรและกลุ6มตัวอย6างในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัย               
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน         
เหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้  
     1. ประชากร สำหรับประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด�วย ผู�บริหาร 
เจ�าหน�าท่ีหน6วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน และผู�เก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 23 ตำบล 
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ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได�แก6 จังหวัดเชียงใหม6 จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 1,390 คน 
ประกอบด�วย 
     1.1 นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถิ่น สภาองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 244 คน 
     1.2 หัวหน�าส6วนงาน และเจ�าหน�าท่ีงานสิ่งแวดล�อมองค�กรปกครอง              
ส6วนท�องถ่ิน จำนวน 249 คน 
     1.3 หัวหน�าส6วนงานเข่ือนภูมิพลและพนักงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน 
128 คน 
     1.4 กำนัน ผู�ใหญ6บ�าน ผู�ช6วยใหญ6บ�าน จำนวน 135 คน 
     1.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 634 คน 
    2. กลุ6มตัวอย6าง 
      สำหรับกลุ6มตัวอย6างท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด�วย ผู�บริหาร 
เจ�าหน�าท่ีหน6วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน และผู�เก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 12 ตำบล 
ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได�แก6 จังหวัดเชียงใหม6 จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 370 คน  
โดยกำหนดขนาดของกลุ6มตัวอย6างโดยใช�ตารางของ เครจซ่ีและมอร�แกน (Krejcie & Morgan)             
กลุ6มตัวอย6างได�มาโดยใช�วิธีการสุ6มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling)               
กลุ6มตัวอย6างประกอบด�วย 
     2.1 นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถิ่น สภาองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 72 คน 
      2.2 หัวหน�าส6วนงาน และเจ�าหน�าท่ีงานสิ่งแวดล�อมองค�กรปกครอง             
ส6วนท�องถ่ิน จำนวน 92 คน  
      2.3 หัวหน�าส6วนงานเข่ือนภูมิพลและงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน          
52 คน   
      2.4 กำนันและผู�ใหญ6บ�าน จำนวน 74 คน  
      2.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 80 คน  
   ขอบเขตตัวแปร 
     ขอบเขตตัวแปรในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะฯ ได�แก6 
     1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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     3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
  1.2 การศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ          
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ6ม 
   ขอบเขตการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบ          
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ6ม           
มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนา
กลุ6ม ใช�ขอบเขตเช6นเดียวกับ ข้ันตอนท่ี 1.1 
   ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล 
    สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนา
กลุ6ม ได�แก6 ผู�บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล และภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน ดังนี้ 
    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน รองนายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
และปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหาร 
จำนวน 6 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน   
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 5 คน  
    3. หัวหน�ากองส6วนงานบริหาร และหัวหน�าส6วนงานบริเวณและสิ่งแวดล�อม
ของเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 2 คน  
    4. ผู�อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของ
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 2 คน  
    ขอบเขตตัวแปร 
    ตัวแปรในการศึกษาสภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องการจัดการขยะแบบ            
มี ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได�แก6  
     1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



7 

     2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    ขอบเขตการพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้ 
   2.1 การศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ  
    ขอบเขตการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบ 
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ โดยการสัมภาษณ� มีดังนี้ 
     ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะฯ ของ
องค�กรท่ีประสบความสำเร็จ ได�แก6 การจัดการขยะประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก6 1) การกักเก็บ
รวบรวม (Storage) 2) การเก็บขน (Collection) 3) การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� 
(Processing & Recycling) และ 4) การกำจัดข้ันสุดท�าย (Final Disposal) (กรมควบคุมมวลพิษ, 
2562) การมีส6วนร6วมประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แก6 1) การวางแผน 2) การดำเนินงาน 3) การรับ
ผลประโยชน� และ 4) การประเมินผล (White, 1982, pp. 87-90; ธงชัย สันติวงษ�, 2557, หน�า 138; 
สมเดช สีแสง, 2557, หน�า 229) 
    ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล 
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการ
จัดการขยะฯขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ ประกอบด�วย ผู�บริหารงานการจัดการขยะของ
องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชนท่ีประสบ
ผลสำเร็จ โดยมีเกณฑ�คัดเลือกองค�กรท่ีประสบผลสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน มีดังนี้ 1) เป�นองค�กรท่ีได�รับรางวัลระดับประเทศ ด�านการจัดการขยะแบบ                  
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 2) เป�นองค�กรท่ีได�รับรางวัลระดับประเทศ ท่ีมีการนำ
เทคโนโลยีในการจัดการขยะเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยผู�วิจัยได�ทำการคัดเลือกแบบเจาะจง 
ได�แก6 1) เทศบาลตำบลบ�านเหล6า ตำบลบ�านเหล6า อำเภอแม6ใจ จังหวัดพะเยา ได�รับรางวัลชนะเลิศ
ระดับประเทศ ประจำปI 2560 2) เทศบาลตำบลท6าวังตาล ตำบลท6าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม6 ได�รับรางวัลองค�กรนำร6องในการใช�เทคโนโลยีในการจัดการขยะระดับประเทศ ประจำปI 
2561 จำนวน 7 คน ดังนี้ 
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     1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน จำนวน 2 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม จำนวน 2 คน  
    3. กำนันและผู�ใหญ6บ�าน จำนวน 3 คน  
    ขอบเขตตัวแปร  
     ขอบเขตตัวแปร ได�แก6 แนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรท่ีประสบผลสำเร็จ 
  2.2 การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
   ขอบเขตการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ โดยการประชุม                
เชิงปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา  
     ขอบเขตเนื้อหาในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ ประกอบด�วย  
     1. สภาพแวดล�อมภายในของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านจุดแข็ง (Strengths) จุดอ6อน 
(Weaknesses) มี 6 ด�าน 1) ด�านโครงสร�าง (Structure) 2) ด�านระบบบริการ (Services) 3) ด�าน
บุคคล (Man) 4) ด�านการเงิน (Money) 5) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 6) ด�านการจัดการ 
(Management) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, 2552, หน�า 9-10)  
     2. สภาพแวดล�อมภายนอกของการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) มี 4 ด�าน 1) ด�านสังคมและวัฒนธรรม (Social – Cultural) 2) ด�านเทคโนโลย ี
(Technology) 3) ด�านเศรษฐกิจ (Economics) และ 4) ด�านการเมืองและกฎหมาย (Political-
Legal) (ธนิตพงศ� ไตรพัฒน�พัชร, 2552, หน�า 9-10)  
   ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมของการจัดการขยะฯ ได�แก6 
ผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ          
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง 
จำนวน 15 คน ดังนี้ 
    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมี
ประสบการณ�ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 2 คน  
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    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน 
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 4 คน  
    3. หัวหน�าสำนักปลัด และเจ�าพนักงานสาธารณสุข ขององค�กรปกครอง               
ส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการปฏิบัติงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน  
2 คน  
    4. หัวหน�ากองส6วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อม และหัวหน�าส6วนงานบริเวณ       
และสิ่งแวดล�อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 2 คน  
    5. กำนันและผู�ใหญ6บ�านของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�           
ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 3 คน 
    6. ประธานชุมชนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการ
ปฏิบัติงานไม6น�อยกว6า 3 ปI จำนวน 1 คน 
     7. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
จำนวน 1 คน 
    ขอบเขตตัวแปร 
    สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6  
    1. สภาพแวดล�อมภายในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
    2. สภาพแวดล�อมภายนอกการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน  
  2.3 การจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
    ขอบเขตการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได�แก6 กลยุทธ�การจัดการ
ขยะฯ ประกอบด�วย วิสัยทัศน� พันธกิจ เป̀าประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ 
    ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
    สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการจัดทำร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได�แก6 ผู�บริหารงาน 
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู�บริหารงานการจัดการ
ขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 13 คน ดังนี้ 
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    1. นายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และ ปลัดองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ด�านการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 5 คน  
    2. ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม หรือรักษาราขการแทน
ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน       
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 5 คน  
    3. หัวหน�ากองส6วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�
ในการบริหารงานไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
    4. กำนันของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะ                
ไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
    5. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
จำนวน 1 คน 
   ขอบเขตตัวแปร 
    สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 ร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
  2.4 การตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
     ขอบเขตเนื้อหา 
     ขอบเขตเนื้อหาในการตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน 
ประกอบด�วย 1) ความสอดคล�อง 2) ความเหมาะสม  
     ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
     สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการตรวจสอบร6างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม         
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู�เชี่ยวชาญ 
ได�แก6 ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการ
ขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ�          
โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 11 คน ดังนี้  
    1. อดีตนายกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน และหัวหน�าฝ{ายบริการสาธารณสุข
ท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกว6าระดับปริญญาตรี และมีประสบการณ�ในการจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI 
จำนวน 2 คน 
    2. หัวหน�าส6วนบริหารงานการไฟฟ̀าฝ{ายผลิตแห6งประเทศไทย ท่ีมี
ประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน  
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    3. ผู�อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ      
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 2 คน 
    4. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาเอก จำนวน 6 คน  
   ขอบเขตตัวแปร  
     สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 คุณภาพของร6างกลยุทธ�การจัดการขยะ 
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด�านความ
สอดคล�อง และด�านความเหมาะสม 
  ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส,วนร,วมเพ่ือส,งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   ขอบเขตเนื้อหา  
   ขอบเขตเนื้อหาในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ประกอบด�วยการประเมินกลยุทธ� 4 ด�าน ดังนี้ 
1) ด�านความสอดคล�อง 2) ด�านความเหมาะสม 3) ด�านความเป�นไปได� 4) ด�านการยอมรับได� (สมคิด 
พรมจุ�ย, 2560 หน�า 2; สมชาย ภคภาสน�วิวัฒน�, 2564, หน�า 197-200) 
  ขอบเขตผู�ให�ข�อมูล  
  สำหรับผู�ให�ข�อมูลในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน ได�แก6 ผู�บริหาร
งานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู�บริหารงาน
เก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู�นำชุมชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร6วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู�บริหารขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการ
และการพัฒนากลยุทธ� จำนวน 21 คน ดังนี้  
   1. อดีตนายกเทศมนตรี ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม และหัวหน�า
ฝ{ายบริการสาธารณสุข ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�
ในการประเมินโครงการ ไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 3 คน 
   2. หัวหน�าส6วนบริหารงานการไฟฟ̀าฝ{ายผลิตแห6งประเทศไทย เข่ือนภูมิพล                
ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน 
   3. ผู�ใหญ6บ�าน และประธานชุมชน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�   
การจัดการขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 2 คน 
   4. ผู�อำนวยการโรงเรียน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�การจัดการ
ขยะไม6น�อยกว6า 5 ปI จำนวน 1 คน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



12 

   5. นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
หรือรักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล�อมขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ
ในการจัดการขยะ จำนวน 8 คน 
   6. ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกจำนวน 6 คน 
   ขอบเขตตัวแปร 
  สำหรับตัวแปรท่ีใช�ในการศึกษา ได�แก6 คุณภาพของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด�านความสอดคล�อง 
ความเหมาะสม ความเป�นไปได� และการยอมรับได� 
 

นิยามศัพท#เฉพาะ 

 1. การจัดการขยะ หมายถึง การดำเนินการเก่ียวกับขยะใน 4 ข้ันตอนได�แก6 การกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�าย ดังนี้ 
  1.1 การกักเก็บรวบรวม หมายถึง การแยกขยะออกเป�นประเภทต6างๆ ตามลักษณะ
ของขยะใส6ภาชนะรองรับท่ีจัดวางไว� ส6งเสริมการคัดแยกขยะท่ีต�นทาง ดำเนินการจัดต้ังภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยแยกประเภทในหมู6บ�าน ในสถานท่ีราชการ วัดและโรงเรียนในพ้ืนท่ี จัดให�มีจุดรวมหรือ         
ถังขยะอันตรายหมู6บ�าน ขอความร6วมมือสถานประกอบการ ตลาด และร�านค�าในหมู6บ�าน ชุมชน            
มีส6วนร6วมในการลด ละ เลิกไม6ใช�ถุงพลาสติกใส6สินค�าและสร�างแรงจูงใจให�ประชาชนในการใช�ถุงผ�า
แทน  
  1.2 การเก็บขน หมายถึง การขนส6งมูลฝอยให�เป�นไปตามหลักการในการขนส6ง              
ท่ีเหมาะสม เช6น การใช�รถบรรทุกขนาดใหญ6ขนขยะมีการแยกประเภทขยะบนรถตามหลักวิชาการ 
การใช�รถบรรทุกขนาดเล็กขนขยะโดยพิจารณาตามระยะทาง มีการจัดทำระบบเก็บและขนอย6างมี
ประสิทธิภาพ  
   1.3 การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� หมายถึง การจัดระบบขยะรีไซเคิล
รณรงค�ให�ประชาชนแยกขยะของเสียนำกลับมาใช�ประโยชน�ใหม6 โดยจัดระบบท่ีเอ้ือต6อการทำขยะ              
รีไซเคิล เช6น จัดภาชนะรองรับ มีระบบบริการจัดเก็บ จัดกลุ6มให�มีกิจกรรม โครงการนำขยะมูลฝอย
กลับมาใช�ใหม6 จัดต้ังศูนย�รีไซเคิล เลือกใช�สินค�าท่ีมีคุณภาพมีห6อบรรจุภัณฑ�น�อย อายุการใช�งาน
ยาวนาน และตัวสินค�าไม6เป�นมลพิษ  
    1.4 การกำจัดข้ันสุดท�าย หมายถึง การจัดการขยะท่ีเหลือจากนำขยะมาใช�ประโยชน�
แยกเป�นขยะ 4 ประเภทคือ ขยะท่ีเผาได� ขยะท่ีเผาไม6ได� ขยะรีไซเคิล ขยะขนาดใหญ6 การกำจัดโดย
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การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพ เทคโนโลยีการกำจัดขยะมูลฝอย ระบบการเผาในเตาเผา 
ระบบฝ�งกลบอย6างถูกสุขาภิบาล จัดต้ังศูนย�ขยะรีไซเคิล  
  2. การมีส6วนร6วม หมายถึง การร6วมมือกันของผู�เก่ียวข�องหรือผู�มีส6วนได�ส6วนเสียกับการ
จัดการขยะ ใน 4 ด�านได�แก6 การวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และ การประเมินผล
ดังนี้ 
   2.1 การวางแผน หมายถึง การท่ีกำหนดความต�องการ การจัดลำดับความสำคัญ       
การเลือกนโยบาย และการจัดทำแผนงานและโครงการ เก่ียวกับการจัดการขยะ 
    2.2 การดำเนินงาน หมายถึง การดำเนินการตามแผนงานและโครงการเก่ียวกับ         
การจัดการขยะ 
    2.3 การรับผลประโยชน� หมายถึง การท่ีรับประโยชน�ท่ีได�จากการจัดการขยะ  
    2.4 การประเมินผล หมายถึง การติดตาม ตรวจสอบ การตัดสินผลการจัดการขยะ 
และการนำผลการประเมินไปใช�ในการปรับปรุงการจัดการขยะ 
 3. เศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง การสร�างรายได�เพ่ิมจากการจัดการขยะใน 4 วิธี ได�แก6   
ลดการใช� นำกลับมาใช�ใหม6 ยืดอายุการใช�งาน และ การนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�น
ผลิตภัณฑ�ใหม6 ดังนี้ 
    3.1 ลดการใช� หมายถึง การลดจำนวนทำให�เกิดขยะการใช�ป�จจุบัน ควบคุมปริมาณ
การใช� โดยลดการใช�และการบริโภคทรัพยากรท่ีไม6จำเป�น 
    3.2 นำกลับมาใช�ใหม6 หมายถึง การนำขยะกลับมาใช�ใหม6หรือหมุนเวียนกลับเข�าสู6
กระบวนการผลิต การเลือกซ้ือสินค�าท่ีนำกลับมารีไซเคิลได�หรือท่ีผลิตจากวัสดุรีไซเคิล หรือการนำ
ขยะอินทรีย�กลับมาใช�ประโยชน� โดยผ6านกระบวนการแปรรูป 
    3.3 ยืดอายุการใช�งาน หมายถึง การนำขยะท่ียังพอแก�ไขได�นำมาซ6อมแซมให�สามารถ
นำมาใช�ใหม6ได�หรือดูแลรักษาสิ่งของเครื่องใช�อย6างเหมาะสมเพ่ือยืดอายุการใช�งานทำให�ไม6เพ่ิม
ปริมาณขยะ 
    3.4 นำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�ใหม6 หมายถึง การนำขยะมาทำ
เป�นผลิตภัณฑ�ใหม6  
 4. การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน โดยการมีส6วนร6วมของเข่ือนและ
ชุมชน เพ่ือส6งเสริมให�มีเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน โดยมีข้ันตอนการจัดการ มี 4 ข้ัน ได�แก6                
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัด        
ข้ันสุดท�าย ซ่ึงในแต6ละข้ันดำเนินการโดยการมีส6วนร6วมของเข่ือนและชุมชน ใน 4 ด�าน ได�แก6              
การวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และการประเมินผล โดยความคาดหวังในผลของ
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การดำเนินการในลักษณะดังกล6าวเพ่ือส6งเสริมให�มีเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน จึงมีการเพ่ิม
กระบวนการในข้ันการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ใหม6 โดยการใช�วิธีการในข้ันนี้ 4 วิธี ได�แก6 
ลดการใช� นำกลับมาใช�ใหม6 ยืดอายุการใช�งาน และนำมาเข�ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป�นผลิตภัณฑ�
ใหม6  
 5. สภาพการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง สภาพ
การปฏิบัติงานจริงในป�จจุบันเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมี
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลใน 4 ด�าน ด�านการกักเก็บ
รวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท�าย  
 6. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง ป�ญหา
อุปสรรคหรือขัดข�องในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลใน 4 ด�าน ด�านการกักเก็บรวบรวม ด�านการเก็บขน ด�านการเปลี่ยนแปลง 
และการนำกลับมาใช�ประโยชน� และด�านการกำจัดข้ันสุดท�าย 
 7. ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ชุมชน หมายถึง ป�จจัยภายในและป�จจัยภายนอกขององค�การปกครองส6วนท�องถ่ินขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบต6อการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ดังนี้ 
   7.1 ป�จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือ
ส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง ลักษณะภายในองค�กร
ปกครองส6วนท�องถ่ิน ใน 6 ด�าน ได�แก6 ด�านโครงสร�าง ด�านระบบบริการ ด�านบุคคล ด�านการเงิน        
ด�านวัสดุอุปกรณ� และด�านการบริหารจัดการ ดังนี้ 
    7.1.1 ด�านโครงสร�าง หมายถึง ลักษณะของโครงสร�างการบริหารจัดการของ
องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
     7.1.2 ด�านระบบบริการ หมายถึง ลักษณะของระบบหรือรูปแบบการให�บริการ
ขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
    7.1.3 ด�านบุคคล หมายถึง ลักษณะของผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานในการจัดการ
ขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
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    7.1.4 ด�านการเงิน หมายถึง ลักษณะของงบประมาณประจำปIท่ีจัดสรรสำหรับใช�
ดำเนินการในการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชน
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
    7.1.5 ด�านวัสดุอุปกรณ� หมายถึง ลักษณะของวัสดุอุปกรณ�ท่ีช6วยสนับสนุนหรือ
อำนวยความสะดวกในการจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล   
     7.1.6 ด�านการบริหารจัดการ หมายถึง ลักษณะของการบริหารจัดการงาน                  
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   7.2 ป�จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง ลักษณะภายนอกองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน 
ใน 4 ด�าน ได�แก6 ด�านค6านิยมและวัฒนธรรม ด�านเทคโนโลยี ด�านเศรษฐกิจ ด�านการเมืองและ
กฎหมาย ดังนี้ 
    7.2.1 ด�านค6านิยมและวัฒนธรรม หมายถึง ลักษณะค6านิยมและวัฒนธรรม
เก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล 
     7.2.2 ด�านเทคโนโลยี หมายถึง ลักษณะของเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
      7.2.3 ด�านเศรษฐกิจ หมายถึง ลักษณะของเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
      7.2.4 ด�านการเมืองและกฎหมาย หมายถึง การเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับ
การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 8. แนวปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ หมายถึง รูปแบบหรือวิธีการในการดำเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน คือเทศบาลตำบลบ�านเหล6า อำเภอ
แม6ใจ จังหวัดพะเยา และเทศบาลตำบลท6าบ�านวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม6 ใน 4 ด�าน ได�แก6 
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน� การกำจัดข้ันสุดท�าย 
ท่ีได�รับรางวัลถ�วยพระราชทานในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ระดับประเทศ  
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 9. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง เทคนิคหรือวิธีการในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมท้ังภายใน
และภายนอกขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินซ่ึงประกอบด�วย วิสัยทัศน� (Vision) พันธกิจ (Mission) 
เป̀าประสงค� (Goal) ประเด็นกลยุทธ� (Strategy Issues) กลยุทธ� (Strategy) ตัวชี้วัด (Indicator) 
และมาตรการ (Measure) ดังนี้ 
   9.1 วิสัยทัศน� หมายถึง ลักษณะท่ีคาดหวังซ่ึงบ6งบอกถึงความสำเร็จท่ีต�องการให�เกิดข้ึน
ในกับองค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   9.2 พันธกิจ หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการการสำคัญขององค�กรปกครอง           
ส6วนท�องถ่ินท่ีจะต�องดำเนินการในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน           
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลเพ่ือให�บรรลุตามวิสัยทัศน� 
    9.3 เป̀าประสงค� หมายถึง ผลลัพธ�หรือเป̀าหมายหรือสิ่งต�องการให�เกิดข้ึนในการ
จัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล            
ตามพันธกิจกำหนดข้ึน 
    9.4 ประเด็นกลยุทธ� หมายถึง สิ่งสำคัญท่ีต�องดำเนินการในการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ให�ได�ผลตามเป̀าประสงค�  
    9.5 กลยุทธ� หมายถึง วิธีการหรือแนวทางในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีสอดคล�องและเหมาะสมกับวิสัยทัศน�พันธกิจ 
เป̀าประสงค� และประเด็นกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   9.6 ตัวชี้วัด หมายถึง คุณสมบัติในเชิงปริมาณหรือเขิงคุณภาพท่ีสามารถวัดผลได�            
ซ่ึงบ6งบอกถึงความสำเร็จท่ีสำคัญในการใช�กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได�พัฒนาข้ึน 
   9.7 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางสำคัญท่ีต�องดำเนินการเพ่ือให�บรรลุ
เป̀าหมายท่ีกำหนดในตัวชี้วัดความสำเร็จของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได�พัฒนาข้ึน 
  10. การประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน         
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง การตัดสินคุณภาพของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ           
มีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ใน 4 ด�าน ดังนี้  
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   10.1 ความสอดคล�อง หมายถึง ความสัมพันธ�เชื่อมโยงกันขององค�ประกอบของกลยุทธ�
ได�แก6 วิสัยทัศน� พันธกิจ เป̀าประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการของการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึน  
   10.2 ความเหมาะสม หมายถึง ความถูกต�องของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึน ซ่ึงสอดคล�องกับ           
ผลการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม           
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังสภาพแวดล�อมภายในด�านจุดแข็งและจุดอ6อน และสภาพแวดล�อม
ภายนอกด�านโอกาสและอุปสรรค  
   10.3 ความเป�นไปได� หมายถึง โอกาสท่ีจะประสบผลสำเร็จของกลยุทธ�การจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึนเม่ือ
นำไปสู6การปฏิบัติ 
   10.4 การยอมรับได� หมายถึง การเห็นด�วยของบุคคลหรือหน6วยงานท่ีเก่ียวข�องในการ
นำกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึนไปปฏิบัติ 
  11. ชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ หมายถึง เทศบาลตำบลบ�านเหล6า อำเภอแม6ใจ จังหวัด
พะเยา และเทศบาลตำบลท6าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม6 ซ่ึงเป�นชุมชนท่ีได�รับรางวัล             
ถ�วยพระราชทานระดับประเทศ จากสำนักนายกรัฐมนตรีในการดำเนินงานการจัดการขยะแบบมี        
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และเป�นชุมชนนำร6องในการใช�เทคโนโลยีในการจัดการขยะ
แบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน  
  12. องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หมายถึง หน6วยงานท่ีประกอบด�วยองค�กรปกครอง 
ส6วนท�องถ่ิน เข่ือนภูมิพล และชุมชน ซ่ึงร6วมกันดำเนินงานการจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน ในเขตบริการขององค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพล ระดับ
ตำบลหรือเทศบาลท่ีได�รับผลกระทบจากการสร�างเข่ือนภูมิพล ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือปI 2507 
และเป�นชุมชนท่ีอาศัยอยู6ติดกับลำน้ำแม6ปGงรัศมีความกว�างของฝ��งซ�าย-ฝ��งขวา ครอบคลุมเนื้อท่ี              
10 กิโลเมตร ตามมติคณะกรรมการกองทุนรอบโรงไฟฟ̀า ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม6 ลำพูน ลำปาง  
และตาก จำนวน 23 องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ิน  
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ประโยชน#ที่ได*รับจากการวิจัย 

 1. ได�ข�อมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพ ป�ญหา ป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมี
ส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และกลยุทธ�การจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือใช�เป�น
ประโยชน�ในการจัดการขยะขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ีและ               
มีประสิทธิภาพ  
 2. องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพล และชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล สามารถนำ 
กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีพัฒนาข้ึน ไปใช�ในการจัดการ
ขยะแบบมีส6วนร6วมเพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนท่ี ส6งผลให�การจัดการขยะมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
 3. องค�กรปกครองส6วนท�องถ่ินเหนือเข่ือนอ่ืนๆ และชุมชนเหนือเข่ือนอ่ืนๆ ท่ีมีบริบท
คล�ายกันกับชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลสามารถประยุกต�ใช�กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส6วนร6วม             
เพ่ือส6งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีพัฒนาข้ึน เพ่ือให�การจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล นำเสนอผลการศึกษาค+นคว+าแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง ตามลำดับดังต�อไปนี้ 
  1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการขยะ 
   1.1 ความหมายและประเภทของขยะ 
   1.2 ความหมายของการจัดการขยะ  
   1.3 แหล�งกำเนิดทำให+เกิดขยะ 
   1.4 กฎหมายท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะ 
   1.5 ป9ญหาและแนวทางการแก+ไขป9ญหาการจัดการขยะ 
   1.6 ป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะ 
   2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส�วนร�วม 
   2.1 ความหมายของการมีส�วนร�วม 
   2.2 กระบวนการมีส�วนร�วม   
   2.3 ความสำคัญของการมีส�วนร�วม 
   2.4 การมีส�วนร�วมในการจัดการขยะ 
   2.5 ป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะ 
  3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   3.1 ความหมายเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   3.2 กระบวนการเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   3.3 ความสำคัญเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   3.4 การจัดการขยะในแนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   3.5 ป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะในแนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   4. บริบทการจัดการขยะของชุมชนในพ้ืนท่ีเหนือเข่ือนภูมิพล  
   4.1 ข+อมูลท่ัวไปของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   4.2 แนวทางการปฏิบัติการจัดการขยะของชุมชน 
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   4.3 การจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนเหนือเข่ือนภูมิพล  
  5. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนากลยุทธ� 
   5.1 ความหมายของกลยุทธ� 
   5.2 ความสำคัญของกลยุทธ� 
   5.3 ประเภทของกลยุทธ� 
   5.4 กระบวนการพัฒนากลยุทธ� 
   5.5 การวิเคราะห�สภาพแวดล+อม  
   5.6 การประเมินกลยุทธ� 
   6. งานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง 
   6.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการพัฒนากลยุทธ� 
   6.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะ 
   7. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ซ่ึงแต�ละหัวข+อเรื่องมีรายละเอียดตามลำดับ ดังต�อไปนี้ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 ความหมายและประเภทของขยะ 
  ขยะ หมายถึง ขยะมูลฝอย (Waste) สิ่งของท่ีเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตและอุปโภค 
ของประชาชน ซ่ึงเสื่อมสภาพจนไม�สามารถใช+งานได+ หรือไม�ต+องการใช+แล+วบางชนิดเปJนของแข็ง       
และของเหลวหรือกากของเสีย (Solid Waste) ซ่ึงมีผลเสียต�อสุขภาพ ทางกายและจิตใจเนื่องจาก
ความสกปรกเปJนแหล�งเพาะเชื้อโรคทำให+เกิดมลพิษ ของเสีย หมายความว�า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  
น้ำเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด ซ่ึงถูกปล�อยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหล�งกำเนิดมลพิษ 
รวมท้ังกากตะกอนหรือสิ่งตกค+างจากสิ่งเหล�านั้น ท่ีอยู�ในสภาพของแข็งของเหลวหรือกQาซ ในทาง
วิชาการจะใช+คำว�า ขยะมูลฝอย ซ่ึงหมายถึงบรรดาสิ่งของท่ีไม�ต+องการใช+แล+ว ซ่ึงส�วนใหญ�จะเปJน
ของแข็ง จะเน�าเปRSอยหรือไม�ก็ตาม รวมตลอดถึงเถ+า ซากสัตว� มูลสัตว� ฝุTนละออง และเศษวัตถุท่ีท้ิง
แล+วจากบ+านเรือน ท่ีพักอาศัย สถานท่ีต�างๆ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ ตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม 
ยกเว+น อุจจาระ และป9สสาวะของมนุษย� ซ่ึงเปJนสิ่งปฏิกูล วิธีจัดเก็บและกำจัดแตกต�างไปจากวิธีการ
จัดขยะมูลฝอย (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, หน+า 29)  
  สรุปขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง ขยะหรือมูลฝอยหรือมูลฝอยชุมชนเปJนคำท่ีมีความหมาย
เดียวกันโดยหมายถึง เศษกระดาษ เศษผ+า เศษอาหาร เศษสินค+า เศษวัตถุถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส�
อาหาร เถ+า มูลสัตว�ซากสัตว�หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว�หรือท่ีอ่ืนรวมถึงมูล
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ฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปJนพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว+นมูลฝอยท่ีมีลักษณะและ
คุณสมบัติท่ีกำหนดไว+ตามกฎหมายว�าด+วยโรงงานนั้นสามารถจำแนกตามองค�ประกอบได+ 5 ประเภท
ได+แก�1) ขยะย�อยสลายง�าย 2) ขยะรีไซเคิล 3) ขยะท่ัวไป 4) ขยะอันตราย 5) ขยะติดเชื้อ โดยขยะแต�
ละประเภทควรต+องได+รับการจัดการอย�างถูกต+องเหมาะสมในแต�ละประเภท  
 ขยะมูลฝอยอาจมีขนาดต�างๆ กัน ต้ังแต�ใหญ�ขนาดตัวถังรถยนต�ไปจนถึงขนาดท่ีเล็กจำพวก 
ฝุTนละออง ซ่ึงก็เปJนขยะมูลฝอยท้ังสิ้น การแบ�งประเภทของขยะมูลฝอยนั้น เดิมแบ�งเพียง 5 ประเภท
ดังนี้ 1) ขยะมูลฝอยอินทรีย� 2) ขยะมูลฝอยท่ัวไป 3) ขยะมูลฝอยนำกลับมาใช+ใหม� 4) ขยะมูลฝอย            
ท่ีเปJนพิษ และ 5) ขยะติดเชื้อ ซ่ึงขยะแต�ละประเภทมีความหมายดังนี้ 
   1. ขยะมูลฝอยอินทรีย� หมายถึง เศษวัสดุต�างๆ ท่ีเหลือจากการประกอบอาหาร        
จากห+องครัวร+านอาหาร ท่ีมีความชื้นสูง สามารถเน�าเปRSอยส�งกลิ่นเหม็นได+ 
  2. ขยะมูลฝอยท่ัวไป หมายถึง เศษวัสดุต�างๆ ท่ีเหลือใช+ท่ัวๆไปซ่ึงมีความชื้นต่ำจำพวก
เศษกระดาษ เศษผ+า พลาสติกนิ่มห�อหุ+ม กล�องนม ซองขนมฯลฯ  
  3. ขยะมูลฝอยนำกลับมาใช+ใหม� หมายถึง ขวดพลาสติก กระดาษลัง ขวดแก+ว            
เศษโลหะ ฯลฯ 
  4. ขยะมูลฝอยอันตราย หมายถึง ภาชนะบรรจุสารเคมี กระปZองบรรจุสารเคมี 
หลอดไฟ ถ�ายไฟฉาย ฯลฯ 
  5. ขยะมูลฝอยติดเชื้อ หมายถึง วัสดุอุปกรณ�เก่ียวทางการแพทย� เช�น ผ+าพันแผล สำลี         
เข็มฉีดยา ฯลฯ (กระทรวงมหาดไทย, 2567, หน+า 30-45)  
 ความหมายของการจัดการขยะ 
 การจัดการขยะ หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมการจัดการขยะต้ังแต�การลดปริมาณ
ขยะ ต้ังแต�ต+นทาง การคัดแยก การนำกลับมาใช+ซ้ำ การนำกลับมาผลิตใหม� และการกำจัดขยะ
ข้ันตอนสุดท+ายอย�างถูกวิธี ในป9จจุบันหลักการจัดการขยะสามารถโดยเรียงลำดับตามความสำคัญ          
ของการจัดการสามารถแบ�งออกเปJนส�วนสำคัญ 4 ส�วน ได+แก� 1) การลดปริมาณขยะจากแหล�งกำเนิด 
2) การนำกลับมาใช+ประโยชน� 3) การผลิตพลังงาน 4) การกำจัดข้ันตอนสุดท+ายโดยมีข้ันตอน
วิธีดำเนินการอันประกอบไปด+วย การลดและการคัดแยกแหล�งกำเนิดการเก็บรวบรวม การเก็บกัก 
การขนส�ง การแปรสภาพ การกำจัดหรือทำลายด+วยวิธีการท่ีถูกต+องเหมาะสม  
 ขยะย�อยสลาย (Compostable Waste) หรือมูลฝอยย�อยสลายคือขยะท่ีเน�าเสียและ         
ย�อยสลายได+เร็วสามารถนำมาหมักทำปุZยได+เช�น เศษผัก เปลือกผลไม+เศษอาหาร ใบไม+เศษเนื้อสัตว�  
แต�จะไม�รวมถึงซากหรือเศษของพืชผัก ผลไม+หรือสัตว�ท่ีเกิดจากการทดลองในห+องปฏิบัติการ โดยท่ี
ขยะย�อยสลายนี้เปJนขยะท่ีพบมากท่ีสุด ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือมูลฝอยท่ียังใช+ได+คือ
ของเสียบรรจุภัณฑ� หรือวัสดุเหลือใช+ซ่ึงสามารถนำกลับมาใช+ประโยชน�ใหม�ได+ เช�น แก+ว กระดาษ           
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เศษพลาสติก กล�องเครื่องด่ืม กระปZองเครื่องด่ืม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต� สำหรับขยะ           
รีไซเคิลนี้เปJนขยะท่ีพบมากเปJนอันดับท่ีสองในกองขยะ ขยะอันตราย (Hazardous Waste) หรือ            
มูลฝอยอันตรายคือขยะท่ีมีองค�ประกอบหรือปนเปRjอนวัตถุอันตรายชนิดต�างๆ ซ่ึงได+แก� วัตถุระเบิด 
วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ�วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีทำให+เกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังสีวัตถุท่ีทำให+เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร�อน วัตถุท่ีก�อให+เกิดการระคายเคือง วัตถุอย�างอ่ืนไม�ว�าจะเปJน
เคมีภัณฑ�หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีอาจทำให+เกิดอันตรายแก�บุคคล สัตว�พืช ทรัพย�สินหรือสิ่งแวดล+อม 
  กรมควบคุมมลพิษ (2562) ป9ญหาสิ่งแวดล+อมจากขยะมูลฝอยเราสามารถลดปริมาณ
ขยะและนำขยะกลับมาใช+ได+ใหม�โดยมีแนวคิดอยู� 7R ดังนี้  
   1. การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑ�ท่ีจะสร+างป9ญหาขยะรวมท้ังเปJน
มลพิษต�อสิ่งแวดล+อม เช�น กล�องโฟม หรือบรรจุภัณฑ�ท่ีมีพิษ (Refuse) 
   2. การเลือกใช+สินค+าท่ีชนิดเติมซ่ึงใช+บรรจุภัณฑ�น+อยชิ้นกว�า ขยะก็น+อยกว�า 
(Refill) 
   3. การเลือกใช+สินค+าท่ีสามารถส�งคืนบรรจุภัณฑ�กลับสู�ผู+ผลิตได+ เช�น ขวดแก+ว 
กระปZองเครื่องด่ืม (Return) 
   4. การซ�อมแซมเครื่องใช+ให+สามารถใช+ประโยชน�ได+ต�อไป ไม�ให+กลายเปJนขยะ 
(Repair) 
   5. การนำบรรจุภัณฑ�ใช+แล+วกลับมาใช+ใหม� เช�นใช+ถุงผ+า แทนการถุงพลาสติก           
แบบถุง ถุงหิ้วใช+เพียงครั้งเดียว (Reuse)  
   6. การแยกขยะท่ียังใช+ประโยชน�ได+ให+ง�ายต�อการจัดเก็บและส�งแปรรูป ขาย
จำหน�ายเปJนเงินได+ เช�น บรรจุภัณฑ� พลาสติก แก+ว กระปZองเครื่องด่ืมต�างๆ (Recycle)  
   7. การลดการบริโภคและหาทางเพ่ิมประสิทธิภาพการใช+งานของสิ่งของเครื่องใช+
ต�างๆ (Reduce)  
  สำนักสิ่งแวดล+อม (2564) ได+กำหนดแนวทางในการลดปริมาณขยะมูลฝอย 5 วิธีการ 
ได+แก� 
   1. การลดการก�อให+เกิดขยะมูลฝอย (Reduce) หรือการลดขยะมูลฝอยจาก
แหล�งกำเนิดท่ีเกิด 
   2. การนำผลิตภัณฑ�มาใช+ซ้ำ (Reuse) 
   3. การนำกลับมาผลิตใหม� (Recycling) 
   4. การฟRjนฟูประโยชน�จากขยะมูลฝอย (Recovery) 
   5. การกำจัดขยะมูลฝอย (Residue Disposal)  
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 สรุปความหมายของการจัดการขยะ หมายถึง การวางแผนข้ันตอนปฏิบัติการจัดการขยะ
อย�างมีประสิทธิภาพ ต้ังแต�การลดปริมาณขยะต้ังแต�ต+นทาง การคัดแยก การนำกลับมาใช+ซ้ำ การนำ
กลับมาผลิตใหม� และการกำจัดขยะข้ันตอนสุดท+ายอย�างถูกวิธี สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีส�งไป
ทำลายด+วยวิธีการหรือระบบต�างๆ แยกตามประเภทของขยะในปริมาณน+อยท่ีสุด สามารถนำขยะมูล
ฝอยกลับมาใช+ประโยชน�ใหม� การใช+ซ้ำ นำมาเปJนผลิตภัณฑ�ใหม� แปรรูปใหม� และผลพลอยได+จากขยะ 
  แหล"งกำเนิดทำให�เกิดขยะ 
 แหล�งกำเนิดท่ีทำให+เกิดขยะมูลฝอย ขยะเปJนสิ่งท่ีเหลือใช+หรือสิ่งท่ีไม�ต+องการอีกต�อไป 
สามารถแบ�งตามแหล�งกำเนิดดังต�อไปนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 
   1. ขยะมูลฝอยจากชุมชน คือขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมต�างๆ ในชุมชนเช�น 
บ+านพัก อาศัย ธุรกิจ การค+า สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบันต�างๆ เศษวัสดุ 
ก�อสร+าง ซ่ึงแบ�งเปJน 4 ประเภทดังนี้ 1) ขยะมูลฝอยท่ัวไป 2) ขยะมูลฝอยอินทรีย� 3) ขยะมูลฝอย       
รีไซเคิล และ 4) ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน และไม�รวมกากของเสียอันตรายและขยะมูลฝอยติดเชื้อ  
  2. ขยะมูลฝอยจากธุรกิจสินค+า หมายถึงขยะมูลฝอยท่ีเกิดจาก สถานท่ีท่ีมีการประกอบ
กิจการค+าขาย ขนส�ง หรือบริการทางการค+าซ่ึงข้ึนอยู�กับว�าสินค+าประเภทใด ได+แก� อาคารสำนักงาน 
ตลาดร+านอาหาร ร+านของชำ โรงแรม ซ่ึงมักจะมีภาชนะเก็บขยะมูลฝอยเปJนของตนเอง ขยะมูลฝอย        
ท่ีเกิด ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากเศษอาหาร เศษแก+ว พลาสติก เศษวัสดุก�อสร+าง หรืออาจมีขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชนปนอยู�ด+วย 
  3. ขยะมูลฝอยจากสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ หมายถึงขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากสถานท่ี
พักผ�อนหย�อนใจ สถานท่ีท�องเท่ียวได+แก� เข่ือน อ�างเก็บน้ำ ชายหาด ทะเล สระว�ายน้ำ หรือแหล�ง
ท�องเท่ียวท่ีเปJนศิลปกรรม ได+แก� โบราณสถานต�างๆ วัด และสถานท่ีกิจกรรมใน การพักผ�อนท่ีมักต+อง
มีการรับประทานอาหาร เครื่องด่ืมต�างๆ 
  4. แหล�งเกษตรกรรม คือขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมต�างๆ ท้ังในภาคการเกษตร        
ท้ังการเพาะปลูกในสวน ไร�นา และจากการเลี้ยงสัตว� รวมถึงภาชนะบรรจุสารเคมี และเคมีภัณฑ�ท่ี
เสื่อมสภาพ 
  5. แหล�งอุตสาหกรรมหรือแหล�งพาณิชย� คือขยะมูลฝอยท่ีมีความแตกต�างกันไปตาม
ประเภทอุตสาหกรรม องค�ประกอบสำคัญท่ีเปJนตัวกำหนดลักษณะ และองค�ประกอบของขยะมูลฝอย
ประเภทนี้ได+แก� วัตถุดิบ กรรมวิธีการผลิต ผลผลิต และผลพลอยได+จากการผลิต โดยท่ัวไปขยะมูลฝอย
ประเภทนี้มักมีสารอันตรายปะปนอยู�ด+วย เช�น กากสารเคมีวัตถุไวไฟ ผลิตภัณฑ�ท่ีหมดอายุ            
เปJนต+น  
   6. แหล�งสถานพยาบาล คือ มักจัดไว+ในกลุ�มของขยะมูลฝอยอันตราย ชุมชนโดยรวม
ท่ัวไปจะหมายถึง มูลฝอยติดเชื้อ ท่ีมาจากสถานบริการสาธารณสุข 
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 กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ 
 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58 การดำเนินการใดของรัฐหรือท่ี
รัฐจะอนุญาตให+ผู+ใดดำเนินการ ถ+าการนั้นอาจมีผลกระทบต�อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล+อม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส�วนได+เสียสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล+อม
อย�างรุนแรง รัฐต+องดำเนินการให+มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล+อมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชนและจัดให+มีการรับฟ9งนโยบายและแผนการส�งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล+อมแห�งชาติ นโยบายและแผนการส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล+อมแห�งชาติ มีความ           
มุ�งหมายท่ีจะให+มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล+อม
แห�งชาติให+ควบคู�กับการบริหารจัดการ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันท่ีจะส�งให+การพัฒนา
ประเทศเปJนการพัฒนาท่ียั่งยืนและเสริมสร+างคุณภาพแห�งชีวิตของประชาชน โดยได+กำหนดแนวทาง 
ท่ีจำเปJนเร�งด�วนในการฟRนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดการทดแทนได+สู�สภาพสมดุลของการใช+และ           
การเกิดทดแทน และกำหนดแนวทางการแก+ไขขจัดภาวะมลพิษทางน้ำ มลพิษทางอากาศ มลพิษ           
ทางเสียง ป9ญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สารอันตรายและของเสียอันตราย ตลอดจนการกำหนด
แนวทางในการส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล+อมแห�งชาติในอนาคตดังต�อไปนี้  
 องค�ประกอบที่สำคัญที่จะมีบทบาทเกี่ยวข+องเปJนตัวแปรในการกำหนดนโยบายในช�วง 20 
ปq ดังต�อไปนี้ 
  1. ประชากรท่ีจะเพ่ิมข้ึนในฐานะผู+กระทำการผู+บริโภค-อุปโภค และผู+อาศัย   
  2. เทคโนโลยี ซ่ึงจะนำมาใช+ในกิจกรรมต�างๆ ท้ังการผลิต การสื่อสารการ คมนาคม 
การบริการการขจัดแก+ไขป9ญหาสิ่งแวดล+อมและการส�งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล+อม 
   3. บทบาทขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในทุกระดับ ซ่ึงจะมีส�วนสำคัญในการบริหาร 
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการส�งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล+อมตลอดจน การเฝrาระวัง
และการสร+างจิตสำนึกของชุมชน  
  4. บทบาทขององค�กรเอกชนในการมีส�วนร�วมในหน�วยงานระดับต�างๆ ในงานด+าน
สิ่งแวดล+อม โดยเฉพาะการเฝrาระวังและการสร+างจิตสำนึกของประชาชน การระดมกำลังอาสาสมัคร
งานด+านสิ่งแวดล+อมตามเปrาหมายท่ีกำหนดไว+คือ 
   4.1 ลดหรือควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในอัตราไม�เกิน 1.0 กิโลกรัม
ต�อคนต�อวัน 
     4.2 ไม�มีการใช+ประโยชน�จากขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชน            
ท่ัวประเทศในอัตราไม�น+อยกว�าร+อยละ 15 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 
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     4.3 ปริมาณขยะมูลฝอยตกค+างจากการให+บริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป 
และสำหรับพ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาลจะมีปริมาณขยะมูลฝอยตกค+างไม�เกินร+อยละ 10 ของปริมาณ              
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 
     4.4 ให+ทุกจังหวัดให+มีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล            
ท่ีถูกสุขลักษณะและมีระบบกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ท่ีถูกสุขลักษณะครบถ+วนทุกจังหวัด  
  นโยบายปrองกันและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ประกอบด+วยนโยบาย              
4 ประการ  
   1. ให+มีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกต+องตามหลักสุขาภิบาล ต้ังแต�    
การจัดเก็บ การเก็บขน การขนส�งและการกำจัด 
   2. ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรและส�งเสริมการนำขยะมูลฝอย
กลับมาใช+ประโยชน�  
   3. ส�งเสริมและสนับสนุนให+ภาคเอกชนร�วมลงทุนก�อสร+างและหรือบริหาร และ
ดำเนินการระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   4. ส�งเสริมและสนับสนุนให+องค�กรเอกชนและประชาชนมีส�วนร�วมในการแก+ไข
ป9ญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลมากข้ึน การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล การมีส�วนร�วมเปJนกระบวนการทางสังคมท่ีเปsดโอกาสให+ผู+ท่ีมีส�วนเก่ียวข+องในฐานะท่ีเปJน         
ผู+ท่ีมีส�วนได+ส�วนเสียได++เข+ามามีส�วนในการรับรู+ข+อมูล ข�าวสาร การวิเคราะห�ป9ญหา การแสดง              
ความคิดเห็น การดำเนินการ การประสานความร�วมมือการติดตามตรวจสอบผลกระทบของ                
การดำเนินการ ท่ีองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินต+องสนับสนุนให+เกิดกระบวนการอย�างสร+างสรรค�             
การเสริมสร+างศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล แนวทางในการ
เสริมสร+างและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  กฎกระทรวงมหาดไทย การจัดการมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 
2567 อาศัยอำนาจตามความในบทเฉพาะกาล ข+อท่ี 34 และข+อ 35 ออกกฎกระทรวงไว+ ดังต�อไปนี้  
    ข+อ 1 กฎกระทรวงนี้ให+ใช+บังคับเม่ือพ+นกำหนดหนึ่งร+อยแปดสิบวันนับแต�วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปJนต+นไป 
    ข+อ 2 ในกฎกระทรวงนี้ มูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจากชุมชน หมายความว�า 
มูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายท่ีเกิดจากกิจกรรมต�างๆ ในชุมชนท่ีเปJนวัตถุหรือปนเปRjอนสารท่ีมี
คุณสมบัติเปJนสารพิษ สารไวไฟ สารออกซิไดซ� สารเปอร�ออกไซด� สารระคายเคือง สารกัดกร�อน           
สารท่ีเกิดปฏิกิริยาได+ง�าย สารท่ีเกิดระเบิดได+ สารท่ีทำให+เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม สารหรือ
สิ่งอ่ืนใดท่ีอาจก�อหรือมีแนวโน+มท่ีจะทำให+เกิดอันตรายแก�บุคคล สัตว� พืช ทรัพย�สิน หรือสิ่งแวดล+อม 
แต�ไม�หมายความรวมถึงมูลฝอยท่ัวไป มูลฝอยติดเชื้อ กากกัมมันตรังสี และของเสียอันตรายตาม
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กฎหมายว�าด+วยโรงงาน มูลฝอยท่ัวไป หมายความว�า มูลฝอยท่ัวไปตามกฎกระทรวงว�าด+วยสุขลักษณะ
การจัดการ มูลฝอยท่ัวไป มูลฝอยติดเชื้อ หมายความว�า มูลฝอยติดเชื้อตามกฎกระทรวงว�าด+วยการ
กำจัดมูลฝอยติดเชื้อ ผู+ซ่ึงก�อให+เกิดมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจากชุมชน หมายความว�า ประชาชน
และเจ+าของหรือผู+ครอบครองอาคารท่ีพักอาศัย ร+านจำหน�ายสินค+า สถานประกอบการ สถานบริการ 
ตลาด สถานบริการการสาธารณสุขตามกฎกระทรวงว�าด+วยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อหรือสถานท่ีใดๆ 
ท่ีเปJนแหล�งกำเนิดมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจากชุมชนน้ำชะมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน หมายความว�าของเหลวท่ีไหลชะผ�านหรือของเหลวท่ีออกมาจากมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตราย
จากชุมชน ซ่ึงอาจประกอบด+วยสารละลายหรือสารแขวนลอยผสมอยู� 
    ข+อ 3 ให+ราชการส�วนท+องถ่ินจัดให+มีสถานท่ีถ�ายเทหรือท้ิงมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรือ
อันตรายจากชุมชนในท่ีหรือทางสาธารณะ กำหนดให+มีวิธีจัดการมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน ตามกฎกระทรวงนี้หรือตามหลักเกณฑ�ท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ห+ามผู+ใดถ�ายเท ท้ิงทำให+มีข้ึนหรือกำจัดซ่ึงมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจากชุมชนในท่ีหรือทาง
สาธารณะ นอกจากถ�ายเท ท้ิงหรือกำจัด ณ สถานท่ีหรือตามวิธีท่ีราชการส�วนท+องถ่ินกำหนดหรือ        
จัดให+ตามวรรคหนึ่ง  
    ข+อ 4 ให+หน�วยงานหรือบุคคลดังต�อไปนี้ดำเนินการเก็บ ขนหรือกำจัดมูลฝอยท่ีเปJน
พิษหรืออันตรายจากชุมชนให+เปJนไปตามหลักเกณฑ� วิธีการและเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวงนี้  
     1. ราชการส�วนท+องถ่ิน  
     2. ราชการส�วนท+องถ่ินร�วมกับหน�วยงานของรัฐหรือราชการส�วนท+องถ่ินอ่ืน        
ท่ีดำเนินการภายใต+ข+อตกลงร�วมกันตามมาตรา 18 วรรค 2  
     3. บุคคลซ่ึงราชการส�วนท+องถ่ินมอบให+ดำเนินการเก็บ ขนหรือกำจัดมูลฝอย   
ท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจากชุมชนภายใต+การควบคุมดูแลของราชการส�วนท+องถ่ินตามมาตรา 18   
วรรค 3 
     4. บุคคลซ่ึงได+รับใบอนุญาตจากเจ+าพนักงานท+องถ่ินให+ดำเนินกิจการรับทำ
การเก็บขนหรือกำจัดมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจากชุมชนโดยทำเปJนธุรกิจหรือโดยได+รับ
ประโยชน�ตอบแทนด+วยการคิดค�าบริการตามมาตรา 19 
    ข+อ 5 หน�วยงานหรือบุคคลตามข+อ 4 ต+องจัดให+มีเจ+าหน+าท่ีผู+รับผิดชอบซ่ึงมีจำนวน
และคุณสมบัติดังต�อไปนี้ เพ่ือควบคุมการเก็บ ขนหรือกำจัดมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
ในกรณีท่ีหน�วยงานหรือบุคคลตามข+อ 4 ดำเนินการเก็บหรือขนมูลฝอยท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน ให+แต�งต้ังเจ+าหน+าท่ีผู+รับผิดชอบอย�างน+อย 1 คน โดยเจ+าหน+าท่ีดังกล�าว ต+องสำเร็จการศึกษา 
ไม�ต่ำกว�าปริญญาตรีหรือเทียบเท�าในสาขาวิชาวิทยาศาสตร�ด+านสุขาภิบาล อนามัยสิ่งแวดล+อมหรือ
เคมีหรือสาขาวิชาวิศวกรรมด+านสิ่งแวดล+อมหรือสาขาอ่ืนซ่ึงผ�านการฝtกอบรม การจัดการมูลฝอย              
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ท่ีเปJนพิษหรืออันตรายจากชุมชนอย�างปลอดภัยตามหลักสูตรและระยะเวลาท่ีรัฐมนตรีกำหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีท่ีหน�วยงานหรือบุคคลตามข+อ 4 ดำเนินการกำจัดมูลฝอยท่ีเปJน
พิษหรืออันตรายจากชุมชน ให+แต�งต้ังเจ+าหน+าท่ีผู+รับผิดชอบอย�างน+อย 1 คน โดยเจ+าหน+าท่ีดังกล�าว
ต+องข้ึนทะเบียนเปJนผู+ควบคุมดูแลระบบปrองกันสิ่งแวดล+อมเปJนพิษตามกฎหมายว�าด+วยโรงงานหรือ
ต+องได+รับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีในสาขาเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ 
  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปJนระเบียบเรียบร+อยของบ+านเมือง    
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 12 การเพ่ิมหมวด 3 (1) การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยให+อำนาจ
ท+องถ่ินในการจัดการเก็บ ขนและกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย กำหนดหลักเกณฑ�และวิธีการในการ        
คัดแยก เก็บ ขนและกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย กำหนดอัตราค�าธรรมเนียมการให+บริการ รวมท้ัง
กำหนดให+ราชการส�วนท+องถ่ิน มีอำนาจนำสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยท่ีจัดเก็บได+ไปใช+ประโยชน�หรือหา
ประโยชน�ได+ โดยกำหนดบทลงโทษผู+ใดดำเนินกิจการเก่ียวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยมิได+
รับใบอนุญาต ต+องระวางโทษจำคุกไม�เกิน 6 เดือนหรือปรับไม�เกิน 50,000 บาทหรือท้ังจำท้ังปรับ 
และผู+ใดไม�ปฏิบัติตามข+อกำหนดของท+องถ่ินต+องระวางโทษจำคุกไม�เกิน 6 เดือนหรือปรับไม�เกิน 
50,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ และผู+มีหน+าท่ีหรือได+รับมอบหมายให+เก็บ ขนและกำจัดสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอย ผู+ใดไม�ปฏิบัติตามข+อกำหนดของท+องถ่ินต+องระวางโทษจำคุกไม�เกิน 6 เดือนหรือปรับไม�เกิน 
50,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ  
  พระราชบัญญัติส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล+อมแห�งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแก+ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 กำหนดไว+ดังนี้ 
   มาตรา 55-58 ว�าด+วยมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล�งกำเนิดให+รัฐมนตรีโดย     
คำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล+อม
แห�งชาติมีอำนาจประกาศกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล�งกำเนิด สำหรับควบคุมการระบาย
น้ำท้ิง การปล�อยท้ิงอากาศเสีย การปล�อยท้ิงของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล�งกำเนิดออกสู�
สิ่งแวดล+อมเพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล+อมให+ได+มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล+อมตามท่ีกำหนดไว+              
ในพระราชบัญญัติ  
   มาตรา 59-60 ว�าด+วยเรื่องแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ กำหนดให+ท+องท่ีนั้นเปJนเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือดำเนินการควบคุม ลดและขจัดมลพิษ                  
ได+การจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษให+ดำเนินการดังต�อไปนี้  
    1. ทำการสำรวจและเก็บข+อมูลเก่ียวกับแหล�งกำเนิดมลพิษท่ีมีอยู�ในเขต
ควบคุมมลพิษนั้น 
    2. จัดทำบัญชีรายละเอียดแสดงจำนวน ประเภท และขนาดของแหล�งกำเนิด
มลพิษท่ีได+ทำการสำรวจและเก็บข+อมูลตามข+อ 1 
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     3. ทำการศึกษาวิเคราะห�และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมท้ังขอบเขต          
ความรุนแรงของสภาพป9ญหาและผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล+อม เพ่ือกำหนดมาตรการท่ีเหมาะสม
และจำเปJนสำ หรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น  
   มาตรา 88-93 ว�าด+วยเรื่องค�าบริการและค�าปรับในเขตควบคุมมลพิษท่ีมีการ
ก�อสร+างและดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงิน
งบประมาณแผ�นดินหรือเงินรายได+ของราชการส�วนท+องถ่ินและเงินกองทุน  
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก+ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 
การกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย กำหนดไว+ดังนี้ 
   มาตรา 18 การกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส�วนท+องถ่ินใดให+เปJน
อำนาจหน+าท่ีของราชการส�วนท+องถ่ินนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการส�วนท+องถ่ินอาจมอบ         
ให+บุคคลใดดำเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต+การควบคุมดูแลของราชการส�วนท+องถ่ินหรืออาจ
อนุญาตให+บุคคลใดเปJนผู+ดำเนินการกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
   มาตรา 19 ห+ามมิให+ผู+ใดดำเนินกิจการรับทำ การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือ
ขยะมูลฝอยโดยทำเปJนธุรกิจหรือโดยได+รับประโยชน�ตอบแทนด+วยการคิดค�าบริการ เว+นแต�จะได+รับ 
ใบอนุญาตจากเจ+าพนักงานท+องถ่ิน  
   มาตรา 20 เพ่ือประโยชน�ในการรักษาความสะอาด และการจัดระเบียบในการ 
เก็บขนและกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอย ให+ราชการส�วนท+องถ่ินมีอำนาจออกข+อกำหนดของท+องถ่ิน 
ดังนี้ ห+ามการถ�ายเท ท้ิง หรือทำให+เกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกจากในท่ี
ท่ีราชการส�วนท+องถ่ินจัดไว+ให+ กำหนดให+มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะ
และสถานท่ีเอกชน กำหนดวิธีการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอยหรือให+เจ+าของหรือผู+
ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใดๆ ปฏิบัติให+ถูกต+องด+วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช+
อาคารหรือสถานท่ีนั้นๆ กำหนดอัตราค�าธรรมเนียมการให+บริการของราชการส�วนท+องถ่ินในการเก็บ
และขนสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอยไม�เกินอัตราตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ�วิธีการ
และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอย เพ่ือให+ผู+รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 
ปฏิบัติตลอดจนกำหนดอัตราค�าบริการข้ันสูงตามลักษณะการให+บริการท่ีผู+รับใบอนุญาตตามมาตรา 
19 จะพึงเก็บได+ กำหนดการอ่ืนใดท่ีจำเปJนเพ่ือถูกต+องด+วยสุขลักษณะ ตามมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดล+อมแห�งชาติ 
  ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปq (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตร�ชาติด+านการสร+างการเติบโต         
บนคุณภาพชีวิตท่ีเปJนมิตรต�อสิ่งแวดล+อม 
  ยุทธศาสตร�ชาติด+านการสร+างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปJนมิตรต�อสิ่งแวดล+อม           
มีเปrาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือนำไปสู�การบรรลุเปrาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังมิติ         
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ด+านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล+อม ธรรมาภิบาล และความเปJนหุ+นส�วนความร�วมมือระหว�างกัน             
ท้ังภายในและภายนอกประเทศอย�างบูรณาการ ใช+พ้ืนท่ีเปJนตัวต้ังในการกำหนดกลยุทธ�และแผนงาน 
และการให+ทุกฝTายท่ีเก่ียวข+องได+เข+ามามีส�วนร�วมในแบบทางตรงให+มากท่ีสุดเท�าท่ีจะเปJนไปได+               
โดยเปJนการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร�วมกัน ไม�ว�าจะเปJนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล+อม และ
คุณภาพชีวิต โดยให+ความสำคัญกับการสร+างสมดุลท้ัง 4 ด+าน อันจะน�าไปสู�ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ�น 
ต�อไปอย�างแท+จริง ตัวชี้วัด ประกอบด+วย 1) พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปJนมิตรกับสิ่งแวดล+อม 2) สภาพแวดล+อม
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมได+รับการฟRjนฟู 3) การเติบโตท่ีเปJนมิตรกับสิ่งแวดล+อม                      
4) ปริมาณกQาซเรือนกระจก มูลค�าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  
  ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติด+านการสร+างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปJนมิตรต�อ
สิ่งแวดล+อม ประกอบด+วย 6 ประเด็นได+แก� 1) สร+างการเติบโตอย�างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว              
2) เพ่ิมมูลค�าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให+สอดคล+องกับยุทธศาสตร�ด+านการสร+างความสามารถ ในการ
แข�งขัน 3) อนุรักษ�และฟRjนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด 4) อนุรักษ�และฟRjนฟู
แม�น้ำล�าคลองและแหล�งน้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ 5) รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปJนมิตรกับ
สิ่งแวดล+อม 6) ส�งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน  
  แผนพัฒนาจังหวัด กลุ�มจังหวัดเปJนแผนของจังหวัดท่ีมีการจัดทำให+สอดคล+องกับ             
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติและความต+องการของประชาชน ในท+องถ่ินใน
จังหวัดตามแผนปฏิบัติการด+านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2565-2570) แผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อมในระดับจังหวัด 5 ปq เปJนแผนแม�บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อมของจังหวัดท่ีใช+เปJนแนวทางการอนุรักษ�ฟRนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อมท่ีสอดคล+องกับสถานการณ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อม
ของจังหวัด โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได+กำหนดให+ระดับจังหวัดจัดทำแผน
ดังกล�าวเปJนตัวชี้วัดหนึ่ง (Key Performance Indicator: KPI) ของการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
รายปqของจังหวัด 
 ป%ญหาและแนวทางการแก�ป%ญหาการจัดการขยะ 
 ป9ญหาและแนวทางการแก+ป9ญหาการจัดการขยะ หมายถึง การแปรสภาพขยะมูลฝอย         
ในการจัดการขยะมูลฝอยอาจจัดให+มีระบบท่ีช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพด+วยการแปรสภาพขยะมูลฝอย 
สำหรับการกำจัดขยะมูลฝอย สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนท่ี และสถานีขนถ�ายขยะมูลฝอยชุมชน 
เม่ือพิจารณาสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยท่ีเปsดดำเนินการ พบว�าสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยท่ีดำเนินการ
ถูกต+อง ได+แก�การฝ9งกลบอย�างถูกหลักวิชาการการฝ9งกลบแบบก่ึงใช+อากาศ เตาเผาผลิตพลังงาน 
เตาเผาท่ีมีระบบบำบัดมลพิษอากาศ การหมักปุZยและการผลิตเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอย (RDF) และ
สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยท่ีดำเนินการไม�ถูกต+อง ได+แก� การเทกอง การเผากลางแจ+ง และเตาเผาไม�มี
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ระบบบำบัดมลพิษอากาศ จากป9ญหาและแนวทางการแก+ป9ญหาการจัดการขยะชุมชน ยังพบป9ญหา
อุปสรรคในการดำเนินการดังต�อไปนี้ 
  1. การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพ หมายถึงเพ่ือลดปริมาณเปลี่ยนแปลง
รูปร�าง โดยวิธีคัดแยกเอาวัสดุท่ีสามารถหมุนเวียนใช+ประโยชน�ได+ออกมาโดยวิธีการบดให+มีขนาดเล็ก
ลง และวิธีอัดเปJนก+อนเพ่ือลดปริมาตรของขยะมูลฝอย ข้ึนอยู�กับประสิทธิภาพของเครื่องมือและ
ลักษณะของขยะมูลฝอย ผลท่ีได+รับจากการแปรสภาพมูลฝอย จะช�วยให+การเก็บรวบรวมขนถ�ายและ
ขนส�งได+สะดวกข้ึน สามารถลดจำนวนเท่ียวของการขนส�ง ช�วยให+ไม�ปลิวหล�นจากรถบรรทุก และช�วย
รีดเอาน้ำออกจากขยะมูลฝอย ทำให+ไม�มีน้ำชะมูลฝอยรั่วไหลในขณะขนส�งตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพ
การกำจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝ9งกลบ โดยสามารถ จัดวางซ+อนได+อย�างเปJนระเบียบจึงทำให+ประหยัด 
เวลาและค�าวัสดุในการกลบทับ ช�วยยืดอายุการใช+งานของบ�อฝ9งกลบได+อีกทางหนึ่ง เครื่องมือแปร
สภาพขยะมูลฝอยสามารถเลือกใช+ได+ตามองค�ประกอบ และลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยประเภทของ
แหล�งกำเนิด  
  2. เทคโนโลยีการกำจัดขยะมูลฝอย สามารถแบ�งออกเปJน 3 ระบบใหญ�ๆ ดังนี้  
   2.1 ระบบหมักทำปุZย เปJนการย�อยสลายเปJนการย�อยสลายอินทรีย�สารโดย
ขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย�เปJนตัวการย�อยสลายให+แปรสภาพเปJนแร�ธาตุท่ีมีลักษณะค�อนข+าง
คงรูปมีสีดำค�อนข+างแห+ง และสามารถใช+ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักทำปุZยสามารถ 
แบ�งเปJน 2 ขบวนการ  
    2.2 ขบวนการหมักแบบใช+ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซ่ึงเปJนการ
สร+างสภาวะท่ีจุลินทรีย�ชนิดท่ีดำรงชีพโดยใช+ออกซิเจนย�อยสารอาหารแล+วเกิดการเจริญเติบโต          
อย�างรวดเร็ว และกลายสภาพเปJนแร�ธาตุเปJนขบวนการท่ีไม�เกิดกQาซกลิ่นเหม็น  
   2.3 ขบวนการหมักแบบไม�ใช+ออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) เปJนการ
สร+างสภาวะให+เกิดจุลินทรีย�ชนิดท่ีดำรงชีพโดยใช+ออกซิเจน เปJนตัวช�วยย�อยสารอาหาร และแปร
สภาพกลายเปJนแร�ธาตุขบวนการนี้มักจะเกิดกQาซท่ีมีกลิ่นเหม็น เช�น กQาซไข�เน�า (Hydrogen Sulfide: 
H24S) แต�ขบวนการนี้จะมีผลดีท่ีเกิดกQาซมีเทน (Methane Gas) ซ่ึงเปJนกQาซท่ีสามารถนำไปใช+
ประโยชน� เปJนเชื้อเพลิงได+  
  3. ระบบการเผาในเตาเผา เปJนการทำลายขยะมูลฝอยด+วยวิธีการเผาทำลายในเตาเผา 
ท่ีได+รับการออกแบบก�อสร+างท่ีถูกต+องและเหมาะสมโดยต+องให+มีอุณหภูมิในการเผาท่ี 850-1,200 
องศาเซลเซียส เพ่ือให+การทำลายท่ีสมบูรณ�ท่ีสุด แต�ในการเผามักก�อให+เกิดมลพิษด+านอากาศ ได+แก� 
ฝุTนขนาดเล็กกQาซพิษต�างๆ เช�น ซัลเฟอร�ไดออกไซด� (Sulfer Dioxide SO2) เปJนต+นนอกจากนี้แล+ว ยัง
อาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซ่ึงเปJนสารก�อมะเร็ง และเปJนสารท่ีกำลังอยู�ในความสนใจของประชาชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



31 

ดังนั้นจึงจำเปJนจะต+องมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศ และดักมิให+อากาศท่ีผ�านปล�องออกสู�
บรรยากาศมีค�าเกินกว�าค�ามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาท่ีกำหนด  
   4. ระบบฝ9งกลบอย�างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เปJนการกำจัดขยะมูลฝอย 
โดยการนำไปฝ9งกลบในพ้ืนท่ีท่ีได+จัดเตรียมไว+ซ่ึงเปJนพ้ืนท่ีท่ีได+รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการ          
ท้ังทางด+านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล+อม วิศวกรรม สถาป9ตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน 
จากนั้นจึงทำการออกแบบและก�อสร+าง โดยมีการวางมาตรการปrองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เช�น 
การปนเปRjอนของน้ำเสียจากกองขยะมูลฝอย ท่ีเรียกว�าน้ำชะขยะมูลฝอย (Leach Ate) ซ่ึงถือว�าเปJน
น้ำเสียท่ีมีค�าความสกปรกสูงไหลซึมลงสู�ชั้นน้ำใต+ดิน ทำให+คุณภาพน้ำใต+ดินเสื่อมสภาพลงจน ส�งผล
กระทบต�อประชาชนท่ีใช+น้ำเพ่ือการอุปโภคและบริโภค นอกจากนี้ยังต+องมีมาตรการปrองกันน้ำท�วม 
กลิ่นเหม็นและผลกระทบต�อสภาพภูมิทัศน�รูปแบบการฝ9งกลบอย�างถูกหลักสุขาภิบาล อาจใช+วิธีขุดให+
ลึกลงไปในชั้นดินหรือการถมให+สูงข้ึนจากระดับพ้ืนดินหรืออาจจะใช+ผสม 2 วิธี ซ่ึงจะข้ึนอยู�กับสภาพ
ภูมิประเทศ 
  5. จัดต้ังศูนย�ขยะรีไซเคิล หากพ้ืนท่ีท่ีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนในแต�ละวันเปJน
ปริมาณมากๆ อาจจะมีการจัดต้ังศูนย�คัดแยกขยะมูลฝอยซ่ึงสามารถจะรองรับจากชุมชนใกล+เคียง 
หรือรับซ้ือจากประชาชนโดยตรงซ่ึงอาจจะให+เอกชนลงทุน หรืออาจให+สัมปทานเอกชนก็ได+ 
  6. การขนส�งการขนส�งระยะทางไม�ไกลให+รถขนส�งขยะมูลฝอยไปยังสถานท่ีกำจัด
โดยตรงระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยลงสู�รถบรรทุกขนาดใหญ� อาจดำเนินการกิจกรรม       
การคัดแยกและใช+ประโยชน�ขยะชุมชน เปJนกิจกรรมพ้ืนฐานท่ีควรดำเนินการ เพราะเข+าถึงชุมชน       
ได+ง�ายและตลอดเวลา ซ่ึงสามารถดำเนินการรวมไปถึงขยะอันตรายบางประเภทได+ด+วย  
  7. กิจกรรมการผลิตเชื้อเพลิงเพ่ือใช+เปJนเชื้อเพลิงพลังงานเนื่องจากประเทศไทยกำลัง
ประสบป9ญหาด+านสินค+าทางการเกษตร และด+านเศรษฐกิจอย�างรุนแรง ทำให+เกิดผลกระทบต�อความ
เปJนอยู�ของประชาชนทุกระดับ รัฐบาลได+มีนโยบายในการช�วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะผู+ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม และรับจ+างแรงงานต�างๆ โดยมอบหมายให+หน�วยงานต�างๆ ของรัฐบาล เช�น 
มหาวิทยาลัยต�างๆ หน�วยงานด+านพลังงาน ร�วมกันในการหามาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
จากวิกฤตการณ�ทางเศรษฐกิจในครั้งนี้  
 สรุปขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย�ในด+านต�างๆ โดยเฉพาะจากการดำเนิน
ชีวิตประจำวันนั้นจำเปJนอย�างยิ่งท่ีต+องมีการจัดการอย�างเปJนระบบต้ังแต�กระบวนการเกิดขยะ                 
ท่ีแหล�งกำเนิด ไปจนถึงการนำไปกำจัดหรือทำลายยังสถานท่ีฝ9งกลบ ข้ันตอนวิธีการบริหารจัดการ              
การกำจัดขยะมูลฝอยของชุมชน คือ การลดและการคัดแยก ณ แหล�งกำเนิดการดำเนินการกับขยะ 
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหล�งกำเนิดต�างๆ อันได+แก� บ+านเรือน อาคาร สำนักงาน สถานศึกษา ห+างร+าน 
ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะท่ัวไป เพ่ือรอการเก็บขน การรวบรวม และการนำไปกำจัดทำลายจาก
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หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ การเก็บรวบรวม การเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกท้ิงไว+ในภาชนะรองรับขยะ                  
ซ่ึงวางไว+ตามสถานท่ีต�างๆ การขนส�งการนำขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากแหล�งกำเนิดต�างๆ ภายใน
ชุมชนถ�ายไปยังสถานท่ี ฝ9งกลบซ่ึงต้ังห�างออกไปไกลจากชุมชนหรืออาจเปJนการขนถ�ายขยะไปสู�
ขบวนการแปรสภาพเพ่ือนำกลับมาใช+ประโยชน�ใหม� การแปรสภาพ วิธีการท่ีจะทำให+ขยะมูลฝอย                
ท่ีเก็บรวบรวมจากชุมชนอยู�ในสภาพท่ีเกิดความสะดวกต�อการ เก็บขนไปกำจัดทำลายหรือนำกลับ             
มาใช+ประโยชน�ใหม�ได+การกำจัดหรือทำลาย การกำจัดหรือทำลาย (disposal) ถือเปJนข้ันตอนสุดท+าย
ของการจัดการเก่ียวกับขยะมูลฝอย 
 ป%จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ 
 ป9จจัยที่เกี่ยวข+องกับการจัดการขยะได+มีนักวิชาการที่เกี่ยวข+องได+ให+หลักการและวิเคราะห�
ป9จจัยท่ีเก่ียวข+องดังนี้ 
   1. ป9จจัยส�วนบุคคล หมายถึงคุณลักษณะส�วนบุคคลท่ีเก่ียวข+องกับงานการจัดการขยะ
ประกอบด+วยอายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลักของครัวเรือน ระดับรายได+รวมของครัวเรือน สถานภาพ
ในครัวเรือน การรับรู+ข+อมูลข�าวสาร และจำนวนสถานะหรือบทบาทท่ีแสดงในชุมชน (ศรีจุดารัตน�         
รักงาน, 2566, หน+า 67-68) ป9จจัยส�วนบุคคลว�าป9จจัยส�วนบุคคลท่ีมีอิทธิพลต�อพฤติกรรมการมี            
ส�วนร�วมในการตัดสินใจ ได+รับอิทธิพลจากลักษณะ ส�วนบุคคลของคนทางด+านต�างๆ ได+แก� อายุ        
วงจรชีวิต ครอบครัว อาชีพ โอกาสทางเศรษฐกิจ การศึกษา ค�านิยมหรือคุณค�า และรูปแบบของ              
การดำรงชีวิต ซ่ึงสามารถจำแนกได+ดังนี้ 
    1.1 อายุ บุคคลท่ีมีอายุแตกต�างกันจะมีความต+องการท่ีแตกต�างกัน  
    1.2 ระดับการศึกษา การศึกษาสูงมีแนวโน+มจะให+ความร�วมมือในการจัดขยะ           
มูลฝอยมากกว�าผู+ท่ีมีการศึกษาต่ำ 
    1.3 อาชีพหลัก อาชีพของแต�ละบุคคลจะนำไปสู�ความจำเปJนและความต+องการ
บริการท่ีแตกต�างกัน  
    1.4 รายได+หรือโอกาสทางเศรษฐกิจ รายได+หรือโอกาสทางเศรษฐกิจของบุคคล          
จะกระทบต�อสินค+าและบริการท่ีเขาตัดสินใจซ้ือโอกาสเหล�านี้ประกอบไปด+วยรายได+ การออมทรัพย� 
อำนาจการซ้ือและทัศนคติเก่ียวกับการจ�ายเงิน  
    1.5 สถานภาพในครัวเรือน ป9จจัยด+านสถานภาพในครัวเรือน จำนวนปqท่ีอยู�อาศัย
ทำให+ระดับการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะมูลฝอยแตกต�างกัน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากสมาชิกท่ีอยู�
อาศัยในครัวเรือนต+องการช�วยเหลือแบ�งเบาภาระหน+าท่ีผู+นำครอบครัวในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ครัวเรือน และผู+ท่ีอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ีศึกษาต้ังแต�เกิดมีความรักผูกพันกับพ้ืนท่ีต+องการเห็นชุมชนสะอาด
น�าอยู�จึงมีส�วนร�วมจัดการขยะมูลฝอยท่ีสูงกว�าผู+ท่ีอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ีไม�นาน 
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    1.6 การรับรู+ข+อมูลข�าวสาร การรับรู+ข+อมูลข�าวสารเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย ส�วนใหญ�ประชาชนจะได+รับข+อมูลข�าวสารเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะจากวิทยุ โทรทัศน� 
ต�อมาคือ หอกระจายข�าวประจำหมู�บ+าน และเอกสารสิ่งพิมพ�  
     1.7 จำนวนสถานะหรือบทบาทท่ีแสดงในชุมชน สถานะหรือบทบาทท่ีแสดงใน
ชุมชน ท่ี�ส�งผลต�อการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะมูลฝอย ส�วนใหญ�ประชาชนท่ีมีส�วนร�วมในการ
จัดการขยะมูลฝอย จะเปJนสมาชิกกองทุนขยะและเปJนกรรมการกองทุนขยะ 
   2. ป9จจัยด+านความรู+ แนวคิดเก่ียวกับความรู+ ความหมายของความรู+ (Bloom, 1975, 
pp. 201-207) ความรู+ หมายถึง การระลึกถึงสิ่งเฉพาะวิธีการและกระบวนการต�างๆ หรือสถานการณ�
ต�างๆ โดยเน+นเรื่องของกระบวนการจิตวิทยาของความจำ อันเปJนกระบวนการท่ีเชื่อมโยงเก่ียวกับ 
การจัดระเบียบ แนวคิดเก่ียวกับความรู+ของคน ประกอบด+วยความรู+ระดับต�างๆ รวม 6 ระดับ ไว+ดังนี้ 
1) ความรู+ หมายถึง การเรียนรู+ท่ีเน+นถึงการจำและการระลึกถึงความคิด วัตถุและปรากฏการณ�ต�างๆ 
ซ่ึงเปJนความจำท่ีเริ่มจากสิ่งง�ายๆ ท่ีเปJนอิสระแก�กันจนถึงความจำในสิ่งท่ียุงยากซับซ+อนและ                      
มีความสัมพันธ�ระหว�างกัน 2) ความเข+าใจหรือความคิดรวบยอด หมายถึง เปJนความสามารถทาง
สติป9ญญาในการขยายความรู+ ความจำให+กว+างออกไปจากเดิมอย�างสมเหตุสมผลการแสดงพฤติกรรม
เม่ือเผชิญกับสื่อความหมายและความสามารถในการแปลความหมายการสรุปหรือการขยายความสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง 3) การนำไปปรับใช+ หมายถึง เปJนความสามารถในการนำความรู+ ความเข+าใจ หรือความคิด
รวบยอดในเรื่องใดๆ ท่ีมีอยู�เดิมไปแก+ป9ญหาท่ีแปลกใหม�ของเรื่องนั้น โดยการใช+ความรู+ต�างๆ 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งวิธีการนำความคิดรวบยอดมาผสมผสานกับความสามารถในการแปลความหมาย 
การสรุปหรือการขยายความสิ่งนั้น 4) การวิเคราะห� หมายถึง เปJนความสามารถและทักษะท่ีสูงกว�า
ความเข+าใจ และการนำไปปรับใช+โดยมีลักษณะเปJนการแยกแยะสิ่งท่ีจะพิจารณาออกเปJนส�วนย�อย        
ท่ีสัมพันธ�กันรวมท้ังการสืบค+นความสัมพันธ�ของส�วนต�างๆ เพ่ือดูว�าส�วนประกอบปลีกย�อยนั้นสามารถ
เข+ากันได+หรือไม� อันจะช�วยให+เกิดความเข+าใจต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย�างแท+จริง 5) การสังเคราะห� หมายถึง 
เปJนความสามารถในการรวบรวมส�วนประกอบย�อย หรือส�วนใหญ�เข+าด+วยกัน เพ่ือให+เปJนเรื่องราว
อันหนึ่งอันเดียวกัน การสังเคราะห�จะมีลักษณะเปJนกระบวนการรวบรวมเนื้อหาสาระของเรื่องต�างๆ 
เข+าไว+ด+วยกันเพ่ือสร+างรูปแบบหรือโครงสร+างท่ียังไม�ชัดเจนข้ึนมาก�อน อันเปJนกระบวนการท่ีต+องอาศัย
ความคิดสร+างสรรค�ภายในขอบเขตของสิ่งท่ีกำหนดข้ึน 6) การประเมินผล หมายถึง เปJนความสามารถ
ในการตัดสินเก่ียวกับความคิดค�านิยม ผลงาน คำตอบ วิธีการและเนื้อหาสาระ เพ่ือวัตถุประสงค�
บางอย�างโดยมีการกำหนดเกณฑ�เปJนฐานในการพิจารณาตัดสิน การประเมินผลจัดได+ว�าเปJนข้ันตอน            
ท่ีสูงสุดของพุทธิลักษณะ (Characteristics of Cognitive Domain) ท่ีต+องใช+ความรู+ ความเข+าใจ   
การนำไปปรับใช+ การวิเคราะห�และการสังเคราะห�เข+ามาพิจารณาประกอบกันเพ่ือทำการประเมินผล
สิ่งหนึ่งสิ่งใด  
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 สรุปป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการบริหารงานจัดการขยะ ประกอบไปด+วย ป9จจัยส�วนบุคคล เช�น 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลักของครัวเรือน ระดับรายได+รวมของครัวเรือน สถานภาพในครัวเรือน 
การรับรู+ข+อมูลข�าวสาร และจำนวนสถานะหรือบทบาทท่ีแสดงในชุมชนและป9จจัยด+านความรู+ เช�น
ความรู+คือสิ่งท่ีสะสมมาจากการศึกษาเล�าเรียน การค+นคว+าหรือประสบการณ� รวมท้ังความสามารถ 
เชิงปฏิบัติ ทักษะ ความเข+าใจหรือสารสนเทศท่ีได+รับมาจากประสบการณ� สิ่งท่ีได+รับจากการได+ยิน            
ได+ฟ9ง การคิด หรือการปฏิบัติองค�วิชาในแต�ละสาขา 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส"วนร"วม 

 ความหมายของการมีส"วนร"วม 
 ได+มีแหล�งเอกสารข+อมูลตำราและนักวิชาการด+านการบริหารจัดการความหมายของการมี
ส�วนร�วมมีนักวิชาการท้ังชาวไทยและชาวต�างประเทศท่ีมีความรู+ ความสามารถ และทำวิจัย แต�งตำรา 
เก่ียวกับเรื่องนี้มานานได+ให+ความหมายของการมีส�วนร�วมการวางแผนหลายท�านได+ อธิบาย
ความหมายการมีส�วนร�วม ท่ีจะนำเปJนแนวทางในการกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 
  การพัฒนาแบบมีส�วนร�วม หมายถึง การเปsดโอกาสให+ประชาชนได+มีส�วนร�วมในการ        
คิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร�วมกันรับผิดชอบในเรื่องต�างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวของชุมชนเอง
การผนึกกำลังเพ่ือก�อให+เกิดประโยชน�เกิดความร�วมมือว�าการระดมพลของประชาชน ให+ เกิดความ
ร�วมมือร�วมใจระหว�างประชาชนด+วยกันและรวมท้ังการปฏิบัติการให+ประชาชนเกิดความร�วมมือ          
ร�วมใจกับหน�วยงานของรัฐหรือตัวแทนอย�างเต็มท่ี 
  การมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการขยะในป9จจุบันการพัฒนาประเทศในรูปแบบต�างๆ 
ได+เน+นการพัฒนาการพัฒนาท่ียั่งยืนเข+าใจ เข+าถึง และพัฒนา การมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการขยะ
ก็ได+รับอิทธิพลจากประเด็นดังกล�าวเช�นกันในการท่ีจะนำกลยุทธ�การมีส�วนร�วมในการบริหารขยะ  
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงเปJนส�วนหนึ่งของระบบการจัดการสิ่งแวดล+อม ดังนี้ (สำนักสิ่งแวดล+อม 
2564) 
    1. การกำจัด (Waste disposal) เปJนระบบเริ่มแรกท่ีต+องการกำจัดของเสียให+หมด
สิ้นไปในครั้งเดียว ซ่ึงมักจะก�อให+เกิดผลกระทบอีกหลายๆด+านตามมาหากการกำจัดไม�ถูกต+อง และ
เปJนการใช+ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดไม�คุ+มค�าประโยชน�สูงสุด 
    2. การควบคุม (Pollution control) เปJนการควบคุมไม�ให+สารพิษภัยหรือเกิด
อันตรายจากของเสียท่ีแพร�กระจายออกไป ในขณะเดียวกันก็จะช�วยลดปริมาณของเสียให+ลดลงด+วย
การควบคุม จะทำลายคุณค�าของของเสีย และจำเปJนต+องการการลงทุนท่ีมีค�าใช+จ�ายสูง เพ่ือลดความ
เปJนพิษของของเสียก�อนท่ีจะไปกำจัดข้ันสุดท+าย เช�น โรงไฟฟrาจากขยะ ระบบบำบัดน้ำเสีย เปJนต+น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



35 

    3. การนำกลับมาใช+ใหม� (Recycling) เปJนการเปลี่ยนสภาพ ปรับปรุงของของเสีย
ให+กลายเปJนสามารถนำมาใช+ประโยชน�ใหม� หรือนำกลับมาใช+ใหม� Resource Recovery ซ่ึงรวมถึง 
Recycling, Repair, Energy Recovery, Composting, Reclamation, Distillation ซ่ึงการ
ดำเนินการดังกล�าวจะได+ของเสียท่ีมีคุณค�าสามารถนำกลับมาใช+ใหม� หรือใช+ประโยชน�ทางการค+า 
Recycling เปJนการลงทุนท่ีมีค�าใช+จ�ายสูงแต�ก็ได+ประโยชน�ตอบแทน 
   4. การลดปริมาณของเสีย (Waste Minimization) เปJนการจัดระบบหรือปรับปรุง
ระบบการผลิตไม�ให+เกิดของเสียมาก เปJนการลดของเสียจากแหล�งกำเนิด และขณะเดียวกันก็จะเปJน
การควบคุมไม�ให+มีการใช+วัตถุดิบในการผลิตมากเกินไป ซ่ึงทำให+เกิดของเสียจำนวนน+อย รวมท้ังมีการ
นำวัตถุดิบท่ีเกือบจะเปJนของเสียมาเวียนใหม�  
   5. การปrองกันมลพิษ (Pollution Production) เปJนระบบการจัดการสิ่งแวดล+อม
ในเรื่องขอการปrองกันความเสี่ยงภัยในการทำงานเรื่องการเปลี่ยนแปลงผลผลิต เปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ
ในการผลิต จะไม�มีการเปลี่ยนแปลงของเสีย 
    6. การผลิตท่ีสะอาด (Cleaner Production) เปJนระบบการจัดการสิ่งแวดล+อม           
ท่ีดำเนินการต�อเนื่องเปJนการผลิตท่ีสะอาดได+แก� การเปลี่ยนวัตถุดิบ การปรับปรุงระบบการผลิต และ
ระบบการจัดการในโรงงานการหมุนเวียนใช+วัตถุดิบ ของเสียจากการผลิตในโรงงาน การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี 
   7. นิเวศอุตสาหกรรม หรือการผลิตท่ีสมดุลกับธรรมชาติ (Industrial Ecology) 
เปJนระบบการจัดการสิ่งแวดล+อมท่ีก�อให+เกิดความยั่งยืนในสังคมและธรรมชาติ โดยคำนึงถึงความ
สมดุลของทรัพยากรพลังงานและการลงทุน ในระบบนี้จะไม�มีของเสียเพราะของเสียจะกลายเปJน
ทรัพยากรมีการควบคุมสมดุลของระบบนิเวศวิทยาระยะยาว และการกำจัดทรัพยากรมีนโยบายและ
แผนระยะยาวในการดำเนินงานและประเมินผลการทำงาน 
  รูปแบบการมีส�วนร�วมในการสนับสนุนการปรับตัวทางสังคมโดยองค�กรเครือข�าย                
มี 2 แนวทาง ได+แก� กระบวนการมีส�วนร�วมในการสนับสนุนการปรับตัวทางสังคมของผู+สูงอายุนั้น
เปJนไปตามลักษณะของการปรับตัวทางสังคม 6 ด+าน ได+แก� 1) ด+านมาตรฐานทางสังคม 2) ด+านทักษะ
ทางสังคม 3) ด+านแนวโน+มพฤติกรรมต�อต+านทางสังคม 4) ด+านความสัมพันธ�ในครอบครัว                  
5) ด+านความสัมพันธ�ในสถาบันการศึกษา ชมรม กลุ�มสังคม 6) ด+านความสัมพันธ�ในชุมชนท่ีอยู�อาศัย 
และรูปแบบของการมีส�วนร�วมในการสนับสนุนการปรับตัวทางสังคมผู+สูงอายุขององค�กรเครือข�ายนี้               
มี 4 ข้ันตอน การมีส�วนร�วมในการวางแผน การมีส�วนร�วมในการดำเนินการ การมีส�วนร�วมในการ
ติดตามประเมินผล การมีส�วนร�วมในการใช+ประโยชน�หรือรับผลประโยชน� หน+าท่ีหลักขององค�กรจะถูก
นำมาเปJนนโยบายและยุทธศาสตร�สำคัญในการปฏิบัติและสนับสนุนกิจกรรมของผู+สูงอายุ ซ่ึงยังคง
เปJนไปตามรูปแบบของทางราชการ เช�น การประชาคมหมู�บ+าน การวางแผนพัฒนาหมู�บ+าน ชุมชน 
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สังคม ซ่ึงส�วนใหญ�กระบวนการมีส�วนร�วมในภาคประชาชนจะอยู�ในข้ันท่ี 1 คือ ร�วมวางแผน                  
ส�วนข้ันต�อไปคือ การดำเนินการ การติดตามตรวจสอบ จะเปJนบทบาทหน+าท่ีของทางราชการหรือ
องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน และอีกครั้งการมีส�วนร�วมคือการรับผลประโยชน� (อุบลวรรณา               
ภวกานันท� และศรัณย� กอสนาน, 2567, หน+า 88-89) 
  การมีส�วนร�วม หมายถึง การมีส�วนร�วมได+รับผลประโยชน�จากการพัฒนา การเข+ามี 
ส�วนร�วมให+เกิดการพัฒนา การเข+ามีส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องพัฒนา การบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยท่ีต+นทางระหว�างทาง และปลายทางอย�างมีส�วนร�วมของประชาชนท้ังแบบต�อยอดงานเดิม 
เสริมศักยภาพและมีเครื่องมือท่ีช�วยในการทำงานให+เกิดผลสำเร็จสิ่งท่ีทำให+เกิดคือการเก้ือหนุน            
การหนุนเสริมกิจกรรมของแหล�งเรียนรู+ มีการร�วมคิดร�วมทำช�วยแก+ไขป9ญหาท่ีเกิดข้ึน การช�วยเหลือ
ซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน การมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการขยะในป9จจุบันการพัฒนาประเทศ 
ในรูปแบบต�างๆ ได+เน+นการพัฒนาการพัฒนาท่ียั่งยืนเข+าใจ เข+าถึงและพัฒนา การมีส�วนร�วมในการ
บริหารจัดการขยะก็ได+รับอิทธิพลจากประเด็นดังกล�าวเช�นกันในการท่ีจะนำกลยุทธ�การมีส�วนร�วม          
ในการบริหารขยะ เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงเปJนส�วนหนึ่งของระบบการจัดการสิ่งแวดล+อม (United 
Nations, 1978, p. 11) 
  การมีส�วนร�วม หมายถึงการมีส�วนร�วมของพลเมืองหรือการมีส�วนร�วมของสาธารณะ         
ในสังคมศาสตร�หมายถึงกลไกต�างๆ สำหรับสาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นและพยายามใช+
อิทธิพลในทางอุดมคติเก่ียวกับการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ การจัดการ หรือการตัดสินใจ            
ทางสังคมอ่ืนๆ มีส�วนร�วมในการตัดสินใจสามารถใช+สถานท่ีตามขอบเขตของกิจกรรมทางสังคมของ
มนุษย�ใดๆ รวมท้ังทางเศรษฐกิจ เช�น เศรษฐศาสตร� การเมือง เช�น การปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส�วนร�วม หรือการบริหารจัดการ เช�น การบริหารจัดการแบบมีส�วนร�วม วัฒนธรรม หรือ
ครอบครัว เช�น สตรีนิยม การเข+าไปมีส�วนร�วมเพ่ือให+เกิดการมีส�วนร�วมท่ีมีข+อมูลครบถ+วนเปJนท่ี
ถกเถียงกันอยู�ว�าความโปร�งใสบางรูปแบบ เช�นความโปร�งใสแบบสุดข้ัวมีความจำเปJนแต�ไม�เพียงพอ 
(Silverman, 2005) 
 สรุปการมีส�วนร�วม (Participation) หมายถึงการเปsดโอกาสให+ประชาชนทุกคนหรือ             
กลุ�มบุคคลเข+ามามีส�วนเก่ียวข+องในการดำเนินงานพัฒนา ร�วมคิด ร�วมตัดสินใจ แก+ป9ญหาของตนเอง 
เริ่มต+นจากสาเหตุท่ีเกิดข้ึนและร�วมกันแก+ไขป9ญหาปลายเหตุ มีส�วนร�วมในการแบ�งป9นผลประโยชน�       
ท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงาน มีส�วนร�วมต+องมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และได+รับผลประโยชน�          
ท่ีเกิดจากชุมชนโดยส�วนรวมร�วมกันสัญญา ผู+เข+าร�วมจะต+องรู+จักใช+อำนาจและความรู+ความสามารถ
ควบคุมกิจกรรม กระบวนการนั้นได+จึงจะทำให+เกิดผลอย�างมีประสิทธิภาพ 
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 กระบวนการมีส"วนร"วม 
  นักวิชาการได+ให+ความหมายของกระบวนการมีส�วนร�วม ดังนี้ 
  ลักษณะการมีส�วนร�วมของผู+บริหารมีดังนี้ (Cohen & Uphoff, 1995, p. 222) 
   1. การร�วมประชุมกลุ�มผู+ทำกิจกรรมในสถานประกอบการนั้นๆ กล�าวคือ ผู+บริหาร
กิจกรรมได+มีส�วนร�วมในการเข+าประชุมตามวันและเวลาท่ีมีการประชุม  
   2. การร�วมวางแผนในการประกอบธุรกิจ คือ การท่ีบุคคลซ่ึงเปJนผู+บริหารกิจกรรม         
มีส�วนร�วมในการเสนอแนวความคิดใหม�ๆ ในการปรับปรุงกิจกรรมในธุรกิจ เช�น การตลาดก็มีการ
เสนอให+หาตลาดใหม�ก็คือว�าเปJนการร�วมวางแผน เปJนต+น  
   3. การร�วมตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรม คือ การท่ีผู+บริหารกิจการ 
มีส�วนในการคัดเลือกกิจกรรมท่ีจะมีข้ึนในสถานประกอบการนั้นๆ  
   4. การร�วมปฏิบัติกิจกรรมต�างๆ คือ การท่ีผู+บริหารได+มีโอกาสลงมือทำกิจกรรม
ร�วมกับผู+อ่ืนในสถานประกอบการณ�นั้นๆ 
    5. การร�วมประเมินผลในกิจกรรมต�างๆ คือ การท่ีผู+บริหารกิจการมีโอกาสเปJน                
ผู+ตรวจสอบและติดตามผลงานของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน 
   6. การร�วมได+รับประโยชน�จากการประกอบกิจการ คือ การท่ีผู+บริหารกิจการ          
มีโอกาสได+เงินเดือนหรือโบนัสเพ่ิมมากข้ึนจากเดิม   
    โคเฮนและอัพฮอฟฟ� (Cohen & Uphoff, 1995, p. 6) เสนอรูปแบบการมีส�วนร�วม
เปJน 4 แบบ ดังนี้ 
    1. การมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของ          
การตัดสินใจนั้นประการแรกสุดคือการกำหนดความต+องการและจัดลำดับความสำคัญจากนั้นเลือก
นโยบายและประชากรท่ีเก่ียวข+อง การตัดสินใจในช�วงเริ่มต+น การตัดสินใจในช�วงดำเนินการวางแผน 
และการตัดสินใจในช�วงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว+ 
    2. การมีส�วนร�วมในการดำเนินงาน (Implementation) ในส�วนท่ีเปJน
องค�ประกอบของการดำเนินงานตามโครงการนั้นจะได+มาจากคำถามท่ีว�าใครจะทำประโยชน�ให+แก�
โครงการได+บ+างและจะทำประโยชน�โดยวธิีใด เช�น การสนับสนุนด+านทรัพยากร การบริหารงาน           
การประสานงานและการขอความช�วยเหลือ 
   3. การมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน� (Benefits) ในส�วนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน�
นอกจากความสำคัญของผลประโยชน�ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล+วยังต+องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน�ภายในกลุ�ม ผลประโยชน�ของโครงการ รวมท้ังผลประโยชน�ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน
ในทางลบท่ีเปJนผลเสียของโครงซ่ึงจะเปJนประโยชน�และเปJนโทษต�อบุคคลในสังคม  
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   4. การมีส�วนร�วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งสำคัญท่ีจะต+องสังเกต คือ
ความเห็น ความชอบ และความคาดหวังซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล          
ในกลุ�มได+ 
  องค�การอนามัยโลก ได+เสนอกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการดำเนิน
กิจกรรมไว+ 4 ข้ันตอน ดังนี้ (WHO, 1986, p. 16) 
   1. การวางแผนประชาชนต+องมีส�วนร�วมในการวิเคราะห�ป9ญหาจัดอันดับ
ความสำคัญต้ังเปrาหมายกำหนดการใช+ทรัพยากรกำหนดวิธีติดตามประเมินผลและประการท่ีสำคัญ 
คือ ต+องตัดสินใจด+วยตนเอง  
   2. การดำเนินกิจกรรมประชาชนต+องมีส�วนร�วมในการดำเนินการและบริหารการใช+
ทรัพยากรมีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน  
   3. การใช+ประโยชน�ประชาชนต+องมีความสามารถในการนำเอากิจกรรมมาใช+           
ให+เกิดประโยชน�ได+ ซ่ึงเปJนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสังคม  
    4. การได+รับประโยชน�ประชาชนต+องได+รับการแจกจ�ายผลประโยชน�จากชุมชน            
ในพ้ืนฐานท่ีเท�าเทียมกัน ซ่ึงเปJนผลประโยชน�ส�วนตัว สังคมหรือในรูปวัตถุก็ได+  
 สรุปกระบวนการมีส�วนร�วมเริ่มต+นจากการศึกษาข+อมูล สาเหตุของป9ญหา และการพิจารณา
ตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนาแก+ไขป9ญหาการดำเนินการ หรือปฏิบัติงานและสิ้นสุด                
ท่ีการติดตามประเมินผลโดยการดำเนินการท่ีให+ประชาชนผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย (Stakeholders)             
ในฐานะเจ+าของชุมชนหรือทรัพยากร ได+มีส�วนร�วมในการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรและมีส�วนร�วม
ตามกระบวนการในทุกข้ันตอนหรือมากข้ันตอนให+มากท่ีสุด มิใช�มีส�วนร�วมเพียงข้ันตอนใดข้ันตอน 
หนึ่งก็จะช�วยลดความขัดแย+งและสร+างการมีส�วนร�วมให+เกิดข้ึนอย�างแท+จริงซ่ึงเปJนป9จจัยสำคัญป9จจัย
หนึ่งท่ีทำให+การดำเนินงานพัฒนาไปในทางท่ีดีประสบผลสำเร็จได+และเกิดผลดีต�อชุมชน กระบวนการ
มีส�วนร�วมของประชาชนอาจทำได+หลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธีสามารถทำได+อย�างง�ายๆ แต� 
บางวิธีก็ต+องใช+เวลา ข้ึนอยู�กับความต+องการเข+ามามีส�วนร�วมของประชาชน 
  ความสำคัญของการมีส"วนร"วม 
 ความสำคัญของการมีส�วนร�วมเปJนวิธีการเปsดโอกาสให+ประชาชนได+พัฒนาความรู+ 
ความสามารถในการตัดสินใจและเกิดกิจกรรมร�วมกันในชุมชน เกิดความรู+สึกรักหวงแหนในชุมชน 
ของตนเอง รักถ่ินบ+านเกิดของตนเองตลอดจนเข+าใจการอยู�ร�วมกันในชุมชน  
  สมนึก ป9ญญาสิงห� (2562, หน+า 276-277) ได+กล�าวว�า ความสำคัญของการมีส�วนร�วม
ของประชาชน มีดังนี้ 
   1. การมีส�วนร�วมของชุมชนสามารถสร+างการยอมรับในคุณค�าของสังคมและ
วัฒนธรรมในชุมชนได+ 
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   2. การมีส�วนร�วมของชุมชนสามารถสร+างประสบการณ�ต�างๆ ให+กับประชาชน      
ได+เรียนรู+และนำเอาไปปฏิบัติเองอย�างถูกต+อง 
   3. การมีส�วนร�วมของชุมชนเปJนการระดมพลังความคิด พลังกาย พลังใจ และ
ทรัพยากรต�างๆ ท่ีมีในชุมชนออกมาใช+ประโยชน�ในชุมชน 
   4. การมีส�วนร�วมของชุมชนสอดคล+องกับปรัชญาทางสังคมและการเมืองท่ีต+องการ
ให+ประชาชนเข+ามีส�วนร�วมในการดำเนินการกำหนดนโยบายในการพัฒนาการวางแผนการปฏิบัติและ
การประเมินผล 
   5. ลักษณะการมีส�วนร�วมของชุมชนเปJนหัวใจสำคัญของการพัฒนา การพัฒนาใดๆ 
ก็ตามถ+าขาดความร�วมมือและการมีส�วนร�วมแล+วกิจกรรมนั้นๆ ก็ไม�สามารถสำเร็จได+อย�างมี
ประสิทธิภาพ 
   6. การมีส�วนร�วมของชุมชนเปJนการสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีมีการกระจายอำนาจ 
   แนวคิดในการทำงานแบบอไจล� ไม�ใช�รูปแบบวิธีการหรือข้ันตอนในการทำงานและ  
ไม�ได+จำกัดว�าต+องนำไปใช+กับการพัฒนาซอฟต�แวร�เท�านั้น เพราะอไจล�ให+ความสำคัญในเรื่อง คน            
การสื่อสารและแนวทางท่ีจะนำไปใช+พัฒนาสินค+าและบริการ ขององค�กรให+ได+อย�างรวดเร็ว เพ่ือให+
สินค+าและบริการเหล�านั้นตอบโจทย�ต�อความต+องการของผู+ใช+งานรวมถึงผู+บริโภคอยู�เสมอ องค�กร 
ส�วนใหญ�มักจะทำงานด+วยระบบจัดการท่ีมีชื่อเรียกว�า Project Management โดยมี Project 
Manager หรือ PM เปJนผู+จัดการโครงการและมีทีมมานั่งวางแผนร�วมกันก�อนท่ีจะเริ่มโครงการ              
ดูท้ังเรื่องงบประมาณโครงการ ระยะเวลา กำลังคน และองค�ประกอบอ่ืนๆ ต้ังแต�ต+นจนจบโครงการ 
ซ่ึงมักจะใช+รูปแบบการทำงานแบบ Waterfall Process คือแบบมีข้ันมีตอน ซ่ึงเปJนการทำงานท่ีต+อง
ให+ผ�านไปทีละข้ัน แต�แนวคิดอไจล�นั้นมีรูปแบบการทำงานท่ีต�างออกไป อไจล�เปJนกระบวนการท่ีช�วย
ลดการทำงานท่ีเปJนข้ันตอนและงานด+านการทำเอกสารลง แต�จะไปมุ�งเน+นในเรื่องการสื่อสารของทีม
มากข้ึน เพ่ือให+เกิดการพัฒนาสินค+าและบริการใหม�ๆ ได+รวดเร็วข้ึนแล+วจึงนำสิ่งท่ีได+ไปให+ผู+ใช+กลุ�ม
ตัวอย�าง Target Group. ทดสอบใช+งานจริง จากนั้นจึงรวมรวมผลทดสอบมาประเมินดูอีกครั้ง เพ่ือใช+
เปJนแนวทางในการแก+ไขปรับปรุงสินค+าและบริการนั้นๆ ให+ดีข้ึนทีละนิดด+วยแนวทางนี้จะทำให+องค�กร
สามารถพัฒนาสินค+าและบริการได+อย�างรวดเร็วและตอบโจทย�ผู+ใช+งานได+มากข้ึนอย�างสม่ำเสมอ  
  หลักการทำงานแบบอไจล�มีวิธีการและข้ันตอนในการทำงานประกอบด+วย 5 วิธีการ
และข้ันตอนดังนี้ (Mitsumoto Agile, 2021)  
    1. การทำงานแบบ (Cross-functional Team) คือการนำคนท่ีมาจากหลาย           
สายงานท่ีมักมีความต�างกัน มาทำงานร�วมกันอยู�ในทีมเดียวกัน สิ่งนี้จะส�งผลให+ทีมสามารถทำความ
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เข+าใจกับรายละเอียดของงานได+ง�ายข้ึนแล+วยังส�งผลถึงเรื่องการประสานงานกับส�วนงานต�างๆ ท่ีมี
ความคล�องตัวมากข้ึน 
    2. ทีมมีอำนาจในการในการตัดสินใจและกำหนดทิศทางของโครงการมากข้ึน ส�วน
ใหญ�คนท่ีได+รับมอบหมายให+ปฏิบัติงานใน Agile Squad จะได+รับอำนาจในการตัดสินใจท่ีมากพอเพ่ือ
ไม�ให+โครงการต+องผ�านกระบวนการการขออนุมัติขององค�กรท่ีมักจะใช+เวลานาน หมายความว�า 
Product Owner จะต+องมีอำนาจตัดสินใจได+ด+วยตัวเอง เพ่ือให+เกิดความสะดวกและรวดเร็วท่ีสุด 
   3. ใช+บุคลากรท่ีทำงานเพ่ือโครงการนี้โดยเฉพาะ (Dedicated Resources) มีการ
แต�งต้ังคนท่ีรับผิดชอบงานในแต�ละส�วนเพ่ือโฟกัสใน Scope of Work ของโครงการท่ีได+รับมอบหมาย
มา 
    4. แบ�งเฟสงานให+เปJนโครงการเล็กๆ กำหนดเปrาหมายท่ีใช+ระยะเวลาสั้นๆ และ
ต+องส�งมอบผลงานเปJนโครงการเล็กๆ เม่ือประเมินผลแล+วว�าอยู�ในทิศทางท่ีดีจึงค�อยต�อยอดทำเพ่ิมไป
เรื่อยๆ ซ่ึงหากพบข+อผิดพลาดหรือจำเปJนต+องมีการเปลี่ยนแปลงใดก็จะปรับเปลี่ยนการทำงานให+
เหมาะสมในแต�ละรอบไปมักเรียกวิธีการนี้ว�า Sprint ทุกคนสามารถรับรู+สถานะของโครงการได+           
อย�างชัดเจน ทุกคนจะต+องสื่อสารและรับรู+ป9ญหาท่ีเกิดข้ึนของโครงการ รวมท้ังรายงานความคืบหน+า
ของโครงการให+ท้ังทีมได+รู+ เพ่ือทำให+เกิดความชัดเจนและการวัดผลได+ 
    5. เกิดการเรียนรู+อยู�เสมอ เรียนรู+ข+อผิดพลาดและข+อดีได+อย�างรวดเร็ว เนื่องจาก
การทำงานเปJนรอบเล็กๆ ทำให+เกิดการเรียนรู+ข+อผิดพลาดท่ีพบจากครั้งก�อนๆ และสามารถหา
ข+อบกพร�องตลอดจนข+อดีในการทำงานได+อย�างรวดเร็ว 
 สรุปความสำคัญการมีส�วนร�วมของประชาชน องค�กรบริหารส�วนท+องถ่ินต+องทำงาน               
โดยมุ�งเน+นประสิทธิภาพและผลลัพธ� กล+าคิดกล+าตัดสินใจ เรียนรู+ท่ีจะทำงานร�วมกับประชาชน ซ่ึงมา
จากลากหลายความคิดและพร+อมรับฟ9งความคิดของประชาชน ดังนั้นการนำแนวคิดแบบอไจล�ไปใช+ 
จึงไม�ใช�แค�การนำเอากระบวนการต�างๆ ไปบังคับใช+กับทุกคนในองค�กร แต�จะต+องเริ่มท่ีการเปลี่ยน
วัฒนธรรมในการทำงาน ซ่ึงต+องทำและแสดงให+เห็นต้ังแต�ระดับผู+บริหารลงมาสู�ทีม เพ่ือให+ทุกคนในทีม
ได+เห็นเปJนตัวอย�างท่ีดีและเกิดการปฏิบัติตาม ชุมชนสามารถสร+างการยอมรับในคุณค�าของสังคมและ
วัฒนธรรม สร+างประสบการณ�ต�างๆ ให+กับประชาชนได+เรียนรู+และนำเอาไปปฏิบัติเองอย�างถูกต+อง 
ระดมพลังความคิด พลังกาย พลังใจ และทรัพยากรต�างๆ ท่ีมีในชุมชนออกมาใช+ประโยชน� เปJนการ
เปsดโอกาสให+ประชาชนได+พัฒนาความรู+ สติป9ญญาอันนำไปสู�การพัฒนาและพ่ึงพาตนเองได+ต�อไป 
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 การมีส"วนร"วมในการจัดการขยะ 
 การมีส�วนร�วมในการจัดการขยะของประชาชน มีวิธีการการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะ
ต้ังแต�ต+นทาง การลดอัตราการทำให+เกิดขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม                
ขยะมูลฝอย การเก็บขนขยะมูลฝอย ซ่ึงแต�ละรายละเอียดมีดังนี้  
  การมีส�วนร�วมในการจัดการขยะของประชาชน มีวิธีการการมีส�วนร�วมในการจัดการ
ขยะต้ังแต�ต+นทาง การลดอัตราการทำให+เกิดขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอย การเก็บขนขยะมูลฝอย ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ (เสนาะ แก+วคง, 2560, หน+า 65-67) 
     1. การลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย หมายถึงการลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย
โดยการใช+น+อย หรือใช+สินค+าชนิดเดิม เลือกใช+สินค+าท่ีมีคุณภาพ มีห�อบรรจุภัณฑ�น+อยอายุการใช+งาน
ยาวนานตัวสินค+าไม�เปJนพิษ การใช+ภาชนะแทนบรรจุภัณฑ�เช�น ปsSนโต จาน ถุงผ+า และกล�องใส�อาหาร
แทนการใช+ถุงพลาสติก ลดการการใช+วัสดุย�อยสลายยาก ลดการใช+สินค+าฟุTมเฟRอย การใช+วัสดุอุปกรณ�
สิ่งของต�างๆ โดยวิธีการใช+ซ้ำใช+ให+คุ+มค�าท่ีสุดการรีไซเคิลนำวัสดุท่ียังสามารถนำกลับมาใช+ใหม�นำมา
แปรรูปใช+ใหม�โดยกรรมวิธีต�างๆ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแต�ละประเภทท้ังท่ีบ+าน วัด โรงเรียน 
ชุมชนและสำนักงานเพ่ือนำสู�กระบวนการรีไซเคิล โดยการนำวัสดุท่ีผ�านการรีไซเคิลนำไปจำหน�าย 
หรือกิจกรรมในชุมชน หมู�บ+านกำหนดข้ึน เช�นธนาคารขยะ ขยะรีไซเคิลเพ่ือสุขภาพ ขยะรีไซเคิลแลก
ของกินของใช+ชีวิตประจำวัน 
     2. การคัดแยกขยะมูลฝอย หมายถึงการรณรงค�ประชาสัมพันธ�ให+ประชาชน               
ในพ้ืนท่ีดำเนินการคัดแยกขยะ คัดแยกขยะท่ีสามารถนำกลับมาใช+ประโยชน�ใหม�ได+หรือขยะรีไซเคิล
ออกจากขยะย�อยสลาย ขยะอันตรายและขยะท่ัวไป จัดเก็บขยะท่ีทำการคัดแยกแล+วในบ+านเรือนไว+ 
ในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยกประเภทท่ีหน�วยงานจัดเตรียมไว+ จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยก
ประเภทในบริเวณท่ีมีอากาศถ�ายเทสะดวกหรือมีหลังคาครอบคลุมกันฝนกรณีท่ีโล�งแจ+ง มีแสงสว�าง
เพียงพอไม�กีดขวางทางเดิน อยู�ห�างจากสถานท่ีประกอบอาหาร ท่ีรับประทานอาหารและแหล�งน้ำด่ืม 
จัดเก็บขยะอันตรายในสถานท่ีมิดชิดในอาคารสถานท่ีท่ีหน�วยงานท่ีรับผิดชอบจัดไว+ให+ โดยให+แยกเก็บ
เปJนประเภทๆ ถ+าเปJนชนิดของเหลวให+ใส�ถังหรือภาชนะบรรจุท่ีมีฝาปsดให+มิดชิดและไม�รั่วไหล ถ+าเปJน
ของแข็งให+เก็บใส�ถังเก็บหรือภาชนะท่ีแข็งแรง 
     3. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย หมายถึงองค�การบริหารส�วนตำบลจะต+อง
จัดเตรียมภาชนะและรถขนส�งสำหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยพร+อมพนักงานจัดเก็บให+เพียงพอ           
การจัดวางภาชนะสำหรับรองรับขยะมูลฝอยในตลาด โรงเรียน วัด อาคารสำนักงาน ชุมชน หมู�บ+าน         
ท่ีมีประชาชนอาศัยอยู� จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในอัตราท่ีเหมาะสมกับชุมชน วัด 
โรงเรียน ตลาด อาคารสำนักงาน การจัดเก็บขยะให+องค�การบริหารส�วนตำบลดำเนินการจัดเก็บทุกวัน
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ให+หมดหรือให+มีปริมาณขยะตกค+างน+อยท่ีสุดให+มีเจ+าหน+าท่ีคอยกำกับดูแลอย�างใกล+ชิดสรุปและ
ประเมินผลส�งทุกวัน เพ่ือปrองกันป9ญหาเรื่องกลิ่น ทัศนียภาพและแหล�งพาหะนำโรค 
  สรุปได+ว�าการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะท่ีกล�าวมาข+างต+นมีความจำเปJนทุกข้ันตอน             
ในแนวทางในการบริหารงานงานจัดการขยะอย�างครบวงจรโดยชุมชนมีส�วนร�วมขององค�การบริหาร
ส�วนตำบลในพ้ืนท่ีต+นแม�น้ำปsงเหนือเข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก แต�ก็สามารถปรับปรุงให+เหมาะสมกับ
บริบทแต�ละพ้ืนท่ีได+ 
 ป%จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการมีส"วนร"วมในการจัดการขยะ 
 นักวิชาการหลายท�านได+ระบุว�าป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการมีส�วนร�วม มีดังต�อไปนี้ 
  คัฟแมน (Koufman, 1949, p. 7) ศึกษาป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการพัฒนาชุมชน             
ในชนบท พบว�า อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได+และระยะเวลาการอยู�อาศัย 
ในท+องถ่ินมีความสัมพันธ�กับระดับการมีส�วนร�วมของประชาชน 
  โรเจอร� (Roger, 1951, pp. 525-533) ระบุว�า ป9จจัยท่ีเปJนแรงกระตุ+นให+บุคคลเปJนตัว
ตัดสินใจเข+าร�วมกระทำกิจกรรมใหม�ๆ ในชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม�ๆ คือการติดต�อสื่อสารและลักษณะ
ส�วนตัวของบุคคลนั้นๆ ได+แก�  
    1. ป9จจัยช�องทางการสื่อสาร เปJนวิธีการท่ีผู+ส�งข�าวสารไปยังผู+รับสารใน 2 ลักษณะ
คือ 
    1.1 ช�องทางการสื่อสารมวลชน (Mass Media Channel) เปJนวิถีการ
ถ�ายทอดข�าวสารท่ีเก่ียวกับการสื่อสารเช�น หนังสือพิมพ� นิตยสาร วารสาร และหนังสือประเภทอ่ืนๆ 
เช�น ภาพยนตร� วิทยุ โทรทัศน� ซ่ึงมีความสำคัญในการเพ่ิมความรู+ กระจายข�าวสาร สามารถ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคลได+  
      1.2 ช�องทางการสื่อสารระหว�างบุคคล (Interpersonal Channel) เปJนการ
ติดต�อระหว�างบุคคลเพ่ือถ�ายทอดข�าวสารระหว�างผู+ส�งสารและผู+รับสาร ซ่ึงมีอิทธิพลต�อการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติได+มากกว�าสื่อประเภทอ่ืนๆ  
   2. ป9จจัยเก่ียวกับลักษณะส�วนตัว (Personal Characteristic) ประกอบด+วยอายุ 
สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได+ ขนาดท่ีดิน และความสามารถเฉพาะอย�าง รวมถึง 
ระดับการศึกษา รูปแบบของชีวิตสาธารณะ ซ่ึงดูเหมือนจะส�งผลกระทบโดยทางอ+อมเท�านั้น  
  รีเดอร� (Reeder, 1974, p. 39) ได+สรุปป9จจัยต�างๆ ท่ีมีผลต�อการรักษาการมีส�วนร�วม
ของประชาชนไว+ 11 ประการ ดังนี้  
     1. การปฏิบัติตนให+สอดคล+องตามความเชื่อถือพ้ืนฐาน กล�าวคือบุคคลและกลุ�ม
บุคคลเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติซ่ึงสอดคล+องและคล+ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง  
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     2. มาตรฐานคุณค�าบุคคลและกลุ�มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคล+อง
กับมาตรฐานคุมค�าของตนเอง  
     3. เปrาหมายบุคคลและกลุ�มบุคคลดูเหมือนจะส�งเสริมปrองกันและรักษาเปrาหมาย
ตน  
     4. ประสบการณ�ท่ีผิดปกติธรรมดาพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ�มบุคคลบางครั้งมี
รากฐานมาจากประสบการณ�ท่ีผิดปกติธรรมดา  
     5. ความคาดหมายบุคคลและกลุ�มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายว�า
จะต+องประพฤติในสถานการณ�เช�นนั้นท้ังยังชอบปฏิบัติต�อผู+อ่ืนในลักษณะท่ีตนคาดหวังจากผู+อ่ืนด+วย 
     6. การมองแต�ตนเองบุคคลและกลุ�มบุคคลมักจะทำสิ่งต�างๆ ซ่ึงคิดว�าตนเองสมควร
กระทำ 
     7. การบีบบังคับบุคคลและกลุ�มบุคคลมักจะทำสิ่งต�างๆ ด+วยความรู+สึกว�าตน           
ถูกบังคับให+ทำ 
     8. นิสัยและประเพณีบุคคลและกลุ�มบุคคลมักจะทำสิ่งต�างๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบ
กระทำอยู�ในสถานการณ�นั้นๆ  
    9. โอกาสบุคคลและกลุ�มบุคคลมักจะเข+ามามีส�วนร�วมในรูปแบบการปฏิบัติของ
สังคม โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวข+องกับจำนวนและชนิดของโอกาสซ่ึงโครงการของสังคมเอ้ืออำนวย   
เข+ามามีส�วนร�วมกันในการกระทำเท�าท่ีพวกเขาได+รับรู+  
    10. ความสามารถบุคคลและกลุ�มบุคคลมักจะเข+ามามีส�วนร�วมกันในกิจกรรม
บางอย�างท่ีตนเห็นว�าสามารถทำในสิ่งท่ีต+องการให+เขาทำในสถานการณ� 
    11. การสนับสนุนบุคคลและกลุ�มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเม่ือเขารู+สึกว�าเขารับ       
การสนับสนุนท่ีดีพอให+กระทำการ 
  นิวสตรอม (Newstorm, 1985, p. 131) พบว�าป9จจัยท่ีเปJนอุปสรรคต�อการมีส�วนร�วม
คือ  
    1. ลักษณะขององค�กรโครงสร+างขององค�กรวัฒนธรรมขององค�กรหากองค�กร          
มีโครงสร+างใหญ� ข้ันตอนการปฏิบัติมากเช�น ระบบราชการจะเปJนอุปสรรคต�อการมีส�วนร�วมได+ 
   2. นโยบายองค�กรท่ีขาดความชัดเจนจะทำให+บุคลากรไม�แน�ใจเปrาหมาย แนวทาง 
การปฏิบัติจึงเกิดความลังเลท่ีจะเข+าไปมีส�วนร�วม 
    3. ภาวะผู+นำซ่ึงถ+าหากว�าผู+นำเชื่อว�าผู+ใต+บังคับบัญชาเปJนผู+ไม�มีศักยภาพไม�มี
ความก+าวหน+าขาดความกระตือรือร+นในการทำงาน งานจะสำเร็จได+ต+องควบคุม ภาวะผู+นำประเภทนี้
จะเปJนอุปสรรคต�อการมีส�วนร�วมได+  
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    4. ลักษณะงาน ซ่ึงหากว�างานท่ีทำสามารถทำสำเร็จได+ด+วยตัวเอง เช�น งาน              
ในห+องทดลอง ลักษณะงานเช�นนี้จะทำให+บุคลากรไม�เห็นถึงความสำคัญของการมีส�วนร�วม  
    5. ความแตกต�างระหว�างบุคคล เช�น ระดับการศึกษา วิชาชีพ โดยถ+าหากบุคลากร
ท่ีมีระดับการศึกษาท่ีสูงอยู�ในตำแหน�งหน+าท่ีความรับผิดชอบมากก็จะแสวงหาการมีส�วนร�วมมากกว�า
บุคคลากรท่ีมีระดับการศึกษาต่ำกว�า และหน+าท่ีความรับผิดชอบท่ีน+อยกว�า 
  องค�การอนามัยโลก (WHO, 1986, p. 16) เสนอป9จจัยพ้ืนฐานในการระดมการมี        
ส�วนร�วมของประชาชน ดังนี้  
    1. ป9จจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเปJนจริงชาวบ+านท่ีจะเข+าร�วมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งท้ังในแง�การร�วมแรงร�วมทรัพยากรหรืออ่ืนๆ นั้นมีเหตุผลอยู� 2 ประการดังนี้คือ  
      1.1 การมองเห็นว�าตนจะได+ประโยชน�ตอบแทนในสิ่งท่ีตนทำไปซ่ึงถือเปJนเรื่อง
การกระตุ+นให+เกิดมีสิ่งจูงใจ  
      1.2 การได+รับคำบอกกล�าวหรือชักชวนจากเพ่ือนบ+านให+เข+าร�วมโดยมีสิ่งจูงใจ
เปJนตัวนำ ซ่ึงถือว�าเปJนเรื่องของการก�อให+เกิดมีสิ่งจูงใจ 
    2. ป9จจัยโครงสร+างของช�องทางในการเข+ามามีส�วนร�วม แม+ว�าชาวชนบทเปJน
จำนวนมาก จะเห็นประโยชน�ของการเข+ามามีส�วนร�วมในกิจกรรมการพัฒนาแต�ก็ไม�อาจเข+าร�วม
กิจกรรมได+ เนื่องจากไม�เห็นช�องทางของการมีส�วนร�วมหรือเข+าร�วมแล+วก็ไม�ได+รับดังท่ีคาดคิดเอาไว+ 
เนื่องจากการเข+ามามีส�วนร�วมนั้นมิได+จัดรูปแบบความสัมพันธ�ท่ีเหมาะสม เช�นภาวะผู+นำ ลักษณะ         
การทำงาน กฎระเบียบ แบบแผน ดังนั้นป9จจัยพ้ืนฐานทางด+านโครงสร+างของช�องทางในการเข+ามา        
มีส�วนร�วมจึงควรมีลักษณะดังนี้คือ 
      2.1 เปsดโอกาสให+ทุกคนและทุกกลุ�มในชุมชนมีโอกาสเข+าร�วมในการพัฒนา
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเข+าร�วมอาจอยู�ในรูปของการมีส�วนร�วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได+ 
      2.2 ควรมีกำหนดเวลาท่ีแน�ชัดเพ่ือให+ผู+เข+าร�วมสามารถกำหนดเง่ือนไขของ
ตนเองได+ 
      2.3 กำหนดลักษณะกิจกรรมท่ีแน�นอน  
    3. ป9จจัยอำนาจในการส�งเสริมกิจกรรมของการมีส�วนร�วมโดยปกติท่ีผ�านมา               
ในกิจกรรมหนึ่งๆ แม+ว�าประชาชนจะเห็นด+วยและมีโอกาสเข+าร�วมแต�ไม�อาจกำหนดเปrาหมาย วิธีการ
หรือผลประโยชน�ของกิจกรรม เพราะสิ่งเหล�านี้เจ+าหน+าท่ีของรัฐเปJนผู+กระทำ 
    4. ป9จจัยท่ีเปJนส�วนประกอบ เช�น การคมนาคมสะดวก วัสดุพร+อม 
  วันชัย วัฒนศัพท� (2562, หน+า 59) พบว�าการท่ีคนเราจะพิจารณาว�าตนเองได+รับ
ผลกระทบและเลือกท่ีจะมีส�วนร�วมในโครงการการ มีส�วนร�วมของประชาชนหรือไม�น+อยอย�างน+อย
ข้ึนอยู�กับป9จจัยสำคัญ 6 ประการ คือ  
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    1. ความใกล+ชิดป9ญหา 
    2. ประโยชน�ทางด+านเศรษฐกิจ  
    3. การเข+าถึงประโยชน�ใช+สอยหรือบริการ  
    4. ประเด็นทางด+านสังคม สิ่งแวดล+อม  
    5. ค�านิยม  
    6. อำนาจท่ีได+รับการมอบหมายตามกฎหมาย  
 นอกจากนี้ประชาชนโดยท่ัวไปจะเข+ามามีส�วนร�วมป9จจัยท่ีเปJนส�วนสำคัญ คือการให+ข+อมูล
ข�าวสารต�อสาธารณชนท่ัวไปถึงผลท่ีจะติดตามมาของการมีส�วนร�วมหรือการไม�ทำตามกิจกรรม           
ท่ีนำเสนอและต+องแสดงให+เห็นชัดเจนเพ่ือให+ประชาชนเห็นช�องทางในการเข+ามีส�วนร�วมได+           
ถ+าเขาต+องการท่ีจะมีส�วนร�วม 
 สรุปได+ว�าป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะส�วนใหญ�มาจากความผูกพัน
ในชุมชน การต+องการช�วยเหลือพัฒนาชุมชนตนเองและแรงจูงใจจากผู+นำชุมชนหรืออ่ืนๆ ซ่ึงสิ่งเหล�านี้
เปJนองค�ประกอบสำคัญท่ีทำให+ประชาชนมีส�วนร�วมต�อชุมชนของตนเอง การทำงานเพ่ือให+ประชาชน
เข+ามามีส�วนร�วมนั้นมีจำเปJนอย�างยิ่งท่ีจะต+องคำนึงถึงป9จจัยเง่ือนไขท่ีสำคัญคือการมีส�วนร�วมนั้นต+อง
เกิดจากความเต็มใจท่ีจะเข+าร�วม เพราะจะทำให+เกิดความรู+สึกเปJนส�วนหนึ่งของชุมชนในการแก+ไข
ป9ญหาในเรื่องนั้นๆ กระบวนการมีส�วนร�วมนั้นต+องต้ังอยู�บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและ                 
ขีดความสามารถของแต�ละบุคคลท่ีจะเข+ามามีส�วนร�วม การมีส�วนร�วมต+องต้ังอยู�บนพ้ืนฐาน           
ของเสรีภาพ อิสรภาพท่ีจะตัดสินใจว�าจะเลือกในการมีส�วนร�วมหรือไม� 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 ความหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 นักวิชาการและองค�กรต�างๆ ได+ให+ความหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียน ไว+ดังนี้ 
  ภัทราพร แย+มละออ (2561, หน+า 115) ผู+ร�วมก�อต้ังบริษัท ปTาสาละ จำกัด นักวิชาท่ี
สนใจเก่ียวกับการทำธุรกิจ เพ่ือความยั่งยืน อธิบายความหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียนว�าเปJนรูปแบบ
การผลิตท่ีวางแผนและการออกแบบผลิตภัณฑ� ให+สามารถนำวัตถุดิบท่ีใช+ในการผลิตให+สามารถนำ
กลับมาใช+ซ้ำ หรือสร+างคุณค�าอย�างต�อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือให+เกิดของเสียน+อยท่ีสุดเปJนการใช+
วัตถุดิบอย�างมีประสิทธิภาพ ลดผลกระทบเชิงลบต�อสิ่งแวดล+อม  
  เพชร มโนปวิตร (2561, หน+า 124) เศรษฐกิจหมุนเวียน คือ รูปแบบธุรกิจท่ีเน+นการนำ
วัตถุดิบกลับมาใช+ใหม�เปJนวงจร ไม�รู+จบแทนการผลิตใช+ท้ิง ตามแนวคิดเศรษฐกิจแบบเส+นตรงจาก

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



46 

รูปแบบธุรกิจเดิมท่ีมุ�งเน+นตัวเลขกำไรโดยไม�คำนึงว�า สินค+าท่ีถูกเลิกใช+งานจะถูกนำไปกำจัดท้ิงอย�างไร 
กล�าวโดยสรุป เศรษฐกิจหมุนเวียน คือแนวคิดการดำเนินธุรกิจท่ีมุ�งเน+นการใช+ทรัพยากร 
  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย (2562, หน+า 115) หนึ่งใน
องค�กรวิจัยและเผยแพร�องค�ความรู+ เพ่ือการพัฒนากล�าวว�า เศรษฐกิจหมุนเวียนคือ แนวคิดการนำ
ทรัพยากรท่ีใช+แล+วมาแปรรูปเพ่ือนำกลับมาใช+ซ้ำให+เกิดประสิทธิภาพสูงสุดลดป9ญหาขยะ และการใช+
ทรัพยากรธรรมชาติเม่ือมีความจำเปJน  
  มาซี, เดย� และก็อดเซลล� (Masi, Day & Godsell, 2017) ระบุว�า เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) เปJนแนวคิดการทำธุรกิจท่ีแตกต�างไปจากการดำเนินธุรกิจแบบเศรษฐกิจ
เส+นตรง เปJนแนวคิดท่ีผสมผสานมิติด+านสิ่งแวดล+อมและเศรษฐกิจ เปJนแนวคิดเพ่ือใช+เยียวยา           
ความเสียหายทางสิ่งแวดล+อมอันเปJนผลลัพธ�จากระบบเศรษฐกิจเส+นตรง และแนวคิดนี้ถือเปJนระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีเปrาหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  
   คณะกรรมาธิการยูโร (Euro Commission, 2019) กล�าวว�า เศรษฐกิจหมุนเวียน               
มีวัตถุประสงค�ในการคงสภาพมูลค�าของผลิตภัณฑ� วัตถุดิบ และทรัพยากรท้ังหลายให+นานเท�าท่ีจะ          
ทำได+โดยเม่ือสิ่งเหล�านั้นถูกเลิกใช+ยังสามารถนำสิ่งเหล�านั้นกลับเข+าสู�กระบวนการผลิต พร+อมกับ            
การลดของเสีย ลดการท้ิงและลดการใช+วัตถุดิบเพ่ือสิ่งแวดล+อมท่ีดีข้ึน 
  มูลนิธิเอลเลน แมคอาเธอร� (Ellen MacArthur Foundation, 2019) องค�กรอิสระ
ระดับนานาชาติท่ีมีบทบาทสำคัญในการเผยแพร�และส�งเสริมให+เกิดการประยุกต�ใช+แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในภาคธุรกิจชั้นนำของโลก กล�าวว�า เศรษฐกิจหมุนเวียนประกอบด+วยกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีสร+างและซ�อมแซมเพ่ือความสมบูรณ�ของระบบโดยรวมกล�าวคือภาคอุตสาหกรรมภายใต+
แนวคิดนี้ให+ความสำคัญในการออกแบบผลิตภัณฑ�ให+มีการใช+วัสดุท่ีมาจากธรรมชาติย�อยสลายได+ง�าย 
เลือกใช+วัสดุท่ีช�วยยืดอายุการใช+งานผลิตภัณฑ�ได+ยาวนานข้ึน มีการผลิตท่ีส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล+อม
ต่ำ ผลิตภัณฑ�เม่ือเลิกใช+งานแล+วสามารถย�อยสลายได+โดยมีผลกระทบต�อสิ่งแวดล+อมต่ำควบคู�กับ            
การใช+สิ่งของร�วมกันให+เกิดประโยชน�สูงสุด เช�น การบริการเช�ายานพาหนะ อุปกรณ�คอมพิวเตอร�
ต�างๆ แนวคิดดังกล�าวจำเปJนต+องอาศัยความมีส�วนร�วมจากภาค ธุรกิจขนาดใหญ�และขนาดเล็ก                
ความร�วมมือในระดับหน�วยงานและระดับบุคคล ระดับนานาชาติและระดับชาติ  
  เศรษฐกิจหมุนเวียนโอกาสใหม�ของธุรกิจเพ่ือความยั่งยืน เศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง 
ระบบอุตสาหกรรมท่ีวางแผนและออกแบบมาเพ่ือคืนสภาพหรือให+ชีวิตใหม�แก�วัสดุต�างๆ ในวงจรชีวิต
ผลิตภัณฑ�แทนท่ีจะท้ิงไปเปJนขยะเม่ือสิ้นสุดการบริโภค โดยจะนำวัสดุท่ีเปJนองค�ประกอบของ
ผลิตภัณฑ�เหล�านั้นกลับมาสร+างคุณค�าใหม� หมุนเวียนเปJนวงจรต�อเนื่องโดยไม�มีของเสีย นอกจากนี้        
ยังมุ�งเน+นการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสร+างความสมดุลในการดึงทรัพยากรธรรมชาติมาใช+งาน
ใหม� ควบคู�ไปกับการสร+างระบบและการออกแบบท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือลดผลกระทบภายนอกเชิงลบ 
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เราจึงมักเห็นเศรษฐกิจหมุนเวียนใช+พลังงานทดแทนหรือขจัดการใช+เคมีภัณฑ�ท่ีเปJนพิษ ซ่ึงเปJน
อุปสรรคของการนำวัสดุต�างๆ มาใช+อีกครั้งรวมไปถึงการออกแบบวัสดุ ผลิตภัณฑ� ระบบ และโมเดล 
ทางธุรกิจในรูปแบบใหม�เพ่ือทำให+เกิดนวัตกรรม ผลิตใช+ใหม�เพ่ือแก+วิกฤตการขาดแคลนทรัพยากร       
ท่ีกำลังเกิดข้ึนและก�อให+เกิดการเติบโตอย�างยั่งยืน  
 สรุป เศรษฐกิจหมุนเวียนเปJนแนวคิดท่ีสนับสนุนให+ใช+สิ่งของหรือใช+ทรัพยากรท่ีมีอยู�ให+
คุ+มค�าท่ีสุดและมีการวางแผนให+สิ่งของให+สามารถคืนสู�สภาพเดิมหรือพร+อมนำกลับมาใช+ใหม�ได+ ท้ัง
ออกแบบรูปแบบการใช+สิ่งของให+เปJนการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสร+างความสมดุลในการดึง
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช+งานใหม� ควบคู�ไปกับการสร+างระบบและการออกแบบท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือ
ลดผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู�อย�างยั่งยืนต�างๆ ให+คุ+มค�า ยาวนานท่ีสุด โดยการลด
ปริมาณการใช+ (Reduce) โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติท่ีต+องการการอนุรักษ�และฟRjนฟูเพ่ือให+มีไว+ใช+
อย�างเพียงพอสำหรับประชากรรุ�นป9จจุบันและรุ�นอนาคต การใช+ซ้ำ (Reuse) โดยเฉพาะกับสิ่งของ
เครื่องใช+ท่ีใช+เวลาในการย�อยสลายยาวนานหรือมีมลพิษจากการทำลายและการแปรสภาพแล+วนำ
กลับมาใช+ (Recycle) วัตถุดิบหรือสิ่งของท่ีภายหลังเลิกใช+แล+วสามารถนำเข+าสู�กระบวนการแปรสภาพ
แล+วนำกลับมาใช+เปJนวัตถุดิบเพ่ือการผลิตใหม�อีกรอบ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศตลอดจน
การดำเนินการขององค�กรจะต+องเร�งให+ความสำคัญกับการใช+ทรัพยากรท่ีมีอยู�ให+เกิดความคุ+มค�าและ      
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือ Circular Economy 
 กระบวนการเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 นักวิชาการได+ระบุกระบวนการเศรษฐกิจหมุนเวียนดังนี้ 
  มูลนิธิเอลเลน แมคอาเธอร� (Ellen MacArthur Foundation, 2019) กล�าวว�า
กระบวนการเศรษฐกิจหมุนเวียนการท่ีจะก+าวไปสู�การเปJนเมืองเศรษฐกิจหมุนเวียนบันได 15 ข้ัน                 
ท่ีจะทำให+เมืองเข+าสู�ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด+วยส�วนสำคัญ 3 ส�วน คือ 1) การวางแผน 
(Plan) 2) การลงมือปฏิบัติ (Act) 3) การขับเคลื่อนและติดตามผล (Mobilize and Monitor)                   
มีรายละเอียดดังนี้ 
  1. การวางแผน (Plan) 
   1.1 วิเคราะห�สภาพป9จจุบันและการไหลของทรัพยากร การเปลี่ยนผ�านสู�แนวทาง 
Circular ต+องพิจารณาบนพ้ืนฐานข+อมูลด+านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของเมือง โดยนำข+อมูล
เหล�านั้นมาวิเคราะห�เพ่ือบ�งชี้ว�าสาขาใดมีของเสียสูงสุดและมีศักยภาพในการเพ่ิมการใช+ผลิตภัณฑ�
สินทรัพย�ให+เกิดประโยชน�ได+มากข้ึนและทำให+ระบบการไหลของวัตถุดิบเปJนระบบปsดเพ่ือลดของเสีย
ให+เหลือน+อยท่ีสุดท้ังนี้ บางเมืองจะมีการจ+างบริษัทท่ีปรึกษา ด+านทรัพยากรมาช�วยบ�งชี้ของเสียและ
โอกาสในการเพ่ิมความหมุนเวียนในระบบ เพ่ือนำไปสู�วิธีการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
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    1.2 วางแนวทางและจัดลำดับความสำคัญ เมืองท่ีประสบความสำเร็จด+าน 
Circular มักจะเลือกให+ความสำคัญกับสาขาท่ีมีนัยสำคัญต�อการพัฒนาท้ังในบริบทด+านเศรษฐกิจและ
สังคม รวมท้ังมีศักยภาพสูงในการสร+างระบบหมุนเวียนและเพ่ิมการใช+สินทรัพย�ท่ีเสียเปล�า ซ่ึงส�วน
ใหญ�สาขาท่ีมักถูกเลือกให+เปJนสาขาเปrาหมาย ได+แก� การก�อสร+าง อาหารและเครื่องด่ืม การค+า 
อิเล็กทรอนิกส�เครื่องใช+ไฟฟrาและสิ่งทอ 
    1.3 กำหนดวิสัยทัศน�และยุทธศาสตร� Circular ท่ีมีจุดประสงค�และเปrาหมายท่ี
ชัดเจน วิสัยทัศน�จะเปJนแนวทางสำหรับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร�และการกำหนดแนวทาง              
การดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนสู�การปฏิบัติ โดยการดำเนินงานในส�วนนี้ ต+องเน+นกระบวนการ              
มีส�วนร�วมของผู+มีส�วนได+ส�วนเสียท่ีเก่ียวข+องทุกภาคส�วนภายใต+ 4 เปrาหมายการพัฒนาและการ              
แบ�งงาน ความรับผิดชอบของผู+มีส�วนได+ส�วนเสียท่ีชัดเจน ครอบคลุมหน+าท่ีและบริการ ท่ีเก่ียวข+อง 
ของเมืองอย�างครบถ+วน มีการระบุสาขาเปrาหมาย รวมท้ังกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพในการ
เข+าสู� Circular การวางกลยุทธ�จะต+องครอบคลุมกลุ�มผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย เช�น ประชาชน ธุรกิจ 
สถาบันการศึกษา วิจัย สื่อมวลชน สาธารณชน โดยมุ�งเน+นการสร+างความตระหนักและกระตุ+นให+เกิด
นวัตกรรมในการร�วมคิดร�วมทำ 
  2. การลงมือปฏิบัติ (Act) 
    2.1 ส�งเสริมให+เกิดระบบหมุนเวียนหรือระบบปsด โดยสร+างความเชื่อมโยงระหว�าง
ผู+สร+างของเสีย ของเหลือใช+กับผู+รับซ้ือและผู+ใช+ทรัพยากรรอบสอง Secondary Resources ซ่ึงถือเปJน
หนึ่งในหัวใจสำคัญของการเข+าสู�ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน เช�น การส�งเสริมบทบาทของผู+เปJน
ตัวกลางในการซ้ือขายวัตถุดิบวัสดุต�างๆ Material Brokers ในการทำงานร�วมกับบริษัท ผู+ประกอบ
กิจการ เพ่ือช�วยระบุว�าของเสีย ของเหลือใช+จากการผลิตส�วนใดท่ีสามารถนำมาใช+เปJนป9จจัยการผลิต 
โดยการพัฒนาระบบการจัดเก็บรวบรวมและรีไซเคิลขยะอินทรีย�และวัตถุพลอยได+ By Products          
ซ่ึงเปJนวัตถุดิบจากธรรมชาติ เพ่ือนำมาใช+ในกระบวนการ Bio Refineries การทำเกษตรในเมือง 
Urban Farming หรือการผลิตพลังงาน 
    2.2 พิจารณาทางเลือกเพ่ือยืดอายุการใช+งานและยืดอายุผลิตภัณฑ�โดยการสร+าง 
Reuse and Repair Center การส�งเสริมบริษัทให+ปรับจากการผลิตผลิตภัณฑ�แบบทางตรง มาสู�        
การผลิตแบบใหม�ท่ีมีลักษณะการแบ�งป9น การเช�าหรือธุรกิจแบบ Product as Service ซ่ึงเปJนโมเดล
ธุรกิจท่ีมุ�งเน+นการนำผลิตภัณฑ�หรือสินค+ามาให+บริการในรูปแบบการเช�าหรือการจ�ายเม่ือใช+งาน Pay-
for-use แทนการซ้ือขาด การจัดการอาคารท่ีสูญเปล�าหรือสินทรัพย�อ่ืนๆ เพ่ือใช+ประโยชน�ในรูปแบบ 
Sharing แทนการปล�อยท้ิงไว+มาตรการเหล�านี้ไม�เพียงแต�จะช�วยลดต+นทุนแต�ยังเปJนการยืดอายุของ
ผลิตภัณฑ�และเปJนการใช+ประโยชน�สินทรัพย�ผลิตภัณฑ�ให+เกิดความคุ+มค�า สร+างคุณค�ากลับคืนตลอด
อายุของสินทรัพย�ผลิตภัณฑ�นั้นๆ โดยมีการจัดต้ังเครือข�ายโลจิสติกส�ย+อนกลับ Reverse Logistic 
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Networks เปJนหนึ่งในป9จจัยเอ้ือสำคัญซ่ึงจะทำให+การส�งคืนผลิตภัณฑ�เพ่ือนำไปซ�อมแซมหรือนำเข+าสู� 
กระบวนการผลิตใหม�เปJนไปได+โดยสะดวกยิ่งข้ึน 
   2.3 ส�งเสริมการสร+างและจัดหาอาคารสิ่งปลูกสร+าง ระบบพลังงานและระบบการ
เคลื่อนย+ายท่ีเปJน Circular มีเมืองจำนวนมากท่ีมีการไหลเข+าของประชากรจากความเติบโตของเมือง
และการย+ายถ่ินฐาน โดยเฉพาะในกลุ�มผู+สูงวัยทำให+เกิดอุปสงค�ในสิ่งปลูกสร+าง ระบบพลังงานและ 
การเคลื่อนย+ายรูปแบบใหม�ท่ีตอบสนองความต+องการของกลุ�มคนเหล�านี้ อาคารสิ่งปลูกสร+างต�างๆ 
จะต+องมีลักษณะแยกส�วนและมีความยืดหยุ�น Modular and Flexible Building มีการออกแบบ           
ท่ียืดอายุการใช+งาน ใช+วัสดุท่ีสามารถนำมาประกอบใหม�ได+แทนการรื้อถอน ระบบพลังงานก็ต+องมีการ
วางแผนบนพ้ืนฐานของแหล�งพลังงานหมุนเวียนท่ีมีอยู�ในท+องถ่ิน ส�วนระบบการเคลื่อนย+ายจะต+องมี
การวางแผนบนหลักการการเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดความแออัดและลดมลพิษ เช�น ใช+ระบบการแบ�งป9น 
ระบบอัตโนมัติหรือระบบการเรียกใช+ตามความต+องการ On-demand 
   2.4 ทำการทดลองเพ่ือหาวิธีจัดการป9ญหาของเมืองด+วยหลักการ Circular                
การพัฒนาเมืองบนแนวคิด Circular นั้นไม�มีสูตรท่ีตายตัว การบริหารเมืองควรเปJนไปในทิศทางท่ี
กระตุ+นให+เกิดการทดลองดำเนินการตามแนวทางและโมเดลธุรกิจด+าน Circular แบบใหม�ๆ ภายใต+
การพัฒนากลไกป9จจัยสนับสนุนด+านโครงสร+างพ้ืนฐาน และกฎระเบียบท่ีเอ้ืออำนวย ซ่ึงจะช�วยให+
ผู+ประกอบการสามารถพัฒนาความคิดสร+างสรรค�ด+าน Circular ให+เกิดผลเชิงพาณิชย�ท่ีเปJนรูปธรรม 
   2.5 กระตุ+นให+เกิดการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยใช+เครื่องมือ         
ด+านกฎระเบียบ สิทธิประโยชน�จูงใจและเงินทุน เช�นการคิดค�าใช+จ�ายเพ่ิมสำหรับการจัดการของเสีย
และการบริการด+านสิ่งแวดล+อม ซ่ึงควรพิจารณาโครงสร+างค�าธรรมเนียมให+มีความแตกต�างมาก
พอท่ีจะจูงใจให+ลดการใช+และเพ่ิมการนำมาใช+ซ้ำแทนการนำไปกำจัด การจัดหาสนับสนุนท่ีดินสำหรับ
กลุ�มเครือข�าย Circular เพ่ือส�งเสริมให+เกิดการพ่ึงพาอาศัยกันระหว�างธุรกิจท่ีเก่ียวข+องกับ Circular 
การนำข+อกำหนดด+าน Circular มาเปJนเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต รวมท้ังการสนับสนุนธุรกิจ 
Startup. ด+าน Circular ในการเข+าถึงแหล�งเงินทุน โดยอาจอยู�ในรูปของเงินช�วยเหลือ เงินอุดหนุน 
หรือการค+าประกันเพ่ือให+ Startup. เหล�านั้นสามารถเข+าถึงเงินทุนจากแหล�งทุนภายนอก 
   2.6 สร+างตลาดและความต+องการสำหรับผลิตภัณฑ�และบริการ Circular ในฐานะ
ผู+บริโภคนำร�อง ผู+บริหารเมืองสามารถสร+างให+เกิดอุปสงค�และช�วยสร+างแนวทางปฏิบัติท่ีดีในเรื่องนี้ 
โดยนำหลักการของ Circular มาใช+ ผ�านกลไกการกำหนดหลักเกณฑ�เง่ือนไขในการจัดซ้ือจัดจ+างสินค+า 
บริการสิ่งก�อสร+างต�างๆ ของเมือง เช�น การกระตุ+นให+เกิดการใช+วัตถุดิบรอบสองในบรรจุภัณฑ�และ
ผลิตภัณฑ� โดยต้ังเปJนเง่ือนไขในการจัดซ้ือจัดจ+าง กำหนดให+มีการเข+าร�วมโครงการในลักษณะการให+
คำม่ันโดยความสมัครใจ Voluntary Pledge Program 
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   2.7 ลงทุนในโครงสร+างพ้ืนฐาน ป9จจัยสนับสนุนด+านเทคโนโลยีสารสนเทศและ          
การสื่อสาร (ICT) ใหม�ๆ ท่ีสนับสนุนโมเดลธุรกิจแบบ Circular เช�น เครื่องมือดิจิทัลท่ีใช+ในการระบุ
นำเสนอรายการสินทรัพย�หรือผลิตภัณฑ�ท่ียังไม�ถูกนำไปใช+ประโยชน�ให+แก�กลุ�มลูกค+าท่ีต+องการจะ
นำไปให+บริการในลักษณะการแบ�งป9นไม�ใช�การนำไปขาย เพ่ือให+การแลกเปลี่ยนสินทรัพย�วัสดุภายใน
เมืองเปJนไปอย�างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทำให+อุปสงค�และอุปทานของสินทรัพย�วัสดุท่ีไม�ใช+งาน                
มีความสอดคล+องกัน การพัฒนาธุรกิจในรูปแบบ Product as Services ยังต+องการระบบการติดตาม
สินทรัพย� Asset Tracking เพ่ือให+การส�งกลับรับคืนสินค+าเปJนไปได+โดยสะดวกรวดเร็วมากข้ึนได+           
อย�างมีประสิทธิภาพ 
  3. การขับเคลื่อนและติดตามผล (Mobilize and Monitor) จำเปJนต�อการผลักดัน          
การพัฒนาเมืองสู� Circular ก็คือการระดมกำลังของทุกภาคส�วนเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานและ      
การติดตามผลโดยมีกิจกรรมสำคัญดังนี้ 
     3.1 สร+างความรู+ความเข+าใจแก�พลเมืองธุรกิจภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน 
ความสำเร็จในการเข+าสู�ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของเมืองไม�ได+เกิดข้ึนจากการบริหารเมืองแต�เพียง
อย�างเดียวแต�ยังเกิดจากความคิดสร+างสรรค�และความเปJนผู+ประกอบการท้ังในระดับครัวเรือนและ 
ภาคธุรกิจเพ่ือขับเคลื่อนพลังสร+างสรรค� ผู+บริหารเมืองจะต+องสื่อสารวิสัยทัศน�และยุทธศาสตร�ด+าน 
Circular ไปยังทุกภาคส�วนพร+อมท้ังสร+างความตระหนักและความเข+าใจในหมู�ประชาชนและภาค
ธุรกิจ เพ่ือเปJนแรงผลักดันให+เกิดการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงการระดมความร�วมมือของสถาบันการศึกษาวิจัย 
สื่อมวลชนและภาคประชาสังคมจะเปJนป9จจัยสนับสนุนหลักท่ีจะทำให+การดำเนินการดังกล�าว              
สัมฤทธิ์ผลได+ 
     3.2 รับมือกับความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจแบบเส+นตรง และให+ความสำคัญ        
กับการใช+โอกาสจากระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน บุคคลและธุรกิจในเมืองจำนวนมากยังคงยึดติด
กับระบบเศรษฐกิจแบบเส+นตรง และยังรู+สึกคุ+นเคยกับการท่ีไม�ต+องรับผิดชอบค�าใช+จ�ายจากผลกระทบ
ภายนอกท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตและการบริโภค ด+วยความตระหนักท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวกับผลกระทบของ 
การขาดแคลนทรัพยากรต+นทุนท่ีเพ่ิมข้ึน การแข�งขันจากบริษัทท่ีมีนวัตกรรมในรูปแบบ Circular            
ข+อกังวลของผู+บริโภคท่ีเพ่ิมข้ึน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงด+านกฎระเบียบ ทำให+ภาคธุรกิจหันมาให+ความ
สนใจกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนจากระบบเศรษฐกิจแบบเส+นตรง และให+ความสำคัญกับการเปลี่ยน
ผ�านไปสู�เศรษฐกิจแบบหมุนเวียนมากข้ึน ท้ังนี้เมืองจะมีบทบาทในการสร+างการรับรู+เก่ียวกับความ
เสี่ยงจากเศรษฐกิจแบบเส+นตรง และโอกาสท่ีเกิดจากระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน ซ่ึงจะช�วยกระตุ+น
ให+เกิดการพัฒนานวัตกรรมและการปรับเปลี่ยนสู�เศรษฐกิจหมุนเวียนมากข้ึน 
     3.3 สร+างความร�วมมือระหว�างผู+มีส�วนได+ส�วนเสียทุกภาคส�วน การพัฒนาและ
รูปแบบธุรกิจตามแนวคิด Circular จะประสบความสำเร็จได+ข้ึนอยู�กับความร�วมมือของผู+เก่ียวข+อง
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ตลอดห�วงโซ�คุณค�า ซ่ึงเมืองมีสถานะท่ีเหมาะสมในการเชื่อมโยงระดมผู+มีส�วนได+ส�วนเสียทุกภาคส�วน
ให+เข+ามามีส�วนร�วมในการวางแผน รวมท้ังทำหน+าท่ีเปJนศูนย�กลางในการสนับสนุนการดำเนินงาน          
ด+าน Circular เช�น การสร+างความร�วมมือตลอดห�วงโซ�อุปทานในการแลกเปลี่ยนของเสีย วัสดุเหลือใช+
เพ่ือนำกลับมาใช+ซ้ำ การส�งเสริมการรวมกลุ�มธุรกิจท่ีมีศักยภาพและมีเปrาหมายเดียวกัน  
    3.4 เรียนรู+จากผู+บุกเบิกและมืออาชีพด+าน Circular โดยเฉพาะเมืองท่ีเพ่ิงเริ่มเข+าสู�
กระบวนการเปลี่ยนผ�านสู� Circular ควรเชื่อมโยงและเรียนรู+จากเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาสูงกว�า            
ซ่ึงจะช�วยสร+างแรงบันดาลใจและเปJนแบบอย�างในการจัดการกับอุปสรรคและความผิดพลาดต�างๆ 
กำหนดผู+นำการเปลี่ยนแปลงด+าน Circular ในระดับชุมชนท+องถ่ินก็เปJนสิ่งสำคัญเพ่ือให+เมืองมีผู+สร+าง
แรงบันดาลใจในการเปลี่ยนแปลงและเปJนศูนย�กลางในการขับเคลื่อนการดำเนินงานด+าน Circular 
    3.5 การสื่อสารความคืบหน+าการดำเนินงานด+าน Circular โดยการติดตาม
ประเมินผลอย�างต�อเนื่องซ่ึงจะช�วยให+ผู+มีส�วนได+เสียได+ทราบความคืบหน+าการดำเนินงานและทุ�มเท
ความพยายามในการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระยะต�อไปได+อย�างตรงประเด็น ยังเปJนการกระตุ+น
เชื้อเชิญผู+มีส�วนได+ส�วนเสียกลุ�มใหม�ๆ ให+เข+ามามีส�วนในการพัฒนาสู�เศรษฐกิจหมุนเวียนได+ในอนาคต 
การติดตามและการรายงานความคืบหน+าจะช�วยให+สามารถติดตามได+ว�าขณะนี้การดำเนินงานตาม
วัตถุประสงค�และเปrาหมายท่ีต้ังไว+สัมฤทธิ์ผลในระดับใดและยังมีการพัฒนาในประเด็นใดท่ีจะต+อง
ปรับเปลี่ยนหรือมุ�งเน+นเพ่ิมเติม 
 สรุปกระบวนการเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือ Circular Economy เปJนเรื่องท่ีหลายประเทศ        
ท่ีพัฒนาแล+วท่ัวโลกให+ความสำคัญมาก โดยเฉพาะในยุคท่ีโลกเข+าสู�ภาวะโลกร+อน อีกท้ังทรัพยากรท่ีมี
อยู�ก็กำลังลดลงหมดไปอย�างต�อเนื่องและใกล+กำลังจะหมดไป เหตุผลทางเดียวท่ีจะสามารถช�วยให+           
ทุกประเทศสามารถอยู�รอดได+ การพัฒนาอย�างยั่งยืนนั้นจะต+องนำเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช+ในการ
สร+างมูลค�าทางเศรษฐกิจ ควบคู�กับการยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีบนพ้ืนฐานของการอยู�ร�วมกับ
สิ่งแวดล+อมอย�างสมดุล เศรษฐกิจหมุนเวียนแม+จะยังไม�เปJนท่ีแพร�หลายในไทยหรือนำมาใช+มากนัก        
ณ ป9จจุบันท้ังภาครัฐและ ภาคเอกชนต�างให+ความสำคัญและพยายามนำแนวคิดดังกล�าวมาปรับใช+ 
เพ่ือการพัฒนาและยกระดับองค�กร ซ่ึงประโยชน�ท่ีได+นั้นไม�เพียงแต�จะช�วยสร+างมูลค�าทางเศรษฐกิจ 
แต�ยังนับว�าเปJนอีกกลไกสำคัญในการลดป9ญหาขยะและผลกระทบต�อสิ่งแวดล+อมอย�างยั่งยืนตลอดไป 
 ความสำคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 เศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีครอบคลุมทุกภาคส�วนของสังคม 
ต้ังแต�ต+นทางอย�างครบกระบวน ต้ังแต�กระบวนการผลิตสินค+า การจำหน�ายจ�ายแจก ไปจนถึง
ปลายทางของผู+บริโภค และการจัดการของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยมีหลักสำคัญดังต�อไปนี้ (สำนักงาน
นโยบายและยุทธศาสตร�การค+า, 2566) 
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   1. ประชาชนทุกคนจำเปJนจะต+องมีส�วนร�วมในการสร+างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนครบ
ท้ังระบบเพ่ือนำไปสู�ความยั่งยืนจากความสมดุลในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล+อม และสังคม  
ให+มีคุณภาพชีวิตท่ีดีโดยเริ่มจากภาคการผลิตท่ีต+องคำนึงถึงผลกระทบต�อสิ่งแวดล+อมท่ีจะตามมาไม�ว�า
จะเปJนของเสียจากกระบวนการผลิต โดยการนำมาหมุนเวียนใช+ใหม� การเลือกใช+บรรจุภัณฑ�ท่ีสามารถ
นำกลับมาหมุนเวียน หรือเปJนวัตถุดิบการผลิตใหม�ได+ ตลอดไปจนถึงความรับผิดชอบต�อผู+บริโภค            
ในเรื่องของบรรจุภัณฑ�และปริมาณท่ีสัมพันธ�กับราคาสินค+าท่ีจ�ายไป หรืออาจมีข+อจำกัดในเรื่องของ 
การลงทุนเทคโนโลยีท่ีจะเข+ามาช�วยในการปรับเปลี่ยนการผลิต เพ่ือให+สามารถนำทรัพยากรท่ีใช+             
ไปแล+วนำกลับมาผลิตซ้ำแทนทรัพยากรใหม�ได+ รวมถึงกระบวนการผลิตท่ีจะต+องสะอาด นอกจากนั้น
ยังอาจส�งผลกระทบต�อตลาดแรงงานท่ีจำนวนผู+ใช+แรงงานอาจต+องลดลงเพ่ือเปJนการลดต+นทุน  
  2. ภาคธุรกิจท่ีทำหน+าท่ีกระจายสินค+าไปยังผู+บริโภค จะต+องคำนึงถึงการรวบรวมบรรจุ
ภัณฑ�ท่ีสามารถนำกลับเข+าสู�กระบวนการผลิตใหม�กลับมาใช+ประโยชน�ให+มากท่ีสุด เช�น บรรจุภัณฑ�            
ท่ีทำจากวัสดุประเภทแก+ว กระดาษ โลหะ หรือพลาสติกสามารถรวบรวมมาเปJนวัตถุดิบในการผลิต
สินค+าใหม�ได+และบรรจุภัณฑ�บางชนิดสามารถใช+ซ้ำได+หลายครั้ง เช�น ขวดแก+วของน้ำอัดลม สามารถใช+
ซ้ำได+ถึง 16-18 ครั้ง นับว�าเปJนตัวอย�าง ของภาคธุรกิจท่ีมักพบเห็นมาต้ังแต�เดิม สุดท+ายคือ ปลายทาง
ซ่ึงเปJนส�วนของผู+บริโภคท่ีจำเปJนต+องตระหนักถึงความรับผิดชอบในการพิจารณาเลือกซ้ือสินค+าท่ีเปJน
มิตรกับสิ่งแวดล+อมหรือส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล+อมน+อยท่ีสุดด+วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู+บริโภคเองรวมถึงการเรียนรู+ถึงการคัดแยกขยะ เพ่ือนำมาหมุนเวียนเข+าสู�กระบวนการผลิตใหม�ก็จะ
เกิดประโยชน�ต�อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได+ครบวงจรอย�างมีส�วนร�วม  
  3. หลักการในการขับเคลื่อน Circular Economy หรือเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ
เศรษฐกิจท่ีทำให+เกิดการใช+ทรัพยากรและผลิตภัณฑ�ได+นานท่ี ลดขยะหรือของเสียให+เปJนศูนย� โดยยึด
หลัก 3 ประการ ดังนี้   
    3.1 การรักษาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช+ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Capital) 
ควบคุมให+มีการใช+ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติอย�างชาญฉลาดและได+ประโยชน�สูงสุด                   
ผ�านเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพด+วยการจัดการทรัพยากรในระบบและการฟRjนคืนสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   3.2 การใช+ทรัพยากรให+เกิดประโยชน�สูงสุดด+วยการหมุนเวียนวัตถุดิบและ
ผลิตภัณฑ�โดยการออกแบบและแปรรูปทรัพยากร ภายหลังการใช+งาน การซ�อมแซมและการนำ
กลับมาใช+ใหม� (Recycle) เพ่ือให+เกิดการหมุนเวียนของวัตถุดิบภายในระบบเศรษฐกิจ 
   3.3 การรักษาประสิทธิภาพของระบบและลดผลกระทบเชิงลบเน+นการจัดการและ
ลดผลกระทบเชิงลบ ท่ีมาจากการใช+ทรัพยากร เช�น การใช+ท่ี อากาศ น้ำ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ 
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 สรุปได+ว�าเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความสำคัญโดยเปJนแนวคิดการบริหารจัดการแนวใหม�          
ท่ีส�งผลเชิงบวกต�อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อม อีกท้ังช�วยในเรื่องการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการแข�งขัน มีการจ+างงานเพ่ิมข้ึนในอุสาหกรรมท่ีพ่ึงพาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม          
ในการจัดการขยะ ภายใต+แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถช�วยให+ลดต+นทุนและเพ่ิมรายได+ให+กับ
องค�กรและชุมชน ซ่ึงการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช+ในประเทศให+เกิดประโยชน�อย�าง
ถาวรและยั่งยืนนั้นจำเปJนท่ีจะต+องได+รับความร�วมมือจากทุกหน�วยงานในระบบเศรษฐกิจเพ่ือผลักดัน
และขับเคลื่อนต�อไป 
 การจัดการขยะในแนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 การจัดการขยะในแนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียน ขยะแต�ละชนิดใช+เวลาย�อยสลายตัวนาน
ไม�เท�ากัน ขยะชุมชนมีความหลากหลาย หากพิจารณาระยะเวลาการย�อยสลายตัวของขยะชุมชนแต�
ละชนิด พบว�ามีความแตกต�างกันไปดังนี้ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย, 
2562)  
   1. ขยะอินทรีย�จำพวกพืชผัก ใบไม+ใช+เวลาในย�อยสลายประมาณ 5-90 วัน  
   2. ขยะกระดาษใช+เวลาในการสลายตัวประมาณ 60-150 วัน  
   3. กล�องนมใช+เวลาในการสลายตัวประมาณ 5 ปq 
    4. ก+นบุหรี่ใช+เวลาในการสลายตัวประมาณ 12 ปq  
   5. รองเท+าหนังใช+เวลาในการสลายตัวประมาณ 25-40 ปq 
   6. กระปZองโลหะใช+เวลาในการสลายตัวประมาณ 50-100 ปq 
   7. พลาสติกใช+เวลาในการสลายตัวประมาณ 450 ปq 
   8. กล�องโฟมใช+เวลาในการสลายตัวประมาณ 450 ปq 
  ขยะอินทรีย� แนวทางการจัดการขยะด+วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน Circular Economy  
  ย�อยขนาด (Reduce Size)    กระบวนการไพโรไลซิส (Pyrolysis) 
  การย�อยสลายแบบไร+อากาศ    กQาซชีวภาพ  ความร+อน, ไฟฟrา, CBE. 
  การย�อยสลายแบบใช+อากาศ   ย�อยสมบูรณ� ปุZยหมัก 
           ย�อยไม�สมบูรณ�  อาหารสัตว�   
  1. ขยะอินทรีย�เปJนขยะประเภทหนึ่งท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดในขยะชุมชน โดยท่ัวไปขยะ
อินทรีย�ได+แก� เศษอาหาร และเศษผักผลไม+ต�างๆ แหล�งกำเนิดขยะอินทรีย�มักได+รับจากร+านอาหารและ
ตลาดสด ขยะประเภทนี้มีองค�ประกอบของธาตุคาร�บอนและไฮโดรเจน จึงย�อยสลายได+ทางชีวภาพ 
แนวทางจัดการขยะอินทรีย�เพ่ือนำกลับมาใช+ใหม�หรือสร+างมูลค�าเพ่ิมจึงมุ�งเน+นในการนำขยะอินทรีย�มา
ใช+ประโยชน� 3 ด+านดังนี้ 
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   1.1 เปJนแหล�งผลิตปุZยอินทรีย� ปุZยไส+เดือน และน้ำหมักชีวภาพ 
   1.2 เปJนแหล�งผลิตพลังงานชีวภาพ เช�น กQาซชีวภาพ จากการย�อยสลายแบบไม�ใช+
อากาศเพ่ือทดแทนความร+อนและไฟฟrารวมถึงกQาซไบโอมีเทนอัดถังเพ่ือใช+ในรถยนต� (Compressed 
Biomethane Gas, CBG.)  
   1.3 เปJนอาหารเลี้ยงสัตว� ขยะอินทรีย�ของเหลือท้ิงจากภาคการเกษตร ประเทศ
ไทยเปJนประเทศเกษตรกรรมท่ีมีการเพาะปลูก และภายหลังการเก็บเก่ียวมักพบของเหลือท้ิงภาค
การเกษตร เช�น ฟางข+าว วังข+าวโพด ทะลายปาล�ม และกะลามะพร+าว  
   ขยะอินทรีย�ของเหลือท้ิงจากภาคการเกษตรสามารถนำเปJนกQาซชีวมวล สามารถ
แบ�งกลุ�มได+เปJน 3 กลุ�มหลักดังนี้ 1) กลุ�มพืชอาหาร ชีวมวลผลิตอาหารภายหลังการเก็บเก่ียว 
ประกอบไปด+วย ข+าว ข+าวโพด มันและอ+อย มุ�งเน+นการนำไปอัดก+อนเพ่ือผลิตเปJนอาหารสัตว�จาก          
ฟางข+าว หรือแปรรูปเพ่ือเปJนผลิตภัณฑ�ไฟเบอร�ซีเมนต� และถ�านกัมมันต� 2) กลุ�มพืชพลังงาน ชีวมวล
พืชพลังงาน ประกอบไปด+วย กะละปาล�ม เส+นใยมะพร+าว และหญ+าเนเปqยร� มุ�งเน+นการผลิตพลังงาน
ชีวมวล เชื้อเพลิงอัดแท�ง ไบโอเอทานอล และกQาซชีวภาพ 3) กลุ�มอ่ืนๆ กลุ�มวัชพืช พืชโตเร็ว เช�น 
ผักตบชวามุ�งเน+นการนำไปผ�านกระบวนการย�อยสลายเพ่ือผลิตกQาซชีวภาพ ปุZยมูลไส+เดือน ปุZยหมัก
และสารปรับปรุงดิน 
  2. ขยะรีไซเคิลแนวทางการจัดการขยะด+วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน Circular 
Economy ในการจัดการขยะชุมชนประเภท ขยะรีไซเคิล มุ�งเน+นการคัดแยกขยะท่ีต+นทางให+ได+               
ขยะรีไซเคิลแต�ละประเภท เพ่ือขายกลับคืนเปJนวัตถุดิบหมุนเวียนในโรงงานหรือทำเชื้อเพลิงขยะ 
(Refuse Derived Fuel, RDF.) เพ่ือผลิตเชื้อเพลิงทดแทน ซ่ึงการคัดแยกขยะรีไซเคิลสามารถสร+าง
รายได+ให+แก�ประชาชนทุกระดับ ช�วยลดปริมาณขยะได+อย�างเปJนรูปธรรม แนวทางการนำวัสดุรีไซเคิล
มาใช+ประโยชน� มุ�งเน+นการแปรรูปใช+ใหม� ใช+ซ้ำและทำเปJนเชื้อเพลิง โดยวัสดุรีไซเคิลท่ีสามารถนำ
กลับมาแปรรูป ใช+ใหม�ได+ เช�น กระดาษ เศษเหล็ก อลูมิเนียม และพลาสติก โดยกระดาษท่ีผ�านการใช+
แล+วสามารถนำมาผ�านกระบวนการทางความร+อน แยกสี เพ่ือผลิตเปJนวัตถุดิบต้ังต+น กรณีของ
พลาสติกควรมีการแยกชนิดและสีออกจากกันเพ่ือนำกลับมาเปJนวัตถุดิบเริ่มต+นในการผลิตเปJน
ผลิตภัณฑ�เม็ดหรือเกล็ดพลาสติกต�างๆ ได+ 
  3. ขยะอันตราย แนวทางการจัดการขยะด+วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน Circular 
Economy ขยะอันตรายส�วนมากมักจะเกิดจากผลิตภัณฑ�เครื่องใช+ไฟฟrาและอุปกรณ�อิเล็กทรอนิกส� 
(Waste Electrical and Electronic Equipment, WEEE) และขยะอันตรายอ่ืนๆ เช�น                
หลอดฟลูออเรสเซนต� แบตเตอรี่และภาชนะบรรจุสารเคมี  
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 การจัดการขยะอันตรายสามารถจำแนกได+เปJน 2 ประเภทดังนี้ 
  1. ขยะอันตรายรีไซเคิลได+ เช�น หลอดฟลูออเรสเซนต� แบตเตอรี่และน้ำมันหล�อลื่น 
แนวทางเพ่ิมมูลค�าจึงมุ�งเน+นการคัดแยกเพ่ือขายต�อให+ผู+ประกอบการท่ีรับซ้ือ 
  2. กลุ�มขยะอันตรายรีไซเคิลไม�ได+ เช�น ถ�านไฟฉาย สารเคมีเปJนพิษและภาชนะบรรจุ
สารเคมี มักต+องพ่ึงพาการกำจัดในระบบให+ความร+อนแบบต�างๆ และระบบกำจัดปลายทาง เช�น 
เทคโนโลยีเตาเผาขยะ (Incineration) พลาสมาแกQสซิฟsเคชัน (Plasma Gasification) และเตาเผา
ปูนซีเมนต� (Cement Kiln) ซ่ึงต+องมีการปรับเสถียรจากเถ+าภายหลังจากการเผาไหม+โดยท่ัวไป           
การเผาไหม+ขยะประเภทนี้อาจได+พลังงานไฟฟrาเปJนผลพลอยได+ 
 สรุปได+ว�าในการจัดการขยะในแนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียนขยะแต�ละชนิดใช+เวลาย�อย
สลายตัวนานไม�เท�ากัน ขยะชุมชนมีความหลากหลาย ขยะอินทรีย�เปJนขยะประเภทหนึ่งท่ีมีปริมาณ
มากท่ีสุดในขยะชุมชน โดยท่ัวไปขยะอินทรีย�ได+แก� เศษอาหาร และเศษผักผลไม+ต�างๆ แหล�งกำเนิด
ขยะอินทรีย�มักได+รับจากร+านอาหารและตลาดสด ขยะรีไซเคิลมุ�งเน+นการคัดแยกขยะท่ีต+นทางให+ได+ 
ขยะรีไซเคิลแต�ละประเภท เพ่ือขายกลับคืนเปJนวัตถุดิบหมุนเวียนในโรงงานหรือทำเชื้อเพลิงขยะ 
(Refuse Derived Fuel, RDF.) เพ่ือผลิตเชื้อเพลิงทดแทน ขยะอันตรายส�วนมากมักจะเกิดจาก
ผลิตภัณฑ�เครื่องใช+ไฟฟrาและอุปกรณ�อิเล็กทรอนิกส� (Waste Electrical and Electronic 
Equipment, WEEE) 
 ป%จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะในแนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะในแนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียน มีนักวิชการกล�าวไว+
ดังนี้ 
  ป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการขยะ Circular Economy            
เปJนเรื่องท่ีรัฐบาลให+ความสำคัญ และเปJนส�วนหนึ่งของนโยบาย BCG การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียน Circular Economy ต+องขับเคลื่อนไปพร+อมกับการจัดการขยะ โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ�และ
ระบบการจัดการบรรจุภัณฑ� ท่ีผ�านมามีการร�างกลไกการขับเคลื่อนเพ่ือสนับสนุนนโยบาย BCG 
โดยเฉพาะด+านเศรษฐกิจหมุนเวียน Circular Economy การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ี
เหมาะสมสำหรับไทยอาจจะเปJนการทำงาน 2 แนวทางควบคู�กันไป ดังนี้ 1) การจัดการป9ญหาเดิม 
เช�น ขยะ การใช+ทรัพยากรยังไม�เต็มประสิทธิภาพ 2) การสร+างมูลค�าเพ่ิมใหม�ๆ ท่ีจะเพ่ิมมูลค�าและ
แก+ป9ญหาทรัพยากรในประเทศทำให+มีโอกาสใหม�ๆ ทางเศรษฐกิจ (สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร�
การค+า, 2566, หน+า 20-25) 
  เศรษฐกิจหมุนเวียนกับการจัดการขยะอย�างยั่งยืนบางคนอาจจะยังสงสัยว�า Circular 
Economy มีความสำคัญอย�างไร นั่นก็เพราะในตอนนี้มีป9ญหาด+านทรัพยากรคือ ทรัพยากรไม�
เพียงพอต�อจำนวนประชากร ความต+องการใช+ทรัพยากรมากข้ึน ต+นทุนทางทรัพยากรกลายเปJนภาระ
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ของภาคธุรกิจ นอกจากนี้ยังมีโอกาสทางเศรษฐกิจจากการทำ Circular Economy คือการช�วย
ประหยัดต+นทุนทรัพยากรในเรื่องวัตถุดิบ การสร+างรายได+ใหม�ๆ โมเดลใหม�ๆ ป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการขยะหรือความจำเปJนมีดังต�อไปนี้ (อรนุช รัตนะ, 2563, หน+า 96-97) 
    1. Over earth carrying capacity โลกสามารถรองรับมนุษย�ได+เพียง 8 พันล+าน
คน ซ่ึงป9จจุบัน 7 พันล+านคน จะเพ่ิมเปJน 9 พันล+านคนในปq พ.ศ. 2593 แต�พฤติกรรมการบริโภคของ
มนุษย�ป9จจุบันต+องการโลกอีก 1.75 ใบ 
   2. ป9ญหาการขาดแคลนทรัพยากร ต+นทุนทรัพยากรกลายเปJนต+นทุนของ
อุตสาหกรรม 
    3. ป9ญหาของเสียและมลพิษ เกินเพดานระบบนิเวศของโลกจะรับได+ 
    4. การเกิดการกีดกันทางการค+า องค�การการค+าโลก EU. ประกาศนโยบาย Single 
Market for Green Product ผลิตภัณฑ�จะต+องมีข+อมูล Carbon Footprint โอกาสสูญเสียตลาด
ส�งออก 
    5. โอกาสทางเศรษฐกิจในอนาคต โลกจะเก็บเก่ียวมูลค�าเพ่ิมได+จากการประหยัด            
ค�าวัสดุ 
  ป9จจัยหรือหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน Circular Economy ทำให+ทรัพยากร
หมุนเวียนกลับมาใช+ได+ไม�มีท่ีสิ้นสุด โดยมีป9จจัยหรือหลักการคือ การลดการใช+วัตถุดิบใหม� การคง
คุณค�าผลิตภัณฑ�ของส�วนประกอบและวัสดุ และการลดผลกระทบทางลบให+เหลือน+อยท่ีสุด ท่ีผ�านมา 
มีหลายธุรกิจนำแนวคิดนี้มาใช+ดังนี้ (สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร�การค+า, 2566, หน+า 20-25) 
   1. การใช+ทรัพยากรน+อย Terra Cycle มีระบบเก็บขยะท่ีรีไซเคิลยาก เช�น 
อะลูมิเนียม กระดาษ ห�อขนม นำมาเปลี่ยนเปJนผลิตภัณฑ�ใหม� เปJนการลดการใช+วัตถุดิบใหม� 
   2. การคงคุณค�าวัตถุดิบและผลิตภัณฑ� เช�น แบรนด�เสื้อผ+า Patagonia รับเปลี่ยน
คืน ซ�อมแซมและซ้ือขายเสื้อผ+ามือสอง 
   3. การเปลี่ยนรูปแบบการใช+งาน เช�น Phillips เปลี่ยนจากการขายหลอดไฟเปJน
หลอดๆ มาเปJนบริการขายแสงสว�าง pay-per-lux 
   การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศไทยจากข+อมูลขององค�การเพ่ือความร�วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ประเทศไทยยังมีประสิทธิภาพการใช+ทรัพยากรท่ียังไม�ดีนักเม่ือ
เทียบกับประเทศอ่ืนๆ เช�น ป9ญหาขยะ ป9จจุบันมีของเสียท่ีนำกลับมาสู�วงจรรีไซเคิล ท่ีเหลือมีท้ังท่ีท้ิง
แบบถูกต+องและไม�ถูกต+อง ซ่ึงน�าเสียดายเพราะหากสามารถเปลี่ยนขยะให+เปJนวัตถุดิบได+ท้ังหมดจะลด
ต+นทุน ดังนั้น การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน Circular Economy ท่ีเหมาะสมสำหรับประเทศไทย
อาจจะเปJนการทำงาน 2 แนวทางควบคู�กันไป 1) การจัดการป9ญหาเดิมๆ เช�น ขยะ การใช+ทรัพยากร
ยังไม�เต็มประสิทธิภาพ 2) การสร+างมูลค�าเพ่ิมใหม�ๆ ท่ีจะเพ่ิมมูลค�าและแก+ป9ญหาทรัพยากรในประเทศ 
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ทำให+มีโอกาสใหม�ๆ ทางเศรษฐกิจโดยมีองค�ประกอบ 3 อย�างท่ีส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน Circular 
Economy คือ 1) นโยบาย 2) ป9จจัยเอ้ือ และ 3) การสร+างความร�วมมือกับประชาชน (OECD, 2020) 
 สรุปได+ว�าป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการขยะ Circular Economy 
เปJนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีครอบคลุมทุกภาคส�วนของสังคม ต้ังแต�ต+นทางอย�างเปJนระบบ 
กระบวนการผลิตสินค+า การจำหน�ายจ�ายแจก ไปจนถึงปลายทางของผู+บริโภค และการจัดการ            
ของเสียท่ีเกิดข้ึน ประชาชนทุกคนจึงจำเปJนจะต+องมีส�วนร�วมในการสร+างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน           
ในการจัดการขยะ ครบท้ังระบบ เพ่ือนำไปสู�ความยั่งยืน จากความสมดุลในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล+อม และสังคม ให+มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ขณะท่ีภาคธุรกิจท่ีทำหน+าท่ีกระจายสินค+าไปยังผู+บริโภค 
จะต+องคำนึงถึงการรวบรวมบรรจุภัณฑ�ท่ีสามารถนำกลับเข+าสู�กระบวนการผลิตใหม�กลับมาใช+
ประโยชน�ให+มากท่ีสุด ส�วนของผู+บริโภคก็จำเปJนจะต+องตระหนักถึงความรับผิดชอบในการพิจารณา
เลือกซ้ือสินค+าท่ีเปJนมิตรกับสิ่งแวดล+อม หรือส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล+อมน+อยท่ีสุดด+วยการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู+บริโภคเอง รวมถึงการเรียนรู+ถึงการคัดแยกขยะเพ่ือนำมาหมุนเวียนเข+าสู�กระบวนการ
ผลิตใหม�เกิดประโยชน�ต�อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได+ครบวงจร 
 

บริบทการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

  ข�อมูลท่ัวไปของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 ชุมชนกับภารกิจการจัดการขยะมีความสำคัญเพราะว�าการจัดการขยะเปJนเรื่องของ
สิ่งแวดล+อม ความสะอาดสวยงาย ความเปJนระเบียบเรียบร+อยของชุมชนท+องถ่ินดังนั้นชุมชนจึงมี
บทบาทสำคัญในการท่ีจะเข+ามามีส�วนร�วมในการจัดการขยะโดยการหาวิธีการ กลยุทธ�ต�างๆ การสร+าง
องค�ความรู+ ความเข+าใจในป9ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ในชุมชน ในบริบทอำนาจหน+าท่ีท่ีเก่ียวข+อง 
เพราะว�าชุมชนเปJนภาระกิจหลักท่ีใกล+ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับหน�วยงานอ่ืนในท+องถ่ิน 
สามารถรับรู+ป9ญหาต�างๆท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได+ดี สถานการณ�ปริมาณขยะจากชุมชน ขยะเปJนป9ญหาใหญ�
อันดับต+นๆ ของประเทศไทย ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลประกอบไปด+วย 4 จังหวัด ได+แก� จังหวัด
เชียงใหม� จังหวัดลำพูน จังหวัดลำปาง จังหวัดตาก ประกอบไปด+วย 23 องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน 
ปรากฏดังภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 แสดงชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลประกอบไปด+วย 4 จังหวัด ได+แก� จังหวัดเชียงใหม� จังหวัด

ลำพูน จังหวัดลำปาง จังหวัดตาก  
ท่ีมา : (แผนกบำรุงรักษาเข่ือนภูมิพล, 2564) 
 
 ผลกระทบของขยะท่ีส�งผลต�อชุมชน จากสถานการณ�ของขยะมูลฝอยชุมชนท่ีแสดงให+เห็น
ว�าจำนวนการผลิตขยะและการจัดเก็บขยะสวนทางกัน จึงทำให+เกิดป9ญหาเก่ียวกับขยะตามมาอย�าง
หลีกเลี่ยงไม�ได+ ซ่ึงต+องบอกเลยว�าขยะสามารถส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล+อมของชุมชนได+ท้ังทางตรง
และทางอ+อม อีกท้ังยังส�งผลกระทบต�อสุขภาพของผู+คนในชุมชนได+ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 
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   1. เปJนแหล�งพาหะนำโรค ขยะมูลฝอยท่ีตกค+างในชุมชนถือเปJนแหล�งอาหาร                 
แหล�งเพาะพันธุ� และแหล�งซุกซ�อนชั้นดีของสัตว�พาหะนำโรค เช�น หนู ยุง แมลงวัน และแมลงสาบ   
ซ่ึงนอกจากจะส�งผลด+านสิ่งแวดล+อมแล+ว ยังส�งผลต�อสุขอนามัยตามมาด+วย  
   2. ทำลายทัศนียภาพ ขยะมูลฝอยท่ีตกค+างในชุมชนทำให+เกิดความสกปรก          
ความไม�สวยงาม และเกิดเปJนภาพท่ีไม�น�ามอง 
   3. ทำให+เกิดกลิ่นเหม็น ขยะมูลฝอยท่ีตกค+างในชุมชนทำให+เกิดกลิ่นเหม็นรบกวน 
ก�อให+เกิดความรำคาญใจ และอาจจะบ่ันทอนสุขภาพของคนในชุมชนได+ 
   4. ทำให+อากาศเสีย ขยะมูลฝอยท่ีถูกเทกองข+างทางนั้นอาจจะปลิวไปในอากาศ ทำให+
เกิดความสกปรกและส�งผลต�อสุขภาพของผู+คนได+ ยิ่งไปกว�านั้นการเผาขยะมูลฝอยบนท่ีกลางแจ+ง          
ยังทำให+เกิดควัน ข้ีเถ+า และมลพิษทางอากาศได+ 
   5. ทำให+ดินเสีย ขยะมูลฝอยท่ีตกค+างบนพ้ืนดินในชุมชนยังทำให+ดินเสีย เพราะมี
สารพิษและน้ำชะขยะปนเปRjอนอยู� นอกจากนี้ยังสามารถเปลี่ยนสภาพความเปJนกรด-ด�างรวมไปถึง
ลักษณะทางกายภาพของดินได+ 
   6. ทำให+น้ำเสีย ขยะมูลฝอยท่ีถูกท้ิงในแม�น้ำ รวมถึงขยะมูลฝอยท่ีตกค+างในชุมชนจน
ไหลลงไปสู�แม�น้ำเม่ือฝนตก ทำให+แหล�งน้ำสกปรก เน�าเสีย และมีสารพิษเจือปน จนส�งผลกระทบต�อ
คนและสัตว�ท่ีอาศัยอยู�ใกล+แหล�งน้ำ อีกท้ังยังยุ�งยากต�อการนำปรับปรุงเพ่ือบริโภค และเปJนสาเหตุ ท่ี
ทำให+ท�อระบายน้ำอุดตัน 
   7. ทำให+เกิดไฟไหม+ กองขยะมูลฝอยท่ีหมักหมมในชุมชนเปJนเวลานาน ยังก�อให+ เกิด
กQาซชีวภาพและติดไฟง�ายข้ึน 
 แนวทางการปฏิบัติการจัดการขยะของชุมชน  
 แนวทางการปฏิบัติงานด+านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน จังหวัดสะอาด (พ.ศ. 2567-2571) ตามหลักเกณฑ�ของกระทรวงมหาดไทย โดยกำหนด
เปJน 4 ด+าน ดังนี้ (กระทรวงมหาดไทย, 2566) 
  1. ด+านการบริหารจัดการ จัดทำรายงานในแบบรายงานผลการบริหารจัดการขยะ        
มูลฝอยประจำเดือนขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ผ�านระบบสารสนเทศของกรมส�งเสริมปกครอง                 
ส�วนท+องถ่ิน มีการออกข+อบัญญัติเทศบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย กำหนดค�าธรรมเนียมการกำจัด
ขยะ และประกาศตารางกำหนดวันเวลาสำหรับเก็บขนขยะมูลฝอย จัดต้ังคณะกรรมการสิ่งปฏิกูล 
และขยะมูลฝอยระดับอำเภอ และองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินและมีการประชุมดำเนินกิจกรรม             
เพ่ือขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีอย�างน+อยปqละ 6 ครั้ง 
   2. ด+านการจัดการขยะต+นทาง ชุมชนมีการลดปริมาณขยะและการส�งเสริมการคัดแยก
ขยะท่ีต+นทางบนพ้ืนฐานแนวคิด 3Rs หรือ 3ช ประกอบด+วย Reduce Reuse Recycle ใช+น+อย ใช+ซ้ำ 
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และนำกลับมาใช+ใหม� ให+เปJนรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย�างน+อยชุมชนละ 1 โครงการ ศูนย�พัฒนา
เด็กเล็ก โรงเรียน และตลาดในสังกัดองค�การบริหารส�วนตำบล รวมท้ังครัวเรือนในองค�กรปกครอง
ส�วนท+องถ่ินร+อยละ 100 มีการจัดทำถังขยะเปqยกรวมหรือสถานท่ีรวมขยะเปqยก มีการต้ังกลุ�มกิจกรรม
เพ่ือนำขยะท่ีคัดแยกแล+วไปจำหน�ายหรือแลกเปลี่ยนเปJนเงินหรือสิ่งของท่ีมีมูลค�า เช�นตลาดนัดขยะ 
อย�างน+อยองค�การบริหารส�วนตำบลละ 1 กลุ�มและมีการดำเนินกิจกรรมอย�างน+อย 1 โครงการ 
  3. ด+านการจัดการขยะกลางทาง คือจัดให+มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยก
ประเภทในชุมชน ท่ีสาธารณะ สถานท่ีท�องเท่ียวทุกแห�งในเขตพ้ืนท่ีองค�การบริหารส�วนตำบล มีการ
จัดทำระบบเก็บและขนอย�างมีประสิทธิภาพ มีการจัดต้ังจุดรวมขยะอันตรายชุมชนในหมู�บ+าน ชุมชน
ทุกแห�ง 
  4. ด+านการจัดการขยะปลายทาง คือขยะอันตรายชุมชนให+ดำเนินการจัดเก็บและ
รวบรวมตามจุดรวบรวมขยะอันตรายชุมชนและบันทึกข+อมูลปริมาณขยะอันตราย เพ่ือให+องค�การ
บริหารส�วนจังหวัดเปJนผู+ดำเนินการกำจัดอย�างถูกต+องตามหลักวิชาการ 
 วิธีการดำเนินการตามแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนมีดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 
2563) 
  1. ลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอยรณรงค�ให+ประชาชนมีส�วนร�วมในการลดการผลิต
ขยะมูลฝอยในแต�ละวัน ได+แก� ลดการท้ิงบรรจุภัณฑ�โดยการใช+สินค+าชนิดเติมใหม� เลือกใช+สินค+าท่ีมี
คุณภาพมีห�อบรรจุภัณฑ�น+อย อายุการใช+งานยาวนาน และตัวสินค+าไม�เปJนมลพิษ และลดการใช+วัสดุ
กำจัดยาก  
   2. จัดระบบการรีไซเคิลหรือการรวบรวมรณรงค�ให+ประชาชนแยกของเสียนำกลับมาใช+
ประโยชน�ใหม� โดยจัดระบบท่ีเอ้ือต�อการทำขยะรีไซเคิล เช�น จัดภาชนะรองรับ มีระบบบริการจัดเก็บ 
จัดกลุ�มให+มีกิจกรรม โครงการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช+ใหม� จัดต้ังศูนย�รีไซเคิล  
  3. การขนส�งมูลฝอยให+เปJนไปตามหลักการในการขนส�งท่ีเหมาะสม เช�น การใช+
รถบรรทุกขนาดใหญ�ขนขยะมีการแยกประเภทขยะบนรถตามหลักวิชาการ การใช+รถบรรทุกขนาดเล็ก
ขนขยะโดยพิจารณาตามระยะทาง 
   4. มีระบบกำจัดมูลฝอย เลือกระบบกำจัดแบบผสมผสานเนื่องจากป9ญหาขาดแคลน
พ้ืนท่ี จึงควรพิจารณาปรับปรุงพ้ืนท่ีกำจัดมูลฝอยท่ีมีอยู�เดิม และพัฒนาให+เปJนศูนย�กำจัดขยะมูลฝอย 
 การจัดการขยะของชุมชนนั้นมีความแตกต�างกันไปในแต�ละท+องท่ีองค�กรปกครอง           
ส�วนท+องถ่ินท่ีมีหน+าท่ีรับผิดชอบ แต�มีป9ญหาการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลท่ีไม�แตกต�างกันนัก
โดยเฉพาะป9ญหาปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมมากข้ึนจนหลายพ้ืนท่ีไม�สามารถรองรับป9ญหาและแก+ไข
ป9ญหาได+อย�างมีประสิทธิภาพ การแก+ไขป9ญหาแบบทันท�วงทีจึงมีข+อจำกัดทำให+นับวันป9ญหาจะสะสม
พอกพูนมากข้ึนป9ญหาส�วนหนึ่งมาจากหน�วยงานผู+ปฏิบัติไม�ได+มีแผนการศึกษาแก+ไขป9ญหาในระยะ
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ยาวและการแก+ไขป9ญหาท่ีไม�มีการบูรณาการในระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข+องไม�มีการศึกษาป9ญหาให+
ถ�องแท+และจัดการแก+ไขต+นตอแห�งสาเหตุของป9ญหา ตลอดจนการวางแผนรองรับผลท่ีจะเกิดจากเหตุ
ของป9ญหาเหล�านั้น โดยเฉพาะป9ญหาท่ีท้ิงขยะท่ีแทบจะไม�มี ชุมชนหรือองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน        
ท่ีมีท่ีท้ิงขยะหรือกำจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพสมบูรณ� 
 การจัดการขยะของชุมชนโดยท่ัวไปท่ีดำเนินการ ได+มีการดำเนินการจัดต้ังภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยแยกประเภทในหมู�บ+าน ดำเนินการจัดต้ังภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแยกประเภท                 
ในสถานท่ีราชการ วัดและโรงเรียนในพ้ืนท่ี ดำเนินการจัดให+มีจุดรวมหรือถังขยะอันตรายหมู�บ+าน 
ดำเนินการขอความร�วมมือสถานประกอบการ ตลาด และร+านค+าในหมู�บ+าน ชุมชน มีส�วนร�วมในการ
ลด ละ เลิกการใช+ประโยชน�หรือขอความร�วมมือไม�ใช+ถุงพลาสติกใส�สินค+าและสร+างแรงจูงใจให+
ประชาชนในการใช+ถุงผ+าแทน การรณรงค�ประชาสัมพันธ�ขอความร�วมมือประชาชนมีส�วนร�วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยเริ่มจากการลดการเกิดขยะ การคัดแยกขยะ การใช+ประโยชน�จากขยะ 
และการรวบรวมขยะมูลฝอยเพ่ือเปJนการอำนวยความสะดวกในการเก็บขนขององค�กรปกครอง             
ส�วนท+องถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย, 2567) 
 สรุปแนวทางการปฏิบัติงานด+านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนกำหนดเปJน 4 ด+าน 
คือ ด+านการบริหารจัดการ ด+านการจัดการขยะต+นทาง ด+านการจัดการขยะกลางทาง ด+านการจัดการ
ขยะปลายทางและการจัดการขยะประจำวันของชุมมีหลักเกณฑ�การปฏิบัติมีอยู� 4 ข้ันตอนคือลด
ปริมาณการผลิตขยะมูลฝอยรณรงค�ให+ประชาชนมีส�วนร�วมในการลดการผลิตขยะมูลฝอย จัดระบบ
การรีไซเคิลหรือการรวบรวม การขนส�งมูลฝอยให+เปJนไปตามหลักการในการขนส�งท่ีเหมาะสม มีระบบ
กำจัดมูลฝอย 
  การจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส"งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 การจัดการขยะและสถานการณ�ขยะมูลฝอยของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล สถานการณ�ขยะ
มูลฝอยในภาพรวมของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีขยะท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเฉลี่ยประมาณ 40-60 ตันต�อ
วัน โดยมีอัตราการทำให+เกิดขยะมูลฝอยของชุมชนท่ีทำให+เกิดขยะเฉลี่ยประมาณ 0.5-1.00 กิโลกรัม
ต�อคนต�อวัน การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ปรากฏดังตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 แสดงถึงจำนวนปริมาณขยะมูลฝอย และสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของชุมชนเหนือเข่ือน 
ภูมิพล  

 

ลำดับ 
ท่ี 

ชุมชน 
ตำบล 

ปริมาณขยะท่ี 
เกิดข้ึน (ตัน/วัน) 

มีสถานท่ี 
กำจัดขยะ 

ไม"มีสถานท่ี 
กำจัดขยะ 

ไม"ถูก 
สุขาภิบาล 

จังหวัดเชียงใหม"     

1. บ+านแปง 2-3 √  √ 

2. แม�สอย 3-5 √  √ 

3. หางดง 5-8  √ √ 

4. บ�อหลวง 4-5  √ √ 

5. ฮอด 5-8 √  √ 

6. บ+านตาล 4-5 √  √ 

7. บ+านแอ�น 5-8  √ √ 

8. นาคอเรือ 4-5  √ √ 

9. บงตัน 3-4  √ √ 

10 ท�าเด่ือ 3-4 √  √ 

11. อมก�อย 3-4 √  √ 

12. ดอยเต�า 6-8 √  √ 

13. มืดกา 2-3  √ √ 

14. โปร�งทุ�ง 3-4  √ √ 

15. แม�ลาน 1-2 √  √ 

16. ยางเบียง 2-3  √ √ 

17. ม�อนจอง 2-3  √ √ 

จังหวัดลำพูน     

18. ก+อ 4-5 √  √ 

จังหวัดลำปาง     

19. แม�พริก 4-6 √  √ 

20. พระบาทวังดวง 1-2 √  √ 

จังหวัดตาก     

21. บ+านนา 2-3 √  √ 
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ตารางท่ี 1 (ต�อ) 
 

ลำดับ 
ท่ี 

ชุมชน 
ตำบล 

ปริมาณขยะท่ี 
เกิดข้ึน (ตัน/วัน) 

มีสถานท่ี 
กำจัดขยะ 

ไม"มีสถานท่ี 
กำจัดขยะ 

ไม"ถูก 
สุขาภิบาล 

22. ยกกระบัตร 3-4 √  √ 

23. สามเงา 4-5 √  √ 

ท่ีมา : (สำนักงานสิ่งแวดล+อมและควบคุมมลพิษท่ี 1, 2564) 
 
 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนเหนือเข่ือนภูมิพล  
มีระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีไม�ถูกตามหลักสุขาภิบาล โดยส�วนใหญ�ชุมชนโดยความ
รับผิดชอบขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน จะดำเนินการจัดหาภาชนะหรือจัดสร+างภาชนะรองรับขยะ
มูลฝอยเพ่ือให+บริการชุมชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเปJนส�วนใหญ� ส�วนองค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล
จะจัดซ้ือภาชนะโดยใช+งบประมาณของหน�วยงานในการดำเนินการ ส�วนใหญ�ภาชนะท่ีรองรับ               
ขยะมูลฝอยจะเปJนภาชนะท่ีหาได+ในท+องถ่ิน หรือนำขยะมูลฝอยใส�ถุงพลาสติก ส�วนหน�วยงานราชการ
ท่ีมีงบประมาณก็จะดำเนินซ้ือถังรองรับขยะมูลฝอยประเภทถังพลาสติก ซ่ึงมีขนาด 200 ลิตร สำหรับ
เก็บขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ี ส�วนการลำเลียงหรือจัดเก็บขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ีจะใช+รถบรรทุก            
ขยะมูลฝอยขนาดใหญ� และรถบรรทุกขนาดเล็กเพ่ือนำไปกำจัดในบ�อขยะมูลฝอย หรือสถานท่ี                   
ท่ีจัดเตรียมไว+ และโดยส�วนมากการท้ิงขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล                    
ยังไม�มีการคัดแยกและนำไปใช+ก�อนเทกองรวม หรือทำหลุมฝ9งกลบขยะมูลฝอยเปJนครั้งคราว  
  สถานการณ�ขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้ (สำนักงานสิ่งแวดล+อมและควบคุม
มลพิษท่ี 1, 2564) 
  1. มีการเพ่ิมข้ึนของจำนวนปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล                  
อย�างมีจำนวนมาก  
  2. การดำเนินกิจกรรมส�วนใหญ�เปJนการจัดการขยะมูลฝอยท่ีปลายเหตุ โดยไม�มี            
การจัดการขยะท่ีเปJนระบบต้ังแต�แหล�งกำเนิดขยะมูลฝอย ต้ังแต�ต+นทางการคัดแยก การเก็บขนขยะ         
มูลฝอย การขนส�งและการกำจัดขยะมูลฝอยอย�างถูกสุขาภิบาล หรือการดำเนินกิจกรรมอย�างต�อเนื่อง        
ในการนำขยะมูลฝอยมาใช+ประโยชน�ใหม�  
  3. สถานท่ีกำจัดขยะตามหลักวิชาการมีจำนวนไม�เพียงพอและไม�ถูกหลักสุขาภิบาล 
ส�งผลทำให+มีขยะมูลฝอยท่ียังไม�ได+รับการกำจัดจัดการอย�างถูกต+อง โดยท้ิงตามข+างถนนเส+นทางสันจร 
แอบนำไปท้ิงตามพ้ืนท่ีปTาชุมชน หรือนำแอบไปท้ิงตามแหล�งน้ำ และประเด็นโดยการเผากลางแจ+ง 
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  4. องค�กรมีกฎระเบียบข+อกำจัดด+านงบประมาณในการกำจัดขยะ เครื่องจักรอุปกรณ� 
ท่ีทันสมัย เทคโนโลยี และบุคลากรท่ีมีความรู+ ความชำนาญในการดูแลและรักษาระบบการบริหาร
จัดการขยะ ตลอดจนการจัดทำแผนการจัดการขยะมูลฝอยให+เปJนไปตามบริบทพ้ืนท่ีในความเปJนจริง 
  5. กฎหมายระเบียบท่ีมีอยู�ไม�สามารถเอ้ืออำนวยความสะดวกในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยได+อย�างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการบริหารจัดการขยะบางช�วงบางตอนยังขาดการบังคับใช+กฎหมาย
ระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจน และเปJนรูปธรรมอย�างยั่งยืน 
  6. มีข+อกำจัดในด+านการลงทุนท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย               
อย�างถูกวิธีและครบวงจร 
  7. ขาดการรณรงค�และประชาสัมพันธ�อย�างต�อเนื่องให+ประชาชน ชุมชนเข+าใจป9ญหา
จากขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน และป9ญหาในการกำจัดขยะมูลฝอย โดยให+ประชาชน ชุมชนมีส�วนร�วม          
ในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังระบบ รวมท้ังการรณรงค�การทำให+เกิดขยะมูลฝอยน+อยลงหรือไม�มีขยะ 
Zero Wate 
  8. ขาดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีท่ีจะนำมาใช+ในการบริหารจัดการขยะ  
 สรุปการจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนเหนือเข่ือนภูมิพล 
สถานการณ�ขยะมูลฝอยในภาพรวมของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีขยะท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเฉลี่ยประมาณ 
40-60 ตันต�อวัน โดยมีอัตราการทำให+เกิดขยะมูลฝอยของชุมชนท่ีทำให+เกิดขยะเฉลี่ยประมาณ              
0.5-1.00 กิโลกรัมต�อคนต�อวัน แนวโน+มจำนวนขยะท่ีเกิดข้ึนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จากตาราง
แสดงจำนวนปริมาณขยะมูลฝอย และสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีการ
เพ่ิมข้ึนของจำนวนปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล อย�างมีจำนวนมาก การดำเนิน
กิจกรรมส�วนใหญ�เปJนการจัดการขยะมูลฝอยท่ีปลายเหตุ โดยไม�มีการจัดการขยะท่ีเปJนระบบต้ังแต�
แหล�งกำเนิดขยะมูลฝอย ต้ังแต�ต+นทางการคัดแยก การเก็บขนขยะมูลฝอย การขนส�งและการกำจัด
ขยะมูลฝอยอย�างถูกสุขาภิบาล หรือการดำเนินกิจกรรมอย�างต�อเนื่องในการนำขยะมูลฝอยมาใช+
ประโยชน�ใหม�  
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการพัฒนากลยุทธ: 

 ความหมายของกลยุทธ:  
 นักวิชาการหลายท�านได+ให+ความหมายของกลยุทธ� ดังนี้ 
  กรรนภัทร กันแก+ว (2563, หน+า 158) ระบุว�า กลยุทธ� หมายถึงระเบียบแบบแผน            
ท่ีองค�กรได+กำหนดข้ึนอย�างเปJนทางการเพ่ือเปJนแนวทางการปฏิบัติในการนำพาองค�กรบรรลุเปrาหมาย
ท่ีตั้งไว+ซ่ึงกลยุทธ�ท่ีดีจะต+องสามารถยืดหยุ�นได+ตามสภาวะแวดล+อม บริบทท่ีอาจเกิดข้ึนโดยไม�ได+
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คาดการณ�ล�วงหน+า กลยุทธ�ต+องมีความเชื่อมโยงกับป9จจัยซับซ+อนต�างๆ เช�น วัตถุประสงค� ป9จจัย
ภายในและป9จจัยภายนอกขององค�กร การวางแผนพัฒนากลยุทธ�เพ่ือความได+เปรียบในการแข�งขัน 
แผนแนวทางปฏิบัติตามท่ีมุ�งหมายเปJนเครื่องชี้แนะเพ่ือจัดการกับสถานการณ�ต�างๆ กลยุทธ�มีอยู�           
2 ลักษณะ คือ 1) การกำหนดกลยุทธ� หมายถึง เปJนการกระทำก�อนการท่ีจะเกิดข้ึน 2) การพัฒนา          
กลยุทธ� หมายถึง เปJนการกระทำโดยมีเจตนาและมุ�งวัตถุประสงค� 
  ธงชัย สันติวงษ� (2563, หน+า 242) กล�าวว�า กลยุทธ� คือหนทางท่ีฝTายจัดการเลือก           
ท่ีจะใช+ทรัพยากรขององค�กรขององค�กรภายใต+สภาพแวดล+อมท่ีเปJนอยู�และเพ่ือให+บรรลุวัตถุประสงค� 
ดังนั้นกลยุทธ�จึงเปJนเรื่องท่ีเก่ียวข+องกับความสัมพันธ�ในแง�มุมต�างๆ กันระหว�างองค�การ วัตถุประสงค�
ขององค�การโดยท่ัวไปแล+วทางเลือกกลยุทธ�มักจะมีมากกว�าหนึ่งกลยุทธ� และเปJนกลยุทธ�ท่ีสามารถ
วิเคราะห�ออกมาได+ และนำมาพิจารณาเปรียบเทียบก�อนท่ีจะเลือกพิจารณากลยุทธ�มายึดถือปฏิบัติ  
  ถวิล อรัญเวศ (2564, หน+า 72) ได+ให+ความหมาย กลยุทธ�คือวิธีท่ีทำให+บรรลุ
วัตถุประสงค�ด+วยวิธีท่ีถูกต+อง การกำหนดกลยุทธ�ไม�ได+เริ่มท่ีตัวกลยุทธ� แต�เริ่มท่ีวิสัยทัศน�ตามลำดับ
ดังต�อไปนี้ 
    1. วิสัยทัศน� (Vision) มีความหมายว�า การมองอนาคตให+ถูกต+องว�าจะเกิดอะไรข้ึน 
    2. ภารกิจ (Missions) เปJนคำท่ีขยายความหมายของวิสัยทัศน�ให+ชัดเจนข้ึน          
ซ่ึงแสดงให+เห็นทิศทาง และความเชื่อท่ีระบุว�าวิสัยทัศน�จะนำองค�การไปสู�ความสำเร็จตามเปrาหมาย 
    3. เปrาหมาย (Goal) และวัตถุประสงค� (Objective) เปrาหมายกับวัตถุประสงค�          
จะแตกต�างกันในรายละเอียด เปrาหมายจะระบุถึงจุดหมายปลายทางขององค�การท่ีเปJนส�วนรวม         
และสำหรับวัตถุประสงค�จะเปJนจุดหมายปลายทางของการดำเนินงานในระดับหน�วยงานมีความ
ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง 
    4. กลยุทธ� (Strategy) ได+แก�การกำหนดกลยุทธ�และการนำไปใช+ 
  สมชาย ภคภาสน�วิวัฒน� (2564, หน+า 46) ให+ความหมายกลยุทธ�ว�า หมายถึง           
การวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายนอกของธุรกิจเพ่ือพิจารณาหาโอกาส และภยันตราย ตลอดจน          
การวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายในของบริษัทเพ่ือหาจุดอ�อน และจุดแข็ง  
  โฮเฟอร� และ เชนเดล (Hofer & Schendel, 1997, p. 11) ระบุว�า กลยุทธ� หมายถึง
มุมมองภาวะวิกฤติของผู+บริหารระดับสูงเก่ียวกับการวางแผนสมรรถนะขององค�กร หรือ
สภาพแวดล+อมภายในองค�กรในด+านความเสี่ยงอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล+อมจากภายนอกองค�กร และใช+ทรัพยากรองค�กรให+เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด 
  คูลเตอร� (Coulter, 2008, p. 6) ระบุว�า กลยุทธ� หมายถึง กระบวนการของ                
การวิเคราะห�สถานการณ�ป9จจุบัน เพ่ือกำหนดกลยุทธ�ท่ีเหมาะสมกับองค�กรและนำกลยุทธ�ดังกล�าว            
ไปปฏิบัติ รวมท้ังทำการประเมินผลกลยุทธ� จากการดำเนินงานโดยกิจกรรมท้ังหลายดังกล�าวข+างต+น 
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เรียกว�าการวิเคราะห�สถานการณ�การกำหนดกลยุทธ� การนำกลยุทธ�ไปปฏิบัติ และการประเมินผล          
กลยุทธ� ปรากฏดังภาพท่ี 2 
 

 
 
ภาพท่ี 2 แสดงกิจกรรมพ้ืนฐานของการจัดการเชิงกลยุทธ� 
ท่ีมา : (Coulter, 2008, p. 6) 
 
 สรุปได+ว�า กลยุทธ� หมายถึง วิธีการหรือแผนงานท่ีผ�านกระบวนการคิดวิเคราะห�และ
กลั่นกรองอย�างชาญฉลาดภายใต+สภาพแวดล+อมท้ังภายในและภายนอกองค�กรท่ีใช+เปJนรูปแบบ           
ในการตัดสินใจ ในการนำไปใช+ในการดำเนินกิจการ หรือการกระทำโดยเฉพาะขององค�การให+บรรลุ
เปrาหมายท่ีองค�การวางไว+อย�างมีประสิทธิภาพสูงสุด ระเบียบแบบแผนท่ีองค�กรได+กำหนดข้ึนอย�างเปJน
ทางการเพ่ือเปJนแนวทางในการปฏิบัติในการนำพาองค�กรบรรลุเปrาหมายตามท่ีองค�การบริหาร              
ส�วนตำบล เทศบาล ชุมชนอย�างเปJนระบบ และสามารถยึดหยุ�นได+ตามสภาวะแวดล+อมท่ีมี                    
การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนโดยท่ีไม�คาดการณ�ล�วงหน+า ได+อย�างมีประสิทธิภาพภายใต+สภาพแวดล+อม          
ท้ังภายในและสภาพแวดล+อมภายนอกขององค�กร ซ่ึงประกอบด+วย จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และ
อุปสรรค 
 ความสำคัญของกลยุทธ: 
  นักวิชาการหลายท�านได+อธิบายความสำคัญของกลยุทธ� ดังนี้   
  อารีย� แผ+วสกุลพันธ� (2562, หน+า 167) จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงต�างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
รวมท้ังลักษณะขององค�กรเง่ือนไขการแข�งขันใหม�ๆ ท่ีเกิดข้ึนทำให+ป9จจัยหรือสาเหตุของความสำเร็จ
ขององค�กรเปลี่ยนไป ดังนั้น ผู+บริหารองค�กรต+องพัฒนาปรับปรุงอยู�ตลอดเวลา ความสำคัญของ              
กลยุทธ� ได+แก� 

การวิเคราะห�สถานการณ� การกำหนดกลยุทธ� 

การนำกลยุทธ�ไปปฏิบัติ การประเมินผลกลยุทธ� 
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    1. เปJนการกำหนดวิสัยทัศน� ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงค�ขององค�กรธุรกิจ          
ให+มีทิศทางและเปrาหมายท่ีชัดเจน 
    2. เปJนตัวกำหนดแนวทางหรือกิจกรรมต�างๆ ขององค�กร 
    3. เปJนการนำวิธีการหรือแนวทางในการดำเนินงานท่ีได+มาคิดค+นประยุกต�ใช+ในการ
ดำเนินการเพ่ือให+บรรลุเปrาหมาย 
    4. ทำให+เกิดข+อได+เปรียบในการแข�งขัน 
    5. ทำให+เกิดการเปลี่ยนแปลงในด+านต�างๆ 
  อนิวัช แก+วจำนงค� (2562, หน+า 137) ได+กล�าวว�า กลยุทธ�อยู�ในลักษณะท่ีมีการ
เตรียมพร+อมโดยมีการวางแผนไว+แล+ว จึงมีความสำคัญต�อการดำเนินงานในองค�การ ดังนี้ 1) ทำให+เกิด
การกำหนดทิศทางองค�การ (Direction Setting) 2) ทำให+มีการคำนึงถึงผู+มีส�วนได+ส�วนเสียของ
องค�การ (Stakeholders) 3) ทำให+องค�การคำนึงถึงผลกระทบท้ังในระยะสั้นและระยะยาว (Shot-
term and Long-term Advantage) 4) มีการมุ�งเน+นผลสำเร็จอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
(Efficiency and Effectiveness) เพ่ือเปJนการใช+เปJนเกณฑ�วัดผลสำเร็จขององค�การอย�างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  ทรรศณะ บุญขวัญ (2562, หน+า 184) อธิบายว�า การดำเนินการกลยุทธ�ท่ีดีเปJนการ
จัดการท่ีสำคัญในระดับต+นๆ หมายความว�าเปJนการวางเง่ือนไขในการจัดการในการจัดทำธุรกิจ                 
โดยมีแผนการดำเนินการ จะทำให+ประสบผลสำเร็จได+อย�างรวดเร็วโดยมีความแตกต�างระหว�าง
หน�วยงานท่ีใช+แนวคิดหลัก วิธีการ และเทคนิคแบบเดิมท่ีคุ+นเคย เปJนสิ่งท่ีจะก+าวไปสู�การแข�งขัน           
ท่ีเหนือกว�าองค�การอ่ืนได+ยาก กล�าวคือความแตกต�างระหว�างของระดับความสำเร็จท่ีเปJนอยู�ของ
องค�การ และยอมรับการเปลี่ยนแปลงจะก+าวหน+าหรือเจริญเติบโตอยู�ท่ีการพัฒนาการมีระเบียบวินัย 
และการดำเนินการกลยุทธ�ในอนาคต ซ่ึงสร+างการดำเนินการกลยุทธ� และการบริหารกลยุทธ�เปJน
จุดสำคัญท่ีจะทำให+องค�การประสบผลสำเร็จจะทำให+เกิดความน�าเชื่อถือเกิดการยอมรับ โดยผลสำเร็จ
ตามเปrาหมายอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  สุดใจ วันอุดมเดชาชัย (2563, หน+า 78) ระบุว�า กลยุทธ�มีความสำคัญ และมีความ
จำเปJนสำหรับการดำเนินธุรกิจช�วยให+ผู+บริหารมีความต่ืนตัวท่ีจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง และ
สามารถปรับแนวทางการดำเนินงานให+สอดคล+องกับโอกาสท่ีเกิดข้ึนใหม�รวมท้ังหาแนวทางหลบเลี่ยง
ภัยคุกคามท่ีจะมีต�อธุรกิจในอนาคต และกลยุทธ�ยังช�วยกำหนดทิศทางในการบริหารท่ีชัดเจนรวมถึง
การปรับการบริหารเปJนในรูปแบบเชิงรับ ซ่ึงก�อให+เกิดความได+เปรียบทางการแข�งขันอย�างยั่งยืน           
แก�องค�กร 
  ทอมสัน และสตริค (Thompson & Strick, 2003) ระบุว�า กลยุทธ�เปJนการให+แนวทาง
ในการปฏิบัติงานต�อทุกคนในองค�การ ทำให+ผู+จัดการมีความต่ืนตัวมากยิ่งข้ึนต�อทิศทางการ
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เปลี่ยนแปลง ช�วยให+มีเหตุผลในการจัดสรรงบประมาณในการลงทุน การจัดกำลังคน ทรัพยากรต�างๆ 
ให+กับแผนงานต�างๆ ทำให+ท้ังองค�การปฏิบัติงานร�วมกัน ตัดสินใจร�วมกันท่ีสอดคล+องกันและเกิด          
การจัดการล�วงหน+า ในการตัดสินใจตอบโต+หรือต้ังรับต�อแนวโน+มต�างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน การเปลี่ยนแปลง
ในป9จจุบันไม�ว�าจะเปJนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี ตลอดจน               
กลุ�มบุคคลท่ีเก่ียวข+อง ซ่ึงส�งผลกระทบต�อการดำเนินงานขององค�การในด+านต�างๆ เช�น การตลาด 
การเงิน การผลิต และการบริการ ได+สร+างแรงกดดันให+กับองค�การส�งผลให+ผู+บริหารต+องมีวิสัยทัศน�         
ท่ีกว+างไกล ในการตัดสินใจในโอกาสหรือป9ญหาท่ีเกิดข้ึน การทำความเข+าใจและการนำกลยุทธ�ท่ีดี           
มาปรับใช+จะช�วยให+การดำเนินธุรกิจให+ดำเนินงานได+อย�างมีประสิทธิภาพ โดยท่ีการจัดการเชิงกลยุทธ�
มีประโยชน�ต�อองค�การ 4 ประการ ได+แก� 1) กำหนดทิศทางขององค�การ (Set Direction) การกำหนด
เปrาหมายวัตถุประสงค�ท่ีชัดเจน 2) สร+างความสอดคล+องในการปฏิบัติ (Harmony) โดยสอดคล+อง        
กับการปฏิบัติและเปrาหมายองค�การ 3) สร+างความพร+อมให+แก�องค�การ (Provide Readiness)           
การวิเคราะห�สภาพแวดล+อมและ 4) การกำหนดกลยุทธ� จะทำให+ผู+เก่ียวข+องขององค�การเกิดความ
เข+าใจในภาพรวมและศักยภาพขององค�การสร+างประสิทธิภาพในการแข�งขัน (Improve 
Competitive Efficiency) การจัดการเชิงกลยุทธ�ช�วยสร+างประสิทธิภาพและศักยภาพการแข�งขัน
ให+แก�ธุรกิจ ช�วยเตรียมความพร+อมและพัฒนาศักยภาพแก�สมาชิกรวมถึงสร+างความเข+าใจและแนวทาง
รองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล+อมและคู�แงขันท่ีสำคัญคือการจัดลำดับความสำคัญในการ
ดำเนินงานและเปrาหมาย จะช�วยให+ธุรกิจดำเนินงานอย�างเหมาะสมและใช+ทรัพยากรอย�างมี
ประสิทธิภาพ 
  ความสำคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ� (The Nature and Importance of Strategic 
Management) การบริหารเชิงกลยุทธ�จะกำหนดโครงร�างงานเก่ียวกับสถานการณ�ขององค�การ         
การสร+าง และการประยุกต�ใช+กลยุทธ� กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ�เริ่มต+นด+วยการทำความเข+าใจ
องค�การภารกิจ เปrาหมายเชิงกลยุทธ� จุดแข็งและจุดอ�อนเม่ือเปรียบเทียบกับคู�แข�งขัน การบริหาร
เชิงกลยุทธ�จะเก่ียวข+องกับการประเมินอิทธิพลด+านสภาพแวดล+อม และการปรับกลยุทธ�ขององค�การ
ให+ตอบสนองกับสภาพแวดล+อมนั้น การบริหารเชิงกลยุทธ�มีความสำคัญดังต�อไปนี้ (Perce & 
Robison, 2009) 
    1. ช�วยให+ผู+บริหารสามารถสำรวจป9ญหาและความสามารถพ้ืนฐานขององค�การ
และการเปลี่ยนแปลงสถานการณ� 
    2. ผลลัพธ�จากขบวนการจะกำหนดทิศทางซ่ึงชัดเจนสำหรับพนักงาน ทำให+
องค�การสามารถตอบสนองต�อสภาพแวดล+อมท้ังภายในและผู+เก่ียวข+องกับบริษัทจากภายนอก 
    3. ช�วยปรับปรุงให+เกิดการประสานงานระหว�างกิจกรรมและการจัดสรรทรัพยากร
ในทุกระดับ 
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    4. ทำให+ผู+บริหารสามารถทราบถึงทิศทางและมีความยืดหยุ�นในการปรับตัวให+
ตอบสนองต�อสภาพแวดล+อมท่ีไม�สามารถคาดคะเนได+ 
  สรุปได+ว�า กลยุทธ�มีความสำคัญท่ีอย�างเปJนทางการท่ีมีประโยชน� และสร+างสรรค�ท่ีมุ�ง
พยายามต�อองค�กรท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือให+การดำเนินงานขององค�กรให+สำเร็จตามวัตถุประสงค�
ของหน�วยงานท่ีวางไว+และให+เหมาะสมกับสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงและบริบทแต�พ้ืนท่ีมีการ
กำหนดกลยุทธ� การวางแผนแนวทางกลยุทธ�การดำเนินการตามกลยุทธ� และการประเมินกลยุทธ�         
โดยการมีส�วนร�วมประสานความร�วมมือทุกภาคส�วนในองค�กรโดยมุ�งเน+นความสำเร็จขององค�กรนั้นๆ  
 ประเภทของกลยุทธ: 
 นักวิชาการหลายท�านได+จำแนกประเภทของกลยุทธ� ไว+ดังนี้  
  ศิริวรรณ เสรีรัตน� (2560, หน+า 146-147) กลยุทธ�ขององค�การมีความสำคัญต�อ
องค�การ การสำเร็จตามกลยุทธ�ต+องมีการกำหนดทิศทางท่ีชัดเจนของแต�ละกลยุทธ� โดยแบ�งกลยุทธ�
ตามระดับกลยุทธ� สรุปได+คือ ระดับกลยุทธ� (Levels of Strategy) ในการพัฒนาเปrาหมายและแผน       
ในระดับต�างๆ นั้น ผู+บริหารต+องมีกลยุทธ�ในการวางแผนในแต�ละระดับเพราะการตัดสินใจและ              
การปฏิบัติเกิดข้ึนในทุกระดับ ดังนั้นกลยุทธ�รวม (Total Strategy) จึงประกอบด+วยกลยุทธ� 3 ระดับ 
ได+แก� 
    1. กลยุทธ�ระดับบริษัท (Corporate Level Strategy) เปJนแผนซ่ึงระบุถึง                   
การจัดสรรทรัพยากรสำหรับผลิตภัณฑ�ต�างๆ ของธุรกิจ (Portfolio of Businesses) ซ่ึงประกอบด+วย
กลยุทธ�ท่ีแสดงถึงวิธีการซ่ึงผลิตภัณฑ�หรือธุรกิจหลายอย�างมีความเก่ียวข+องกันเปJนระดับกลยุทธ�ของ
กลยุทธ�ท่ีเสนอแนะทิศทางท้ังหมดขององค�การ กำหนดธุรกิจซ่ึงบริษัทจะเข+าแข�งขันและกำหนดวิธีการ
จัดสรรทรัพยากรหรือหมายถึง กลยุทธ�ท่ีระบุว�า กิจกรรมอะไรท่ีองค�การดำเนินอยู� ใช+กลยุทธ�อย�างไร 
ท่ีสร+างความเข็มแข็งทางด+านตำแหน�งทางการแข�งขันขององค�การ และจะมีการจัดสรรทรัพยากร
อย�างไรระหว�างหน�วยธุรกิจ มีการแสดงความสัมพันธ�ระหว�างหน�วยธุรกิจ และสายผลิตภัณฑ�ท่ีมีอยู� 
กลยุทธ�ระดับบริษัทประกอบด+วยเปrาหมายกลยุทธ�และแผนกลยุทธ�ในระดับสูงของการบังคับบัญชา 
โดยพิจารณาถึงเส+นทางท่ีผู+บริหารขององค�การท่ีจะให+บรรลุภารกิจขององค�การ กลยุทธ�นี้จะเปJน 
ความรับผิดชอบของผู+บริหารระดับสูง โดยท่ัวไปจะต+องการณ�ไกล 3-5 ปq เปJนอย�างน+อย 
    2. กลยุทธ�ระดับหน�วยธุรกิจ (Business Unit Level Strategy) เปJนกลยุทธ�            
ท่ีมุ�งถึงวิธีการแข�งขันในธุรกิจใดธุรกิจหนึ่ง หรือเปJนวิธีการปฏิบัติซ่ึงธุรกิจหนึ่งจะต+องมีการแข�งขัน         
ในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งหรือของตลาดใดตลาดหนึ่งหรือเปJนระดับของกลยุทธ�ท่ีพิจารณา
ถึงวิธีการท่ีบริษัทจะแข�งขันในแต�ละธุรกิจ หรือหมายถึงการค+นหาวิธีการ บริษัทควรจะแข�งขัน                   
ในแต�ธุรกิจ หรือหมายถึงการค+นหาวิธีการ บริษัทควรจะแข�งขันในแต�ละธุรกิจ หรือหน�วยธุรกิจ 
(Strategic Business Unit หรือ SBUs) ซ่ึงบริษัทจะต+องพยายามสร+างข+อได+เปรียบทางการแข�งขัน 
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ประกอบด+วย การสร+างความแตกต�างเหนือกว�าคู�แข�งขัน (Competitive Differentiation) ความเปJน
ผู+นำด+านต+นทุน (Cost Leadership) และการปรับตัวท่ีรวดเร็ว (Quick Response) กลยุทธ�นี้เกิดจาก
กลยุทธ�ระดับบริษัทแล+วกำหนดวิธีการท่ีบริษัทจะแข�งขันในแต�ละหน�วยธุรกิจท่ีเลือก ซ่ึงประกอบด+วย
ผลิตภัณฑ�และตลาดท่ีเลือก เม่ือบริษัทมีหลายหน�วยธุรกิจท่ีเลือกผู+บริหารกำหนดหน�วยธุรกิจเชิง          
กลยุทธ�หน�วยธุรกิจเชิงกลยุทธ� (Strategic Business Unit) เปJนหน�วยธุรกิจซ่ึงมีผู+บริหารเฉพาะหน�วย
เสนอขายผลิตภัณฑ� ทรัพยากร ลูกค+า และคู�แข�งขันมีการจัดการโดยอิสระหน�วยธุรกิจอ่ืนๆ ของบริษัท
แต�ละหน�วยจะมีความสามารถท่ีจะตัดสินใจในวิธีการเข+าสู�ตลาด แหล�งป9จจัยการผลิตและวิธีการ
ตัดสินใจท่ีสำคัญ ผู+บริหารระดับสูงของแต�ละหน�วยต+องพัฒนากลยุทธ�ระดับหน�วยธุรกิจ ดังนั้น
ผู+บริหารระดับกลางจะทำงานกับผู+บริหารระดับสูงเพ่ือพัฒนากลยุทธ�ระดับหน�วยกิจ ซ่ึงโดยท่ัวไป
วางแผนในช�วง 1-3 ปq  
    3. กลยุทธ�ระดับหน+าท่ี (Functional Level Strategy) เปJนกลยุทธ�ซ่ึงใช+ในการ
ปฏิบัติสำหรับแต�ละหน+าท่ีขององค�การ เพ่ือให+การสนับสนุนกลยุทธ�ในระดับธุรกิจขององค�การหรือ
เปJนทางเลือกในการปฏิบัติหรือนโยบายข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงแต�ละแผนกใช+เพ่ือช�วยให+ธุรกิจบรรลุเปrาหมาย
เชิงกลยุทธ�ของแต�ละหน+าท่ีหรือเปJนระดับกลยุทธ�ซ่ึงพิจารณาถึงกิจกรรมในแต�ละขอบเขตหน+าท่ีของ
องค�การซ่ึงให+การสนับสนุนกลยุทธ�ระดับหน�วยกิจหรือหมายถึงกลยุทธ�ซ่ึงมุ�งท่ีแผนการปฏิบัติในการ
บริหารหน+าท่ีใดหน+าท่ีหนึ่งภายในธุรกิจหนึ่งเพ่ือให+สอดคล+องกลยุทธ�นี้จะกำหนดกิจกรรมในแต�ละ
หน+าท่ีภายในองค�การ เช�น การตลาด การเงิน การผลิตและหน+าท่ีอ่ืนๆ ตลอดจนสนับสนุนเปrาหมาย
และแผนปฏิบัติการซ่ึงเปJนวิธีการให+บรรลุเปrาหมายโดยท่ัวไปเปJนหน+าท่ีของผู+บริหารซ่ึงเปJนหัวหน+า 
แต�ละหน+าท่ี และมีแนวโน+มเปJนระยะสั้นภายใน 1 ปq  
  เดสส� และมิลเลอร� (Dess & Miller, 1999, p. 5) ได+แบ�งกลยุทธ�ออกเปJน 2 ชนิด           
ท่ีไม�เหมือนกันคือกลยุทธ�ท่ีตั้งใจ (Intended Strategies) กับกลยุทธ�ท่ีเปJนจริง (Realized 
Strategies) สรุปได+ดังนี้ กลยุทธ�ท่ีตั้งใจ (Intended Strategies) ได+แก�กลยุทธ�ท่ีผู+จัดการเสนอแนะ 
(Propose) ออกแบบ (Design) และความคาดหวัง (Expect) ว�าจะนำไปสู�ความสำเร็จตามเปrาหมาย 
ท่ีกำหนดไว+ประกอบด+วยองค�ประกอบ 3 อย�าง คือ เปrาหมาย (Goals) นโยบาย (Polices) และ 
แผนปฏิบัติงาน (Plans) โดยท่ีเปrาหมาย (Goals) คือ สิ่งท่ีองค�การแสวงหาแนวทางสู�ความสำเร็จ 
นโยบาย กฎ ท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือกำกับการดำเนินงานขององค�การและแผนปฏิบัติการ (Plans)          
เปJนข+อความเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององค�การท่ีผู+จัดการหวังจะให+เกิดข้ึน ปรากฏดังภาพท่ี 3 
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ภาพท่ี 3 แสดงองค�ประกอบของกลยุทธ�ท่ีต้ังใจ 
ท่ีมา : (Dess & Miller, 1999, p. 7) 
  
  กลยุทธ�ท่ีเปJนจริง (Realized Strategies) เปJนกลยุทธ�ตรงข+ามกับกลยุทธ�ท่ีตั้งใจเพราะ
เปrาหมายนโยบายและแผนปฏิบัติงานท่ีก�อตัวกันข้ึนเปJนกลยุทธ�ท่ีตั้งใจขององค�การนั้น เม่ือถึงเวลา
นำไปปฏิบัติแตกต�างจากสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงมากก็ได+ เพราะในทางปฏิบัตินั้นกลยุทธ�เริ่มแรก (Original 
Strategies) เกือบทุกกลยุทธ�จะมีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง ในช�วงท่ีอยู�ในข้ันการนำแผนไปปฏิบัติ 
(Implementation) เหตุผลเนื่องจากว�าสิ่งแวดล+อมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แผนกลยุทธ�ท่ีกำหนดไว+
เดิมอาจใช+ไม�ได+ผล จึงจำเปJนต+องเปลี่ยนกลยุทธ�ใหม�บางส�วน เพ่ือสร+างความได+เปรียบในการแข�งขัน 
และเพ่ือให+สอดคล+องกับโอกาสท่ีเกิดข้ึนใหม�ในช�วงนั้นด+วย 
  แผนกลยุทธ�ท่ีตั้งใจไว+แต�เดิมบางส�วนท่ีไม�ได+นำไปปฏิบัติเรียกว�า กลยุทธ�ท่ีไม�ได+นำไป
ปฏิบัติ(Unrealized Strategy) และกลยุทธ�ท่ีเกิดข้ึนใหม�โดยท่ีไม�ได+วางแผนมาก�อนเรียกว�า กลยุทธ�
ฉุกเฉิน (Emergent Strategy) ดังนั้นกลยุทธ�ท่ีเปJนจริง (Realized Strategy) เปJนการรวมกันของ          
กลยุทธ�ท่ีจงใจกับกลยุทธ�ฉุกเฉินซ่ึงพัฒนาเสริมแทรกเข+ามาใหม� ปรากฏดังภาพท่ี 4 
 

เปrาหมาย (Goals) สิ่งที่องค�การแสวงหาแนวทาง
สู�ความสำเร็จ 

นโยบาย (Polices) กฎ ที่กำหนดข้ึนเพื่อกำกับ
การดำเนินงานขององค�การ 

แผนกปฏิบัติการ (Plans) ข+อความเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานขององค�การที่ผู+จัดการหวังจะให+เกิดข้ึน 

กลยุทธ�ท่ีตั้งใจ 
(Intended 
Strategy) มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ภาพท่ี 4 แสดงกลยุทธ�ท่ีตั้งใจและกลยุทธ�ท่ีเป'นจริง 
ท่ีมา : (Dess & Miller, 1999, p. 7) 
 
  เสนาะ ติเยาว� (2566, หน+า 146-147) ได+กล�าวถึงประเภทของกลยุทธ� สรุปได+ดังนี้           
กลยุทธ�โดยท่ัวไป สามารถแบ�งได+เปJน 4 กลุ�มใหญ�ๆ แต�ละกลุ�มย�อยสามารถแบ�งได+ดังนี้ 
    1. กลยุทธ�รวมตัวแยกเปJน 3 ประเภทคือ 
    1.1 กลยุทธ�รวมตัวไปข+างหน+า (Forward Integration) บริษัทท่ีเข+าไป           
เปJนเจ+าของค+าปลีกค+าส�ง (Wholesaler and Retailer) คือการควบคุมสินค+าแบบครบวงจร 
     1.2 กลยุทธ�การรวมตัวไปข+างหน+า (Backward Integration) ได+แก�การเข+าไป
เปJนเจ+าของและควบคุมบริษัทผู+ขายวัตถุดิบ ทำให+ต+นทุนต่ำมีความแน�นอนในการส�งวัตถุดิบ 
     1.3 กลยุทธ�รวมตัวในแนวนอน (Horizontal Integration) ได+แก�การเปJน
เจ+าของและควบคู�กับการแข�งขัน (Competitor) ด+วยวิธีการเช�น การรวมตัว (Merger) การซ้ือกิจการ 
(Acquisition) การครอบงำ (Taking Over)  
    2. กลยุทธ�เพ่ิมความเข็มแข็ง เปJนการเพ่ิมอำนาจทางการแข�งขันให+เข็มแข็ง                  
มี 3 ประเภท คือ 
     2.1 การขยายตลาด (Market Penetration) ได+แก�การเพ่ิมส�วนแบ�งการตลาด 
(Market Share) โดยใช+ผลิตภัณฑ�และบริการท่ีมีอยู� เช�น เพ่ิมพนักงาน เพ่ิมโฆษณา 
     2.2 การพัฒนาตลาด (Market Development) การขยายเพ่ิมพ้ืนท่ีใหม� 
(New Geographic Area) เช�นการเพ่ิมพ้ืนท่ีตารางการบิน การเพ่ิมเส+นทางเดินรถ  

กลยุทธ�ท่ีจงใจ 
(Deliberate Strategy) 

กลยุทธ�ท่ีต้ังใจ 
(Intended Strategy) 

กลยุทธ�ท่ีเปJนจริง 
(Realized Strategy) 

กลยุทธ�ท่ีไม�ได+นำไปปฏิบัติ 
(Unrealized Strategy) 

  

กลยุทธ�ฉุกเฉิน 
(Emergent Strategy) 
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     2.3 การพัฒนาผลิตภัณฑ� (Product Development) เปJนกลยุทธ�เพ่ิม
ยอดขาย การพัฒนาปรับเปลี่ยนสินค+า 
     3. กลยุทธ�กระจายธุรกิจ คือการดำเนินการมากกว�าหนึ่งธุรกิจแบ�งออกเปJน           
3 ประเภท คือ 
     3.1 กลยุทธ�กระจายธุรกิจเดียวกัน (Concentric Diversification) ได+แก�           
การเพ่ิมสินค+าตัวใหม�แต�เก่ียวข+องกับสินค+าตัวเดิม 
     3.2 กลยุทธ�กระจายธุรกิจในแนวนอน (Horizontal Diversification) ได+แก�
การเพ่ิมสินค+าตัวใหม�แต�ไม�เก่ียวข+องกับสินค+าหรือบริการเดิมเพ่ือขายลูกค+าป9จจุบัน 
     3.3 กลยุทธ�การกระจายโดยรวมธุรกิจ (Conglomerate Diversification) 
ได+แก�การเพ่ิมสินค+าตัวใหม�หรือบริการอันใหม�แต�ไม�เก่ียวข+องกับสินค+าหรือบริการเดิม 
    4. กลยุทธ�ปrองกันตัว คือการมุ�งดำเนินการในป9จจุบันให+ดีท่ีสุดเพ่ือปrองกันการ
คุกคามหรือการรักษาสภาพตนเองไว+มี 4 ประเภท 
     4.1 บริษัทค+าร�วม (Joint Venture) คือร�วมกันสองแห�งข้ึนไปร�วมมือกันจัดต้ัง
บริษัท ใหม�ท่ีสาม หรือการวิจัยร�วมกัน 
     4.2 การตัดตอน (Frenchmen) ได+แก�การท่ีองค�การจัดระเบียบใหม�เพ่ือลด
ต+นทุน หรือการฟRjนฟูกิจการ (Turnaround) หรือกลยุทธ�ปรับองค�การ (Reorganizational Strategy) 
เพ่ือปกปrองคุมครองตนเอง  
     4.3 การขายกิจการบางส�วน (Divestiture) ได+แก�การเลือกขายท่ีไม�มีกำไร            
ท่ีต+นทุนสูง และท่ีไม�เหมาะสมกับองค�การ 
     4.4 การชำระบัญชี (Liquidation) คือการขายสินทรัพย�บางอย�างหรือเลิก
กิจการบางส�วน 
 สรุปได+ว�า กลยุทธ�ขององค�กรมีความสำคัญต�อองค�กร การสำเร็จตามกลยุทธ�ต+องมีการ
กำหนดทิศทางท่ีชัดเจนของแต�ละกลยุทธ�โดยแบ�งกลยุทธ�ตามระดับกลยุทธ�ได+ 3 ระดับ คือ กลยุทธ�
ระดับบริษัท กลยุทธ�ระดับหน�วยธุรกิจ และกลยุทธ�ระดับหน+าท่ี กลยุทธ�ในแต�ละระดับกลยุทธ�มีการ
กำหนด (Formulation) ในระดับการปฏิบัติการ(Implementation) ระดับการควบคุม (Control) 
การสร+างเครือข�ายการตัดสินใจและการปฏิบัติระหว�างระดับต�างๆ จะช�วยให+องค�การสามารถบรรลุ
ลำดับข้ึนของเปrาหมาย และกลยุทธ�มีอยู�ด+วยกัน 2 กลยุทธ� คือ กลยุทธ�ท่ีต้ังใจและกลยุทธ�ท่ีเปJนจริง  
ซ่ึงการกำหนดกลยุทธ�หรือการดำเนินการตามกลยุทธ�ให+บรรลุตามวัตถุประสงค�ในแต�ละอย�างจะข้ึนอยู�
กับสถานการณ�ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง และวิธีการดำเนินการนำไปสู�เปrาหมายขององค�การ การแบ�ง
ประเภทของกลยุทธ�จะยึดถือวิธีการนำกลยุทธ�ไปใช+ การแบ�งประเภทของกลยุทธ�ส�วนใหญ�สามารถ
แบ�งได+ 4 กลุ�มใหญ� คือ กลยุทธ�รวมตัว กลยุทธ�เพ่ิมความเข+มแข็ง กลยุทธ�กระจายธุรกิจและกลยุทธ� 
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การปrองกันตัว การท่ีจะนำกลยุทธ�แต�ละประเภทไปใช+ก็ข้ึนอยู�กับสถานการณ�เพราะว�าแต�ละองค�การ 
มีข+อจำกัดท่ีแตกต�างกันไป 
 กระบวนการพัฒนากลยุทธ: 
 องค�ประกอบของกระบวนการพัฒนากลยุทธ�ประกอบไปด+วยการวางแผนและกำหนด             
กลยุทธ�(Strategic Planning and Formulating) การนำกลยุทธ�สู�การปฏิบัติ (Strategic 
Implementation) และการติดตามประเมินผลและควบคุม (Strategic Evaluation and Control) 
นักวิชาการได+เสนอกระบวนการพัฒนากลยุทธ�ไว+ดังต�อไปนี้ 
  อุทิศ ขาวเธียร (2562, หน+า 93-94) ได+กล�าวถึงกระบวนการวางแผนกลยุทธ�ว�า            
เปJนกระบวนการท่ีต�อเนื่องและมีการตรวจสอบสัมพันธ�กันระหว�างองค�ประกอบต�างๆ ของแผนต้ังแต�     
การวิเคราะห�สภาวะแวดล+อมภายนอกและสภาวะองค�กรภายใน การกำหนดวิสัยทัศน� พันธกิจและ
วัตถุประสงค�หลักของแผนกลยุทธ�การวิเคราะห�และการจัดวางกลยุทธ�ตลอดจนชี้นำการปรับปรุง 
กลไกขององค�กรและการติดตามประเมินผล ซ่ึงเปJนผลท่ีได+จากกระบวนการวางแผนกลยุทธ�ท่ีอาจ
เปรียบเสมือนการทำความกระจ�างต�อคำถามอย�างเปJนข้ันตอนกล�าวคือป9จจุบันองค�กรอยู�ฐานะเช�นใด 
ก็มีสภาวะแวดล+อมขององค�กรในป9จจุบันเปJนอย�างใดท้ังทางบวกและลบ และอนาคตจะมีแนวโน+มท่ีดี
ข้ึนแค�ไหนเพียงไรอนาคตองค�กรจะสามารถให+บริการแก�สังคมได+เต็มตามศักยภาพขององค�กร และ
ตามความคาดหมายของสังคม ประชาชน ลูกค+าได+แค�ไหนเพียงใด องค�กรจะไปถึงจุดมุ�งหมายดังกล�าว
โดยมีทางเลือกอย�างไรท่ีเหมาะสม ต+องใช+วิธีและเครื่องมือให+เกิดความราบรื่นในการดำเนินการเช�นใด 
และองค�กรรู+ได+อย�างไรว�าการดำเนินการขององค�กรถูกท่ีถูกทางแล+วหากผิดควรแก+ไขอะไรบ+าง 
   ภิญโญ รัตนาพันธุ� (2564, หน+า 136-138) ระบุว�า เทคนิคการกำหนดองค�ประกอบ          
ท่ีสำคัญของกระบวนการวางแผนกลยุทธ�ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ� ต+องมีการดำเนินการดังต�อไปนี้ 
   1. การกำหนดแนวทางการวางแผน การเตรียมการวางแผนเปJนการหารือกัน
ระหว�าง บุคลากรท่ีต+องรับภาระหลักของการประสานการดำเนินงานวางแผน และผู+บริหารระดับ
ต�างๆ การวางแผนเพ่ือกำหนดแนวทางและเลือกประยุกต�เทคนิควิธีการวางแผนท่ีสอดคล+องกับ          
ความต+องการขององค�กรเจ+าของแผนโดยอาจจะหารือเรื่องต�างๆ ท่ีเก่ียวข+องดังต�อไปนี้ 
     1.1 การหารือสถานะองค�กรหรือภาคีการพัฒนา จุดยืนการพัฒนา 
วัตถุประสงค�หลักและรองของการทำแผน ผู+บริหารต+องพิจารณาว�าแผนท่ีจะวางนั้นมีจุดยืนของ        
การพัฒนาหรือกลยุทธ� ท่ีจะเก่ียวข+องโดยเฉพาะจากแผนเบ้ืองบนหรือไม�ประการใดบ+างจะใช+ผล         
เพ่ือส�งเสริมและหรือปรับแก+ไขสภาวะแวดล+อมมีหลักการเง่ือนไขและหรือข+อจำกัดอะไรบ+างผู+บริหาร 
จะต+องมีวัตถุประสงค��ท่ีท่ีจะใช+แผนเปJนเครื่องมือในการบริหารอย�างแท+จริง 
     1.2 การหารือถึงขอบข�ายงานหรือพันธกิจสมมุติลักษณะของแผน เช�น 
ขอบข�ายของงานท่ีเก่ียวข+องกับการวางแผน จะต+องมีการประสานชี้นำท่ีกว+างขวางขนาดไหน 
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เก่ียวข+องกับการบริหารและการพัฒนาระดับใด เพราะแผนเปJนเครื่องมือของผู+บริหารและจำเปJนต+อง
มีการกำหนดตามเหมาะสมของการบริหารแต�ละระดับท้ังนี้จะต+องคำนึงว�าระยะเวลาการวางแผน            
ท่ีเหมาะสมควรเปJนแผนชี้นำก่ีปq  
     1.3 การพิจารณาว�าควรมีการวิเคราะห�สภาพแวดล+อม ระดับใดบ+างจะเน+น
การประเมินสถานการณ�หรือภาวะแวดล+อมของพันธกิจประเด็นสถานการณ�ประเภทใด จุดยืนของ 
การพัฒนาท่ีมีการชี้นำจากแผนเบ้ืองบนมีอะไรบ+างองค�กรต+องเก่ียวข+องกับการดำเนินการระดับใด 
ขอบเขตของการวิเคราะห�สภาวะแวดล+อมควรจากระดับของการวิเคราะห�ในระดับใดจึงจะเหมาะสม
ไม�กว+างและแคบจนเกินไปภารกิจหลักขององค�กรเก่ียวโยงการบริหารการจัดการระดับใด ท้ังนี้
จำเปJนต+องพิจารณาในกระบวนการพัฒนาสถานการณ�ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี
ตลอดจนป9จจัยการบริหารและดำเนินการด+านต�างๆ ในป9จจุบันมีประเด็นสำคัญอะไรบ+างท่ีเก่ียวข+อง
กับความสำเร็จและความล+ม เหลวของการดำเนินงาน และแผนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต�อความสำเร็จ        
และความล+มเหลวขององค�กร มีท้ังท่ีเปJนตัวแปรภายนอกและตัวแปรภายใน อะไรบ+าง ระดับไหน 
     1.4 การพิจารณาทางเลือกและเทคนิคการวางแผน จะเปJนไปภายใต+เง่ือนไข 
อะไรบ+างโดยอาจจะต+องกำหนดข้ึนเปJนร�างพันธกิจสมมุติเพ่ือใช+ในการวิเคราะห�สภาพแวดล+อม
เบ้ืองต+น  
     1.5 ป9จจัยสนับสนุน คน เงิน วัสดุ อุปกรณ� เวลา สถานท่ี และองค�กร
รับผิดชอบในการวางแผนท่ีเก่ียวข+องท่ีจะต+องรับผิดชอบการทำงานแต�ละข้ันตอน  
     1.6 ใครเปJนผู+มีส�วนเก่ียวข+องกลไกของกระบวนการวางแผนแต�ละข้ันตอน  
     1.7 บุคลากรและสายงานและการแต�งต้ังมอบหน+าท่ีด+านต�างๆ ในการทำแผน 
     1.8 กำหนดเครือข�ายและแนวทางการประสานงาน  
     1.9 ตารางข้ันตอนเวลาการวางแผน  
   2. การวิเคราะห�สภาวะแวดล+อมภายนอกและภายในเพ่ือเข+าใจสถานะท่ีเปJนอยู�
ขององค�กรและหรือกระบวนการพัฒนาเปJนข้ันตอนการทำแผนกลยุทธ�ท่ีรู+จักค�อนข+างมาก มักเรียกกัน
ว�า SWOT Analysis ท่ีเปJนการวิเคราะห�จุดแข็ง (Strengths) วิเคราะห�โอกาส (Opportunities)   
ของสภาวะแวดล+อมภายใน จุดอ�อน (Weakness) ภัยคุกคาม (Threat) สภาวะแวดล+อมจากภายนอก
การวิเคราะห�นี้เปJนพ้ืนฐานของการกำหนดกลยุทธ�การเลือกแนวทางดำเนินการหรือกลยุทธ�ท่ีสอดรับ
กับสถานการณ�และองค�กรส�วนใหญ�อาศัยผลการวิเคราะห�สภาวะแวดล+อมนี้ในการจินตนาการ SWOT 
ในอนาคตเพ่ือกำหนดวิสัยทัศน�พันธกิจและวัตถุประสงค�หลักของแผนด+วย 
   3. ข้ันตอนหลักการวิเคราะห�สภาวะแวดล+อมมีรายละเอียดดังต�อไปนี้ 
    3.1 การทบทวนและประเมินผลการพัฒนาหรือการดำเนินงานท่ีผ�านมา        
ให+ทราบประวัติขอบข�ายและระดับการบริหารจัดการขององค�กร ประวัติความสำเร็จและ                  
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ความล+มเหลว ภาวะท่ีเปJนอยู�ท่ีสำคัญขององค�กร ตลอดจนวิเคราะห�ให+ทราบถึงสาเหตุและตัวแปร      
ท่ีเก่ียวข+อง เปJนการประเมินสถานการณ�จากบรรดาข+อมูลท่ีมีอยู�รวมท้ังข+อมูลของการติดตาม
ประเมินผลแผนท่ีผ�านมา 
     3.2 การประมวลข+อมูลสถานการณ� แนวโน+มและการเปลี่ยนแปลง เปJนการ
เก็บรวบรวมข+อมูลงานวิจัยอ่ืนๆ ท้ังทางด+านเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และสิ่งแวดล+อม ตลอดจน 
ข+อมูลด+านเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข+องและมีผลกระทบต�อองค�กรและหรือกิจกรรมท่ีเปJนเปrาหมายของ          
แผนกลยุทธ� 
     3.3 การกำหนดพันธกิจสมมุติและตัวแปรท่ีมีอิทธิพลเปJนข้ันตอนท่ีทำควบคู�
กับการทบทวนผลการพัฒนาท่ีผ�านมา  
     3.4 การทำร�างตารางการวิเคราะห�สภาวะแวดล+อมท้ังภายในและภายนอก     
ในตารางการวิเคราะห�สภาวะแวดล+อมภายนอก บทบาทของตัวแปรภายนอกจะแบ�งเปJนโอกาสและ
อุปสรรค ภัยคุกคาม บทบาทของตัวแปรภายในจะมีบทบาทแบ�งเปJนจุดอ�อนและจุดแข็ง 
     3.5 การวิเคราะห�สภาวะแวดล+อมภายนอก ท่ีพิจารณาบทบาทของตัวแปร           
ท่ีโดยท่ัวไปองค�กรควบคุมไม�ได+หรือไม�ได+ควบคุมบทบาทของตัวแปรหรือป9จจัยท่ีมีอิทธิพลดังกล�าว 
หากสนับสนุนการดำเนินการให+องค�กรสามารถประสบความสำเร็จได+จะก�อให+เกิดเปJนสภาวะแวดล+อม
ด+านโอกาส ท่ีเอ้ือต�อการทำงานขององค�กรให+สามารถบรรลุผลสำเร็จได+และบทบาททางลบท่ีเปJน
อุปสรรคต�อการดำเนินการขององค�กรจะก�อให+เกิดสภาวะแวดล+อม ภาวะคุกคามหรือข+อจำกัดหรือ
อุปสรรคอัน เปJน ภาวะภายนอกท่ีขัดขวางการทำงานขององค�กรไปสู�ความสำเร็จและอาจก�อให+เกิด
ความล+มเหลวได+ 
     3.6 การวิเคราะห�สภาวะแวดล+อมภายใน เปJนการพิจารณาประเมินตรวจสอบ 
สิ่งท่ีมีอิทธิพลท่ีมีอยู�ในแต�ละกระบวนการทำงานและผลงานขององค�กรโดยการพิจารณาบทบาทของ
ตัวแปรภายในท่ีเปJนบวกต�อองค�กรท่ีมีอยู�และท่ีเปJนอยู�และเปJนป9จจัยผลสำเร็จต�อองค�กรให+สามารถ
พัฒนาสู�ความสำเร็จได+เปJนสภาวะแวดล+อม จุดแข็ง อันเปJนภาวะท่ีองค�กรมีสมรรถนะและความ
ได+เปรียบท่ีมีผลต�อการแข�งขันไปสู�ชัยชนะได+และบทบาทตัวแปรภายในองค�กรทางลบท่ีมีอยู�หรือ          
ท่ีเปJนอยู�เปJนสภาวะแวดล+อม จุดอ�อน อันเปJนภาวะด+อยกว�าท่ีไม�สามารถนำมาใช+ประโยชน�เปJนป9จจัย
ท่ีต+องแก+ไขหรือตัดท้ิงไปขององค�กร 
     3.7 การวิเคราะห�สภาวะแวดล+อมจากตัวแปรท่ีมีบทบาทสับสนการวิเคราะห�
สภาวะแวดล+อมจะปรากฏอยู�เสมอว�าตัวแปรตัวหนึ่งท่ีมีผลต�อการพัฒนาได+ท้ังบวกและลบ หรือมี
บทบาทท้ังท่ีก�อเกิดสภาวะแวดล+อมจุดแข็งเปJนโอกาสได+ การวิเคราะห�ต+องได+ข+อสรุปว�าตัวแปรท่ีนำมา
วิเคราะห�ในภาวะรวมมีบทบาทหลักเปJนบวกหรือลบ ต�อการดำเนินการขององค�กรเพ่ือมิให+เกิด             
ความสับสนในการนำผลการวิเคราะห� SWOT ไปใช+ 
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     3.8 การตรวจสอบข+อผิดพลาดของการวางแผนกลยุทธ� เช�น ข+อผิดพลาด            
ท่ีมิได+บรรจุตัวแปรท่ีมีอิทธิพลท่ีสำคัญต�อความสำเร็จและความล+มเหลวขององค�กร หรือ
กระบวนการพัฒนาเข+าไว+ในการวิเคราะห�ข+อผิดพลาดจากการวิเคราะห�บทบาทหลักของตัวแปรผิด 
โดยตัวแปรมีบทบาทหลักเปJนบวก โอกาส จุดแข็ง แต�วิเคราะห�ผิดเปJนลบ แรงบันดาลใจ ผลลัพธ�หรือ
ตัวแปรมีบทบาทหลักเปJนลบ แต�วิเคราะห�เปJนบวกข+อผิดพลาดเกิดได+จากอคติของกลุ�มซ่ึงอยู�ในฐานะ
เปJนข+าราชการในหน�วยงานเดียวกัน บางครั้งต+องตรวจสอบจากมุมมองของคนภายนอกเปJนหลัก                  
เปJนการวิเคราะห�แบบ Outside-In นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห�ท่ีผิดพลาดเนื่องจากตัวแปร อาจสลับ
ปรับเปลี่ยนแล+วแต�สถานการณ�การวิเคราะห�และการกำหนดตัวแปรและบทบาทตัวแปรท่ีสะท+อน
สภาวะแวดล+อมท่ีใกล+เคียงความเปJนจริง มากท่ีสุดของการวิเคราะห�แต�ละครั้งจึงควรเปJนการกำหนด
โดยกลุ�มผู+มีส�วนเก่ียวข+องโดยตรงมิใช�เปJนการกำหนด โดยผู+เชี่ยวชาญจากภายนอก 
     3.9 เพ่ือให+การระดมสมองหรือประชุมเชิงปฏิบัติการมีประสิทธิผล ควรจะเชิญ
ผู+ทรงคุณวุฒิท่ีเชี่ยวชาญสภาวะแวดล+อมท้ังภายในและภายนอกขององค�กรและพันธกิจท่ีองค�กร           
ต+องทำ มาเปJนวิทยากรบรรยายให+เห็นสภาวะแวดล+อมโดยท่ัวไปเปJนการนำร�องแนวคิด 
   4. การจัดลำดับความสำคัญของสภาวะแวดล+อมหรือการทำแผนท่ีสภาวะแวดล+อม 
SWOT ปกติไม�ใช+ข+อมูลทุกประเด็นของสภาวะแวดล+อม แต�จะเลือกเฉพาะสภาวะแวดล+อมท่ีมีลำดับ
ความสำคัญ หรือท่ีมีประเด็นเชิงกลยุทธ�เท�านั้นและผลการวิเคราะห�และคัดเลือกสภาวะแวดล+อมท่ีได+
จัดลำดับความสำคัญสามารถบรรจุสภาวะแวดล+อมตามความสำคัญของแต�ละประเด็นเปJนผังหรือแผน
ท่ีแสดงสภาวะแวดล+อมท่ีสำคัญแยกจากสภาวะแวดล+อมท่ีสำคัญมากไปหาน+อย ได+แผนท่ีดังกล�าวท่ีเรา
อาจเรียกว�า แผนท่ี SWOT การจัดลำดับความสำคัญแต�ละสภาวะแวดล+อมจึงเปJนเรื่องท่ีสำคัญและ
จำเปJนเพ่ือเลือกจัดสรรงบประมาณแต�กลยุทธ�ท่ีสำคัญเท�านั้น ท่ีจะก�อให+เกิดความเจาะจงและคุ+มค�า
แก�การพัฒนามากกว�า แผนท่ีสภาวะแวดล+อมจะช�วยให+สามารถทราบสภาวะแวดล+อมท้ังหมด                 
ในเอกสารแผ�นเดียวกัน เหมือนกับแผนท่ีทางภูมิศาสตร�ท่ีบรรจุเฉพาะข+อมูลท่ีสำคัญเพ่ือให+เราทราบ
สภาวะแวดล+อมท่ีสำคัญทางภูมิศาสตร�และเช�นเดียวกับแผนท่ี SWOT นอกจากช�วยให+เราทราบ
ตำแหน�งแห�งท่ีเราอยู�ทราบสภาพแวดล+อมเราแล+ว ยังสามารถช�วยชี้แนะทิศทางและแนวทาง             
ท่ีเหมาะสมไปสู�จุดหมายท่ีต+องการได+ 
   5. การวิเคราะห�และกำหนดเปrาประสงค�การพัฒนาประกอบด+วยวิสัยทัศน� พันธกิจ
และวัตถุประสงค�หลักของแผนแนวทางและข้ันตอนการยกร�างเปrาหมายมีดังไปนี้ 
     5.1 การทบทวนข+อมูลรวบรวมข+อมูลพ้ืนฐานเท�าท่ีมีอยู�เก่ียวข+องอาทิวิสัยทัศน�
ของแผนท่ีเก่ียวข+องกับแนวคิดหลักการท่ีเก่ียวข+องข+อมูลจากการประเมินผลการพัฒนาท่ีผ�านมาและ
การวิเคราะห�คาดการณ�สภาวะแวดล+อมท่ีเก่ียวข+อง ตลอดจนการวิเคราะห�โครงสร+างป9ญหาทางเลือก
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ในการแก+ไขป9ญหา ข+อมูลความต+องการและความคาดหมายข+อมูลท่ีสำคัญในกรณีท่ีมีการวิเคราะห� 
SWOT แล+วได+แก�ข+อมูลจากแผนท่ี SWOT 
     5.2 การจินตนาการสภาวะแวดล+อมรวมในอนาคตการวิเคราะห� SWOT เพ่ือ
การยกร�างเปrาประสงค� สามารถจำแนกประเด็นสภาวการณ�ต�างๆ ท้ังภายนอกและภายในอย�างหยาบ
เท�าท่ีข+อมูลพ้ืนฐานจะระบุได+โดยจำแนกบทบาทของตัวแปรท้ังภายในและภายนอกเปJนเพียงบทบาท
ทางบวกและลบต�อการพัฒนาท่ีเด�นชัดแล+ว 
     5.3 การกำหนดสาระเบ้ืองต+นของร�างเปrาประสงค�ส�วนต�างๆ การดำเนินการใน
ข้ันตอนนี้เปJนการดึงสาระจากภาพ SWOT อนาคตรวมเฉพาะส�วนท่ีเปJนภาพเปrาหมาย หรือส�วนท่ี
ระบุว�าเกิดอะไรท่ีดีกว�าในอนาคตมายกร�างเปJนร�างวิสัยทัศน�เบ้ืองต+น และดึงสาระท่ีเปJนภาระเง่ือนไข
หลักท่ีองค�กรต+องทำ ท้ังนี้ต+องปรับปรุงและต+องเพ่ิมบทบาท เพ่ือให+เกิดผลโดยตรงต�อการพัฒนาไปสู� 
วิสัยทัศน�ท่ียกร�างข้ึน เปJนร�างพันธกิจเบ้ืองต+นและดึงสาระแนวทางท่ีต+องดำเนินการให+เกิดผลสำเร็จ  
ท่ีต+องการด+านต�างๆ เปJนผลสัมฤทธิ์ท่ียกร�างข้ึนเปJนร�างวัตถุประสงค�หลัก 
     5.4 การระดมสมองหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกำหนดร�างเปrาประสงค�
หลังจากดำเนินการยกร�างเปrาประสงค�แล+ว ต+องผ�านการพิจารณาร�วมของผู+มีส�วนเก่ียวข+องได+ปรับ
สาระสำคัญ ท่ีเปJนท่ียอมรับตลอดจนเปJนท่ีเข+าใจอย�างดีของผู+มีส�วนเก่ียวข+องทุกฝTาย 
     5.5 การเจียระไนสาระของเปrาประสงค�เปJนการปรับให+เปrาประสงค�ทันสมัย 
สอดรับกับองค�ประกอบหลักอ่ืนๆ ของแผนท่ีและกับข+อมูลล�าสุดท่ีได+รับเพ่ิมเติมตลอดช�วงการวางแผน 
มีผลให+ได+เปrาประสงค�เปJนจุดอ+างอิงในการประสานแผนได+ในท่ีสุด 
   6. การวิเคราะห�และเลือกกลยุทธ�การดำเนินงาน เปJนการกำหนดแนวทางเลือก
ดำเนินการ พัฒนาซ่ึงเปJนข้ันตอนท่ีกำหนดกลยุทธ�จากการประเมินสภาวะแวดล+อมให+เกิดแนวทาง 
เลือกการดำเนินการพัฒนาอย�างรอบคอบการกำหนดทางเลือกจะถูกร�างเปJนกลยุทธ� ในลักษณะ
แนวทางความคิดการดำเนินการหรือกรอบแนวทางการดำเนินงานท่ีมีผลต�อการเปลี่ยนแปลงไปสู�           
สิ่งท่ีดีกว�าต�อการยกระดับความสามารถในการแข�งขันการเปJนผู+นำและการเปลี่ยนแปลงขององค�กรได+
อย�างแท+จริง มีข้ันตอนดังต�อไปนี้ 
     6.1 การยกร�างกลยุทธ�โดยท่ัวไปองค�กรจะสามารถยกร�างกลยุทธ�จาก
ความสัมพันธ�ของสภาวะแวดล+อม 5 รูปแบบด+วยกันดังต�อไปนี้ 
      6.1.1 องค�กรมีภาวะท้ังจุดแข็งและโอกาส เปJนภาวะพร+อมแข�งขัน รุกรบ 
ท่ีองค�กรได+เปรียบมากท่ีสุดเนื่องจากองค�กรสามารถใช+ท้ัง จุดแข็งภายในและได+รับโอกาส                     
การสนับสนุนจากสาธารณะท่ีมีอยู� ด้ังนั้นผู+บริหารขององค�กรควรกำหนดกลยุทธ�ภายใต+ภาวะนี้เปJน 
เชิงรุก เพ่ือดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยู�เสริมสร+างควบคู�การปรับใช+และฉกฉวยโอกาสต�างๆ ท่ีมีเปJนการผนวก
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พลังท้ังจากจุดแข็งขององค�กรและโอกาสท่ีได+จากสภาวะภายนอกท้ังท่ีมีอยู�และเปJนศักยภาพให+เกิด
ประโยชน�อย�างเต็มท่ี 
      6.1.2 องค�กรอยู�ภายใต+แรงบันดาลใจและผลลัพธ� เปJนภาวะไม�พร+อม
แข�งขันต+องรับและหลบเลี่ยง และหากจำเปJนต+องเลิกลด และโอนย+ายอันเปJนสถานการณ�ท่ีเลวร+าย
ท่ีสุด เนื่องจากองค�กรท่ีมีจุดอ�อนมาก และยังต+องเผชิญกับอุปสรรคจากภายนอกอันเปJนป9ญหารุมเร+า
ท้ังภายในและภายนอก ทางเลือกคือกลยุทธ�ในลักษณะการตัดเนื้อร+าย กลยุทธ�เชิงรับ เลี่ยง ถอย         
เพ่ือพยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรคต�างๆ ท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึน ตลอดจนหามาตรการท่ีจะทำให+
องค�กรเกิดความสูญเสียน+อยท่ีสุด รวมท้ังแก+ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจุดอ�อนภายในต�างๆ ท่ีมีอยู�โดย
อาจจะต+องมีการติดตามผลการทดลอง ลองถูก ลองผิด ของการปฏิบัติงานทุกข้ันตอนอย�างระมัดระวัง
จนกว�าเหตุการณ�จะผ�านพ+น หากเหตุการณ�ไม�ดีข้ึน ในระยะสั้นองค�กรอาจถูกบีบให+ยกเลิกกิจการ 
      6.1.3 องค�กรมีจุดอ�อนแต�ภาวะภายนอก ยังมีโอกาสภาวะ ควรปรับ       
ควรเสี่ยง ซ่ึงองค�กรมีโอกาสท่ีเปJนข+อได+เปรียบด+านการแข�งขันอยู�หลายประการแต�ติดขัดท่ีมีอุปสรรค
ภายในท่ีเปJนจุดอ�อน ทางออกขององค�กร คือกลยุทธ�การปรับตัวเพ่ือขจัด หรือทดแทนแก+ไขจุดอ�อน
ภายในต�างๆ โดยอาจสับเปลี่ยนโยกย+ายหรือจัดหาทรัพยากรท้ังระดับบริหารหรือระดับท่ีปรึกษา            
จากภายนอกองค�กรถึงแม+ว�าจะใช+กลยุทธ�เชิงรุกได+แต�ต+องเปJนแผนงานโครงการระยะสั้นๆ และมุ�ง
พิจารณาให+ผลการแก+ไขการลงทุนเก่ียวโยงและสนองโอกาสท่ีมีอยู�  
      6.1.4 องค�กรท่ีมีจุดแข็งต+องเผชิญสภาวการณ�แข�งขันท่ีรุนแรง ท่ีมี
อุปสรรคภาวะ ไม�ควรเสี่ยงหรือควรรักษาและคงสภาพ สถานการณ�นี้สภาวะแวดล+อมภายนอกไม�เอ้ือ
ต�อการเร�งรัดพัฒนาดำเนินงาน ถึงแม+ว�าองค�กรจะมีข+อได++เปรียบท่ีเปJนจุดแข็งอยู�ผู+บริหารองค�กร
สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ�รับ การตรึงสถานการณ�การอิงของดีท่ีมีอยู�เพ่ือยันหลักฝTายตรงข+ามหรือใช+
ความแข็งแกร�งท่ีมีอยู�ปrองกันมิให+ฝTายตรงข+ามเพ่ิมภาวะคุกคาม และหาหนทางแตกตัวหรือกระจาย
กิจการและหาจุดท่ีฝTายตรงข+ามไม�เฝrาระวังเข+าตีและหลีกหนีเพ่ือลิดรอนจุดแข็งของฝTายตรงข+ามไป
เรื่อยๆ เปJนกลยุทธ�ท่ีต+องหานวัตกรรมแนวคิดใหม�ๆ จากป9จจัยจุดแข็งท่ีมีอยู�แล+วมาประยุทธ�ทดลองใช+
ในแผนงานด+วยความระมัดระวัง 
      6.1.5 องค�กรต+องเผชิญกับวิกฤตการณ� ภาวะท่ีต+องเตรียมพร+อมไว+           
เปJนการคาดการณ�ขององค�กรท่ีต+องพิจารณาจากสมมุติฐานว�าหากจุดอ�อนแก+ไขไม�ทัน และขยายตัว
จนเปJนความรุนแรงท่ีก�อเกิดความเสียหายได+มากพร+อมกันอุปสรรคก็เลี่ยงไม�ได+ อาจถูกกระทำโดย
ป9จจุบัน ทันทีได+องค�กรต+องคาดการณ�จากสภาวะจุดอ�อนและสภาวะภัยคุกคาม ท่ีวิเคราะห�ไว+เดิมว�า        
มีแนวโน+มจะเกิดเปJนวิกฤตการณ�ได+ก่ีด+านด+วยกัน แล+วพิจารณาว�าต+องปรับสภาวะแวดล+อมด+านใดบ+าง
ไว+รอเผชิญเหตุและหากวิกฤตเกิดแล+วจะต+องมีกลยุทธ�ตอบรับท่ีฉับพลันอะไรบ+าง 
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     6.2 การเกลากลยุทธ�ให+แหลมคมต+องอาศัยการระดมสมองของผู+ส�วนเก่ียวข+อง
หลักมาเปJนผู+ทรงคุณวุฒิด+านการบริหารและปฏิบัติการดำเนินการขององค�กรมาช�วยกันเสริมสร+างและ
คัดเลือกประเด็นกลยุทธ�ต�างๆ ใหม�สาระท่ีแหลมคมข้ึนจากประสบการณ�และหลักการทฤษฎี แนวคิด
ด+านการเมืองท่ีสังคมยอมรับต+องการ และท่ีสำคัญมากคือความคิดริเริ่ม นวัตกรรมทางเลือกท่ีมีอยู�มา
ผสมผสานเข+าด+วยกันเปJนแนวคิดกลยุทธ�ในด+านต�างๆ ท้ังรุกและรับรวมท้ังแนวทางการพัฒนาระยะสั้น
และระยะยาวให+สอดคล+องรับและมีความแหลมคมเพ่ิมข้ึนในทางปฏิบัติท่ียั่งยืน 
    6.3 การยกร�างกลยุทธ�อาจจะทำได+หลายวิธีและวิธีหนึ่งโดยอาศัยความเข+าใจ 
สภาวะแวดล+อมในแต�ละประเภท การวิเคราะห�ว�าสภาวะแวดล+อมท่ีมีลำดับความสำคัญสูงควรทำ
อะไรบ+างจุดอ�อนควรแก+ไขอย�างไรบ+างจากแผนท่ีสภาวะแวดล+อมท่ีวิเคราะห�ได+ เม่ือได+ภาพสภาวะ
แวดล+อมเฉพาะด+านก็กำหนดกลยุทธ�ท่ีสอดรับกับสภาวะแวดล+อมดังกล�าว การกำหนดกลยุทธ�เช�นนี้
อาจได+กลยุทธ�ท่ีเปJนความคิดริเริ่มใหม�ๆ แต�อาจจะได+กลยุทธ�ท่ีไม�สามารถปฏิบัติได+อย�างเหมาะสม 
เช�นกันเพราะมิได+ผสมผสานสภาวะแวดล+อมท้ังเขาและเราเข+าด+วยกันเปJนการกำหนดแนวทาง           
การดำเนินการเฉพาะเขาและเฉพาะเรา 
    6.4 การจัดลำดับความสำคัญและการผนวกความสัมพันธ�ระหว�างกลยุทธ�  
     6.5 การแปลงกลยุทธ�เปJนแผนงานโครงการอาจทำได+โดยวิเคราะห�ว�ากลยุทธ�
นั้นๆ ควรมีแนวทางดำเนินการสนับสนุนในทางปฏิบัติอย�างไรบ+างหรือมีการดำเนินการท่ีเก่ียวข+อง
อย�างไรบ+าง หรือจัดกลุ�ม แนวทางปฏิบัติท่ีกำหนดและพิจารณาว�าแนวทางแต�ละกลุ�มจะก�อเกิด
ผลกระทบและผลผลิตแค�ไหนระดับของเกณฑ�ท่ีจะบรรลุได+นั้นเปJนไปตามวัตถุประสงค�ของแผนหรือไม�
และจะต+องขยายเปrาหมายแต�ละแนวทางปฏิบัติเพียงใดหรือต+องเพ่ิมแนวทางปฏิบัติแก�กลุ�มใดบ+าง         
จึงจะบรรลุวัตถุประสงค�หลักของแผนหรือใช+วิธีจัดลำดับและพิจารณาความสัมพันธ�ของแนวทาง
ปฏิบัติ ว�าแนวทางใดอยู�ในระดับแผนงานชุดโครงการและแนวทางใดท่ีเปJนโครงการ แนวทางใด          
เปJนเพียงกิจกรรมย�อยของโครงการท่ีต+องผนวกไว+ภายในโครงการหรืออาจกำหนดองค�ประกอบของ
โครงการเบ้ืองต+น เพ่ือบรรจุเปJนส�วนหนึ่งของแผนกลยุทธ� 
   7. การวิเคราะห�แนวทางการปรับปรุงกลไกองค�กร เปJนการกำหนดเครื่องมือและ
กลไกเพ่ือเร�งรัดการพัฒนาเน+นการปรับปรุงกลไกและระเบียบตลอดจนการปรับวัฒนธรรมหรือ          
ความเชื่อขององค�กร เพ่ือเสริมประสิทธิผลของการทำงานให+ได+ผลลัพธ�อันได+แก�การบรรลุวัตถุประสงค�
และเปrาหมายของแผนงานโครงการและวัตถุประสงค�หลักของแผนตามท่ีกำหนดไว+แล+วในท่ีสุด
ประกอบด+วยการทบทวนขอบข�ายภารกิจท่ีองค�กรต+องรับผิดชอบ การจำแนกประเภทของแผนงาน
โครงการการจำแนกโครงการท่ีองค�กรต+องทำจะช�วยให+สามารถวิเคราะห�ภารกิจหลักขององค�กร         
ว�ามีอะไรบ+างอย�างชัดเจนเพ่ือประโยชน�การวิเคราะห�หาป9จจัยถ�วง และป9จจัยเสริมของแต�ละประเภท
โครงการและกลุ�มกิจกรรมต�อไป การตรวจสอบสภาวะป9จจัยถ�วง ป9จจัยเสริมและความพร+อมของ
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องค�กร การพิจารณาแนวทางการพัฒนาโครงสร+างและวัฒนธรรมการบริหารปฏิบัติการท่ีองค�กร
ภาครัฐจะต+องคำนึงถึงหลักการและแนวคิดท่ีสำคัญต�อการปรับปรุงระบบราชการไทย หลักการบริหาร
ภาครัฐสมัยใหม�จะเน+นการปรับองค�กรภาครัฐสู�ทิศทางการบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) 
และเน+นการปรับระบบการจัดการอย�างทันทีของการเปลี่ยนแปลงในป9จจุบัน (Change 
Management) ภายใต+การปรับระบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงได+ สามารถนำองค�กรสู�                  
การเปลี่ยนแปลงอยู�รอดได+ภายใต+แรงกดดัน การเปลี่ยนแปลง และสามารถเปJนผู+นำการเปลี่ยนแปลง
และรักษาความนำได+ย�างต�อเนื่อง 
   8. การติดตามและประเมินผลหลักการบริหารการพัฒนาประเทศในป9จจุบัน            
จะไม�จำกัดการประเมินผลสำเร็จการพัฒนาแต�เพียงผลผลิต Output ท่ีได+จากการดำเนินโครงการ             
แต�ละด+านเท�านั้น แต�ความสำเร็จของการพัฒนาจะต+องพิจารณาอย�างครอบคลุมถึงผลกระทบจากการ
พัฒนาท้ังมวลเปJนผลลัพธ� Outcome ท้ังด+านผลลัพธ�การพัฒนาและสมรรถนะการแข�งขันขององค�กร
ตามท่ีแผนพัฒนากำหนดไว+ 
 สรุปได+ว�ากระบวนการพัฒนากลยุทธ�ประกอบด+วยการกำหนดภารกิจ การประเมิน
สภาพแวดล+อมภายในและสภาพแวดล+อมภายนอกองค�กร การกำหนดวัตถุประสงค�และเปrาหมาย 
และการสร+างกลยุทธการจัดลำดับความสำคัญของสภาวะแวดล+อมหรือการทำแผนท่ีสภาวะแวดล+อม 
SOAR การวิเคราะห�และเลือกกลยุทธ�การดำเนินงาน การวิเคราะห�แนวทางการปรับปรุงกลไกองค�กร
และการติดตามและประเมินผลหลักการบริหารการพัฒนา 
 การวิเคราะห:สภาพแวดล�อม 
  องค�กรควรเชิญและให+โอกาสผู+มีส�วนได+เสียทุกคนในองค�กรให+เข+ามามีส�วนร�วม จากนั้น
แต�งต้ังกลุ�มผู+สัมภาษณ� เพ่ือค+นหาเรื่องราวดีๆ ท่ีเกิดข้ึนในองค�กร โดยใช+คำถามเชิงบวก จากนั้นให+เริ่ม
ถามทุกคนในรายละเอียดท่ีมาท่ีไปของเหตุการณ�ให+ชัดเจน รายละเอียดท่ีได+ของทุกเรื่องราวจาก             
ผู+มีส�วนได+ส�วนเสียทุกคนล+วนแต�เปJนจุดแข็งท้ังสิ้น โดยสรุปเม่ือได+เรื่องดีๆ หรือจุดแข็ง (Strengths)  
ให+นำมาพิจารณาร�วมกันว�าโอกาสคืออะไร (Opportunities) และเกิดแรงบันดาลใจอะไร 
(Aspiration) และถ+าเอาเรื่องดังกล�าวไปขยายผลแล+วอะไรดีๆ จะเกิดข้ึนได+บ+าง (Results)  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อม (2558) ระบุว�า การวิเคราะห�ป9จจัย
ภายในและภายนอกองค�กร หมายถึง เทคนิคในการวางแผนเชิงกลยุทธ�โดยเปJนเครื่องมือสำหรับ
วิเคราะห�จุดแข็ง (Strength) และจุดอ�อน (Weakness) จากป9จจัยของสภาวะแวดล+อมภายใน 
(Internal Environment) และโอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) จากป9จจัยของสภาวะ
แวดล+อมภายนอก (External Environment) ซ่ึงจะช�วยให+เกิดการนำจุดแข็งมาใช+ให+เกิดประโยชน�
สูงสุดและการขจัดแรงบันดาลใจและใช+ประโยชน�สูงสุดจากโอกาสท่ีมีอยู�ซ่ึงมีความหมายดังนี้ จุดแข็ง 
คือสิ่งท่ีเปJนประโยชน�ท่ีมีอยู� ผลลัพธ�คือสิ่งท่ีจะต+องปรับปรุงหรือหลีกเลี่ยง โอกาสคือ สถานการณ�           
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ท่ีเปJนเง่ือนไขทำให+ได+เปรียบหรือมีแนวโน+มว�าจะได+เปรียบ เช�น เทคโนโลยีและรูปแบบของสังคม ฯลฯ 
ผลลัพธ�คืออุปสรรคท่ีกำ ลังเผชิญอยู�ได+แก�การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
  อุทิศ ขาวเธียร (2562, หน+า 45-46) ได+ให+ความหมาย SWOT ว�าเปJนการวิเคราะห�         
จุดแข็ง (Strength) จุดอ�อน (Weakness) ของสภาวะแวดล+อมภายใน และการวิเคราะห�โอกาส 
(Opportunity) ภาวะคุกคามหรือข+อกำจัด (Threat) ของสภาวะแวดล+อมภายนอก ซ่ึงการวิเคราะห� 
SWOT สามารถดำเนินการได+หลายสภาวะ เช�น 
   1. การวิเคราะห� SWOT เพ่ือทำความเข+าใจสภาวะแวดล+อมท่ัวไป เพ่ือช�วยในการ
ตัดสินใจเลือกแนวคิดและทิศทางการดำเนินงาน (Concept)  
   2. การวิเคราะห� SWOT เพ่ือประเมินความอยากง�ายในการดำเนินธุรกิจหลัก        
ขององค�กรภายใต+การแข�งขันท่ีหลีกเลี่ยงไม�ได+ อันเปJนพันธกิจ (สมมุติ) ขององค�กรทำให+ทราบว�า
องค�กรตกอยู�ในสภาพใด เพ่ือเปJนการตัดสินใจเลือกแนวทางกลยุทธ� (Process) ให+เหมาะสมกับ
สภาพแวดล+อม 
   3. การวิเคราะห� SWOT เพ่ือการวางแนวทางปรับปรุงกลไก (Tool) ขององค�กร 
และกระบวนการพัฒนาเพ่ือขับเครื่องรัดกระบวนการพัฒนา 
   4. การจัดทำร�างตารางการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมท้ังภายในและภายนอกเพ่ือใช+
ในการระดมสมอง การยกร�างตารางการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมต+องมีการวิเคราะห�เบ้ืองต+นของ
บทบาทแต�ละตัวแปร ท้ังท่ีเปJนจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และภัยคุกคาม การกำหนดบทบาทต+องอยู�บน
พ้ืนฐานความเปJนจริง ท่ีคาดว�าจะเกิดในช�วงการดำเนินงานตามแผน ประเด็นท่ีระบุควรเปJนสภาวะท่ีมี
ความสำคัญและนำไปสู�การกำหนดกลยุทธ�ได+ 
   5. การวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายนอก เปJนการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมท่ีมี
อิทธิพลและการกระทำขององค�กรท่ีมุ�งหวังจะอยู�รอดและสามารถปฏิบัติงานได+ภายใต+การแข�งขันและ
ป9ญหา โดยองค�กรจะต+องพิจารณาบทบาทของตัวแปรท่ีเปJนโอกาส หรือภาวะคุกคามต�อความสำเร็จ
และความล+มเหลวขององค�กรในการดำเนินการตามพันธกิจสมมุติท่ีจะเกิดข้ึนหรือมีแนวโน+มจะเกิดข้ึน 
   6. การวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายใน เปJนการพิจารณา ประเมิน ตรวจสอบ
สถานะของภาคีพัฒนา หรือสิ่งท่ีมีอิทธิพลต�อองค�กรในการดำเนินการพันธกิจสมมุติท่ีมีอยู�ในแต�ละ
กระบวนการการทำงานและผลงานขององค�กรท่ีเปJนจุดแข็งและจุดอ�อนขององค�กร 
  เอกชัย บุญยาทิษฐาน (2563, หน+า 39-40) กล�าวป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการวิเคราะห�
สภาพแวดล+อมภายนอกขององค�กร ได+แก� 
    1. PEST Analysis เปJนการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมในระดับมหภาค 
ประกอบด+วย P. (Political-Legal Factors) หมายถึงป9จจัยทางการเมืองและกฎหมาย เปJนป9จจัย          
ท่ีทำให+เกิดแรงผลักดันทางการเมือง และการออกกฎหมายและข+อกำหนดต�างๆ ท่ีจะมาส�งผลกระทบ  
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E (Economic Factors) หมายถึงป9จจัยทางสังคมและวัฒนธรรม เปJนสิ่งท่ีจะต+อดูจะเก่ียวกับ
เศรษฐกิจท้ังระยะสั้นและระยะยาว ท้ังในประเทศและต�างประเทศ S (Socio-cultural Factors) 
หมายถึงป9จจัยทางสังคมและวัฒนธรรม เปJนสิ่งท่ีจะต+องดูวัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา ทัศนคติ
เก่ียวกับสินค+าและบริการ ภาษา ชีวิตความเปJนอยู�สิ่งแวดล+อม อายุ ระดับการศึกษา การใช+แรงงาน             
T (Technological Factors) หมายถึงป9จจัยทางเทคโนโลยีเปJนป9จจัยสำคัญของความเปJนโลกาภิวัตน� 
    2. PESTLE analysis เปJนการวิเคราะห�ท่ีขยายจาก PEST โดยมีป9จจัยเพ่ิมมาอีก  
2 ป9จจัย ดังต�อไปนี้ L (Legal Factors) หมายถึงป9จจัยทางกฎหมายเพ่ือขยายความออกไปให+ชัดเจน
มากข้ึน E (Environmental Factors) หมายถึงป9จจัยสภาพแวดล+อมเนื่องจากมีการให+ความสนใจ        
ต�อสภาพแวดล+อมของประชาชนมากข้ึน 
  ภิญโญ รัตนาพันธุ� (2564, หน+า 78) ระบุว�า SOAR เดิม คือ หลักการ SWOT ท่ีนำวิธี
คิดแบบ Appreciative Inquiry เรียกสั้นๆว�า AI เข+ามาผสมผสานโดยวิธีคิดนี้หมายถึง การต้ังคำถาม          
เชิงบวกกับผู+มีส�วนได+ส�วนเสียทุกคน ให+ทุกคนได+มีส�วนร�วมในการวิเคราะห� ประกอบด+วยดังนี้ 
   1. จุดแข็ง (Strengths) หมายถึงการดำเนินงานภายในท่ีบริษัทสามารถกระทำได+ดี 
บริษัทจะต+องวิเคราะห�การดำเนินงานภายใน เช�น การบริหารการเงิน การตลาด การผลิต การวิจัย 
และพัฒนาเพ่ือการพิจารณาถึงจุดแข็งของการดำเนินงานภายในเหล�านี้เปJนระยะท่ีองค�กรท่ีจะบรรลุ
ความสำเร็จจะกำหนดแนวทางการให+บริการขององค�กรท่ีใช+เปJนประโยชน�จากจุดแข็งจากการ
ดำเนินงานภายในเหล�านี้อยู�เสมอ 
   2. โอกาส (Opportunities) หมายถึงสภาพแวดล+อมภายนอกท่ีเปJนประโยชน�          
ต�อการดำเนินงานขององค�กร องค�กรจะต+องคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล+อมภายนอก     
เช�น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและการแข�งขันอยู�เปJนระยะเพ่ือการแสวงหาประโยชน� 
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล+อมเหล�านี้การพัฒนาของคอมพิวเตอร�และไบโอเทคโนโลยี           
การเปลี่ยนแปลงของประชากรการเปลี่ยนแปลงค�านิยมและทัศนคติของพนักงาน และการแข�งขัน 
จากต�างประเทศท่ีรุนแรงข้ึน จะเปJนตัวอย�างของการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล+อมภายนอกท่ีสำคัญ
การเปลี่ยนแปลงเหล�านี้อาจจะทำให+ความต+องการของลูกค+าเปลี่ยนแปลงไปท่ีอาจจะทำให+ผลิตภัณฑ�
บริการขององค�กรต+องเปลี่ยนแปลงตามไปด+วย 
   3. แรงบันดาลใจ (Inspiration) หมายถึง พลังอำนาจในตนเองชนิดหนึ่งท่ีใช+ในการ
ขับเคลื่อนการคิดและ การกระทำใดๆ ท่ีพึงประสงค� เพ่ือให+บรรลุผลสำเร็จได+ตามต+องการ โดยไม�ต+อง
อาศัยแรงจูงใจ (Motivation) ภายนอกก�อให+เกิด แรงจูงใจข้ึนภายในจิตใจเสียก�อน เพ่ือท่ีจะกระตุ+น          
ให+เกิดการคิดและการกระทำในสิ่งท่ีพึงประสงค�เหมือนเช�นปกติวิสัยของมนุษย�ส�วนใหญ� ไม�ว�าสิ่งท่ีตน
กระทำนั้นจะยากสักเพียงใดตนก็พร+อมท่ีจะฝTาฟ9นอุปสรรคท้ังหลายสู�ความสำเร็จท่ีต+องการให+จงได+ 
แม+จะต+องเสียสละบางสิ่งของตนเองไปบ+างก็พร+อมท่ีจะเสียสละได+เสมอถ+าจะช�วยนำมาซ่ึงผลสำเร็จ          
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ท่ีต+องการนั้นได+จริง แรงบันดาลใจเปJนสิ่งสำคัญ เพราะแรงบันดาลใจทำให+เรามีแรงขับเคลื่อน               
แรงบันดาลใจเปJนขุมพลังท้ังในการจุดระเบิดแรกเริ่มและยังคงเปJนเครื่องหล�อเลี้ยงประคับประคอง         
ให+เราทำสิ่งนั้นจนสำเร็จลุล�วงไปได+ หลายเหตุการณ�ในชีวิตอาจจะไม�ได+เปJนสิ่งท่ีหวัง ทำให+รู+สึกท+อถอย
และอยากจะเลิกราได+อยากหนุนใจว�าท+อได+แต�อย�าถอยหากจะถอยก็ขอให+ถอยเพ่ือต้ังหลักสู+ต�อไป        
แม+จะล+มก็ลุกได+ อย�าล+มเลิกเพราะคนท่ีล+มเหลวคือ คนท่ีล+มเลิกไปก�อนท่ีจะเห็นผลของความสำเร็จ          
ว�ามีความสุขเพียงใด เม่ือเราได+มาในความยากลำบาก 
   4. ผลลัพธ�ท่ีคาดหวัง (Results) หมายถึงเครื่องมือท่ีทำหน+าท่ีเหมือนกับตัวชี้วัด
(KPI) ใช+วัดผลของเปrาหมายหรือ Aspiration ซ่ึงต+องเปJนสิ่งท่ีวัดเปJนตัวเลขหรือจับต+องได+ ผลสำเร็จ
จากการต้ังเปrาหมายขององค�กรนำมาวัดผลจากการดำเนินงานในด+านต�างๆ จากการส�งเสริม                 
การเรียนรู+ใน SWOT นั้นจะวัดผลชี้วัด ท่ีสามารถชี้วัดอย�างมีประสิทธิภาพครอบคลุม ควรมีรางวัลหรือ
สิ่งตอบแทนท่ีเหมาะสมกับทีมงานเพ่ือสร+างแรงบันดาลใจ ท่ีสำคัญต+องมีการวัดผล SWOT Analysis 
ระหว�างทางอยู�ตลอดเวลา เพ่ือให+แน�ใจว�าคำถามเชิงบวกท่ีเราใช+นั้น นำไปสู�ผลดีท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึนจริง 
  การวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายนอก (External Environment) เปJนการวิเคราะห�
ป9จจัยตัวแปร 2 แปร คือ โอกาส (Opportunities) และผลลัพธ�ท่ีคาดหวัง (Results) ซ่ึงอยู�ภายนอก
องค�กร ซ่ึงปกติแล+วผู+บริหารระดับสูงของบริษัท (Top. Management) ไม�สามารถควบคุมได+ในระยะ
สั้นเปJนป9จจัยท่ีมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู�เสมอและผลกระทบสิ่งแวดล+อมเก่ียวข+องกับองค�การ
โดยตรง ซ่ึงได+แก�ป9จจัยท่ีเก่ียวกับงาน (Task Environment) และป9จจัยทางสังคม (Societal 
Environment) ปรากฏดังภาพท่ี 5 
 

 
 
ภาพท่ี 5 แสดงการจัดการเชิงกลยุทธ� 
ท่ีมา : (Wheelen & Hunger, 2006, p. 9) 
 
  วัฒนา วงศ�เกียรติรัตน� (2564, หน+า 98-99) กล�าวว�า การรวิเคราะห�ป9จจัยภายใน          
และภายนอกองค�กร หมายถึง การวิเคราะห�พิจารณาความสัมพันธ�ระหว�างผลการประเมินสถานภาพ
ของสภาพแวดล+อมภายในระหว�างจุดแข็งและแรงบันดาลใจ และผลการประเมินสถานภาพของ

การตรวจสอบ 
สภาพแวดล+อม 

การจัดทำ 
กลยุทธ� 

การปฏิบัติ 
ตามกลยุทธ� 

การประเมินผล
และการควบคุม 
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สภาพแวดล+อมภายนอกระหว�างโอกาสและผลลัพธ�โดยกำหนดสถานภาพของสภาพแวดล+อมภายใน
ระหว�างจุดแข็งและแรงบันดาลใจ มีสถานภาพโน+มเอียงไปในทางเด�นหรือด+อยและกำหนดสถานภาพ
ของสภาพแวดล+อมภายนอกระหว�างโอกาสและผลลัพธ�ว�ามีสถานภาพโน+มเอียงไปในทางเอ้ือหรือ        
ไม�เอ้ือ ผลการวิเคราะห�ป9จจัยภายในและภายนอกองค�กร จะทำให+ทราบลักษณะกลยุทธ�ดังต�อไปนี้ 
    1. ถ+าพบว�าเด�นและเอ้ือลักษณะกลยุทธ�คือ การสร+างความเติบโต (Growth 
Strategy) โดยการขยายกิจการด+วยตนเอง  
    2. ถ+าพบว�าด+อยและไม�เอ้ือลักษณะกลยุทธ�คือ การตัดทอน (Retrenchment 
Strategy) โดยการตัดบางกิจกรรมออกไป  
    3. ถ+าพบว�าเด�นแต�ไม�เอ้ือลักษณะกลยุทธ�คือ การรักษาเสถียรภาพ (Stability 
Strategy) โดยเลือกดำเนินงานชนิดของกิจการ  
    4. ถ+าพบว�าเอ้ือแต�ไม�เด�นลักษณะกลยุทธ� คือ การรักษาเสถียรภาพ (Stability 
Strategy) โดยเลือกประเภทของกิจการท่ีกำลังดำเนินการอยู� 
  การวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายใน (Internal Environment) ขององค�การนั้น          
เปJนการวิเคราะห�อีก 2 ตัว คือ จุดแข็ง (Strengths) และโอกาส (Opportunities) ขององค�การ               
ซ่ึงโดยปกติแล+วผู+บริหารระดับสูงขององค�การไม�สามารถควบคุมได+ในระยะสั้นเช�นเดียวกัน ซ่ึงได+แก�
โครงสร+าง (Structure) วัฒนธรรม (Culture) และทรัพยากร (Resources) ขององค�การ จุดแข็ง         
ขององค�การท่ีสำคัญจะกลายเปJนความสามารถหลัก (Core Competencies) ซ่ึงองค�การจะนำมาใช+
เพ่ือสร+างความได+เปรียบทางการแข�งขัน (Competitive Advantage) ขององค�การ 
  ธนภณ นิธิเชาวกุล (2565) กล�าวว�า การวิเคราะห�สภาพแวดล+อม SWOT Analysis             
จุดแข็งท่ีท+าทายความสามารถหรือท+าทายความสามารถพิเศษหรือผู+เชี่ยวชาญบางครั้งอาจมุ�งเปrาไปท่ี
เปrาหมายท่ีมุ�งหวังรายการของธุรกิจอาจมีข+ออ+างเก�งของเซียนปqผ�านๆมาถึงจุดสุดยอดจุดแข็งท่ีมีไป
เติมเต็มตลาดท+าทายความรับผิดชอบและความรับผิดชอบของผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย โอกาสท่ีมักจะท่ีส�งดี
ต�อ การเรียกร+องการขับเคลื่อน ได+โอกาสต�างๆ ประโยชน�กำหนดเวลาท่ีโต+ตอบกับข+อกำหนดในธุรกิจ
ท+าทายความรับผิดชอบมาท+าทายความรับผิดชอบคือกลุ�มลูกค+าหัวรายการสินค+าเหล�านี้สำหรับลูกค+า
ผู+มีโอกาสเข+าไปทำการตลาดเบ้ืองใหม�ผู+นำความท+าทายด+านต�างๆ มาสร+างเปJนโอกาส แรงบันดาลใจ
ท+าทายท่ีจะท+าทายเปrาหมายท่ีท+าทายเกินกว�าท่ีจะท+าทายตามเปrาหมายท่ีท+าทายออกไปแท+ท่ีจริงแล+ว
เรามีไอเดียกับสิ่งมากท่ีสุดพยายามจะเอาโฆษณามาอ+างท่ีต+องการความอยากว�าเราควรจะไปอยู�จุดใด
ชักจะถึงการชักนำให+บังคับปรับแต�งเพ่ือตามใจ 
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Strengths จุดแข็ง 
เราสามารถทำอะไรต�อต�อจากจุดแข็งท่ีมีได+ 

(Weakness) จุดอ�อน 
เราให+ความใส�ใจกับอะไรบ+าง 
เพ่ือนำมาขับเคลื่อนธุรกิจ 

Opportunities โอกาส 
อะไรคือสิ่งท่ีผู+มีส�วนได+ส�วนเสียถามถึง 

หรืออยากให+เราทำ 

(Threat) ภัยคุกคาม 
จะรู+ได+อย�างไรว�าเรามีป9ญหาอุปสรรค 

 
 การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาป9จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได+แก� ด+านสังคมและวัฒนธรรม (Social and 
Cultural) หมายถึง โครงสร+างประชากรการเคลื่อนย+าย อาชีพ การศึกษา การอนามัย ค�านิยม              
ความเชื่อ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนความรู+ ทัศนคติ พฤติกรรมของประชาชนและ
ชุมชน ด+านเทคโนโลยี (Technology) หมายถึง ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีทางการมีส�วนร�วม       
ในการจัดการขยะ ซ่ึงเก่ียวข+องกับการจัดการขยะของชุมชน ด+านเศรษฐกิจ (Economics) หมายถึง
โครงสร+างทางรายได+การกระจายรายได+หรือรายได+จากการประกอบอาชีพของประชาชนในท+องถ่ิน 
ด+านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal) หมายถึง นโยบายยุทธศาสตร� กฎหมายระเบียบ
ข+อบังคับของรัฐบาล กระทรวง หน�วยงานต+นสังกัด และการปกครองของท+องถ่ินท่ีเก่ียวข+องกับชุมชน 
การนำผลการวิเคราะห� SWOT ไปจัดทำกลยุทธ�เปJนการนำผลของการวิเคราะห�ป9จจัยภายในและ
ภายนอกองค�กรมาเพ่ือตรวจสอบจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส ภัยคุกคาม ป9จจัยภายใน ได+แก� โครงสร+าง
และนโยบาย บุคลากร งบประมาณ วัสดุหรือทรัพยากร การบริหารจัดการ ป9จจัยภายนอก ได+แก�  
ด+านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม นโยบายการและกฎหมาย และเทคโนโลยี การวิเคราะห�
สภาพแวดล+อมขององค�กรสามารถนำไปใช+ตามสภาพความเหมาะสมและสอดคล+องกับภารกิจ      
ขององค�กร ดำเนินการจัดทำกลยุทธ�ให+สอดคล+องกับสถานการณ�หรือตำแหน�งทางกลยุทธ�ขององค�กร
ป9จจุบันและอนาคตขององค�กร 
 การประเมินกลยุทธ: 
 นักวิชาการได+กล�าวถึงการประเมินและแนวทางการประเมิน ดังนี้ 
  สมคิด พรมจุ+ย (2560, หน+า 69-70) ได+ให+ความหมายการประเมินกลยุทธ� เปJนข้ันตอน
สำคัญประการหนึ่งของการกำหนดโครงการ ซ่ึงต+องปฏิบัติท้ังก�อนดำเนินการ ขณะดำเนินการ และ
หลังดำเนินการงานโครงการ การประเมินโครงการเปJนขบวนการในการเก็บรวบรวมข+อมูลอย�างเปJน
ระบบ เพ่ือให+ทราบข+อบกพร�อง จุดเด�น จุดด+อยของโครงการ เปรียบเทียบผลการดำเนินงานว�า
วัตถุประสงค�และเปrาหมายท่ีกำหนดไว+ดีหรือไม�อย�างไร เพ่ือเปJนแนวทางในการตัดสินใจ ยุติโครงการ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



87 

หรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการดำเนินโครงการ เพ่ือเปJนการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิของโครงการให+ดี
ยิ่งข้ึน 
  สาโรจน� โอพิทักษ�ชีวิน (2560, หน+า 62) กล�าวว�า การประเมินกลยุทธ�มีผลต�อ            
การตัดสินใจท่ีมีความสำคัญในระยะยาว นักกลยุทธ�เห็นด+วยกับการประเมินกลยุทธ� (Strategy 
Evaluation)ว�าเปJนสิ่งท่ีจำเปJนต�อการอยู�รอดขององค�กรการประเมินอย�างเหมาะสม ทันเวลา              
จะช�วยแก+ป9ญหาการบริหารงาน ก�อนจะลุกลามจนกลายเปJนวิกฤติ การประเมินกลยุทธ�ประกอบด+วย 
3 กิจกรรม ดังต�อไปนี้ 1) ตรวจสอบพ้ืนฐานกลยุทธ�ขององค�กรท่ีเคยเห็นมา 2) เปรียบเทียบผล                
ท่ีคาดหวังกับผลท่ีเกิดข้ึน 3) แก+ไขเพ่ือให+ผลปฏิบัติงานสอดคล+องกับแผนท่ีวางไว+ การย+อนกลับ                 
ท่ีเพียงพอและทันเวลาเปJนสิ่งท่ีสำคัญของการประเมินกลยุทธ�ท่ีมีประสิทธิผลการประเมินกลยุทธ�       
ไม�ได+ดีไปกว�าข+อมูลท่ีดำเนินการอยู�การกดดันมากเกินไปจากผู+บริหารระดับสูงไปยังผู+บริหารระดับ         
ต่ำกว�า จะทำให+มีความขัดแย+งมากมายจากผู+บริหารท่ีต่ำกว�า การประเมินกลยุทธ�เปJนงานท่ียุ�งยาก
และละเอียดอ�อนการเน+นการประเมินกลยุทธ�มากเกินไป อาจจะเปJนการทำให+สิ้นเปลืองและไม�เกิด
ผลิตภาพ ไม�มีใครอยากท่ีจะถูกประเมินมากเกินไป ซ่ึงผู+จัดการพยายามท่ีจะประเมินพฤติกรรมผู+อ่ืน
มากเพียงไรก็จะทำให+ผู+จัดการมีการควบคุมน+อยเพียงนั้น หากแต�การประเมินน+อยเกินไปหรือไม�มีการ
ประเมินผลเลยก็จะทำให+เกิดป9ญหาท่ีเลวร+ายมากกว�า การประเมินกลยุทธ�เปJนสิ่งจำเปJนเพ่ือท่ีจะทำให+
แน�ใจได+วว�าจะสามารถบรรลุเปrาหมายท่ีตั้งไว+ได+ องค�กรจำนวนมากมีการประเมินกลยุทธ�โดยประเมิน
ว�าทำงานได+ดีเพียงใด ทรัพย�สินขององค�กรเพ่ิมข้ึนหรือไม�มีกำไรเพ่ิมข้ึนหรือไม� ยอดขายเพ่ิมข้ึนหรือไม�
ระดับผลผลิตเพ่ิมข้ึนหรือไม� ผลกำไรผลตอบแทนการลงทุนอัตราผลตอบแทนต�อหุ+น เพ่ิมข้ึนหรือไม�
บางบริษัทเห็นว�ากลยุทธ�จะต+องได+รับการแก+ไข ถ+าคำตอบของคำถามเหล�านั้นได+รับการยืนยัน กลยุทธ�
ท้ังหลายอาจถูกแก+ไข แต�เหตุผลอาจจะทำให+เข+าใจผิดเพราะว�าการประเมินกลยุทธ�ต+องทำท้ังระยะสั้น
และระยะยาว กลยุทธ�ส�วนใหญ�ไม�เห็นผลในระยะสั้นจนกระท่ังสายเกินกว�าจะแก+ไขแล+วมันเปJนไป
ไม�ได+ท่ีจะแสดงว�า กลยุทธ�ไหนจะดีท่ีสุดจะได+ผลการประเมินจึงเปJนสิ่งเดียวท่ีจะทำได+ 
  สุพานี สฤษฏ�วานิช (2562, หน+า 48) ให+ความหมายการควบคุมและการประเมินผล 
กลยุทธ� หมายถึงกระบวนการของการควบคุมท่ีสร+างข้ึนท้ัง 3 ระดับขององค�กร คือ ระดับขององค�การ
โดยรวม ระดับของหน�วยกิจ และระดับของหน+าท่ีงานเพ่ือให+สามารถประเมินได+ว�า องค�การสามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงค�เชิงกลยุทธ�ท่ีตั้งไว+ และได+กำหนดวัตถุประสงค�ของการควบคุมและประเมิน       
กลยุทธ�เพ่ือติดตามไว+ว�า มีการดำเนินการตามกลยุทธ�ท่ีวางไว+หรือไม� เพ่ือประเมินความเหมาะสม        
ของแผนกลยุทธ�ท่ีวางไว+ และสอดคล+องกับโครงสร+างขององค�กรและกลไกลต�างๆ ในการควบคุม          
เพ่ือประเมินว�าสภาพแวดล+อมมีความสำคัญและสัมพันธ�กับกิจการนั้นเปลี่ยนแปลงไปอย�างไรบ+าง  
และกิจการได+ปรับตัวให+เข+ากับการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ เพ่ือให+ทราบผลการดำเนินงานท่ีเกิดข้ึนนั้น            
เปJนอย�างไรบรรลุตามกำหนดไว+หรือไม� มีความแตกต�างไปจากแผนมากน+อยเพียงใด สาเหตุความ
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แตกต�างนั้นเกิดจากอะไร เพ่ือหาวิธีแก+ไขให+เหมาะสมเพ่ือสามารถจัดรางวัลและผลประโยชน�ตอบแทน
ให+เหมาะสมแก�ผู+ปฏิบัติงานได+ตามแผนกลยุทธ�นั้น 
  จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ� เขจรนันท� (2562, หน+า 39-40) ได+กล�าวถึง              
การประเมินกลยุทธ� (Evaluation of Strategy) เปJนงานท่ีสำคัญท่ีมีผลต�อเนื่องถึงความสำเร็จหรือ
ความล+มเหลวของกลยุทธ� จะส�งผลโดยตรงต�อความเปJนอยู�ขององค�การดังนั้นผู+บริหารจึงต+องมีการ
ประเมินกลยุทธ�เพ่ือให+แน�ใจว�ากลยุทธ�มีความเหมาะสมกับความต+องการและสถานการณ�ขององค�การ
และวิเคราะห�ทางเลือกข+อดีและข+อเสีย เพ่ือให+แน�ใจทางเลือกนั้นเกิดประโยชน�แก�องค�การท้ังในระยะ
สั้นและระยะยาว 
  อนิวัช แก+วจำนงค� (2562, หน+า 146-147) ได+กล�าวถึงการประเมินกลยุทธ�               
ต+องคำนึงถึงหลักพ้ืนฐานของการประเมิน (Strategy Evaluation Principles) 3 ประการ ได+แก�
หลักเกณฑ�ท่ีเก่ียวข+องกับความเหมาะสม หลักเกณฑ�ท่ีเปJนไปได+ และหลักเกณฑ�การยอมรับได+ดังนี้ 
   1. หลักความเหมาะสม (Suitability) เปJนหลักในการประเมินว�า กลยุทธ�หรือ
ทางเลือกเชิงกลยุทธ�ท่ีใช+มีความเหมาะสมเพียงใด โดยพิจารณาควบคู�ไปกับสภาพแวดล+อมภายนอก
หรืออาจตรวจสอบดูว�ากลยุทธ�ท่ีนำมาใช+กลยุทธ�ใดสามารถนำมาใช+เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบต�อ        
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล+อมท่ีมีลักษณะเปJนภัยอันตรายต�อองค�กรหรืออาจจะเปJนกลยุทธ�             
ท่ีเหมาะสมท่ีอาศัยช�องว�างท่ีเปsดกว+างในแง�ของโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล+อมหรือเปJน 
กลยุทธ�ท่ีเหมาะสมโดยคำนึงถึงจุดแข็ง นั่นคือ การใช+จุดแข็งให+เปJนประโยชน�ในการดำเนินงานหรือ
อาจหมายถึงกลยุทธ�ท่ีเหมาะสมในแง�ท่ีหาทางหลีกเลี่ยงส�วนท่ีเปJนผลมาจากจุดอ�อน เปJนกลยุทธ�         
ท่ีพยายามแก+ไขจุดอุดตันท่ีจะเปJนป9ญหาสำหรับองค�การก็ได+ หลักการความเหมาะสมจำเปJนต+อง
พิจารณากลยุทธ�ควบคู�ไปกับการวิเคราะห� SWOT ด+วย 
    2. หลักความเปJนไปได+ (Feasibility) เปJนการประเมินในลักษณะการประเมิน          
กลยุทธ�ท่ีนำมาใช+ว�ามีโอกาสเปJนไปได+มากน+อยเพียงใด สามารถดำเนินการได+ด+วยทรัพยากรท่ีองค�การ
มีอยู�หรือไม� หรือเปJนกลยุทธ�ท่ีเหมาะสมโดยคำนึงความเปJนไปได+ของการกำหนดทิศทางว�า องค�การ          
มีโอกากาสในการบรรลุผลสำเร็จมากน+อยเพียงใดภายใต+สภาพแวดล+อมทางธุรกิจท่ีแตกต�างกันรวมถึง
ทรัพยากรท่ีมีในองค�การ 
   3. หลักการยอมรับได+ (Acceptability) เปJนการพิจารณาว�ากลยุทธ�ท่ีใช+ถึงแม+ว�า
จะมีความเปJนไปได+ในทางปฏิบัติแต�ต+องคำนึงข+อเท็จจริงว�าผู+มีส�วนได+ส�วนเสียขององค�การจะเห็นด+วย
และยอมรับได+มากน+อยเพียงใด ในการประเมินกลยุทธ�สามารถใช+หลักเกณฑ�และองค�ประกอบท่ี
แตกต�างกันได+ในแต�ละองค�การท้ังนี้ในการประเมินกลยุทธ� ผู+บริหารจะต+องคำนึงถึงป9จจัย 3 ป9จจัย            
ท่ีอาจส�งผลกระทบได+แก�การวิเคราะห�สภาพแวดล+อมโดยการถ�วงน้ำหนัก ข+อกำจัดในการใช+ทรัพยากร 
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(Resource Utilization) และวัฒนธรรมองค�การ (Cooperate Culture) เนื่องจากป9จจัยเหล�านี้เปJน
ส�วนสำคัญต�อการกำหนดกลยุทธ� สำหรับเปJนแนวทางในการประเมินความเหมาะสมของแต�ละกลยุทธ� 
  นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค� หุตานุวัตร, (2563, หน+า 57) กล�าวว�า การประเมิน       
กลยุทธ�ผู+เข+าร�วมทำการประเมินกลยุทธ�ท้ังหมดโดยการพิจารณาและตรวจสอบใน 3 ประเด็น คือ
ความเหมาะสม ความเปJนไปได+ และการยอมรับในกลุ�มคนท่ีเก่ียวข+อง ความสอดคล+องระหว�างกลยุทธ�
ด+วยกัน เองถ+าหากพบว�ามีบางกลยุทธ�ไม�สอดคล+องหรือรองรับกับกลยุทธ�อ่ืนๆ เลยกลุ�มต+องช�วยกัน
ประเมินกลยุทธ�นี้และตัดสินใจว�าควรจะใช+กลยุทธ�นี้หรือไม� ถ+าควรใช+หรือไม�ควรใช+สำหรับกลยุทธ�            
ท่ีผ�านการประเมินแล+วจะเปJนกลยุทธ�ท่ีนำไปปฏิบัติ ท้ังนี้การประเมินกลยุทธ�จะกระทำเปJน 3 ข้ันตอน
ได+แก� 
    1.  การประเมินโดยการใช+เกณฑ� 3 ประการคือ มีความเหมาะสมหรือไม� เปJนไปได+
หรือไม�และยอมรับกันหรือไม� ท้ังนี้อาจมีกลยุทธ�ทางเลือกท่ีไม�ผ�านเกณฑ�ท้ัง 3 ประการ ปรากฏ            
ดังตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 แสดงการใช+เกณฑ�ประเมินกลยุทธ� 
 

  กลยุทธ:  เหมาะสมหรือไม"  เป;นไปได�หรือไม"  ยอมรับกันได�หรือไม" 

1………………………. √ √ √ 

2……………………… √ - √ 

3……………………… √ √ √ 

4……………………… - √ √ 

ฯลฯ    

 
   2. พิจารณาและตรวจสอบความสอดคล+องระหว�างกลยุทธ�ในแต�ละด+าน โดยอาจใช+
วิธีแผนทีกลยุทธ� (Strategic Map) 
   3. พิจารณาและตรวจสอบความสอดคล+องระหว�างกลยุทธ�ท่ีผ�านการประเมิน              
ด+วยเกณฑ�ข+างต+นแล+วกับวัตถุประสงค�และเปrาหมายของกลุ�มโดยคาดว�าเม่ือนำกลยุทธ�ไปปฏิบัติ            
แล+วสามารถบรรลุวัตถุประสงค�และเปrาหมายของกลุ�มได+ 
  สุวัฒน� ศิรินิรัดร� (2564, หน+า 66-67) ได+กล�าวถึงการประเมินกลยุทธ�ว�าก�อนท่ีจะนำ 
กลยุทธ�ไปสร+างเปJนแผนระดับองค�กรสิ่งท่ีควรปฏิบัติคือ การประเมินเพ่ือความแน�ใจในความถูกต+อง 
โดยมีเกณฑ�การพิจารณาได+แก� 1) ต+องมีความสอดคล+องกับวิสัยทัศน� และพันธกิจท่ีกำหนดข้ึน                
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2) ต+องมีความสอดคล+องกับศักยภาพขององค�การเพ่ือม่ันใจว�าสามารถนำไปปฏิบัติได+จริง 3) กลยุทธ�  
ท่ีได+กำหนดข้ึนต+องสนับสนุนต�อกันและไม�ขัดแย+งกันเอง 4) ในการวิเคราะห�สถานการณ� ได+ให+
ความสำคัญต�อการใช+จุดแข็งขององค�กรในโอกาสท่ีมีอยู�ในการวิเคราะห�ไปสู�การดำเนินการในแผนงาน
ขององค�การ 5) ให+ความสำคัญต�อมุมมองด+านการเงิน ด+านลูกค+า ด+านกระบวนการภายในและ               
ด+านการเรียนรู+ พัฒนาอย�างเท�าเทียมกัน 
  สมชาย ภคภาสวิวัฒน� (2564, หน+า 132-133) ได+อธิบายเก่ียวกับการประเมินกลยุทธ�
ไว+ดังนี้ หลักเกณฑ�ในการประเมินกลยุทธ�ประการแรกคือ การยึดหลักการพิจารณาความเหมาะสม 
(Suitability) ซ่ึงเปJนการประเมินดูว�า กลยุทธ�หรือทางเลือกเชิงกลยุทธ�ท่ีใช+นั้นเหมาะสมเพียงไร           
คำว�าเหมาะสมเพียงไรในกรณีนี้อาจหมายถึง เปJนกลยุทธ�ท่ีสามารถนำมาใช+เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ต�อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล+อมท่ีมีภัยอันตราย (Threat) หรืออาจจะเปJนกลยุทธ�ท่ีอาศัย
ช�องว�างท่ีเปsดกว+างในแง�ของโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล+อม (Opportunity) หรือ   
เปJนกลยุทธ�ท่ีเหมาะสมโดยคำนึงถึงจุดแข็ง กล�าวโดยง�ายก็คือการใช+จุดแข็งให+เปJนประโยชน�ในการ
ดำเนินการ หรืออาจหมายถึงเปJนกลยุทธ�ท่ีเหมาะสมในแง�ท่ีหลีกเลี่ยงส�วนเปJนผลมาจากจุดอ�อน 
(Weakness) เปJนกลยุทธ�ท่ีพยายามแก+ไขจุดอุดตันท่ีเปJนป9ญหา กล�าวอีกนัยหนึ่งก็คือเกณฑ�ในการ          
ท่ีจะดูความเหมาะสมนั่นก็คือ การพิจารณากลยุทธ�คู�ไปกับเรื่อง SWOT Analysis หลักเกณฑ�พ้ืนฐาน
ในการประเมินกลยุทธ�ประการท่ีสองคือ การพิจารณาบนพ้ืนฐานของหลักเกณฑ�ความเปJนไปได+ 
(Feasibility) กล�าวคือเปJนลักษณะของการประเมินกลยุทธ�ท่ีนำมาใช+นั้นมีโอกาสท่ีเปJนไปได+มากน+อย
แค�ไหน สามารถดำเนินการได+ด+วยทรัพยากรท่ีมีอยู�เปJนกลยุทธ�ท่ีเหมาะสม โดยคำนึงถึงความเปJนไปได+
ของกรอบภายในขององค�กร โดยมองถึงความเปJนไปได+ในเรื่องของทิศทาง กล�าวคือเปJนการประเมิน
ว�ากลยุทธ�นั้นมีโอกาสท่ีจะประสบผลสำเร็จบนพ้ืนฐานของทรัพยากรท่ีมีอยู�ในองค�กรและบนพ้ืนฐาน
ของสภาพแวดล+อมท่ีเก่ียวข+องระดับใดและเพียงใด หลักเกณฑ�ท่ีใช+ในการพิจารณาการประเมิน            
กลยุทธ� (Strategy Evaluation) อีกประการหนึ่งก็คือ การพิจารณาถึงการยอมรับ (Acceptability) 
กล�าวคือเปJนการพิจารณาว�ากลยุทธ�ท่ีใช+นั้นถึงแม+ว�าจะมีความเปJนไปได+ในทางปฏิบัติ แต�ต+องคำนึงว�า      
ผู+มีส�วนได+ส�วนเสียขององค�การนั้นไม�คัดค+านและยอมรับกลยุทธ�ดังกล�าว และยังรวมถึงการยอมรับ         
ในระดับประเทศ เปJนมาตรการท่ีคิดว�าสามารถเปJนท่ียอมรับทางการเมือง ถ+าหากว�าโครงการต�างๆ 
เหล�านั้นเปJนท่ีเก่ียวข+องกับกลไกหรือองค�กรทางด+านการเมือง 
  ศิริชัย กาญจนวาสี (2564, หน+า 98-99) ทฤษฎีการประเมินผลการดำเนินงาน               
(A Theory of Performance Evaluation) การดำเนินงานให+บรรลุผลสัมฤทธิ์ จำเปJนต+องมีกลยุทธ�
และตรรกะของการดำเนินงาน ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานเปJนคำรวมท่ีมีส�วนประกอบของผลผลิต 
ผลกระทบ และผลลัพธ� ตัวชี้วดัผลการดำเนินงานท่ีสะท+อนคุณภาพของการดำเนินงานและ
ความสำเร็จของผลการดำเนินงาน ควรครอบคลุมถึงประสิทธิภาพของการดำเนินงาน ประสิทธิผลของ
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ผลการดำเนินงาน และความพึงพอใจของผู+เก่ียวข+องประกอบด+วยหลักการประเมินผลการดำเนินงาน
ดังต�อไปนี้ 
   1. ทฤษฎีองค�การทุกแห�งย�อมมีภาพของความสำเร็จเปJนของตนเอง การบริหาร 
งานในองค�การต�างมีจุดมุ�งหมายสำคัญ เพ่ือให+เกิดผลสำเร็จตามท่ีองค�การปรารถนา วงจรของการ
บริหารงานให+สำเร็จจึงประกอบไปด+วย การกำหนดจุดมุ�งหมายและมาตรฐานของความสำเร็จท่ีชัดเจน 
การวางแผนดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติงาน และการติดตามกำกับผลการปฏิบัติงานเพ่ือให+เกิดผล
สำเร็จตามท่ีต+องการจากการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมท้ังภายในและภายนอก องค�การสามารถนำไปสู�
การพัฒนาความมุ�งหมายในระดับต�างๆ ขององค�การ พันธกิจ (Mission) ซ่ึงเปJนหน+าท่ีหรืองานพ้ืนฐาน
ขององค�การ จุดมุ�งหมาย (Goals) อันเปJนจุดหมายปลายทางในการดำเนินงานขององค�การ 
วัตถุประสงค� (Objectives) อันเปJนจุดมุ�งหมายท่ีจำแนกรายละเอียดตามแผนปฏิบัติงานในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง และการกำหนดเปrาหมาย (Targets) ซ่ึงเปJนรูปธรรมของความสำเร็จตามวัตถุประสงค� 
    2. การปฏิบัติงานเพ่ือให+บรรลุความมุ�งหมาย (Purposes) ระดับต�างๆ เหล�านั้น
จำเปJนต+องมีกลยุทธ� (Strategy) การดำเนินงานและกิจกรรมท่ีเหมาะสมการสร+างโมเดลเชิงตรรกะ 
(Logic Model) ของการดำเนินการสู�ผลสัมฤทธิ์เพ่ือช�วยให+การปฏิบัติงานบังเกิดผลโดยตรงต�อ            
การบรรลุเปrาหมายของความสำเร็จด+วยการพิจารณาถึงองค�ประกอบสำคัญท่ีส�งผลต�อความสำเร็จ 
และกิจกรรมท่ีจำเปJนของแต�ละองค�ประกอบ เพ่ือสร+างโครงข�ายของการปฏิบัติงาน พร+อมท้ังติดตาม
กำกับงาน เพ่ือปรับปรุงแก+ไข และประเมินสรุปผลการดำเนินงาน  
    3. ผลสำเร็จของการดำเนินงานหรือผลสัมฤทธิ์ เปJนคำรวมท่ีมีมาจากส�วนประกอบ
ของผลหลายส�วนท่ีมีความเก่ียวข+องเชื่อมโยงกัน สามารถเรียงลำดับจากรูปธรรมสู�นามธรรม คือ
ผลผลิต (Outputs) เปJนผลโดยตรงจากการดำเนินกิจกรรม ผลกระทบ (Impacts) เปJนผลท่ีเกิดข้ึน 
ต�อเนื่องมาจากผลผลิตและผลลัพธ� (Outcomes) เปJนผลจุดหมายปลายทางท่ีเกิดเนื่องจากผลกระทบ 
    4. การประเมินผลการดำเนินงานอย�างเปJนระบบ มีวัตถุประสงค�หลักอยู�ท่ีการ
ตัดสินคุณค�าของผลการดำเนินงาน โดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือพัฒนาคุณค�าของการดำเนินงานให+มีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน ตัวชี้วัดผลการดำเนินการท่ีสำคัญซ่ึงสามารถสะท+อนคุณภาพหรือความสำเร็จของการ
ดำเนินงาน ครอบคลุมถึงประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และความพึงพอใจ 
(Satisfaction) ของกลุ�มเปrาหมายและผู+ปฏิบัติงาน 
    5. กระบวนการประเมินผลการดำเนินงาน ควรประกอบด+วยการศึกษาวิสัยทัศน�
จุดมุ�งหมายขององค�กรการ วัตถุประสงค� เปrาหมายของการดำเนินงานวิเคราะห�โครงสร+าง
ความสัมพันธ�ระหว�างป9จจัยนำเข+าทรัพยากร กระบวนการและผลการดำเนินงาน ติดตามกำกับ            
การปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดผลการดำเนินงานสำหรับเปรียบเทียบกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน และ
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วัดผลการดำเนินงานสำหรับเปรียบเทียบกับผลท่ีคาดหวัง เพ่ือตัดสินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน 
และใช+ผลการประเมินสำหรับพัฒนาความสำเร็จของการดำเนินในระดับข้ันท่ีสูงยิ่งข้ึนต�อไป 
  รูเมลท� (Rumelt, 2011) เสนอหลักการประเมินกลยุทธ� คือ 1) ความคงเส+นคงวา 
(Consistency) 2) ความเข+ากันได+ (Consonance) 3) ความเปJนไปได+ (Feasibility)                           
4) ความได+เปรียบ (Advantage) 5) ความเข+ากันได+และความได+เปรียบเปJนการประเมินจากป9จจัย
ภายในของบริษัท 
 สรุปได+ว�า การประเมินกลยุทธ� (Strategy Evaluation) นัน้เปJนข้ันตอนท่ีสำคัญของ              
การพัฒนากลยุทธ� ก�อนท่ีจะนำกลยุทธ�ท่ีพัฒนาข้ึนไปดำเนินการในระดับองค�การ เพ่ือเปJนการทำให+
ม่ันใจได+ว�ากลยุทธ�ท่ีได+กำหนดข้ึนนั้นสามารถนำไปปฏิบัติเพ่ือตอบสนององค�การได+ ต+องหลักพิจารณา
ในการประเมิน 4 ด+าน ประกอบด+วย ด+านความสอดคล+อง ด+านความเหมาะสม ด+านความเปJนไปได+ 
ด+านการยอมรับได+ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนากลยุทธ: 
 นักวิชาการหลายท�านได+ทำวิจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนากลยุทธ� ดังต�อไปนี้ 
  สุทธิพงษ� ธรรมสอน (2556) ได+ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล+อมในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 โดยมี 
กระบวนการพัฒนากลยุทธ� 3 ข้ันตอน ได+แก� 1) การศึกษาสภาพป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวของกับ         
การบริหารจัดการสิ่งแวดล+อมในสถานศึกษา 2) การพัฒนากลยุทธ�การบริหารจัดการสิ่งแวดล+อม          
ในสถานศึกษา 3) การประเมินกลยุทธ�การบริหารจัดการสิ่งแวดล+อมในสถานศึกษา  
  ภวนันท�ชัย สวสัด์ิสละ (2563) ได+ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การบริหารงาน
วิชาการในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 โดยมีกระบวนการ 
พัฒนากลยุทธ� 3ข้ันตอน ได+แก� 1) การศึกษาสภาพป9จจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค�ของการบริหารงาน
วิชาการ 2) การพัฒนากลยุทธ�การบริหารงานวิชาการ 3) การประเมินความเหมาะสมและความเปJนไป
ได+ของกลยุทธ�การบริหารงานวิชาการ 
  เพ็ญศรี แสนเภา (2565) ได+ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การบริหารจัดการ
คุณภาพท่ีส�งเสริมคุณภาพผู+เรียนในยุคดิจิทัลของโรงเรียนบ+านหนองอีเก+ง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยมีกระบวนการพัฒนากลยุทธ� 7 ข้ันตอน ได+แก� 1) การศึกษา
เอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการพัฒนากลยุทธ�การบริหารจัดการคุณภาพ              
ท่ีส�งเสริมคุณภาพผู+เรียนในยุคดิจิทัล 2) การยกร�างกลยุทธ�และคู�มือการใช+กลยุทธ�การบริหารจัดการ
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คุณภาพท่ีส�งเสริมคุณภาพผู+เรียนในยุคดิจิทัล 3) การตรวจสอบร�างกลยุทธ�และคู�มือการใช+กลยุทธ�        
การบริหารจัดการคุณภาพท่ีส�งเสริมคุณภาพผู+เรียนในยุคดิจิทัล 4) การทดลองใช+กลยุทธ�และคู�มือ         
การใช+กลยุทธ�การบริหารจัดการคุณภาพท่ีส�งเสริมคุณภาพผู+เรียนในยุคดิจิทัล 5) การติดตามผล               
การทดลองใช+กลยุทธ�และคู�มือการใช+กลยุทธ�การบริหารจัดการคุณภาพท่ีส�งเสริมคุณภาพผู+เรียนในยุค
ดิจิทัล 6) การประเมินและรับรองกลยุทธ�การบริหารจัดการคุณภาพท่ีส�งเสริมคุณภาพผู+เรียนในยุค
ดิจิทัล 7) การประเมินความเหมาะสม ความเปJนไปได+ ความเปJนประโยชน� และความถูกต+องของ          
กลยุทธ�การบริหารจัดการคุณภาพท่ีส�งเสริมคุณภาพผู+เรียนในยุคดิจิทัล 
  แซนเดอร�ส (Sanders, 2011) ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนาภาวะผู+นำการเปลี่ยนแปลง
ของผู+บริหารระดับกลางขององค�กรในเครือคณะภคินีเซนต�ปอลเดอชาร�ตรในประเทศไทย โดยมี
กระบวนการพัฒนากลยุทธ� 3 ข้ันตอน ได+แก� 1) การศึกษาสภาพป9จจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค�             
ของภาวะผู+นำการเปลี่ยนแปลงของผู+บริหารระดับกลาง 2) การศึกษาและจัดอันดับความต+องการ
จำเปJนของการพัฒนาภาวะผู+นำการเปลี่ยนแปลงของผู+บริหารระดับกลาง 3) การวิเคราะห�จุดแข็ง 
จุดอ�อน โอกาส และภาวะคุกคามของการพัฒนาภาวะผู+นำการเปลี่ยนแปลงของผู+บริหารระดับกลาง 
4) การยกร�างกลยุทธ�การพัฒนาภาวะผู+นำการเปลี่ยนแปลงของผู+บริหารระดับกลาง 5) การประเมิน
ความเหมาะสมและความเปJนไปได+ของร�างกลยุทธ�การพัฒนาภาวะผู+นำการเปลี่ยนแปลงของผู+บริหาร
ระดับกลาง 6) การปรับปรุงร�างกลยุทธ�การพัฒนาภาวะผู+นำการเปลี่ยนแปลงของผู+บริหารระดับกลาง
ตามความเหมาะสมและความเปJนไปได+ 7) การนำเสนอกลยุทธ�การพัฒนาภาวะผู+นำการเปลี่ยนแปลง
ของผู+บริหารระดับกลาง 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการพัฒนากลยุทธ�ข+างต+น สรุปกระบวนการพัฒนา         
กลยุทธ� ได+ว�า มีการดำเนินการใน 2 แบบ ได+แก� แบบท่ีมีการทดลองใช+กลยุทธ� และแบบท่ีไม�มี             
การทดลองใช+กลยุทธ� ซ่ึงสรุปข้ันตอนสำคัญในการพัฒนากลยุทธ�ได+ 9 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การศึกษา
ข+อมูลพ้ืนฐาน เช�น สภาพ ป9ญหา ป9จจัยท่ีเก่ียวข+อง สภาพป9จจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค� จุดแข็ง 
จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรคของสิ่งท่ีต+องการพัฒนา 2) การยกร�างกลยุทธ�และคู�มือการใช+ร�าง            
กลยุทธ� 3) การตรวจสอบร�างกลยุทธ�และคู�มือการใช+ร�างกลยุทธ� 4) การปรับปรุงร�างกลยุทธ�และคู�มือ
การใช+ร�างกลยุทธ�ให+เปJนกลยุทธ�และคู�มือการใช+กลยุทธ�ท่ีสมบูรณ� 5) การทดลองใช+กลยุทธ�ตามคู�มือ
การใช+กลยุทธ� 6) การติดตามประเมินผลการทดลองใช+กลยุทธ� 7) การประเมินสอดคล+อง                   
ความถูกต+อง ความเหมาะสม ความเปJนไปได+ ความเปJนประโยชน�ของกลยุทธ� 8) การปรับปรุงกลยุทธ�
ตามผลการประเมินความถูกต+อง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเปJนไปได+ ความเปJน
ประโยชน�ของกลยุทธ� 9) การนำเสนอกลยุทธ�เพ่ือนำไปสู�การปฏิบัติ 
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 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ 
 นักวิชาการหลายท�านได+ทำวิจัยท่ีเก่ียวกับการการจัดการขยะ ดังต�อไปนี้ 
  วิทยา ทัศนไพบูลย� (2560, หน+า 205) ได+ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�                 
การบริหารจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในจังหวัดกำแพงเพชร มีวัตถุประสงค�การวิจัย
เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพป9ญหาและป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการบริหารจัดการขยะ 2) พัฒนากลยุทธ�              
การบริหารจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินจังหวัดกำแพงเพชร และ 3) ประเมินกลยุทธ�
การบริหารจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินจังหวัดกำแพงเพชร ดำเนินการวิจัยโดย           
เก็บรวบรวมข+อมูล จากนายกองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินประธานสภาองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน 
และพนักงานองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน เก็บรวบรวมข+อมูลโดยใช+แบบสอบถาม การสนทนากลุ�ม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ และแบบประเมินกลยุทธ� วิเคราะห�ข+อมูลโดยการ
คำนวณค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห�เนื้อหา ผลการวิจัยพบว�า 1) สภาพป9ญหา
และป9จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการบริหารจัดการขยะองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินมีหน+าท่ีรับผิดชอบบริหาร
จัดการขยะตามกฎหมายแต�บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือมีไม�เพียงพอ และการบังคับใช+กฎหมาย 
ไม�มีประสิทธิภาพ 2) กลยุทธ�การบริหารจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินจังหวัด
กำแพงเพชร มี 9 กลยุทธ� ได+แก� 1) พัฒนาการจัดทำแผนจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน 
2) พัฒนาการจัดทำงบประมาณในการบริหารจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน                
3) สร+างเสริมสมรรถนะผู+บริหารและบุคลากรในองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในการจัดการขยะร�วมกับ
ชุมชนท+องถ่ินอย�างมีประสิทธิภาพ 4) สร+างเครือข�ายระหว�างองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในพ้ืนท่ี
ใกล+เคียงในการบริหารจัดการขยะร�วมกับชุมชนท+องถ่ิน 5) ปลูกฝ9งและสร+างจิตสำนึกการจัดการขยะ
ให+ประชาชนในชุมชนท+องถ่ิน 6) ส�งเสริมให+มีหน�วยงานหลักในท+องถ่ินรับผิดชอบจัดการขยะ               
7) พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับท+องถ่ินในการจัดการขยะ 8) สร+างความร�วมมือ          
กับหน�วยงานต�างๆ ในการจัดการขยะ และ 9) ปรับปรุงกระบวนการควบคุมกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลการบริหารจัดการขยะอย�างเปJนระบบและต�อเนื่อง 3) ผลการประเมินกลยุทธ�การบริหาร
จัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินจังหวัดกำแพงเพชร พบว�า ความสอดคล+อง                     
ความเหมาะสม ความเปJนไปได+ และการยอมรับได+อยู�ในระดับมาก  
  พัชรพล ทะจะกัน (2562) ได+ทำการวิจัยเรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเกษตรกร            
บ+านกอม�วง ตำบลอุโมงค� อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน มีวัตถุประสงค�การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษา
กระบวนการของการจัดการขยะในชุมชนและผลของการจัดการขยะในชุมชนบ+านกอม�วง ตำบล
อุโมงค� จังหวัดลำพูน 2) วิเคราะห�ป9จจัยท่ีมีผลต�อความสำเร็จในการจัดการขยะของชุมชนบ+านกอม�วง 
ตำบลอุโมงค� จังหวัดลำพูน ดำเนินการวิจัยโดยเก็บรวบรวมข+อมูลจาก คณะกรรมการชุมชน เจ+าหน+าท่ี
เทศบาล และตัวแทนชาวบ+านในชุมชน เก็บรวบรวมข+อมูลโดยการสัมภาษณ� การสนทนากลุ�ม 
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วิเคราะห�ข+อมูลโดยการวิเคราะห�เนื้อหา ผลการวิจัยพบว�า 1) กระบวนการจัดการขยะของชุมชน        
บ+านกอม�วง พบว�า มีการต้ังกลุ�มคณะกรรมการของชุมชนบ+านกอม�วงเปJนหลักในการจัดการขยะ             
โดยใช+ชื่อกลุ�มว�า “โครงการสิ่งแวดล+อมขยะในชุมชนบ+านกอม�วง” มีเริ่มเรียนรู+เรื่องการจัดการขยะ
จากการเข+าร�วมงาน Big Cleaning Day ท่ีเทศบาลได+จัดข้ึน จากมีการสำรวจสถานการณ�ขยะ                
ในหมู�บ+านสำรวจข+อมูลโรคไข+เลือดออก มีการทำความสะอาดครั้งใหญ�ในชุมชนเพ่ือลดปริมาณขยะมูล
ฝอยจัดต้ังโครงการกองทุนขยะบุญข้ึน มีการส�งเสริมการแยกขยะของชุมชนมีการกำหนดหลักการ            
คัดแยกขยะของชุมชน ได+แก� ทุกครัวเรือนมีการใช+หลักการ 3R Reduce Reuse และRecycle             
งดการใช+ถุงพลาสติกในครัวเรือน ในศูนย�พัฒนาเด็กเล็กจะไม�มีถุงขนม ห+ามให+มีการเผาขยะภายในเขต
บริเวณชุนชน และทุกครัวเรือนต+องมีส�วนร�วมในการประชุมทุกครั้ง มีการจัดสวัสดิการให+สมาชิก           
ในชุมชน มีการสร+างการมีส�วนร�วมของเยาวชนในชุมชน มีการนำหลัก 3R มาใช+ในการจัดการขยะ 
และมีการรณรงค�การจัดการขยะอย�างต�อเนื่อง 2) ป9จจัยท่ีมีผลต�อความสำเร็จในการจัดการขยะของ
ชุมชนบ+านกอม�วง ได+แก� คณะกรรมการมีความขยัน ซ่ือตรงต�อการทำงาน กระตือรือร+นในการจัดการ
ขยะ มีความคล�องตัวในการประสานงานของกลุ�มสูง และมีความพร+อมในการเข+ามาจัดการขยะ 
สมาชิกในชุมชนให+ความร�วมมือ และเทศบาลตำบลอุโมงค�ให+การสนับสนุนทำให+ชุมชนบ+านกอม�วง           
มีความสำเร็จโดดเด�นในด+านการจัดการขยะ  
  อรอุมา รัตนพล (2562, หน+า 58) ทำวิจัยเรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเมืองอิสาน : 
อำนาจและการมีส�วนร�วมของประชาชน มีวัตถุประสงค�การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาการจัดการขยะในชุมชน
เมืองอีสานในมิติอำนาจและการมีส�วนร�วมของประชาชน และ 2) เปรียบเทียบการจัดการขยะ                  
ในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมืองในมิติอำนาจและการมีส�วนร�วมของประชาชน ดำเนินการวิจัยโดย
เก็บรวบรวมข+อมูลจากองค�กร ปกครองส�วนท+องถ่ิน ผู+นำชุมชน คณะกรรมการชุมชน และประชาชน 
ผู+ร�วมในกิจกรรมการจัดการขยะในชุมชน เก็บรวบรวมข+อมูลโดยใช+แบบสัมภาษณ�ก่ึงโครงสร+าง           
การสัมภาษณ�เชิงลึก การสนทนากลุ�ม และแบบสังเกต วิเคราะห�ข+อมูลโดยการวิเคราะห�เนื้อหา          
การพรรณนาตามสภาพความเปJนจริง จากการตีความการให+ความหมายในประเด็นตามวัตถุประสงค�
การวิจัย ผลการวิจัยพบว�า 1) บริบทท่ัวไปของการจัดการขยะนั้นยังคงเปJนทิศทางการจัดการภายใต+
นโยบายของหน�วยงานท่ีเก่ียวข+องโดยเฉพาะอย�างยิ่งอำนาจหน+าท่ีตามกฎหมายท่ีต+องดำเนินนโยบาย
ให+สอดคล+องกับป9ญหาและความต+องการของประชาชนในชุมชน ป9ญหาและความต+องการในชุมชน
เองนั้น ประชาชนในชุมชนจะรับทราบป9ญหา ความต+องการท่ีแท+จริง การส�งเสริมสนับสนุนหรือ           
การเสริมสร+างพลังชุมชน จึงเปJนกระบวนการท่ีหลายฝTายมุ�งหาแนวทางให+ชุมชนหรือประชาชนเกิด
ความตระหนักรู+ เช�นเดียวกับการจัดการขยะชุมชนท่ีเกิดข้ึน ภายใต+แนวคิด “ขยะเกิดข้ึนท่ีใด ย�อมเปJน
ความรับผิดชอบของพ้ืนท่ีนั้น” 2) การจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง เปJนพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพในการจัดการขยะโดยผู+นำชุมชนและคณะกรรมการชุมชนได+มีบทบาทในการจัดการชุมชน 
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โดยการดำเนินงานจะเปJนในลักษณะเครือข�ายในชุมชน การดึงกลุ�มพลังมวลชนเข+ามาร�วมในการ
บริหารจัดการ อาทิเช�น กลุ�มอาสาสมัครสาธารณสุข กลุ�มเยาวชน กลุ�มผู+สูงอายุ กลุ�มอาชีพ                  
เพ่ือร�วมกันขับเคลื่อนการจัดการชุมชน โดยเฉพาะอย�างยิ่งในเรื่องการจัดการขยะ โดยโครงสร+าง
ชุมชนแล+วทุกชุมชนมีโครงสร+างทางสังคมเหมือนกัน แต�สภาวะการเปJนผู+นำในแต�ละชุมชนแตกต�างกัน 
ดังจะเห็นได+จากความสำเร็จของการจัดการขยะของท้ังสองพ้ืนท่ีเก่ียวเนื่องจาก ผู+นำชุมชนมีสภาวะ 
ในการเปJนผู+นำสูง มีความเสียสละให+แก�ชุมชน การช�วยเหลือเก้ือกูล ความเอาใจใส� ก�อให+เกิดความ
ศรัทธาต�อคนในชุมชน การมีความสัมพันธ�ท่ีดีต�อกันในชุมชน จึงทำให+การมีส�วนร�วมในชุมชนเกิดข้ึน 
ได+ง�าย  
  พระศักด์ิชัย จิรสีโล (2564, หน+า 156) ทำวิจัยเรื่อง การพัฒนาจิตสำนึกในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของตำบลสันสลี อำเภอเวียงปTาเปrา จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค�การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษา
การจัดการขยะมูลฝอยของตำบลสันสลี อำเภอเวียงปTาเปrา จังหวัดเชียงราย 2) พัฒนาจิตสำนึกในการ
จัดการขยะมูลฝอยของ ตำบลสันสลีอำเภอเวียงปTาเปrา จังหวัดเชียงราย 3) เสริมสร+างเครือข�าย         
การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมของตำบลสันสลี อำเภอเวียงปTาเปrา จังหวัดเชียงราย ดำเนินการ
วิจัยโดยเก็บรวบรวมข+อมูลจากประธานชมรมผู+สูงอายุ ผู+นำท+องถ่ิน ตัวแทนเครือข�าย กลุ�มนักเรียน 
ผู+นำท+องถ่ิน เจ+าหน+าท่ีองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน เก็บรวบรวมข+อมูลโดยการวิเคราะห�เอกสาร           
การสัมภาษณ�เชิงลึกและการสนทนากลุ�ม ดำเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการจัดการอบรมให+ความรู+          
แนวทางการจัดการขยะและจัดกิจกรรมการจัดเก็บขยะร�วมกับเยาวชน นำรูปแบบการจัดการขยะท่ีได+
นำไปปฏิบัติ เก็บรวบรวมข+อมูลโดยการสัมภาษณ�พูดคุยแบบไม�เปJนทางการ การวิเคราะห�เอกสารและ
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง มีการตรวจสอบข+อมูล โดยการตรวจสอบสามเส+าด+านข+อมูล ด+านวิจัย และด+าน
วิธีการรวบรวมข+อมูล ผลการวิจัยพบว�า 1) การจัดการขยะมูลฝอยของตำบลสันสลี อำเภอเวียงปTาเปrา 
จังหวัดเชียงราย ร�วมกันลดการใช+โฟมและถุงพลาสติก ซ่ึงหลังจากเลิกใช+จะกลายเปJนขยะอันตราย
จำนวนมากท้ิงสะสมอยู�ในชุมชน และสร+างป9ญหาสุขภาพ นอกจากนั้นการใช+ภาชนะโฟมและพลาสติก
บรรจุอาหารอาจเสี่ยงเกิดผลเสียต�อสุขภาพ เปJนสารก�อมะเร็ง ประชาชนสามารถลดขยะได+ตาม
แนวคิดลดขยะให+เปJนศูนย� โดยเริ่มท่ีตัวเองใช+ถุงผ+าแทนการใช+ถุงพลาสติก ใช+ขวดน้ำแก+วน้ำส�วนตัว   
ใช+ภาชนะใส�อาหารท่ีสามารถล+างและนำกลับมาใช+ซ้ำได+ คิดก�อนทำ ก�อนใช+ทรัพยากร ส�งเสริมการใช+
วัสดุธรรมชาติในชีวิตประจำวัน 2) การพัฒนาจิตสำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลสันสลี
อำเภอเวียงปTาเปrา จังหวัดเชียงราย การมุ�งเน+นการจัดการขยะท่ีต+นทางเพ่ือการจัดการท่ียั่งยืน              
เริ่มจากส�งเสริมการคัดแยกขยะจากต+นทางลดปริมาณขยะจากครัวเรือน ส�งเสริมการเพ่ิมมูลค�าหรือ
แปรรูปขยะมูลฝอย ส�งผลให+ปริมาณขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศลดลง ทำให+ปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีเข+าสู�ระบบการกำจัดลดลงและมีการกำจัดท่ีถูกวิธีเพ่ิมมากข้ึน โดยดำเนินการภายใต+หลัก 
“ประชารัฐ” โดยใช+หลัก 3Rs คือ การใช+น+อย การใช+ซ้ำ การรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช+ใหม� แนวคิด

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



97 

และแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือการใช+ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างคุ+มค�าทำให+ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน
น+อยลง 3) เสริมสร+างเครือข�ายการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมของตำบลสันสลี อำเภอ          
เวียงปTาเปrา จังหวัดเชียงราย โดยใช+หลักการแบบมีส�วนร�วมโดยท่ีทุกฝTายร�วมคิด ร�วมทำ ร�วมตัดสินใจ
และรับ ผลประโยชน�ร�วมกัน นอกจากนี้ยังใช+หลักการส�งเสริมการบริหารจัดการเปJนไปตามวงจร             
วัฏจักรเดม่ิง หรือ PDCA ของ (Dr. Deming) ท่ีเน+นการเผยแพร�ภูมิป9ญญาแบบตะวันตก ผสมผสาน
กับภูมิป9ญญาแบบตะวันออก อันเน+นการปลูกจิตสำนึกการตรวจสอบด+วยตนเอง ส�วนการประเมินผล 
ก็เน+นตามทฤษฎีระบบ คือประเมินต้ังแต�ด+านวัตถุประสงค� กระบวนการ ผลลัพธ� และยังสามารถ             
นำรูปแบบการศึกษานี้ไปพัฒนาการบริหารจัดการขยะกับหน�วยงานอ่ืนๆ ได+ 
   สร+างบุญ ขันทอง (2567, หน+า 381) ได+ทำวิจัยเรื่อง องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน :  
แนวทางการส�งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยแบบยั่งยืน มีวัตถุประสงค�การวิจัยเพ่ือเปJนแนวทางหรือ
กระบวนการส�งเสริมการจัดการขยะมูลขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินเพ่ือให+ประชาชนนำไปปฏิบัติ
หรือประยุกต�ใช+ให+เกิดความยั่งยืน ดำเนินการวิจับโดยเก็บรวบรวมข+อมูลจากองค�การบริหาร               
ส�วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค�การบริหารส�วนตำบล (อบต.) เก็บรวบรวมข+อมูลโดยใช+
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ� การสนทนากลุ�ม วิเคราะห�ข+อมูลโดยการคำนวณค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และการวิเคราะห�เนื้อหา ผลการวิจัยพบว�า แนวทางการส�งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย  
ขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินแบบยั่งยืนควรดำเนินการตามแนวทาง 3 ระยะ แนวทางระยะท่ี 1 
การจัดการขยะมูลฝอยต+นน้ำ โดยองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินเข+าไปดำเนินการเพ่ือเปJนการจัดการ
ป9ญหาขยะมูลฝอยจากครัวเรือนตามหลักการ 3Rs ซ่ึงกระบวนการนี้องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน
ดำเนินการอยู�แล+ว ประชาชนจึงมีองค�ความรู+ในการจัดการจัดการขยะมูลฝอยแต�ยังมีขยะมูลฝอย               
ท่ีประชาชนไม�สามารถจัดการได+ซ่ึงต+องส�งต�อให+องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินดำเนินการ แนวทางระยะ
ท่ี 2 การจัดการขยะมูลฝอยกลางน้ำ โดยองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินเปJนหัวใจสำคัญ มีบทบาทหน+าท่ี
โดยตรงในการสนับสนุนให+เกิดการรวมกลุ�มขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน (Cluster) เพ่ือสร+าง         
ศูนย�จัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม และแนวทางระยะท่ี 3 การจัดการขยะมูลฝอยปลายน้ำ เปJนการ
ขับเคลื่อนให+เกิดการจัดการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพหรือเกิดศูนย�บริหารจัดการขยะอย�างครบ
วงจร 
  ณัฏฐณิชา ลายเมฆ (2567) ทำการศึกษาค+นคว+าอิสระเรื่อง มาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการเก็บรวบรวมและ ขนส�งขยะมูลฝอยชุมชนของรถบรรทุกขยะ มีวัตถุประสงค�การวิจัยเพ่ือ 
1) ศึกษาสภาพป9ญหาและอุปสรรคของประเทศไทยเก่ียวกับการควบคุมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
ของรถบรรทุกขยะ 2) ศึกษาและวิเคราะห�ป9ญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเก็บ รวบรวมและ
ขนส�งขยะมูลฝอยชุมชนของรถบรรทุกขยะว�ากฎหมาย ณ ป9จจุบันของประเทศไทยสามารถปรับใช+ได+
จริงหรือไม� 3) ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับรถบรรทุกขยะจากขยะมูลฝอยชุมชนตาม
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กฎหมายสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือนำมาใช+เปJนแนวทางให+ประเทศไทยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และ           
4) เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก+ป9ญหาเก่ียวกับรถบรรทุกขยะจากขยะมูลฝอยชุมชน ดำเนินการ
วิจัยโดยใช+การศึกษาค+นคว+าแบบวิจัยเอกสาร ได+แก� กฎหมายท่ีให+อำนาจและหน+าท่ีในการจัดการ
รถบรรทุกขยะจากขยะมูลฝอยชุมชนกฎกระทรวง มติ คณะรัฐมนตรี บทความทางกฎหมาย วิจัย
กฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง วิทยานิพนธ� และเอกสารวิชาการ อ่ืนๆ แล+วนำข+อมูลต�างๆ ท่ีรวบรวมมา
วิเคราะห�เชื่อมโยงป9ญหา เพ่ือหาข+อสรุปของป9ญหา ผลการวิจัยพบว�า 1) ป9ญหาการเก็บรวบรวม         
และขนส�งขยะมูลฝอยชุมชนของรถบรรทุกขยะของประเทศไทย ได+แก� ป9ญหาการเก็บรวบรวมคัดแยก
และขนส�งขยะมูลฝอยชุมชุน ป9ญหาการควบคุมปrองกันมลพิษจากรถบรรทุกขยะ ป9ญหาการดูแล
บำรุงรักษารถบรรทุกขยะ ป9ญหาการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจเก็บรวบรวมขยะ ป9ญหาการ
ตรวจสอบติดตามและควบคุมเส+นทางขนส�งรถบรรทุกขยะ และป9ญหาการคุ+มครองรักษาคุณภาพ
สุขภาพอนามัยและสวัสดิการของผู+ปฏิบัติงานในรถบรรทุกขยะ 2) มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ 
การเก็บรวบรวมและขนส�งขยะมูลฝอยชุมชนของรถบรรทุกขยะ ณ ป9จจุบันของประเทศไทยมีเพียง
แนวปฏิบัติ กฎหมายท่ีมีนั้นนำมาแก+ป9ญหาได+ไม�สมบูรณ� 3) มาตรการทางกฎหมายสาธารณรัฐเกาหลี
ท่ีเปJนแนวทางให+ประเทศไทย ได+แก� สถานท่ีขนถ�ายต+องได+มาตรฐานและปrองกันมิให+รถบรรทุกขยะ 
นำมลพิษกลับมาสู�ภายนอก สร+างของเสียให+ได+น+อยท่ีสุดและตระหนักถึงความปลอดภัยของรถบรรทุก
ขยะ เพ่ิมมาตรการการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยและบำรุงรักษารถบรรทุกขยะเพ่ิม
รายละเอียดการจัดทำรายงานหรือชดใช+ความเสียหายจากการดำเนินงานเพ่ือให+เปJนไปตามมาตรฐาน
และตรวจสอบได+โดยระบุในการต�อใบอนุญาตดำเนินกิจการเก่ียวกับขยะมูลฝอย จัดทำ GPS หรือ
ระบบโปรแกรมคำนวณขยะและเส+นทางเก็บรวบรวมเข+าถึงทุกพ้ืนท่ี จัดช�องทางให+ประชาชน          
แจ+งสถานการณ�ของแต�ละท+องท่ีหรือตรวจสอบติดตามการเดินรถบรรทุกขยะได+ และเพ่ิมสวัสดิการ
รักษาพยาบาล ค�ารักษาพยาบาล ประกันอุบัติเหตุ และค�าตอบแทนให+กับผู+ปฏิบัติรถบรรทุกขยะ          
ให+สูงข้ึน 4) เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก+ป9ญหาฯ ในลักษณะข+อเสนอแนะด+านกฎหมายและ
นโยบาย ได+แก� ควรมีมาตรการการจัดการผู+ประกอบธุรกิจรถบรรทุกขยะเพ่ือให+ตระหนักถึงผลกระทบ
ต�อสิ่งแวดล+อมมากข้ึน ควรต+องมีแนวนโยบายและมาตรการส�งเสริมให+สามารถนำพาหนะใช+งานบน
ท+องถนนได+อย�างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงป9จจัยและสภาพแวดล+อมอย�างรอบด+าน
เช�น การมีส�วนร�วมของประชาชน และการนำเทคโนโลยีเข+ามาช�วยจัดการเส+นทางการเดินรถบรรทุก
ขยะ 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะ พบว�ามีการวิจัยในประเด็นดังนี้            
การพัฒนากลยุทธ�การบริหารจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน การจัดการขยะในชุมชน
เกษตรกร การจัดการขยะในชุมชนเมืองอิสาน การพัฒนาจิตสำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยของตำบล 
แนวทางการส�งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยแบบยั่งยืนขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน และมาตรการ
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ทางกฎหมายเก่ียวกับการเก็บรวบรวมและขนส�งขยะมูลฝอยชุมชนของรถบรรทุกขยะ ดำเนินการวิจัย
โดยการเก็บรวบรวมข+อมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข+อมูลจากผู+บริหารและ
เจ+าหน+าท่ีองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ผู+นำชุมชน คณะกรรมการชุมชน ตัวแทนเครือข�าย กลุ�มนักเรียน
และประชาชนผู+ร�วมในกิจกรรมการจัดการขยะในชุมชน เก็บรวบรวมข+อมูลโดยใช+แบบสอบถาม           
แบบประเมิน การสัมภาษณ� การสนทนากลุ�ม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ 
และการวิเคราะห�เอกสาร วิเคราะห�ข+อมูลการใช+สถิติ ร+อยละ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน             
และการวิเคราะห�เนื้อหา ผลการวิจัยพบว�า การจัดการขยะเปJนงานในหน+าท่ีขององค�กรปกครอง          
ส�วนท+องถ่ิน โดยมีกลยุทธ�ในการบริหารจัดการ มีการส�งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยแบบยั่งยืน มีการ
สร+างจิตสำนึกในการจัดการขยะ และมีการใช+มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเก็บรวบรวมและ
ขนส�งขยะมูลฝอยชุมชนของรถบรรทุกขยะ ท้ังนี้ชุมชนเกษตรกร ชุมชนเมืองอิสาน และชุมชนในระดับ
ตำบลมีการดำเนินการจัดการขยะท่ีใช+หลักการร�วมกันคือ การมีส�วนร�วมและการใช+ทรัพยากรท่ีมีอยู�
อย�างคุ+มค�า 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน          
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีวัตถุประสงค�เพ่ือให+ได+กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม 
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกับการจัดการขยะ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส�วนร�วม แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียน แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนากลยุทธ� และข+อมูลสารสนเทศเก่ียวกับ
บริบทการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยมีการศึกษาสภาพ ป9ญหา และป9จจัยท่ีเก่ียวข+อง
กับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
แล+วดำเนินการพัฒนากลยุทธ�ด+วยการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเปJนเลิศขององค�กรชุมชนท่ีประสบ
ความสำเร็จในการจัดการขยะ การวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายในและภานอก (SWOT Analysis) 
การยกร�างกลยุทธ� การตรวจสอบกลยุทธ� และการประเมินกลยุทธ� ซ่ึงกรอบแนวคิดในการวิจัย ปรากฏ
ดังภาพท่ี 6  
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ภาพท่ี 6 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

- สภาพการจัด 
การขยะแบบ             
มีส<วนร<วมเพ่ือ
ส<งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
- ปDญหาการจัด 
การขยะแบบ           
มีส<วนร<วมเพ่ือ
ส<งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
- ปDจจัยท่ี
เก่ียวขFองกับ         
การจัดการขยะ
แบบมีส<วนร<วม
เพ่ือส<งเสริม
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
 

- แนวคิดและ
ทฤษฎีการจัดการ
ขยะ 
- แนวคิดและ
ทฤษฎีการมี         
ส<วนร<วม 
- แนวคิดและ
ทฤษฎี เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
- บริบทการจัด 
การขยะของ
ชุมชนในพ้ืนท่ี
เหนือเข่ือนภูมิพล 
- แนวคิดและ
ทฤษฎีการพัฒนา 
กลยุทธ� 
 
 

กลยุทธ�การจัด 
การขยะแบบ 
มีส<วนร<วม         
เพ่ือส<งเสริม
เศรษฐกิจ
หมุนเวียนของ
องค�กรชุมชน
เหนือเข่ือน        
ภูมิพล  
 
 
 

การประเมิน 
กลยุทธ�การจัด 
การขยะแบบ 
มีส<วนร<วม 
เพ่ือส<งเสริม
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
- ดFานความ
สอดคลFอง 
- ดFานความ
เหมาะสม 
- ดFานความ
เป'นไปไดF 
- ดFานการ
ยอมรับไดF 

-แนวปฏิบัติท่ีเป'น
เลิศ ในการจัด 
การขยะแบบมี
ส<วนร<วมเพ่ือ
ส<งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  

- สภาพแวดลFอม
ภายใน 
- สภาพแวดลFอม
ภายนอก 

ร<างกลยุทธ�การ
จัดการขยะแบบ
มีส<วนร<วมเพ่ือ
ส<งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  

การตรวจสอบ
ร<างกลยุทธ�การ
จัดการขยะแบบ
มีส<วนร<วมเพ่ือ
ส<งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
 - ดFานความ
สอดคลFอง 
- ดFานความ
เหมาะสม 
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บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เป)นการวิจัยและพัฒนา ใช+วิธีวิจัยแบบผสมผสาน
ระหว�างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ดำเนินการวิจัย 3 ข้ันตอนดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบ              
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
  ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
  ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 รายละเอียดในการดำเนินการวิจัยมีดังต�อไปนี้ 
 
 กรอบกระบวนการดำเนินการวิจัย 
 กรอบกระบวนการดำเนินการวิจัยซ่ึงประกอบด+วย ข้ันตอนการวิจัย กิจกรรมการดำเนินการ 
และผลการดำเนินการ ปรากฏดังภาพท่ี 7  
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ภาพท่ี 7 แสดงกรอบกระบวนการดำเนินการวิจัย 
 
 

ข้ันตอนการดำเนินการวิจัย กิจกรรมการดำเนินการ ผลการดำเนินการ 

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ 
ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข�อง
กับการจัดการขยะแบบมีส!วน
ร!วมเพ่ือส!งเสรมิเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค(กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล 

 
 

   1.1 การศึกษาสภาพ ป�ญหา 
และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการ
จัดการขยะฯโดยการใช�
แบบสอบถาม  
   1.2 การศึกษาสภาพ ป�ญหา 
และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการ
จัดการขยะฯโดยการสนทนา
กลุ!ม 

 

ได�ผลการศึกษาสภาพ ป�ญหา 
และป�จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการ
จัดการขยะแบบมสี!วนร!วมเพ่ือ
ส!งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค(กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ท้ังผลการศึกษาข�อมลูเชิง
ปริมาณและข�อมูลเชิงคุณภาพ 
 
 

ขั้นตอนท่ี 2 การพัฒนากล
ยุทธ(การจัดการขยะแบบมี
ส!วนร!วมเพ่ือส!งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค(กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิ
พล 

 

   2.1 การศึกษาแนวปฏิบัติท่ี
เป:นเลิศ (Best Practice) การ
จัดการขยะขององค(กรชุมชนท่ี
ประสบความสำเรจ็ โดยการ
สัมภาษณ( 
   2.2 การวิเคราะห(ภาพ
แวดล�อมการจัดการขยะฯโดย
การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
   2.3 การจัดทำร!างกลยุทธ(
การจัดการขยะฯ โดยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ  
   2.4 การตรวจสอบร!างกล
ยุทธ(การจัดการขยะฯโดยการ
สัมมนาอิงผู�เช่ียวชาญ 
 

   2.1 ได�แแนวปฏิบัติท่ีเป:นเลิศ
ในการจัดการขยะฯขององค(กร
ชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ 
   2.2 ได�ผลการวิเคราะห(ข�อมูล
สภาพแวดล�อมภายในและ
ภายนอกการจัดการขยะฯ 
   2.3 ได�ร!างกลยุทธ(การจัดการ
ขยะฯ 
   2.4 ได�กลยุทธ(การจัดการขยะ
แบบมีส!วนร!วมเพ่ือส!งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค(กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ี
พัฒนาข้ึน 
 

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินกล
ยุทธ(การจัดการขยะแบบมี
ส!วนร!วมเพ่ือส!งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค(กรชุมชนเหนือเข่ือน           
ภูมิพล  

 

3. ได�กลยุทธ(การจัดการขยะ
แบบมีส!วนร!วมเพ่ือส!งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค(กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมี
ความสอดคล�อง ความเหมาะสม 
ความเป:นไปได� และการยอมรับ
ได� 
 

3. การประเมินกลยุทธ(การ
จัดการขยะแบบมสี!วนร!วมเพ่ือ
ส!งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค(กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล โดยใช�แบบประเมิน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



103 

ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ ป!ญหา และป!จจัยที่เกี่ยวข&องกับกลยุทธ)การจัดการขยะ
แบบมีส+วนร+วมเพ่ือส+งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค)กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล 

  การศึกษาสภาพ ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ดำเนินการ          
2 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1.1 การศึกษาสภาพ ป!ญหา และป!จจัยท่ีเก่ียวข&องกับกลยุทธ)การจัดการขยะฯ โดยใช&
แบบสอบถาม 
   การศึกษาสภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับกลยุทธ�การจัดการขยะฯ โดยใช+
แบบสอบถาม ดำเนินการดังนี้ 
   ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง  
  ประชากร สำหรับประชากรท่ีใช+ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด+วย ผู+บริหาร เจ+าหน+าท่ี
หน�วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ผู+นำชุมชน และผู+เก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 23 ตำบล            
ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได+แก� จังหวัดเชียงใหม� จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 1,390 คน 
ประกอบด+วย 
   1. นายกองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน สภาองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน และ              
ปลัดองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน จำนวน 244 คน 
   2. หัวหน+าส�วนงาน และเจ+าหน+าท่ีงานสิ่งแวดล+อมองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน 
จำนวน 249 คน 
   3. หัวหน+าส�วนงานเข่ือนภูมิพลและพนักงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน 128 คน 
   4. กำนัน ผู+ใหญ�บ+าน ผู+ช�วยใหญ�บ+าน จำนวน 135 คน 
   5. ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 634 คน 
  ซ่ึงรายละเอียดจำนวนประชากร ปรากฏดังตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3 แสดงจำนวนประชากรจำแนกตามองค�การบริหารส�วนตำบลหรือเทศบาลตำบล และ
ตำแหน�ง 

 

ลำดับ 
ที่ 

องค)การบริหาร 
ส+วนตำบลหรือ 
เทศบาลตำบล 

 

นายก ปลัด 
และสภา
องค)กร
ปกครอง 

ส+วนท&องถิ่น 

หัวหน&า 
ส+วนงานและ
เจ&าหน&าที่

สิ่งแวดล&อม
องค)กร 
ปกครอง 

ส+วนท&องถิ่น 

หัวหน&า 
ส+วนงาน 
และงาน 
บริเวณ 

เขื่อนภูมิพล 
ฝ!8งซ&าย 
และขวา 

กำนัน
ผู&ใหญ+บ&าน 

และ 
ประชาชน 

ประธาน 
ชุมชน 

กรรมการ 
ชุมชน 
และ 

ประชาชน 
 

รวม 

1. ตำบลบ+านแปง 20 12 8 10 8 58 
2. ตำบลแม�สอย 22 11 10 11 6 60 
3. ตำบลหางดง 21 12 12 10 9 64 
4. ตำบลบ�อหลวง 22 10 8 11 8 58 
5. ตำบลฮอด 24 12 12 10 9 67 
6. ตำบลบ+านตาล 22 14 12 10 7 55 
7. ตำบลบ+านแอ�น 22 11 10 10 7 60 
8. ตำบลนาคอเรือ 21 12 8 10 8 58 
9. ตำบลบงตัน 20 11 10 10 9 60 
10. ตำบลท�าเด่ือ 20 11 8 10 6 55 
11. ตำบลอมกGอย 22 12 12 10 7 63 
12. ตำบลดอยเต�า 21 11 12 11 6 61 
13. ตำบลโปร�งทุ�ง 21 12 8 10 8 59 
14. ตำบลแม�ลาน 20 11 10 10 8 59 
15. ตำบลยางเบียง 21 14 8 10 6 59 
16. ตำบลก+อ 20 11 12 10 8 61 
17. ตำบลม�อนจอง 20 12 10 10 7 59 
18. ตำบลแม�ตื่น 22 12 10 10 9 63 
19. ตำบลแม�พริก 21 13 8 11 7 60 
20. ตำบลบ+านนา 21 11 12 10 8 62 
21. ตำบลพระบาทวังดวง 20 12 8 10 8 58 
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ตารางท่ี 3 (ต�อ) 
 

ลำดับ 
ที่ 

องค)การบริหาร 
ส+วนตำบลหรือ 
เทศบาลตำบล 

 

นายก ปลัด 
และสภา
องค)กร
ปกครอง 

ส+วนท&องถิ่น 

หัวหน&า 
ส+วนงานและ
เจ&าหน&าที่

สิ่งแวดล&อม
องค)กร 
ปกครอง 

ส+วนท&องถิ่น 

หัวหน&า 
ส+วนงาน 
และงาน 
บริเวณ 

เขื่อนภูมิพล 
ฝ!8งซ&าย 
และขวา 

กำนัน
ผู&ใหญ+บ&าน 

และ 
ประชาชน 

ประธาน 
ชุมชน 

กรรมการ 
ชุมชน 
และ 

ประชาชน 
 

รวม 

22. ตำบลยกกระบัตร 20 12 10 11 6 59 
23. ตำบลสามเงา 21 10 10 10 9 60 

รวม 484 269 228 235 174 1,390 

 
  กลุ�มตัวอย�าง 
  สำหรับกลุ�มตัวอย�างท่ีใช+ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด+วย ผู+บริหาร เจ+าหน+าท่ี
หน�วยงานภาครัฐ องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ผู+นำชุมชน และผู+เก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบ          
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 12 ตำบล            
ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด ได+แก� จังหวัดเชียงใหม� จังหวัดลำพูน ลำปาง และจังหวัดตาก จำนวน 370 คน  
โดยกำหนดขนาดของกลุ�มตัวอย�างโดยใช+ตารางของ เครจซ่ีและมอร�แกน (Krejcie & Morgan)         
กลุ�มตัวอย�างได+มาโดยใช+วิธีการสุ�มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling) โดยมี
ข้ันตอนการสุ�มกลุ�มตัวอย�างมีดังนี้ 
    1. สุ�มประชากรองค�การบริหารส�วนตำบลหรือเทศบาลตำบลซ่ึงมีจำนวน 23 แห�ง 
โดยวิธีการสุ�มอย�างง�ายด+วยการจับฉลากจากรายชื่อองค�การบริหารส�วนตำบลหรือเทศบาลตำบล            
มาร+อยละ 50 ได+เป)นกลุ�มตัวอย�างองค�การบริหารส�วนตำบลหรือเทศบาลตำบลจำนวน 12 แห�ง  
   2. สุ�มกลุ�มตัวอย�างจากแต�ละองค�การบริหารส�วนตำบลหรือเทศบาลตำบล จำนวน 
12 แห�งท่ีสุ�มได+ โดยการสุ�มกลุ�มตัวอย�างแบบไม�อาศัยความน�าจะเป)นแบบโควต+า ตามจำนวนท่ีมีอยู� 
ให+ได+จำนวนกลุ�มตัวอย�างรวมท้ังหมด 370 คน โดยกำหนดจำนวนกลุ�มตัวอย�างในแต�ละกลุ�มย�อย            
ตามตำแหน�งหน+าท่ี ดังนี้ 
    2.1 นายกองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน สภาองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน และ
ปลัดองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน จำนวนแห�งละ 6 คน รวมจำนวน 72 คน 
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    2.2 หัวหน+าส�วนงานและเจ+าหน+าท่ีงานสิ่งแวดล+อมองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน 
จำนวนแห�งละ 6 -10 คน รวมจำนวน 92 คน 
    2.3 หัวหน+าส�วนงานเข่ือนภูมิพลและงานบริเวณเข่ือนภูมิพล จำนวน 4-6 คน 
รวมจำนวน 52 คน 
    2.4 กำนันและผู+ใหญ�บ+าน จำนวน 6-7 คน รวมจำนวน 74 คน 
    2.5 ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และประชาชน จำนวน 5-6 คน              
รวมจำนวน 80 คน 
   ซ่ึงรายละเอียดจำนวนกลุ�มตัวอย�าง ปรากฏดังตารางท่ี 4 

ตารางท่ี 4 แสดงจำนวนกลุ�มตัวอย�างจำแนกตามองค�การบริหารส�วนตำบลหรือเทศบาลตำบล และ
ตำแหน�ง 

 

ลำดับ 
ที่ 

องค)การบริหาร 
ส+วนตำบลหรือ 
เทศบาลตำบล 

 

นายก ปลัด 
และสภา
องค)กร
ปกครอง 

ส+วนท&องถิ่น 

หัวหน&า 
ส+วนงานและ
เจ&าหน&าที่

สิ่งแวดล&อม
องค)กร 
ปกครอง 

ส+วนท&องถิ่น 

หัวหน&า 
ส+วนงาน 
และงาน 
บริเวณ 

เขื่อนภูมิพล 
ฝ!8งซ&าย 
และขวา 

กำนัน
ผู&ใหญ+บ&าน 

และ 
ประชาชน 

ประธาน 
ชุมชน 

กรรมการ 
ชุมชน 
และ 

ประชาชน 
 

รวม 

1. ตำบลหางดง 6 8 6 6 5 25 
2. ตำบลฮอด 6 8 6 7 5 26 
3. ตำบลบ+านแอ�น 6 6 5 6 6 24 
4. ตำบลท�าเด่ือ 6 8 4 6 6 26 
5. ตำบลอมกGอย 6 8 6 6 5 25 
6. ตำบลดอยเต�า 6 8 6 6 5 25 
7. ตำบลยางเบียง 6 6 4 7 5 24 
8. ตำบลก+อ 6 8 6 6 6 26 
9. ตำบลแม�พริก 6 8 4 6 6 26 
10. ตำบลพระบาทวังดวง 6 6 4 6 5 23 
11. ตำบลยกกระบัตร 6 6 5 6 6 24 
12. ตำบลสามเงา 6 10 5 6 6 28 

รวม 72 92 52 74 80 370 
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  เครื่องมือใช+ในการวิจัย 
  เครื่องมือใช+ในการศึกษาสภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบ      
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได+แก� แบบสอบถาม  
ซ่ึงมี 4 ตอน ดังนี้ 
   ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู+ตอบแบบสอบถาม เป)นแบบกำหนดคำตอบให+เลือก 
    ตอนท่ี 2 สภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เป)นแบบกำหนดคำตอบให+เลือก และเลือกตอบได+มากกว�าหนึ่ง
ตัวเลือก 
    ตอนท่ี 3 ป4ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เป)นแบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ และแบบปลายเปaด 
    ตอนท่ี 4 ป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เป)นแบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ และแบบ
ปลายเปaด โดยมีเกณฑ�การแปลความหมายคะแนนดังนี้ 
    5 หมายถึง ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+อง อยู�ในระดับมากท่ีสุด  
    4 หมายถึง ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+อง อยู�ในระดับมาก  
     3 หมายถึง ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+อง อยู�ในระดับปานกลาง 
     2 หมายถึง ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+อง อยู�ในระดับน+อย  
    1 หมายถึง ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+อง อยู�ในระดับน+อยท่ีสุด 
  การสร+างและหาคุณภาพของแบบสอบถามดำเนินการ ดังนี้ 
   1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม            
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรและชุมชน 
   2. ศึกษาหลักการสร+างแบบสอบถาม  
   3. สร+างแบบสอบถามซ่ึงมีรายละเอียดได+แก� สถานภาพของผู+ตอบแบบสอบถาม
สภาพป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   4. นำเสนอแบบสอบถามท่ีสร+างข้ึนเสนอต�อประธานกรรมการท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ�เพ่ือพิจารณาความถูกต+อง 
   5. ปรับปรุงแบบสอบถามท่ีสร+างข้ึนตามข+อเสนอแนะของประธานกรรมการ               
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
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   6. นำแบบสอบถามท่ีสร+างข้ึนเสนอต�อผู+ทรงคุณวุฒิด+านการวิจัย การวัดและ
ประเมินผล และการจัดการขยะ เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาซ่ึงผู+ทรงคุณวุฒิ จำนวน             
5 คน ประกอบด+วย 
     6.1 รองศาสตราจารย� ดร.สมชัย วงษ�นายะ อาจารย�ประจำหลักสูตรปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
      6.2 รองศาสตราจารย� ดร.สุนทรี ดวงทิพย� อาจารย�ประจำหลักสูตรปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
     6.3 ผู+ช�วยศาสตราจารย� ดร.สชุาติ ลี้ตระกูล รองอธิการบดี มหาวิทยาลัย         
ราชภัฏเชียงราย 
     6.4 นายสนั่น สายเครือวงษ� นายกองค�การบริหารส�วนตำบลดงอินตา 
     6.5 นายคมสันต� บรรทัดจันทร� หัวหน+าส�วนงานสิ่งแวดล+อมเข่ือนภูมิพล 
   7. นำแบบสอบถามท่ีผ�านการตรวจสอบจากผู+ทรงคุณวุฒิ มาวิเคราะห�ความ
สอดคล+องของข+อคำถามกับสิ่งท่ีต+องการวัด โดยคำนวณค�าดัชนีความสอดคล+อง (Index of Item 
Objective Congruence: IOC) แล+วเลือกข+อคำถามท่ีมีค�า IOC ต้ังแต� 0.50 ข้ึนไป ได+แบบสอบถาม        
ท่ีข+อคำถาม มีค�า IOC ต้ังแต� 0.80 ถึง 1.00 
   8. ปรับปรุงแบบสอบถาม ตามข+อเสนอแนะของผู+ทรงคุณวุฒิ 
   9. นำแบบสอบถาม ท่ีปรับปรุงแล+วไปทดลองใช+ (Tryout) กับประชากรท่ีไม�ใช�
กลุ�มตัวอย�างท่ีใช+ศึกษา จำนวน 30 คน เพ่ือตรวจสอบความเป)นปรนัย และความเชื่อม่ันของ
แบบสอบถาม ตอนท่ี 3 และตอนท่ี 4 คำนวณค�าความเชื่อม่ันโดยใช+สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา            

(α-coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได+ค�าสัมประสิทธิ์แอลฟา 0.85 และ 0.89 ตามลำดับ 
   10. จัดพิมพ�แบบสอบถามฉบับสมบูรณ�และนำไปเก็บรวบรวมข+อมูลต�อไป 
   การเก็บรวบรวมข+อมูล 
  ดำเนินการเก็บรวบรวมข+อมูล สภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะฯ 
ด+วยแบบสอบถามดังนี้ 
   1. ขอหนังสือราชการจาก มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือขอความ
อนุเคราะห�ในการเก็บรวบรวมข+อมูลด+วยแบบสอบถาม 
   2. ส�งหนังสือราชการ และแบบสอบถาม ไปท่ีชุมชนตำบลท่ีเป)นกลุ�มตัวอย�าง 

  3. ติดตามรวบรวมแบบสอบถาม และนำมามาตรวจสอบความถูกต+องครบถ+วน            
ในการตอบ ได+แบบสอบถามท่ีสมบูรณ� จำนวน 370 ฉบับ คิดเป)นร+อยละ 100 และนำไปวิเคราะห�
ข+อมูลต�อไป  
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  การวิเคราะห�ข+อมูล 
  ดำเนินการวิเคราะห�ข+อมูลท่ีได+จากแบบสอบถาม ดังนี้ 
   1. ข+อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู+ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห�โดยการแจกแจง
ความถ่ีและคำนวณค�าร+อยละ 
   2. ข+อมูลสภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน        
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล วิเคราะห�โดยการแจกแจงความถ่ีและคำนวณค�าร+อยละ 
   3. ข+อมูลป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล วิเคราะห�โดยการคำนวณค�าเฉลี่ย (X) และ              
ค�าส�วนเบ่ียงแบนมาตรฐาน (S.D.) ซ่ึงเกณฑ�ในการแปลความหมายของค�าเฉลี่ย มีดังนี้ (บุญชม               
ศรีสะอาด, 2560, หน+า 121) 
     4.51-5.00 หมายถึง ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+อง อยู�ในระดับมากท่ีสุด 
     3.51-4.50 หมายถึง ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+อง อยู�ในระดับมาก 
     2.51-3.50 หมายถึง ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+อง อยู�ในระดับปานกลาง 
     1.51-2.50 หมายถึง ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+อง อยู�ในระดับน+อย 
     1.00-1.50 หมายถึง ป4ญหาและป4จจัยท่ีเก่ียวข+อง อยู�ในระดับน+อยท่ีสุด 
  1.2 การศึกษาสภาพ ป!ญหา และป!จจัยท่ีเก่ียวข&องกับการจัดการขยะแบบมีส+วนร+วม
เพ่ือส+งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค)กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ+ม 
   การศึกษาสภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะฯ โดยการสนทนา
กลุ�ม ดำเนินการดังนี้ 
  ผู+ให+ข+อมูล 
   ผู+ให+ข+อมูลในการศึกษาสภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องการจัดการขยะฯ โดยการ
สนทนากลุ�ม ได+แก� ผู+บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในชุมชนเหนือ         
เข่ือนภูมิพล ผู+บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล และภาคประชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน ดังนี้ 
   1. นายกองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน รองนายกองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน           
และปลัดองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหาร 
จำนวน 6 คน  
   2. ผู+อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล+อม หรือรักษาราขการแทน
ผู+อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล+อม ขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน 
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 5 คน  
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   3. หัวหน+ากองส�วนงานบริหาร และหัวหน+าส�วนงานบริเวณและสิ่งแวดล+อมของ
เข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงาน จำนวน 2 คน  
   4. ผู+อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของ
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล จำนวน 2 คน  
  เครื่องมือท่ีใช+ในการวิจัย 
  เครื่องมือท่ีใช+ในการศึกษาสภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะฯ             
โดยการสนทนากลุ�มได+แก� แบบบันทึกการสนทนากลุ�ม 
   การสร+างและหาคุณภาพของแบบบันทึกการสนทนากลุ�มดำเนินการดังนี้ 
   1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   2. ศึกษาหลักการสร+างแบบบันทึก 
   3. สร+างแบบบันทึกการสนทนากลุ�ม เป)นแบบปลายเปaด แบ�งเป)น 4 ตอน ได+แก� 
    ตอนท่ี 1 สภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    ตอนท่ี 2 ป4ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    ตอนท่ี 3 ป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   4. นำแบบบันทึกการสนทนากลุ�มท่ีสร+างข้ึนเสนอต�อประธานกรรมการท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ�เพ่ือพิจารณาความถูกต+อง  
   5. ปรับปรุงแบบบันทึกการสนทนากลุ�มตามข+อเสนอแนะของประธานกรรมการ             
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
  การเก็บรวบรวมข+อมูล 
   ดำเนินการเก็บรวบรวมข+อมูล สภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะฯ 
โดยการสนทนากลุ�มแบบออนไลน� ณ ห+องประชุม กองปฏิบัติการบำรุงรักษาโรงไฟฟtาพลังน้ำและ
พลังงานหมุนเวียน เข่ือนอุบลรัตน� จังหวัดขอนแก�น วันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2567 เวลา 09.00 น.-
12.00 น. ดังนี้ 
   1. ขอหนังสือราชการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือขออนุญาตให+          
ผู+ให+ข+อมูลเข+าร�วมการสนทนากลุ�ม  
   2. ส�งหนังสือราชการ กำหนดการจัดกิจกรรมสนทนากลุ�ม และเอกสาร
ประกอบการสนทนากลุ�มให+ผู+ให+ข+อมูล  
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   3. ดำเนินการสนทนากลุ�มดังนี้ 
    3.1 นำเสนอผลการวิจัยสภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีได+ศึกษา          
ในข้ันตอนท่ี 1.1 ให+ผู+ร�วมสนทนากลุ�มพิจารณา และเสนอความคิดเห็น 
    3.2 บันทึกข+อมูลความคิดเห็นของผู+ให+ข+อมูลท่ีมีต�อสภาพ ป4ญหาและป4จจัย           
ท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพลท่ีได+จากแบบสอบถาม ลงในแบบบันทึกการสนทนากลุ�ม 
   4. สรุปผลการสนทนากลุ�มและนำเสนอประธานกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
เพ่ือพิจารณา และให+ข+อเสนอแนะ 
   5. ปรับปรุงสรุปผลการสนทนากลุ�ม ตามข+อเสนอแนะของประธานกรรมการ              
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
  การวิเคราะห�ข+อมูล 
  ดำเนินการวิเคราะห�ข+อมูลท่ีได+จากการสนทนากลุ�ม โดยการวิเคราะห�เนื้อหา สรุปเป)น
สภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือนำไปวิเคราะห�สภาพแวดล+อมการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในการวิจัยข้ันตอนท่ี 2.2 ต�อไป 
  

ข้ันตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธ)การจัดการขยะแบบมีส+วนร+วมเพ่ือส+งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค)กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  

 การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มี 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
 2.1 การศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเปFนเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะขององค)กร
ชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ การจัดการขยะแบบมีส+วนร+วมเพ่ือส+งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค)กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ โดยการสัมภาษณ) 
  การศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป)นเลิศ (Best Practice) การจัดการขยะฯขององค�กรชุมชน            
ท่ีประสบผลสำเร็จ โดยการสัมภาษณ� ดำเนินการดังนี้ 
  ผู+ให+ข+อมูล 
  ผู+ให+ข+อมูลในการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป)นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะฯ            
ขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ ประกอบด+วย ผู+บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครอง
ส�วนท+องถ่ิน และผู+นำชุมชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชนท่ีประสบผลสำเร็จ โดยมี 
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เกณฑ�คัดเลือกองค�กรท่ีประสบผลสำเร็จในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน มีดังนี้ 1) เป)นองค�กรท่ีได+รับรางวัลระดับประเทศ ด+านการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม       
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 2) เป)นองค�กรท่ีได+รับรางวัลระดับประเทศ ท่ีมีการนำเทคโนโลยี              
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยผู+วิจัยได+ทำการคัดเลือกแบบเจาะจง ได+แก�             
1) เทศบาลตำบลบ+านเหล�า ตำบลบ+านเหล�า อำเภอแม�ใจ จังหวัดพะเยา ได+รับรางวัลชนะเลิศ
ระดับประเทศ ประจำปw 2560 2) เทศบาลตำบลท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม� ได+รับรางวัลองค�กรนำร�องในการใช+เทคโนโลยีในการจัดการขยะระดับประเทศ ประจำปw 
2561 จำนวน 7 คน ดังนี้ 
   1. นายกองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน จำนวน 2 คน  
   2. ผู+อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล+อม จำนวน 2 คน  
   3. กำนันและผู+ใหญ�บ+าน จำนวน 3 คน  
  เครื่องมือใช+ในการวิจัย  
  เครื่องมือท่ีใช+ในการวิจัยชั้นตอนนี้ ได+แก� แบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร+างเป)นแบบ
ปลายเปaด สัมภาษณ�เก่ียวกับแนวทางการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ 
   การสร+างและหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ� ดำเนินการดังนี้ 
   1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับแนวปฏิบัติท่ีเป)นเลิศ (Best Practice) 
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   2. ศึกษาหลักการสร+างแบบสัมภาษณ� 
   3. สร+างแบบสัมภาษณ�เก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีเป)นเลิศ (Best Practice) การจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนท่ีประสบผลสำเร็จ มี 2 ตอนดังนี้  
     ตอนท่ี 1 ข+อมูลท่ัวไปของการสัมภาษณ�  
     ตอนท่ี 2 แนวปฏิบัติท่ีเป)นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมี  
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน  
   4. นำแบบสัมภาษณ�ท่ีสร+างข้ึนเสนอต�อประธานกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ�  
เพ่ือพิจารณาความถูกต+อง 
   5. ปรับปรุงแบบสัมภาษณ�ตามข+อเสนอแนะของประธานกรรมการท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ�การเก็บรวบรวมข+อมูล 
  การเก็บรวบรวมข+อมูล  
  ดำเนินการเก็บรวบรวมข+อมูลแนวปฏิบัติท่ีเป)นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ โดยการ
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สัมภาษณ� ณ ห+องประชุมเทศบาลตำบลบ+านเหล�า ตำบลบ+านเหล�า อำเภอแม�ใจ จังหวัดพะเยา และ
ห+องประชุมเทศบาลตำบลท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม� วันท่ี 10-11 
กุมภาพันธ� พ.ศ. 2567 ดังนี้ 
   1. ขอหนังสือราชการจากมหาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือขอความอนุเคราะห�                    
ในการสัมภาษณ� 
   2. ส�งหนังสือราชการ และแบบสัมภาษณ� ไปท่ีผู+ให+ข+อมูล 
   3. สัมภาษณ� จดบันทึก และบันทึกวิดีโอ  
   4. นำข+อมูลท่ีได+จากการสัมภาษณ�มาตรวจสอบความถูกต+องครบถ+วน และนำไป
วิเคราะห�ข+อมูลต�อไป 
   การวิเคราะห�ข+อมูล  
  ดำเนินการวิเคราะห�ข+อมูลท่ีได+จากการสัมภาษณ� โดยการวิเคราะห�เนื้อหาสรุปเป)นแนว
ปฏิบัติท่ีเป)นเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ และนำไปใช+เป)นข+อมูลในการจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในข้ันตอนท่ี 2.3 
ต�อไป 
 2.2 การวิเคราะห)สภาพแวดล&อมของการจัดการขยะแบบมีส+วนร+วมเพ่ือส+งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค)กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมปฏิบัติการ (Workshop) 
   การวิเคราะห�สภาพแวดล+อมของการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมปฏิบัติการ ดำเนินการดังนี้ 
  ผู+ให+ข+อมูล  
  ผู+ให+ข+อมูลในการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมของการจัดการขยะฯ ได+แก� ผู+บริหารและ
ผู+ปฏิบัติงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู+บริหารงาน
การจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู+นำชุมชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล และผู+ทรงคุณวุฒิด+านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน ดังนี้ 
   1. นายกองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมี
ประสบการณ�ด+านการจัดการขยะไม�น+อยกว�า 3 ปw จำนวน 2 คน  
   2. ผู+อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล+อม หรือรักษาราขการแทน
ผู+อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล+อม ขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินของชุมชนเหนือเข่ือน 
ภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม�น+อยกว�า 3 ปw จำนวน 4 คน  
   3. หัวหน+าสำนักปลัด และเจ+าพนักงานสาธารณสุข ขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการปฏิบัติงานไม�น+อยกว�า 3 ปw จำนวน 2 คน  
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   4. หัวหน+ากองส�วนงานโยธาและสิ่งแวดล+อม และหัวหน+าส�วนงานบริเวณและ
สิ่งแวดล+อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�ในการบริหารงานไม�น+อยกว�า 3 ปw จำนวน 2 คน  
   5. กำนันและผู+ใหญ�บ+านของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�               
ด+านการจัดการขยะไม�น+อยกว�า 3 ปw จำนวน 3 คน 
   6. ประธานชุมชนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการปฏิบัติงาน
ไม�น+อยกว�า 3 ปw จำนวน 1 คน 
    7. ผู+ทรงคุณวุฒิด+านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก   
จำนวน 1 คน 
   เครื่องมือท่ีใช+ในการวิจัย  
  เครื่องมือท่ีใช+ในการวิจัยชั้นตอนนี้ ได+แก� แบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการเป)นแบบ
ปลายเปaด บันทึกเก่ียวกับสภาพแวดล+อมของการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
  การสร+างและหาคุณภาพของแบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ ดำเนินการดังนี้ 
   1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายใน
และภายนอก เพ่ือยกร�างกลยุทธ� 
   2. ศึกษาหลักการสร+างแบบบันทึก  
   3. สร+างแบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายใน
และภายนอกขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เป)นแบบปลายเปaด ซ่ึงมี 2 ตอน ดังนี้ 
    ตอนท่ี 1 สภาพแวดล+อมภายใน ด+านจุดแข็งและจุดอ�อน 
    ตอนท่ี 2 สภาพแวดล+อมภายนอก ด+านโอกาสและอุปสรรค 
   4. นำแบบบันทึกการการประชุมเชิงปฏิบัติการ ท่ีสร+างข้ึนเสนอต�อประธาน
กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� เพ่ือพิจารณาความถูกต+อง 
   5. ปรับปรุงแบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ ตามข+อเสนอแนะของประธาน
กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
   6. นำแบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ ไปใช+ในการเก็บรวบรวมข+อมูลต�อไป 
  การเก็บรวบรวมข+อมูล 
  ดำเนินการเก็บรวบรวมข+อมูลการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายในและภายนอกของ
องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ แบบออนไลน� ณ ห+องประชุม               
ศูนย�เชี่ยวชาญโรงไฟฟtาพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน กองปฏิบัติการซ�อมบำรุงรักษาโรงไฟฟtา
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พลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน เข่ือนอุบลรัตน� อำเภออุบลรัตน� จังหวัดขอนแก�น วันท่ี 21 
กันยายน พ.ศ. 2567 เวลา 09.00-12.00 น.ดังนี้ 
   1. ขอหนังสือราชการจาก มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือขอความ
อนุเคราะห�เรียนเชิญร�วมประชุมเชิงปฏิบัติการ วิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายในและภายนอก             
ขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   2. ส�งหนังสือราชการ กำหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการ และเอกสารประกอบ           
การประชุมเชิงปฏิบัติการ ให+กับผู+ร�วมประชุม 
   3. จัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
    3.1 นำเสนอผลการวิจัยเก่ียวกับสภาพ ป4ญหา และป4จจัยท่ีเก่ียวข+องกับ           
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    3.2 นำเสนอร�างผลการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายในและภายนอกของ
องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน           
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลในด+านจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค 
    3.3 ผู+ร�วมประชุมเชิงปฏิบัติการพิจารณา แก+ไข เพ่ิมเติม และให+ข+อเสนอแนะ
เก่ียวกับผลการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายในและภายนอกขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    3.4 สรุปผลการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายในและภายนอกขององค�กร
ปกครองส�วนท+องถ่ิน ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เสนอผู+ร�วมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
    3.5 ผู+ร�วมประขุมเชิงปฏิบัติการประเมินความสำคัญ และสภาพท่ีเป)นจริง         
ของจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรคขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ในการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    3.6 วิเคราะห�ผลการประเมินโดยการคำนวณค�าเฉลี่ยได+คะแนนความสำคัญ 
และคะแนนสภาพท่ีเป)นจริง นำมาคำนวณค�าน้ำหนัก และค�าคะแนนถ�วงน้ำหนัก  
    3.7 นำค�าคะแนนถ�วงน้ำหนักมาจัดอันดับความสำคัญของจุดแข็ง จุดอ�อน 
โอกาสและอุปสรรค และนำมาเขียนกราฟเพ่ือกำหนดสถานการณ�หรือตำแหน�งกลยุทธ�ในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
    3.8 นำเสนออันดับความสำคัญของจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค  
และกราฟเพ่ือกำหนดสถานการณ�หรือตำแหน�งกลยุทธ�ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
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เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ต�อผู+ร�วมประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณา 
ให+ข+อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
   4. นำเสนอผลการประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายในและ
ภายนอกขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ต�อประธานกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ�                   
เพ่ือพิจารณาและให+ข+อเสนอแนะ 
   5. ปรับปรุงผลการประชุมเชิงปฏิบัติการตามข+อเสนอแนะของประธานกรรมการ        
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
  การวิเคราะห�ข+อมูล  
  ดำเนินการวิเคราะห�ข+อมูลท่ีได+จากการประขุมเชิงปฏิบัติการ โดยการวิเคราะห�เนื้อหา 
สรุปเป)นจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค และกราฟเพ่ือกำหนดสถานการณ�หรือตำแหน�งกลยุทธ�
ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
และนำไปใช+เป)นข+อมูลในการจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในข้ันตอนท่ี 2.3 ต�อไป 
 2.3 การจัดทำร+างกลยุทธ)การจัดการขยะแบบมีส+วนร+วมเพ่ือส+งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค)กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
  การจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ ดำเนินการ ดังนี้ 
  ผู+ให+ข+อมูล 
  ผู+ให+ข+อมูลในการจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ได+แก� ผู+บริหารงานการจัดการขยะ
ขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู+บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือน          
ภูมิพล ผู+นำชุมชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และ
ผู+ทรงคุณวุฒิด+านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 13 คน ดังนี้ 
   1. นายกองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน และปลัดองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินของ
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ด+านการจัดการขยะไม�น+อยกว�า 5 ปw จำนวน 5 คน  
   2. ผู+อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล+อม หรือรักษาราขการแทน
ผู+อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล+อม ขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินของชุมชนเหนือ            
เข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�ในการบริหารงานไม�น+อยกว�า 5 ปw จำนวน 5 คน  
   3. หัวหน+ากองส�วนงานโยธาและสิ่งแวดล+อมของเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�            
ในการบริหารงานไม�น+อยกว�า 5 ปw จำนวน 1 คน  
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   4. กำนันของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม�น+อยกว�า 
5 ปw จำนวน 1 คน  
   5. ผู+ทรงคุณวุฒิด+านการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก จำนวน 
1 คน 
  เครื่องมือท่ีใช+ในการวิจัย  
  เครื่องมือท่ีใช+ในการวิจัยชั้นตอนนี้ ได+แก� แบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการเป)นแบบ
ปลายเปaด บันทึกเก่ียวกับการจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
  การสร+างและหาคุณภาพของแบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการดำเนินการดังนี้ 
   1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดทำกลยุทธ� และการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 
   2. ศึกษาหลักการสร+างแบบบันทึก  
   3. สร+างแบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   4. นำแบบบันทึกการการประชุมเชิงปฏิบัติการ ท่ีสร+างข้ึนเสนอต�อประธาน
กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� เพ่ือพิจารณาความถูกต+อง 
   5. ปรับปรุงแบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ ตามข+อเสนอแนะของประธาน
กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
   6. นำแบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ ไปใช+ในการเก็บรวบรวมข+อมูลต�อไป 
  การเก็บรวบรวมข+อมูล 
  ดำเนินการเก็บรวบรวมข+อมูลการจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม          
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
แบบออนไลน� ณ ห+องประชุมศูนย�เชี่ยวชาญโรงไฟฟtาพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน                    
กองปฏิบัติการซ�อมบำรุงรักษาโรงไฟฟtาพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน เข่ือนอุบลรัตน� อำเภอ 
อุบลรัตน� จังหวัดขอนแก�น วันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2568 วลา 09.00-12.00 น.ดังนี้ 
   1. ขอหนังสือราชการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือขอความ
อนุเคราะห�เรียนเชิญร�วมประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม       
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
   2. ส�งหนังสือราชการ กำหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการ และเอกสารประกอบ           
การประชุมเชิงปฏิบัติการให+กับผู+ร�วมประชุม 
   3. จัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
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    3.1 นำเสนอผลการวิจัยเก่ียวกับผลการวิเคราะห�สภาพแวดล+อมภายใน         
และภายนอกขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพลในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม         
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลและแนวปฏิบัติท่ีเป)นเลิศ (Best 
Practice) การจัดการขยะฯขององค�กรชุมชนท่ีประสบผลสำเร็จ   
    3.2 นำเสนอร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได+แก� วิสัยทัศน� พันธกิจ เปtาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� 
กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ ท่ีผู+วิจัยยกร�าง โดยใช+เทคนิค SWOT Matrix 
    3.3 ผู+ร�วมประชุมเชิงปฏิบัติการพิจารณา แก+ไข เพ่ิมเติม และให+ข+อเสนอแนะ
เก่ียวกับร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล  
   4. สรุปผลการจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เสนอผู+ร�วมประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณา
ให+ข+อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
   5. นำเสนอผลการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบ
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ต�อประธานกรรมการ    
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� เพ่ือพิจารณาและให+ข+อเสนอแนะ 
   6. ปรับปรุงผลการประชุมเชิงปฏิบัติการตามข+อเสนอแนะของประธานกรรมการ       
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
  การวิเคราะห�ข+อมูล 
  ดำเนินการวิเคราะห�ข+อมูลท่ีได+จากการประขุมเชิงปฏิบัติการ โดยการวิเคราะห�เนื้อหา 
สรุปเป)นร�างกลยุทธ�ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ประกอบด+วย วิสัยทัศน� พันธกิจ เปtาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด  
และมาตรการ รวมท้ังภาพความเชื่อมโยงขององค�ประกอบ และนำไปใช+เป)นข+อมูลในการตรวจสอบ
ร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ 
เข่ือนภูมิพล ในข้ันตอนท่ี 2.4 ต�อไป 
 2.4 การตรวจสอบร+างกลยุทธ)การจัดการขยะแบบมีส+วนร+วมเพ่ือส+งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค)กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู&เช่ียวชาญ  
   การตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ ดำเนินการดังนี้ 
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  ผู+ให+ข+อมูล 
  ผู+ให+ข+อมูลในการตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ ได+แก� ผู+บริหาร
งานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู+บริหารงาน
เก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของ        
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู+ทรงคุณวุฒิด+านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือก
แบบเจาะจง จำนวน 11 คน ดังนี้  
   1. อดีตนายกองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน และหัวหน+าฝzายบริการสาธารณสุข           
ท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกว�าระดับปริญญาตรี และมีประสบการณ�ในการจัดการขยะไม�น+อยกว�า 5 ปw 
จำนวน 2 คน 
   2. หัวหน+าส�วนบริหารงานการไฟฟtาฝzายผลิตแห�งประเทศไทย ท่ีมีประสบการณ�
การจัดการขยะไม�น+อยกว�า 5 ปw จำนวน 1 คน  
   3. ผู+อำนวยการโรงเรียนและครู ท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ              
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีมีประสบการณ�การจัดการขยะไม�น+อยกว�า 5 ปw จำนวน 2 คน 
   4. ผู+ทรงคุณวุฒิด+านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� ท่ีมีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาเอก จำนวน 6 คน  
  เครื่องมือท่ีใช+ในการวิจัย 
  เครื่องมือท่ีใช+ในการวิจัยชั้นตอนนี้ ได+แก� แบบบันทึกการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญเป)นแบบ
ปลายเปaด บันทึกเก่ียวกับการตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   การสร+างและหาคุณภาพของแบบบันทึกการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ ดำเนินการดังนี้ 
   1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการตรวจสอบกลยุทธ� 
   2. ศึกษาหลักการสร+างแบบบันทึก  
   3. สร+างแบบบันทึกการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด+าน              
ความความสอดคล+อง และความเหมาะสมเป)นแบบปลายเปaด ซ่ึงมี 4 ตอน ดังนี้ 
    ตอนท่ี 1 ความเหมาะสมขององค�ประกอบ 
    ตอนท่ี 2 ความสอดคล+องและความเหมาะสมของวิสัยทัศน� พันธกิจ 
เปtาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� และกลยุทธ�  
    ตอนท่ี 3 ความสอดคล+องและความเหมาะสมของกลยุทธ� ตัวชี้วัด และ
มาตรการ  
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    ตอนท่ี 4 ข+อเสนอแนะอ่ืนๆ 
   4. นำแบบบันทึกการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ ท่ีสร+างข้ึนเสนอต�อประธานกรรมการ    
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� เพ่ือพิจารณาความถูกต+อง 
   5. ปรับปรุงแบบบันทึกการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ ตามข+อเสนอแนะของประธาน
กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
   6. นำแบบบันทึกการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ ไปใช+ในการเก็บรวบรวมข+อมูลต�อไป 
  การเก็บรวบรวมข+อมูล 
   ดำเนินการเก็บรวบรวมข+อมูลการตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ 
แบบออนไลน� ณ ห+องประชุมศูนย�เชี่ยวชาญโรงไฟฟtาพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน                      
กองปฏิบัติการซ�อมบำรุงรักษาโรงไฟฟtาพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน เข่ือนอุบลรัตน� อำเภอ 
อุบลรัตน� จังหวัดขอนแก�น วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2568 เวลา 09.00-12.00 น. ดังนี้ 
   1. ขอหนังสือราชการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือขอความ
อนุเคราะห�เรียนเชิญร�วมสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ ตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
   2. ส�งหนังสือราชการ กำหนดการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ และเอกสารประกอบ          
การสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญให+กับผู+ร�วมประชุม 
   3. จัดกิจกรรมการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ ดังนี ้
    3.1 นำเสนอร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ประกอบด+วย วิสัยทัศน� พันธกิจ เปtาประสงค� ประเด็น
กลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ รวมท้ังภาพความเชื่อมโยงขององค�ประกอบ 
    3.2 ผู+ร�วมสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญพิจารณา แก+ไข เพ่ิมเติม และให+ข+อเสนอแนะ
เก่ียวกับร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล รวมท้ังภาพความเชื่อมโยงขององค�ประกอบ 
    3.3 สรุปผลการตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม                
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เสนอผู+ร�วมสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ
เพ่ือพิจารณาให+ข+อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
   4. นำเสนอผลการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ ตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะ 
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ประธานกรรมการ
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� เพ่ือพิจารณาและให+ข+อเสนอแนะ 
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   5. ปรับปรุงผลการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ ตามข+อเสนอแนะของประธานกรรมการ 
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
  การวิเคราะห�ข+อมูล 
  ดำเนินการวิเคราะห�ข+อมูลท่ีได+จากการสัมมนาอิงผู+เชี่ยวชาญ โดยการวิเคราะห�เนื้อหา
สรุปเป)นกลยุทธ�ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ประกอบด+วย วิสัยทัศน� พันธกิจ เปtาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และ
มาตรการ รวมท้ังภาพความเชื่อมโยงขององค�ประกอบ และนำไปใช+เป)นข+อมูลในการประเมินกลยุทธ�
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล           
ในข้ันตอนท่ี 3 ต�อไป 
 

ข้ันตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธ)การจัดการขยะแบบมีส+วนร+วมเพ่ือส+งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค)กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

  การประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน            
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ดำเนินการดังนี้  
  ผู&ให&ข&อมูล 
 ผู+ให+ข+อมูลในการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน ได+แก� ผู+บริหารงานเก่ียวกับ
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู+บริหารงานเก่ียวกับ         
การจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู+นำชุมชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู+บริหารขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ และผู+ทรงคุณวุฒิด+านการบริหารจัดการ
และการพัฒนากลยุทธ� จำนวน 21 คน ดังนี้  
  1. อดีตนายกเทศมนตรี ผู+อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล+อม และหัวหน+าฝzาย
บริการสาธารณสุข ขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีมีประสบการณ�                 
ในการประเมินโครงการ ไม�น+อยกว�า 5 ปw จำนวน 3 คน 
  2. หัวหน+าส�วนบริหารงานการไฟฟtาฝzายผลิตแห�งประเทศไทย เข่ือนภูมิพล ท่ีมี
ประสบการณ�การจัดการขยะไม�น+อยกว�า 5 ปw จำนวน 1 คน 
  3. ผู+ใหญ�บ+าน และประธานชุมชน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�         
การจัดการขยะไม�น+อยกว�า 5 ปw จำนวน 2 คน 
  4. ผู+อำนวยการโรงเรียน ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสบการณ�การจัดการขยะ
ไม�น+อยกว�า 5 ปw จำนวน 1 คน 
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  5. นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู+อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล+อม หรือ
รักษาราชการแทนผู+อำนวยการกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล+อมขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จ         
ในการจัดการขยะ จำนวน 8 คน 
  6. ผู+ทรงคุณวุฒิด+านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกจำนวน 6 คน 
  เครื่องมือท่ีใช&ในการวิจัย 
 เครื่องมือใช+ในการวิจัยข้ันตอนนี้ ได+แก� แบบประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด+านความสอดคล+อง                  
ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และการยอมรับได+ 
 การสร+างและหาคุณภาพของแบบประเมิน ดำเนินการดังนี้ 
  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องการประเมินกลยุทธ� 
  2. ศึกษาหลักการสร+างแบบประเมิน 
  3. สร+างแบบประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึน มี 3 ตอน ได+แก� 
   ตอนท่ี 1 ความสอดคล+องของกลยุทธ� เป)นแบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ  
   ตอนท่ี 2 ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และการยอมรับได+ของกลยุทธ� เป)นแบบ
มาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ โดยมีเกณฑ�ให+คะแนน ดังนี้ 
    5 หมายถึง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และการยอมรับได+
อยู�ในระดับมากท่ีสุด 
    4 หมายถึง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และการยอมรับได+
อยู�ในระดับมาก 
    3 หมายถึง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และการยอมรับได+
ในอยู�ในระดับปานกลาง 
    2 หมายถึง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และการยอมรับได+
ในอยู�ในระดับน+อย 
    1 หมายถึง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และการยอมรับได+
ในอยู�ในระดับน+อยท่ีสุด 
   ตอนท่ี 3 ข+อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากลยุทธ� เป)นแบบปลายเปaด  
  4. นำแบบประเมินท่ีสร+างข้ึนเสนอต�อประธานกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� เพ่ือ
พิจารณาความถูกต+อง 
  5. ปรับปรุงแบบประเมินตามข+อเสนอแนะของประธานกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 
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  6. จัดพิมพ�แบบประเมินฉบับสมบูรณ�เพ่ือนำไปใช+ในการเก็บรวบรวมข+อมูลต�อไป 
 การเก็บรวบรวมข&อมูล  
 ดำเนินการเก็บรวบรวมข+อมูลการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม           
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช+แบบประเมิน ดังนี้ 
  1. ขอหนังสือราชการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือขอความอนุเคราะห�
ประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล ท่ีพัฒนาข้ึน  
  2. ส�งหนังสือราชการ เอกสารประกอบการประเมิน และแบบประเมินให+กับผู+ประเมิน 
ด+วยระบบออนไลน� ทางไลน� และอีเมล�  
  3. ติดตามรวบรวมแบบประเมินท่ีติดต�อขอรับคืนด+วยตนเอง และท่ีส�งคืนทางไลน�         
และอีเมล�  
  4. นำแบบประเมินท่ีได+รับคืนมาตรวจสอบความถูกต+องครบถ+วนของการประเมิน           
ได+แบบสอบถามท่ีสมบูรณ� จำนวน 21 ฉบับ คิดเป)นร+อยละ 100 และนำข+อมูลมาวิเคราะห�ต�อไป  
 การวิเคราะห)ข&อมูล  
 ดำเนินการวิเคราะห�ข+อมูลท่ีได+จากแบบประมิน ดังนี้ 
  1. ข+อมูลเก่ียวกับความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และการยอมรับได+
ของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน

ภูมิพล วิเคราะห�โดยการคำนวณค�าเฉลี่ย (X) และค�าเบ่ียงแบนมาตรฐาน (S.D.) ซ่ึงเกณฑ�การแปล
ความหมายของค�าเฉลี่ย มีดังนี้ 
   4.51-5.00 หมายถึง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และ                  
การยอมรับได+อยู�ในระดับมากท่ีสุด  
   3.51-4.50 หมายถึง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และ                 
การยอมรับได+อยู�ในระดับมาก 
   2.51-3.50 หมายถึง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และ                  
การยอมรับได+อยู�ในระดับปานกลาง  
   1.51-2.50 หมายถึง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และ                      
การยอมรับได+อยู�ในระดับน+อย 
   1.00-1.50 หมายถึง ความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และ          
การยอมรับได+อยู�ในระดับน+อยท่ีสุด 
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   เกณฑ�การประเมินความสอดคล+อง ความเหมาะสม ความเป)นไปได+ และ              
การยอมรับได+ของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงขององค�กร

ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีพัฒนาข้ึน ได+แก� ค�าเฉลี่ย ≥ 3.51 และค�าเบ่ียงแบนมาตรฐาน ≤ 1.00  
  2. ข+อมูลข+อเสนอแนะในการพัฒนากลยุทธ� วิเคราะห�โดยการวิเคราะห�เนื้อหา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 
 
 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน             
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล นำเสนอผลการวิเคราะห�ข)อมูลเป+น 3 ตอน ดังนี้  
   ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพ ป1ญหา และป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบ                  
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
  ตอนท่ี 2 ผลการพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ 
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
  ตอนท่ี 3 ผลการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ 
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 รายละเอียดของแต�ละตอนมีดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพ ป"ญหา และป"จจัยที่เกี่ยวข�องกับการจัดการขยะแบบ              
มีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

 ผลการศึกษาสภาพ ป1ญหา และป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้  
 1.1 ผลการศึกษาสภาพ ป"ญหา และป"จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการใช�แบบสอบถาม  
   1.1.1 สถานภาพของผู)ตอบแบบสอบถาม สภาพ ป1ญหา และป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการ
ใช)แบบสอบถาม ปรากฏดังตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 แสดงจำนวนและร)อยละของผู)ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามสถานภาพของผู)ตอบ
แบบสอบถาม 

 

สถานภาพของผู�ตอบแบบสอบถาม จำนวน ร�อยละ 

1. เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

 
183 
187 

 
49.46 
50.54 

2. อายุ 
- น)อยกว�า 20 ปB 
- 20-40 ปB 
- 41-60 ปB 
- มากกว�า 60 ปB 

 
22 
179 
143 
26 

 
5.95 
48.38 
38.65 
7.02 

3. ระดับการศึกษา 
- ต่ำกว�าปริญญาตรี  
- ปริญญาตรี 
- สูงกว�าปริญญาตรี 

 
127 
197 
46 

 
34.33 
53.24 
12.43 

4. ภารกิจในหน)าท่ีท่ีได)รับมอบหมายหรือแต�งต้ัง  
- นายกองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน สภาองค�กรปกครอง

ส�วนท)องถ่ิน หรือปลัด องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน  
- หัวหน)าส�วนงาน หรือเจ)าหน)าท่ีงานสิ่งแวดล)อมองค�กร

ปกครองส�วนท)องถ่ิน  
- หัวหน)าส�วนงานเข่ือนภูมิพลและงานบริเวณเข่ือนภูมิพล  
- กำนันหรือผู)ใหญ�บ)าน  
- ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชน 

 
41 
 

86 
 

50 
54 
139 

 
11.08 

 
23.24 

 
13.51 
14.60 
37.57 

5. ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
- น)อยกว�า 5 ปB  
- 5-10 ปB  
- 11-15 ปB 
- มากกว�า 15 ปB 

 
55 
101 
105 
109 

 
14.86 
27.30 
28.38 
29.46 
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 จากตารางท่ี 5 ผู)ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�เป+นเพศหญิง (ร)อยละ 50.54) มีอายุ 20-40 ปB 
(ร)อยละ 48.38) มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี (ร)อยละ 53.24) ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชน 
(ร)อยละ 37.57) และระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มากกว�า 15 ปB (ร)อยละ 29.46) 
  
  1.1.2 ผลการศึกษาสภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการใช)แบบสอบถาม  
   ผลการศึกษาสภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการใช)แบบสอบถาม ปรากฏดังตารางท่ี 6-9 
 
ตารางท่ี 6 แสดงจำนวนและร)อยละของสภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการกักเก็บรวบรวม 
 

สภาพการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน ร�อยละ 

1. ประเภทของขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
1.1 ขยะอินทรีย� 

 
140 

 
37.84 

1.2 ขยะรีไซเคิลหรือนำกลับมาใช)ประโยชน�ได) 81 21.89 
1.3 ขยะท่ัวไปหรือขยะท่ีไม�สามารถนำมาใช)ประโยชน�ได) 187 50.54 
1.4 ขยะอันตรายหรือขยะจากภาชนะบรรจุสารเคมี 49 13.24 
1.5 ขยะจากผลผลิตทางการเกษตร 118 31.89 

2. การกักเก็บรวบรวมขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
2.1 มีถังขยะแยกประเภทขยะจัดต้ังบริเวณหน)าบ)าน 

 
103 

 
27.84 

2.2 มีถังขยะแยกประเภทขยะจัดต้ังตามปากซอย 116 31.35 
2.3 มีถังขยะไม�แยกประเภทขยะจัดต้ังกลางชุมชน 76 20.54 
2.4 มีถังขยะไม�แยกประเภทขยะแบบขนาดใหญ�ถังเดียวต้ังไว)ท่ีวัด 

ตลาด หรือ หลังองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน 
44 11.89 

2.5 ไม�มีถังขยะ แต�มีการจัดเก็บขยะโดยไม�แยกประเภทขยะใส�ในถุง
ขยะวางไว) ริมถนนในชุมชน 

71 19.19 
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ตารางท่ี 6 (ต�อ) 
 

สภาพการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน ร�อยละ 

3. การคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
3.1 คัดแยกประเภทของขยะท้ิงลงในถังขยะแยกประเภท 

 
109 

 
29.46 

3.2 คัดแยกเฉพาะขยะท่ีนำไปจำหน�ายได) 125 33.78 
3.3 ไม�มีการคัดแยกขยะเทรวมกันรอเจ)าหน)าท่ีมาจัดเก็บไปท้ิง 75 20.27 
3.4 ไม�คัดแยกประเภทของขยะ นำขยะใส�ถุงวางรอการจัดเก็บ           

โดยองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน 
76 20.54 

 
3.5 ไม�คัดแยกประเภทของขยะ นำไปท้ิงข)างทาง ท้ิงในปKา หรือ          

จุดไฟเผา 
22 5.95 

4. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กร
ปกครองส�วน ท)องถ่ินในการกักเก็บรวบรวมขยะ  

4.1 วางแผนการดำเนินการกักเก็บรวบรวมขยะ 

 
 

100 

 
 

27.03 
4.2 ดำเนินงานตามแผนดำเนินการกักเก็บรวบรวมขยะ 146 39.46 
4.3 รับผลประโยชน�จากการดำเนินการกักเก็บรวบรวมขยะ 94 25.41 
4.4 ประเมินผลการดำเนินการกักเก็บรวบรวมขยะ 63 17.03 
4.5 นำผลการประเมินมาปรับปรุงการดำเนินการกักเก็บรวบรวมขยะ 55 14.86 

 
 จากตารางท่ี 6 สภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน              
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการกักเก็บรวบรวม มีการดำเนินการดังนี้ 
  ประเภทของขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�เป+นขยะท่ัวไปหรือขยะ            
ท่ีไม�สามารถนำมาใช)ประโยชน�ได) (ร)อยละ 50.54) รองลงมาคือ ขยะอินทรีย� (ร)อยละ 37.48) และ 
ส�วนน)อยได)แก� ขยะอันตรายหรือขยะจากภาชนะบรรจุสารเคมี (ร)อยละ 13.24) 
  การเก็บรวบรวมขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�มีถังขยะแยกประเภท
ขยะจัดต้ังตามปากซอย (ร)อยละ 31.35) รองลงมาคือ มีถังขยะแยกประเภทขยะจัดต้ังบริเวณหน)า
บ)าน (ร)อยละ 27.84) และส�วนน)อยได)แก� มีถังขยะไม�แยกประเภทขยะแบบขนาดใหญ�ถังเดียวต้ังไว)            
ท่ีวัด ตลาด หรือ หลังองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน (ร)อยละ 11.89) 
  การคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�มีการคัดแยกเฉพาะ
ขยะท่ีนำไปจำหน�ายได) (ร)อยละ 33.78) รองลงมาคือ มีการคัดแยกประเภทของขยะท้ิงลงในถังขยะ
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แยกประเภท (ร)อยละ 29.46) และส�วนน)อยได)แก� ไม�คัดแยกประเภทของขยะ นำไปท้ิงข)างทาง               
ท้ิงในปKา หรือจุดไฟเผา (ร)อยละ 5.95) 
  ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กรปกครอง                   
ส�วนท)องถ่ินในการกักเก็บรวบรวมขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�ดำเนินงานตามแผน
ดำเนินการกักเก็บรวบรวมขยะ (ร)อยละ 39.46) รองลงมาคือ วางแผนการดำเนินการกักเก็บรวบรวม
ขยะ (ร)อยละ 27.03) และส�วนน)อยได)แก� นำผลการประเมินมาปรับปรุงการดำเนินการกักเก็บรวบรวม
ขยะ (ร)อยละ 14.86) 
 
ตารางท่ี 7 แสดงจำนวนและร)อยละของสภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการเก็บขน 
 

สภาพการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน ร�อยละ 
1. การเก็บขนขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

1.1 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจ)างเอกชนเก็บขนขยะ 
 

47 
 

12.70 
1.2 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดการงานเก็บขนขยะ 214 57.84 
1.3 ชุมชนจ)างบุคคลภายนอกเพ่ือเก็บขนขยะ 46 12.43 
1.4 แต�ละครอบครัวเก็บขนขยะของตนเอง 49 13.24 
1.5 ชุมชนไม�มีระบบการเก็บขนขยะท่ีชัดเจน 32 8.65 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินดำเนินการเก็บขนขยะในชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล 

2.1 ใช)รถบรรทุกเก็บขยะตามจุดท่ีมีถังขยะจัดวางไว)ในชุมชนหรือ
ครัวเรือน 

 
 

116 

 
 

31.35 

2.2 ใช)รถบรรทุกเก็บขยะท่ีมีถังขยะต้ังไว)ริมถนนหน)าปากซอยหรือ
หน)าอาคาร 

90 
 

24.32 

2.3 พนักงานเก็บขนไปนำถังขยะมาเทขยะใส�รถบรรทุกแล)วนำต้ังไว)
ท่ีเดิม 

84 22.70 

2.4 พนักงานเก็บขนไปนำถังขยะมาเทขยะใส�รถบรรทุกแล)ว
ครัวเรือนเก็บถังเอง 

46 12.43 

2.5 พนักงานเก็บขนเก็บขยะตามครัวเรือนใส�ถังในรถเข็นแล)วเทใส�
รถบรรทุก 

42 11.35 
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ตารางท่ี 7 (ต�อ) 
 

สภาพการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน ร�อยละ 

2.6 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินไม�ได)ดำเนินการเก็บขนขยะในชุมชน 27 7.30 

3. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินในการเก็บขนขยะ 

3.1 วางแผนการดำเนินการเก็บขนขยะ 

 
 

106 

 
 

28.65 
3.2 ดำเนินงานตามแผนดำเนินการเก็บขนขยะ 164 44.32 
3.3 รับผลประโยชน�จากการดำเนินการเก็บขนขยะ 91 24.59 
3.4 ประเมินผลการดำเนินการเก็บขนขยะ 50 13.51 
3.5 นำผลการประเมินมาปรับปรุงการดำเนินการเก็บขนขยะ 41 11.08 

 
 จากตารางท่ี 7 สภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการเก็บขน มีการดำเนินการดังนี้ 
  การเก็บขนขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน
จัดการงานเก็บขนขยะ (ร)อยละ 57.84) รองลงมาคือ แต�ละครอบครัวเก็บขนขยะของตนเอง               
(ร)อยละ 13.24) และส�วนน)อยได)แก�ชุมชนไม�มีระบบการเก็บขนขยะท่ีชัดเจน (ร)อยละ 8.65) 
  องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินดำเนินการเก็บขนขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า 
ส�วนใหญ�ใช)รถบรรทุกเก็บขยะตามจุดท่ีมีถังขยะจัดวางไว) (ร)อยละ 31.35) รองลงมาคือ มาใช)
รถบรรทุกเก็บขยะท่ีมีถังขยะต้ังไว)ริมถนนหน)าปากซอยหรือหน)าอาคาร (ร)อยละ 24.32) และส�วนน)อย
ได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินไม�ได)ดำเนินการเก็บขนขยะในชุมชน (ร)อยละ 7.30) 
  ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กรปกครอง                 
ส�วนท)องถ่ินในการเก็บขนขยะ พบว�า ส�วนใหญ�มีการดำเนินงานตามแผนดำเนินการเก็บขนขยะ             
(ร)อยละ 44.32) รองลงมาคือ มีการวางแผนการดำเนินการเก็บขนขยะ (ร)อยละ 28.65) และ              
ส�วนน)อยได)แก� นำผลการประเมินมาปรับปรุงการดำเนินการเก็บขนขยะ (ร)อยละ 11.08) 
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ตารางท่ี 8 แสดงจำนวนและร)อยละของสภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)
ประโยชน� 

 

สภาพการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน ร�อยละ 

1. การเปลี่ยนแปลงและการนำขยะกลับมาใช)ประโยชน�ในชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล 

1.1 คัดแยกขยะแล)วนำขยะท่ีแยกประเภทไปใส�ถังขยะ 

 
 

75 

 
 

20.27 
1.2 คัดแยกขยะแล)วนำขยะท่ีแยกประเภทไปใช)ประโยชน� 88 23.78 
1.3 คัดแยกขยะแล)วนำขยะท่ีแยกประเภทไปจำหน�ายเพ่ิมรายได) 115 31.08 
1.4 คัดแยกขยะและจัดกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงและใช)ประโยชน�

จากขยะท่ีนำกลับมาใช)ใหม�ได) (Recycle) 
51 13.78 

1.5 คัดแยกขยะและจัดกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงและใช)ประโยชน�
ขยะท่ีย�อยสลายได) 

89 24.05 

1.6 ไม�มีการเปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะกลับมาใช)ประโยชน� 29 7.84 

2. การดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล  

2.1 สร)างระบบการผลิตและออกแบบผลิตภัณฑ�ท่ีทำจากขยะใน
ชุมชน 

 
 

45 

 
 

12.16 

2.2 สร)างคุณค�าใหม�และสร)างนวัตกรรมใหม�ของการจัดการขยะ
ชุมชน 

84 
 

22.70 

2.3 การสร)างความร�วมมือในการจัดการขยะชุมชนเพ่ือสร)าง
เศรษฐกิจชุมชน 

159 42.97 

2.4 ส�งเสริมการนำขยะท่ีใช)ได)มาใช)ซ้ำเพ่ือสร)างเศรษฐกิจชุมชน 85 22.97 
2.5 สร)างภาคีเครือข�ายการจัดการขยะชุมชนเพ่ือสร)างเศรษฐกิจ

ชุมชน 
62 16.76 
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ตารางท่ี 8 (ต�อ) 
 

สภาพการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน ร�อยละ 

3. การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ใน
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

3.1 กำจัดขยะท่ีย�อยสลายได)โดยใช)วิธีการฝ1งกลบเพ่ือให)เป+นปุSย 

 
 

90 

 
 

24.32 
3.2 คัดแยกขยะแต�ละประเภทเพ่ือลดจำนวนขยะท่ีจะท้ิง ซ่ึงทำให)

ค�าใช)จ�ายในการกำจัดขยะลดลง 
75 20.27 

3.3 ลดการใช)ภาชนะหรือสิ่งของท่ีใช)ซ้ำได)ยากและสร)างขยะ 107 28.92 
3.4 คัดแยกขยะท่ีสามารถจำหน�ายหรือแปรสภาพเพ่ือสร)างรายได) 162 43.78 

4. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินส�งเสริมให)ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีการ
เปลี่ยนแปลงขยะและการขยะนำกลับมาใช)ประโยชน� 

4.1 ลดจำนวน ควบคุมปริมาณการทำให)เกิดขยะและลดการบริโภค
ทรัพยากรท่ีไม�จำเป+น 

 
 
 

175 

 
 
 

47.30 
4.2 นำขยะกลับมาใช)ใหม�หมุนเวียนกลับเข)าสู�กระบวนการผลิต เช�น 

เลือกซ้ือสินค)าท่ีนำกลับมารีไซเคิลได)หรือท่ีผลิตจากวัสดุรีไซเคิล นำขยะ
อินทรีย�มาแปรรูป 

161 43.51 

4.3 นำขยะท่ีแก)ไขซ�อมแซมได)มาใช)ใหม�หรือรักษาสิ่งของเครื่องใช)
เพ่ือยืดอายุการใช)งานทำให)ไม�เพ่ิมปริมาณขยะ 

46 12.43 

4.4 นำขยะมาทำเป+นผลิตภัณฑ�ใหม� 45 12.16 

5. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินในการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน�
ของขยะในชุมชน 

5.1 วางแผนการดำเนินการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)
ประโยชน�ของขยะในชุมชน 

 
 
 

79 

 
 
 

21.35 

5.2 ดำเนินงานตามแผนดำเนินการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมา
ใช)ประโยชน�ของขยะในชุมชน 

187 50.54 

5.3 รับผลประโยชน�จากการดำเนินการเปลี่ยนแปลงและการนำ
กลับมาใช)ประโยชน�ของขยะในชุมชน 

108 29.19 
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ตารางท่ี 8 (ต�อ) 
 

สภาพการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน ร�อยละ 

5.4 ประเมินผลการดำเนินการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)
ประโยชน�ของขยะในชุมชน 

35 9.46 

5.5 นำผลการประเมินมาปรับปรุงการเปลี่ยนแปลงและการนำ
กลับมาใช)ประโยชน�ของขยะในชุมชน 

26 7.03 

 
 จากตารางท่ี 8 สภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน� มีการดำเนินการ
ดังนี้ 
  การเปลี่ยนแปลงและการนำขยะกลับมาใช)ประโยชน�ในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า 
ส�วนใหญ�คัดแยกขยะแล)วนำขยะท่ีแยกประเภทไปจำหน�ายเพ่ิมรายได) (ร)อยละ 31.08) รองลงมาคือ 
คัดแยกขยะและจัดกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงและใช)ประโยชน�ขยะท่ีย�อยสลายได) (ร)อยละ 24.05) 
และส�วนน)อยได)แก� ไม�มีการเปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะกลับมาใช)ประโยชน� (ร)อยละ 7.84) 
  การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า          
ส�วนใหญ�สร)างความร�วมมือในการจัดการขยะชุมชนเพ่ือสร)างเศรษฐกิจชุมชน (ร)อยละ 42.97) 
รองลงมาคือ ส�งเสริมการนำขยะท่ีใช)ได)มาใช)ซ้ำเพ่ือสร)างเศรษฐกิจชุมชน (ร)อยละ 22.97) และ          
ส�วนน)อยได)แก� สร)างระบบการผลิตและออกแบบผลิตภัณฑ�ท่ีทำจากขยะในชุมชน (ร)อยละ 12.16) 
  การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนเหนือเข่ือน          
ภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�คัดแยกขยะท่ีสามารถจำหน�ายหรือแปรสภาพเพ่ือสร)างรายได) (ร)อยละ 43.78) 
รองลงมาคือ ลดการใช)ภาชนะหรือสิ่งของท่ีใช)ซ้ำได)ยากและสร)างขยะ (ร)อยละ 28.92) และส�วนน)อย 
ได)แก� คัดแยกขยะแต�ละประเภทเพ่ือลดจำนวนขยะท่ีจะท้ิง ซ่ึงทำให)ค�าใช)จ�ายในการกำจัดขยะลดลง 
(ร)อยละ 20.27) 
  องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินส�งเสริมให)ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีการเปลี่ยนแปลงขยะ
และการขยะนำกลับมาใช)ประโยชน� พบว�า ส�วนใหญ�ลดจำนวน ควบคุมปริมาณการทำให)เกิดขยะ  
และลดการบริโภคทรัพยากรท่ีไม�จำเป+น (ร)อยละ 47.30) รองลงมาคือ นำขยะกลับมาใช)ใหม�
หมุนเวียนกลับเข)าสู�กระบวนการผลิต เช�น เลือกซ้ือสินค)าท่ีนำกลับมารีไซเคิลได)หรือท่ีผลิตจากวัสดุ        
รีไซเคิล นำขยะอินทรีย�มาแปรรูป (ร)อยละ 43.51) และส�วนน)อยได)แก� นำขยะมาทำเป+นผลิตภัณฑ�
ใหม� (ร)อยละ 12.16) 
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  ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กรปกครอง                
ส�วนท)องถ่ินในการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน�ของขยะในชุมชน พบว�า ส�วนใหญ�
ดำเนินงานตามแผนดำเนินการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน�ของขยะในชุมชน              
(ร)อยละ 50.54) รองลงมาคือ รับผลประโยชน�จากการดำเนินการเปลี่ยนแปลง และการนำกลับมาใช)
ประโยชน�ของขยะในชุมชน (ร)อยละ 29.19) และส�วนน)อยได)แก� นำผลการประเมินมาปรับปรุง           
การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน�ของขยะในชุมชน (ร)อยละ 7.03) 
 
ตารางท่ี 9 แสดงจำนวนและร)อยละของสภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย 
 

สภาพการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน ร�อยละ 

1. การกำจัดขยะข้ันสุดท)ายโดยใช)บ�อขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
1.1 บ�อขยะเป+นลานกว)างเทรวมกันและมีรั้วก้ันบริเวณ 

 
140 

 
37.84 

1.2 บ�อขยะเป+นลานกว)าง มีรั้วก้ันบริเวณ และมีอาคารแยกประเภท
ขยะ 

77 20.81 

1.3 บ�อขยะเป+นแบบลานกว)าง มีรั้วก้ันบริเวณ และมีเตาเผาขยะ
ประจำชุมชน 

65 17.57 

1.4 บ�อขยะเป+นแบบขุดหลุมฝ1งกลบ มีวัสดุกันน้ำซึมลงใต)พ้ืนดิน 
และมีรั้วก้ันบริเวณ 

84 22.70 

1.5 ไม�มีบ�อขยะ ไม�มีรั้วก้ันบริเวณ ท้ิงขยะตามข)างถนนหรือปKา 12 3.24 

2. ผลของการกำจัดขยะข้ันสุดท)ายในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
2.1 ไม�มีขยะตกค)างในชุมชน 

 
162 

 
43.78 

2.2 ไม�มีบ�อขยะหรือถังขยะท่ีมีกลิ่นเหม็น 71 19.19 
2.3 ไม�มีการจุดไฟเผาขยะในชุมชน 88 23.78 
2.4 มีขยะตกค)างในชุมชน 98 26.49 
2.5 มีบ�อขยะหรือถังขยะท่ีมีกลิ่นเหม็น 16 4.32 
2.6 มีการจุดไฟเผาขยะในชุมชน 10 2.70 
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ตารางท่ี 9 (ต�อ) 
 

สภาพการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน ร�อยละ 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินดำเนินการจัดการขยะท่ีเหลือจากการใช)
ประโยชน� 

3.1 เผาในเตาเผาขยะของชุมชน 

 
 

34 

 
 

9.19 
3.2 จำหน�ายให)กับโรงไฟฟTาขยะ 17 4.59 
3.3 ท้ิงในบ�อขยะ 155 41.89 
3.4 ฝ1งกลบในบ�อขยะ 173 46.76 
3.5 เผาในพ้ืนท่ีชุมชน 20 5.41 

4. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินในการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะในชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล 

4.1 วางแผนการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะในชุมชน 

 
 
 

77 

 
 
 

20.81 
4.2 ดำเนินงานตามแผนการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะในชุมชน 138 37.30 
4.3 รับผลประโยชน�จากการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะในชุมชน 108 29.19 
4.4 ประเมินผลการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะในชุมชน 65 17.57 
4.5 นำผลการประเมินมาปรับปรุงการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะ              

ในชุมชน 
61 16.49 

 
 จากตารางท่ี 9 สภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน        
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย มีการดำเนินการดังนี้ 
  การกำจัดขยะข้ันสุดท)ายโดยใช)บ�อขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�           
บ�อขยะเป+นลานกว)างเทรวมกันและมีรั้วก้ันบริเวณ (ร)อยละ 37.84) รองลงมาคือ บ�อขยะเป+นแบบ           
ขุดหลุมฝ1งกลบ มีวัสดุกันน้ำซึมลงใต)พ้ืนดินและมีรั้วก้ันบริเวณ (ร)อยละ 22.70) และส�วนน)อยได)แก�        
ไม�มีบ�อขยะ ไม�มีรั้วก้ันบริเวณ ท้ิงขยะตามข)างถนนหรือปKา (ร)อยละ 3.24) 
  ผลของการกำจัดขยะข้ันสุดท)ายในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�ไม�มีขยะ
ตกค)างในชุมชน (ร)อยละ 43.78) รองลงมาคือ มีขยะตกค)างในชุมชน (ร)อยละ 26.49) และส�วนน)อย
ได)แก� มีการจุดไฟเผาขยะในชุมชน (ร)อยละ 2.70)  
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  องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินดำเนินการจัดการขยะท่ีเหลือจากการใช)ประโยชน� พบว�า 
ส�วนใหญ�ฝ1งกลบในบ�อขยะ (ร)อยละ 46.76) รองลงมาคือ มาท้ิงในบ�อขยะ (ร)อยละ 41.89) และ         
ส�วนน)อยได)แก�จำหน�ายให)กับโรงไฟฟTาขยะ (ร)อยละ 4.59)  
  ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กรปกครอง                 
ส�วนท)องถ่ินในการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�ดำเนินงาน 
ตามแผนการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะในชุมชน (ร)อยละ 37.30) รองลงมาคือ รับผลประโยชน�จากการ
กำจัดข้ันสุดท)ายของขยะในชุมชน (ร)อยละ 29.19) และส�วนน)อยได)แก� นำผลการประเมินมาปรับปรุง
การกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะในชุมชน (ร)อยละ 16.49) 
 
  1.1.3 ผลการศึกษาป1ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   ผลการศึกษาป1ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ปรากฏดังตารางท่ี 10-14 
 
ตารางท่ี 10 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของป1ญหาการจัดการขยะแบบ                  

มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล               
โดยภาพรวม 

 

ป"ญหาการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. ด)านการกักเก็บรวบรวม 3.70 1.00 มาก 

2. ด)านการเก็บขน 3.66 1.06 มาก 

3. ด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน� 3.71 1.00 มาก 

4. ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย 3.75 0.99 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.70 0.99 มาก 

 
 จากตารางท่ี 10 ป1ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน           

ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก (X=3.70) เม่ือพิจารณาเป+นรายด)าน

พบว�า ทุกด)านอยู�ในระดับมาก โดยด)านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย (X=3.75) 

รองลงมาคือ ด)านการเปลี่ยนแปลงและนำกลับมาใช)ประโยชน� (X=3.71) สำหรับด)านท่ีมีค�าเฉลี่ย

ต่ำสุดได)แก� ด)านการเก็บขน (X=3.66)  
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ตารางท่ี 11 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของป1ญหาการจัดการขยะแบบ                
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล              
ด)านการกักเก็บรวบรวม 

 

ป"ญหาการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. ถังขยะแยกประเภทประจำครัวเรือนท่ีติดต้ังบริเวณหน)าบ)านในชุมชน
มีจำนวนไม�เพียงพอ 

3.73 1.13 มาก 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินไม�มีการกำหนดวิธีการหรือรูปแบบ         
การจัดการขยะในชุมชน 

3.74 1.22 มาก 

3. ผู)บริหารองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินไม�มีการมอบหมายงานการจัด 
การขยะอย�างชัดเจน 

3.57 1.25 มาก 

4. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินไม�มีการกำหนดวัตถุประสงค�หรือ
เปTาหมายในการจัดการขยะของชุมชน 

3.55 1.24 มาก 

5. การให)บริการจัดการขยะในชุมชนขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน             
ไม�ท่ัวถึงในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 

3.61 1.26 มาก 

6. การจัดการขยะชุมชนขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินคือไม�ต�อเนื่อง 3.66 1.27 มาก 

7. ประชาชนอาศัยในชุมชนไม�คัดแยกขยะ และไม�เห็นโทษของการ       
ไม�คัดแยกขยะ 

3.79 1.09 มาก 

8. ประชาชนในชุมชนอ่ืนลักลอบนำขยะมาท้ิงในท่ีสาธารณะของชุมชน
ของตน 

3.78 1.12 มาก 

9. ประชาชนในชุมชนลักลอบเผาขยะของครัวเรือนในชุมชน 3.77 1.05 มาก 

10. ประชาชนในชุมชนลักลอบท้ิงภาชนะบรรจุสารเคมีท่ีใช)แล)วตาม
แหล�งน้ำหรือตามปKาริมทางถนนสัญจร 

3.75 1.22 มาก 

11. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลขาดการวางแผนร�วมกัน
ในการกักเก็บรวบรวมขยะ 

3.75 1.19 มาก 

12. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลไม�มีการร�วมกันกำหนด
บทบาทในการดำเนินการกักเก็บรวบรวมขยะร�วมกับองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ิน 

3.74 1.23 มาก 
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ตารางท่ี 11 (ต�อ) 
 

ป"ญหาการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

13. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินรับผลประโยชน�จากการกักเก็บรวบรวม
ขยะ 

3.69 1.11 มาก 

14. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประเมินผลการกักเก็บรวบรวมขยะ 

3.74 1.14 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.70 1.00 มาก 

 
 จากตารางท่ี 11 ป1ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการกักเก็บรวบรวม โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก (X=3.70) เม่ือ
พิจารณาเป+นรายข)อโดยข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� ประชาชนอาศัยในชุมชนไม�คัดแยกขยะและไม�เห็น

โทษของการไม�คัดแยกขยะ (X=3.79) รองลงมาคือ ประชาชนในชุมชนอ่ืนลักลอบนำขยะมาท้ิงในท่ี

สาธารณะของชุมชนของตน (X=3.78) สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน

ไม�มีการกำหนดวัตถุประสงค�หรือเปTาหมายในการจัดการขยะของชุมชน (X=3.55) 
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ตารางท่ี 12 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของป1ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วน
ร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการเก็บขน 

 

ป"ญหาการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีรับผิดชอบในการจัดเก็บขนส�งและ 
จัดการขยะไม�มีแผนงานท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน 

3.61 1.26 มาก 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีรถขนส�งขยะพร)อมอุปกรณ�ขนส�ง              
ไม�เพียงพอในการใช)งาน 

3.65 1.22 มาก 

3. อุปกรณ�ท่ีใช)จัดเก็บขนขยะโดยแยกประเภทขยะมีจำนวนไม�เพียงพอ
ในการดำเนินการ 

3.70 1.18 มาก 

4. การเก็บขนขยะโดยองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินโดยมีขยะตกค)าง          
ในชุมชน 

3.60 1.19 มาก 

5. การจัดรูปแบบหรือวิธีการคัดแยกขยะ การเก็บขนแยกประเภท           
ของขยะโดยเทรวมกัน 

3.76 1.13 มาก 

6. แผนงานการบริหารจัดการขยะท่ีไม�ชัดเจนหรือไม�เหมาะสมตาม
บริบทชุมชน 

3.64 1.12 มาก 

7. บุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินดำเนินการจัดเก็บ          
แยกประเภท และขนส�งขยะไม�ต�อเนื่อง 

3.64 1.22 มาก 

8. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในชุมชนไม�ได)มีการกำหนดระเบียบ      
หรือข)อตกลงร�วมกันกับชุมชนในการเก็บขนขยะ 

3.68 1.23 มาก 

9. อุปกรณ�ท่ีใช)จัดเก็บขนขยะไม�มีมาตรฐาน ไม�มีการดูแลรักษาให)พร)อม
ใช)งาน 

3.66 1.18 มาก 

10. บุคลากรเจ)าหน)าท่ีท่ีดำเนินภารกิจงานเก็บขนขยะในชุมชน                 
ไม�เพียงพอ 

3.63 1.21 มาก 

11. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินวางแผนการเก็บขนขยะ 

3.64 1.25 มาก 

12. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินดำเนินการเก็บขนขยะ 

3.66 1.22 มาก 
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ตารางท่ี 12 (ต�อ) 
 

ป"ญหาการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

13. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินรับผลประโยชน�จากการเก็บขนขยะ 

3.65 1.27 มาก 

14. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประเมินผลการเก็บขนขยะ 

3.65 1.23 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.66 1.06 มาก 

 
 จากตารางท่ี 12 ป1ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการเก็บขน พบว�า โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก (X=3.66) เม่ือ
พิจารณาเป+นรายข)อพบว�า อยู�ในระดับมาก โดยข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� การจัดรูปแบบหรือวิธีการ

คัดแยกขยะการเก็บขนแยกประเภทของขยะโดยเทรวมกัน (X=3.76) รองลงมาคือ อุปกรณ�ท่ีใช)

จัดเก็บขนขยะโดยแยกประเภทขยะมีจำนวนไม�เพียงพอในการดำเนินการ (X=3.70) สำหรับข)อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� การเก็บขนขยะโดยองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินโดยมีขยะตกค)างในชุมชน 

(X=3.60)  
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ตารางท่ี 13 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของป1ญหาการจัดการขยะแบบ                  
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล                 
ด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน� 

 

ป"ญหาการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ผู)นำชุมชน กำนัน และผู)ใหญ�บ)าน                
ให)ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะกลับมาใช)
ประโยชน�น)อย 

3.71 1.18 มาก 

2. ชุมชนให)ความร�วมมือกับองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินรณรงค�ในการ
คัดแยกขยะน)อย 

3.64 1.20 มาก 

3. ชุมชนไม�เห็นความสำคัญของการแยกขยะประเภทขยะอินทรีย�เศษ
อาหาร เศษพืชผัก ผลไม) ผลผลิตจากทางการเกษตร 

3.71 1.22 มาก 

4. ชุมชนขาดความรู)ในการคัดแยกขยะอันตราย หลอดไฟ ถ�านไฟฉาย 
แบตเตอรี่มือถือ กระปSองสารเคมี ยาฆ�าแมลง ทินเน�อร� 

3.69 1.21 มาก 

5. ชุมชนขาดความตระหนักในการเปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะ
กลับมาใช)ประโยชน� 

3.76 1.14 มาก 

6. การจัดอบรมให)ความรู) การประชาสัมพันธ� หรือการสื่อสารเรื่อง       
การเปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะกลับมาใช)ประโยชน�ในชุมชน 
ไม�เหมาะสม 

3.70 1.17 มาก 

7. ขยะประเภท ท่ีนอนเก�า โซฟาเก�าชำรุด เศษกระจกแตก                     
เศษปูนซีเมนต� กล�องโฟม ลังโฟมไม�มีการนำมาเปลี่ยนแปลงและ        
นำกลับมาใช)ประโยชน� 

3.76 1.14 มาก 

8. กิจกรรมส�งเสริมสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะ
กลับมาใช)ประโยชน�ของขยะแต�ละประเภทมีน)อย 

3.77 1.13 มาก 

9. การคัดแยกขยะรีไซเคิล กระดาษ ขวดพลาสติก กระปSองเครื่องด่ืม 
เหล็ก โลหะ เพ่ือการเปลี่ยนแปลงลักษณะทำได)ยาก 

3.67 1.20 มาก 

10. แนวทางการลดขยะประเภทถุงพลาสติก ลดการฝ1งกลบขยะแล)ว
เพ่ิมปริมาณประเภทขยะรีไซเคิลขาดความชัดเจน 

3.72 1.15 มาก 
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ตารางท่ี 13 (ต�อ) 
 

ป"ญหาการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

11. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินวางแผนการเปลี่ยนแปลงและการนำ
กลับมาใช)ประโยชน�ของขยะ 

3.68 1.14 มาก 

12. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินดำเนินการเปลี่ยนแปลงและการนำ
กลับมาใช)ประโยชน�ของขยะ 

3.66 1.14 มาก 

13. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินรับผลประโยชน�จากการเปลี่ยนแปลง
และการนำกลับมาใช)ประโยชน�ของขยะ 

3.75 1.17 มาก 

14. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประเมินผลการเปลี่ยนแปลงและการนำ
กลับมาใช)ประโยชน�ของขยะ 

3.73 1.17 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.71 1.00 มาก 

 
 จากตารางท่ี 13 ป1ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน� โดยในภาพรวมมี

ค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก (X=3.71) เม่ือพิจารณารายข)อพบว�า ทุกข)อมีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก โดยข)อ
ท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� กิจกรรมส�งเสริมสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะกลับมาใช)

ประโยชน�ของขยะแต�ละประเภทมีน)อย (X=3.77) รองลงมาคือ ชุมชนขาดความตระหนักในการ

เปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะกลับมาใช)ประโยชน� (X=3.76) ขยะประเภท ท่ีนอนเก�า โซฟาเก�า
ชำรุด เศษกระจกแตก เศษปูนซีเมนต� กล�องโฟม ลังโฟมไม�มีการนำมาเปลี่ยนแปลงและนำกลับมาใช)

ประโยชน� (X=3.76) สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมี
ป1ญหาในการร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินดำเนินการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)

ประโยชน�ของขยะ (X=3.66) 
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ตารางท่ี 14 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของป1ญหาการจัดการขยะแบบ                 
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล                  
ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย 

 

ป"ญหาการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีงบประมาณไม�เพียงพอในการนำระบบ
นวัตกรรมใหม�ๆมาใช)กำจัดขยะท่ีเหมาะสม 

3.85 1.14 มาก 

2. การกำจัดขยะโดยองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินไม�เหมาะสมส�งกลิ่น
เหม็นและเกิดมลภาวะในสิ่งแวดล)อม 

3.71 1.11 มาก 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดกิจกรรมท่ีส�งเสริมให)ชุมชนกำจัดขยะ
เพ่ือเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

3.78 1.11 มาก 

4. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำจัดขยะในข้ันตอนสุดท)ายยังไม�เป+น
ระบบทำให)ไม�สามารถสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

3.71 1.13 มาก 

5. บุคลากรองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีมีหน)าท่ีรับผิดชอบการจัดการ
ขยะมีจำนวนไม�พอเพียงและมีความสามารถน)อย 

3.76 1.18 มาก 

6. บุคลากรองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีความรู)น)อยในการใช)
เทคโนโลยีบริหารจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

3.70 1.15 มาก 

7. ชุมชนขาดความรู)และขาดผู)นำในการจัดการขยะกลับมาใช)ประโยชน�
ในเชิงเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ 

3.78 1.11 มาก 

8. การกำจัดขยะข้ันสุดท)ายในชุมชนตามกระบวนการส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนไม�ชัดเจนและขาดการมีส�วนร�วม 

3.74 1.16 มาก 

9. บ�อกำจัดขยะในชุมชนไม�เหมาะสมส�งผลกระทบต�อทัศนียภาพ              
ปKาชุมชน พ้ืนท่ีสาธารณะ และบ)านพักอาศัย 

3.73 1.17 มาก 

10. บ�อกำจัดขยะในชุมชนมีแมลงวัน นก อีกา สุนัข หรือสัตว�พาหะ         
นำโรค ทำให)เกิดป1ญหาด)านสุขภาพ 

3.82 1.17 มาก 

11. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินวางแผนการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะ 

3.68 1.18 มาก 

12. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินดำเนินการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะ 

3.75 1.18 มาก 
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ตารางท่ี 14 (ต�อ) 
 

ป"ญหาการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

13. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินรับผลประโยชน�จากการกำจัดข้ัน
สุดท)ายของขยะ 

3.73 1.22 มาก 

14. ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประเมินผลการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะ 

3.70 1.18 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.75 0.99 มาก 

 
 จากตารางท่ี 14 ป1ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย โดยในภาพรวมอยู�ในระดับมาก (X=3.75) 
เม่ือพิจารณารายข)อพบว�า ทุกข)ออยู�ในระดับมาก โดยข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� องค�กรปกครอง         
ส�วนท)องถ่ินมีงบประมาณไม�เพียงพอในการนำระบบนวัตกรรมใหม�ๆมาใช)กำจัดขยะท่ีเหมาะสม   

(X=3.85) รองลงมาคือ มีบ�อกำจัดขยะในชุมชนมีแมลงวัน นก อีกา สุนัข หรือสัตว�พาหะนำโรค ทำให)

เกิดป1ญหาด)านสุขภาพ (X=3.82) สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� ชุมชน ผู)บริหาร และเจ)าหน)าท่ี
เข่ือนภูมิพลมีป1ญหาในการร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินวางแผนการกำจัดข้ันสุดท)ายของขยะ 

(X=3.68) 
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  1.1.4 ผลการศึกษาป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   ผลการศึกษาป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ปรากฏดังตารางท่ี 15-26 
 
ตารางท่ี 15 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับ         

การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน          
เหนือเข่ือนภูมิพล รายด)าน 

 

ป"จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. ด)านโครงสร)าง 4.00 0.75 มาก 

2. ด)านระบบบริการ 3.97 0.77 มาก 

3. ด)านบุคคล 4.01 0.77 มาก 

4. ด)านการเงิน 3.92 0.85 มาก 

5. ด)านวัสดุอุปกรณ� 3.87 0.88 มาก 

6. ด)านบริหารจัดการ 3.98 0.79 มาก 

 
 จากตารางท่ี 15 ป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เม่ือพิจารณาเป+นรายด)าน พบว�า ทุกด)าน              

อยู�ในระดับมาก ด)านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� ด)านบุคคล (X=4.01) รองลงมาคือ ด)านโครงสร)าง 

(X=4.00) สำหรับด)านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� ด)านวัสดุอุปกรณ� (X=3.87)  
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ตารางท่ี 16 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ด)านโครงสร)าง  

  

ป"จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนดผู)รับผิดชอบและเปTาหมายในการ
จัดการขยะในชุมชนอย�างชัดเจน 

4.09 0.86 มาก 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนดข้ันตอนการจัดการขยะในชุมชน
อย�างเป+นระบบและมีประสิทธิภาพ 

4.02 0.85 มาก 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนดข้ันตอนการจัดการขยะชัดเจน 
และปรับเปลี่ยนข้ันตอนให)เหมาะสมกับสถานการณ� 

3.95 0.90 มาก 

4. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินนำวิธีการจัดการขยะชุมชนท่ีประสบ
ผลสำเร็จ มาจัดการขยะในชุมชน 

3.99 0.90 มาก 

5. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินวิเคราะห�การจัดการขยะให)บรรลุตาม
วัตถุประสงค�และเปTาหมายร�วมกับชุมชน 

4.00 0.88 มาก 

6. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีโครงสร)างการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.91 0.95 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.00 0.75 มาก 

 
 จากตารางท่ี 16 พบว�า ป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านโครงสร)าง โดยภาพรวมมีค�าเฉลี่ย

อยู�ในระดับมาก (X=4.00) โดยข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุด องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนดผู)รับผิดชอบ

และเปTาหมายในการจัดการขยะในชุมชนอย�างชัดเจน (X=4.09) รองลงมา ได)แก�องค�กรปกครอง          

ส�วนท)องถ่ินกำหนดข้ันตอนการจัดการขยะในชุมชนอย�างเป+นระบบและมีประสิทธิภาพ (X=4.02) 
ส�วนข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีโครงสร)างการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=3.91) 
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ตารางท่ี 17 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล
ด)านระบบบริการ 

 

ป"จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ประชาสัมพันธ�รณรงค�ระเบียบข)อตกลง
ร�วมกัน ในการจัดการขยะในชุมชนเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.06 0.94 มาก 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินเสริมทักษะการจัดการขยะเพ่ือสร)าง
เศรษฐกิจหมุนเวียนให)กับเจ)าหน)าท่ีกำนัน ผู)ใหญ�บ)าน กรรมการ
ชุมชน และประชาชน 

3.94 0.91 มาก 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินนำความเห็นของชุมชนมาเพ่ือการ
พัฒนาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.05 0.91 มาก 

4. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน กำหนดจุดพ้ืนท่ีโรงเรือนคัดแยกและ
จัดเก็บขยะในชุมชนท่ีเหมาะสมและชัดเจน 

3.92 0.97 มาก 

5. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน จัดระบบและดำเนินการจัดการขยะ  
เพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนอย�างต�อเนื่อง 

3.93 0.91 มาก 

6. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีระบบบริการการจัดการขยะแบบ              
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.91 0.94 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.97 0.77 มาก 

 
 จากตารางท่ี 17 ป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านระบบบริการ โดยภาพรวมอยู�ในระดับ

มาก (X=3.97) เม่ือพิจารณาเป+นรายข)อพบว�า ทุกข)ออยู�ในระดับมาก ข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประชาสัมพันธ�รณรงค�ระเบียบข)อตกลงร�วมกันในการจัดการขยะในชุมชน

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.06) รองลงมาคือ องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินนำความเห็น            

ของชุมชนมาเพ่ือการพัฒนาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.06) 
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินเสริมทักษะการจัดการขยะเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนให)กับเจ)าหน)าท่ี

กำนัน ผู)ใหญ�บ)าน กรรมการชุมชน และประชาชน (X=4.06) สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก�   
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องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีระบบบริการการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (X=3.91) 
 
ตารางท่ี 18 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการ

ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ด)านบุคคล 

 

ป"จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. ผู)บริหารหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ให)ความสำคัญ         
การจัดการขยะเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.08 0.90 มาก 

2. เจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีจัดการขยะ    
มีจำนวนเพียงพอและเหมาะสม 

3.92 0.91 มาก 

3. เจ)าหน)าท่ีหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ท่ีจัดการขยะ               
มีความรู) ทักษะ และเจตคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน 

4.03 0.91 มาก 

4. เจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ท่ีจัดการขยะ
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและได)รับการยอมรับในชุมชน 

4.03 0.90 มาก 

5. เจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ท่ีจัดการขยะ
มีสมรรถนะในการสร)างการมีส�วนร�วมและนำนวัตกรรมมาใช) 

3.99 0.94 มาก 

6. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีบุคลากรท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.00 0.91 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.01 0.77 มาก 

 
 จากตารางท่ี 18 ป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านบุคคล โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก          

(X=4.01) เม่ือพิจารณาเป+นรายข)อทุกข)ออยู�ในระดับมาก ข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� ผู)บริหาร
หน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินให)ความสำคัญการจัดการขยะเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน           

ในชุมชน (X=4.08) รองลงมาคือ เจ)าหน)าท่ีหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีจัดการขยะ               

มีความรู) ทักษะ และเจตคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน (X=4.03) เจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงานองค�กรปกครอง

ส�วนท)องถ่ินท่ีจัดการขยะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและได)รับการยอมรับในชุมชน (X=4.03) สำหรับข)อท่ีมี
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ค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� เจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีจัดการขยะมีจำนวน

เพียงพอและเหมาะสม (X=3.92)  
 
ตารางท่ี 19 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการ

ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ด)านการเงิน 

 

ป"จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน จัดสรรงบประมาณในการจัดการขยะ
อย�างพอเพียงและเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ี 

3.94 0.98 มาก 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน จัดสรรงบประมาณส�งเสริมการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.86 0.97 มาก 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน จัดสรรงบประมาณในการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างต�อเนื่อง 

3.91 0.97 มาก 

4. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุน       
การพัฒนาและการใช)เทคโนโลยีในการจัดการขยะ 

3.91 0.96 มาก 

5. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินบริหารงบประมาณการจัดการขยะ         
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.95 0.99 มาก 

6. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีงบประมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 
ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.93 0.97 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.92 0.85 มาก 

 
 จากตารางท่ี 19 ป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการเงิน โดยภาพรวมมีอยู�ในระดับมาก           

(X=3.92) เม่ือพิจารณาเป+นรายพบว�า ทุกข)ออยู�ในระดับมาก ข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� องค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินบริหารงบประมาณการจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร)างเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (X=3.95) รองลงมาคือ องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน จัดสรรงบประมาณในการจัดการขยะ

อย�างพอเพียงและเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ี (X=3.94) สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� องค�กร
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ปกครองส�วนท)องถ่ินจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการพัฒนาและการใช)เทคโนโลยีในการจัดการ

ขยะ (X=3.91) 
 
ตารางท่ี 20 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการ

ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ด)านวัสดุอุปกรณ� 

 

ป"จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในชุมชนใช)การกำจัดขยะแบบเตาเผา
ระบบปYดปูนซีเมนต�แทนบ�อขยะแบบฝ1งกลบ 

3.87 1.13 มาก 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีรถบรรทุกเก็บขนย)ายขยะชนิดแบบแยก
ประเภทเพียงพอและพร)อมใช)งาน 

3.85 0.99 มาก 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ถังขยะท่ีถูกสุขลักษณะ มีความคงทน 
เพียงพอกับจำนวนประชากรในชุมชนทุกสถานท่ี 

3.92 0.95 มาก 

4. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ให)อุปกรณ�ท่ีทันสมัยและปTองกันเชื้อโรค
แก�เจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงานจัดการขยะจำนวนเพียงพอ 

3.86 0.96 มาก 

5. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน จัดสถานท่ีพักขยะ คัดแยกขยะและจัด
เจ)าหน)าท่ีประจำเพ่ือจัดการขยะอย�างมีประสิทธิภาพ 

3.85 1.04 มาก 

6. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีวัสดุอุปกรณ�ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 
ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.84 1.04 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.87 0.88 มาก 

 
 จากตารางท่ี 20 พบว�า ป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านวัสดุอุปกรณ� โดยภาพรวมอยู�ใน

ระดับมาก (X=3.87) เม่ือพิจารณาเป+นรายข)อพบว�า ทุกข)ออยู�ในระดับมาก ข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ถังขยะท่ีถูกสุขลักษณะ มีความคงทน เพียงพอกับจำนวนประชากร         

ในชุมชนทุกสถานท่ี (X=3.92) รองลงมาองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในชุมชนใช)การกำจัดขยะแบบ

เตาเผาระบบปYดปูนซีเมนต�แทนบ�อขยะแบบฝ1งกลบ (X=3.87) องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ให)อุปกรณ�

ท่ีทันสมัยและปTองกันเชื้อโรคแก�เจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงานจัดการขยะจำนวนเพียงพอ (X=3.86) 
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สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีวัสดุอุปกรณ�ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ

ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=3.84) 
 
ตารางท่ี 21 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการ

ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ด)านบริหารจัดการ 

 

ป"จจัยภายในท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. สภาองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน มีการพัฒนาและแก)ป1ญหาการจัด 
การขยะเพ่ือเสริมสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.97 0.95 มาก 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนดวัตถุประสงค� ยุทธศาสตร�
เปTาหมายและแผนงานการจัดการขยะเหมาะสม 

3.94 0.92 มาก 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประเมินผลการปฏิบัติงาน และจัดทำ
คู�มือการปฏิบัติงานการจัดการขยะเพ่ือเสริมสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.01 0.92 มาก 

4. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินรณรงค�ให)ชุมชนมีส�วนร�วมในการคัดแยก
ขยะจากครัวเรือนและมีจิตสำนึกรับผิดชอบคัดแยกขยะใส�ถังขยะแต�
ละประเภท 

4.01 0.90 มาก 

5. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินรณรงค�ให)ชุมชนมีส�วนร�วมในการนำถุงผ)า 
ตะกร)า ปYZนโต แก)วใส�น้ำ ขณะไปซ้ือของท่ีตลาดและปฏิเสธการใช)             
ถุงหิ้วประเภทถุงพลาสติก 

3.97 0.96 มาก 

6. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดการขยะในชุมชนตามหลักแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป+นประจำไม�มีขยะตกค)างในชุมชน 

3.99 0.97 มาก 

7. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.98 0.93 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.98 0.79 มาก 

 
 จากตารางท่ี 21 ป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านบริหารจัดการ โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก 

(X=3.98) เม่ือพิจารณาเป+นรายข)อพบว�า ทุกข)ออยู�ในระดับมาก ข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูง สุด ได)แก� องค�กร
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ปกครองส�วนท)องถ่ินประเมินผลการปฏิบัติงานและจัดทำคู�มือการปฏิบัติงานการจัดการขยะเพ่ือ

เสริมสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.01) รองลงมาคือ องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินรณรงค�ให)ชุมชน           
มีส�วนร�วมในการคัดแยกขยะจากครัวเรือนและมีจิตสำนึกรับผิดชอบคัดแยกขยะใส�ถังขยะแต�ละ

ประเภท (X=4.01) องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดการขยะในชุมชนตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนเป+นประจำไม�มีขยะตกค)างในชุมชน (X=3.99) สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� สภา
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน มีการพัฒนาและแก)ป1ญหาการจัดการขยะเพ่ือเสริมสร)างเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (X=3.97) 
 
ตารางท่ี 22 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการ

จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล รายด)าน 

 

ป"จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. ด)านค�านิยมและวัฒนธรรม 3.96 0.93 มาก 

2. ด)านเทคโนโลยี 3.86 0.96 มาก 

3. ด)านเศรษฐกิจ 3.87 0.93 มาก 

4. ด)านการเมืองและกฎหมาย 3.98 0.84 มาก 

รวมเฉล่ีย    

 
 จากตารางท่ี 22 ป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เม่ือพิจารณาเป+นรายด)าน พบว�า ทุกด)านอยู�ในระดับ

มาก ด)านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� ด)านการเมืองและกฎหมาย (X=3.98) รองลงมาคือ ด)านค�านิยมและ

วัฒนธรรม (X=3.96) สำหรับด)านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� ด)านเทคโนโลยี (X=3.86) 
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ตารางท่ี 23 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล ด)านค�านิยมและวัฒนธรรม 

 

ป"จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. ชุมชนตระหนักถึงความสำคัญกับการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.04 0.97 มาก 

2. ชุมชนสนับสนุนและส�งเสริมการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

3.92 0.95 มาก 

3. ชุมชนจัดกิจกรรมการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
อย�างต�อเนื่อง 

4.01 0.97 มาก 

4. ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการขยะอย�างเป+นระบบเพ่ือให)มีเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

4.04 2.23 มาก 

5. ชุมชนมีการเรียนรู)การจัดการขยะกับชุมชนหรือองค�กรปกครอง          
ส�วนท)องถ่ินท่ีประสบความสำเร็จในการดำเนินการ 

3.86 0.96 มาก 

6. ค�านิยมและวัฒนธรรมของชุมชนเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมี             
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.91 1.01 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.96 0.93 มาก 

 
 จากตารางท่ี 23 ป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านค�านิยมและวัฒนธรรม โดยภาพรวมอยู�ใน

ระดับมาก (X=3.96) เม่ือพิจารณารายข)อทุกข)อมีค�าเฉลี่ยระดับมาก โดยข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 

ชุมชนตระหนักถึงความสำคัญกับการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.04) รองลงมา

คือ ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการขยะอย�างเป+นระบบเพ่ือให)มีเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.04) สำหรับ
ข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� ค�านิยมและวัฒนธรรมของชุมชนเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม         

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=3.91) 
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ตารางท่ี 24 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล ด)านเทคโนโลยี 

 

ป"จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ� เทคโนโลยี และเครื่องมือ มีความทันสมัยเอ้ือ
ต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.89 1.08 มาก 

2. ระบบสารสนเทศเอ้ือต�อการประชาสัมพันธ� สื่อสาร แจ)งข)อมูล
ข�าวสารการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.85 1.05 มาก 

3. กระบวนการจัดการขยะรูปแบบใหม�เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
มีความหลากหลายตามบริบทชุมชน 

3.87 1.04 มาก 

4. เทคโนโลยีมีประสิทธิภาพเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม               
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.85 1.07 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.86 0.96 มาก 

 
 จากตารางท่ี 24 ป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านเทคโนโลยี โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก  

(X=3.86) เม่ือพิจารณาเป+นรายข)อทุกข)อมีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก โดยข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ� เทคโนโลยี และเครื่องมือ มีความทันสมัยเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมี            

ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=3.89) รองลงมาคือ กระบวนการจัดการขยะรูปแบบใหม�

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความหลากหลายตามบริบทชุมชน (X=3.87) สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ย
ต่ำสุดได)แก� ระบบสารสนเทศเอ้ือต�อการประชาสัมพันธ� สื่อสาร แจ)งข)อมูลข�าวสารการจัดการขยะ 

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=3.85) 
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ตารางท่ี 25 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล ด)านเศรษฐกิจ 

  

ป"จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. เศรษฐกิจของชุมชนต)องการการจัดการขยะท่ีเป+นระบบและเอ้ือต�อ
การเสริมสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 

3.98 1.01 มาก 

2. ระบบเศรษฐกิจการใช)เงินในชุมชนมีลักษณะสอดคล)องต�อการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.89 1.04 มาก 

3. ระบบการใช)จ�ายเงินภาครัฐเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม      
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.86 1.01 มาก 

4. ภาคเอกชนมีการลงทุนในการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 

3.78 1.11 มาก 

5. เศรษฐกิจของชุมชนเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.88 1.12 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.88 0.93 มาก 

 
 จากตารางท่ี 25 ป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านเศรษฐกิจ โดยภาพรวมมีค�าเฉลี่ยอยู�ใน

ระดับมาก (X=3.88) เม่ือพิจารณารายข)อทุกข)อมีค�าเฉลี่ยระดับมาก ข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
เศรษฐกิจของชุมชนต)องการการจัดการขยะท่ีเป+นระบบและเอ้ือต�อการเสริมสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน

ของชุมชน (X=3.98) รองลงมาระบบเศรษฐกิจการใช)เงินในชุมชนมีลักษณะสอดคล)องต�อการจัดการ

ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=3.89) สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก�ภาคเอกชนมีการ

ลงทุนในการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน (X=3.78)  
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ตารางท่ี 26 แสดงค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล ด)านการเมืองและกฎหมาย 

 

ป"จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วม 
เพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน X S.D. ระดับ 

1. รัฐบาลมีนโยบายการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน 

3.98 1.00 มาก 

2. นักการเมืองท)องถ่ินมีทัศนคติท่ีดีในการสนับสนุนการจัดการขยะ 
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.98 0.96 มาก 

3. กฎหมายและระเบียบข)อบังคับของภาครัฐกำหนดให) องค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ินจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.97 0.96 มาก 

4. ภาครัฐใช)กฎหมายและมาตรการการส�งเสริมการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างต�อเนื่อง 

3.96 1.01 มาก 

5. การกำหนดโทษในการทำผิดหรือข)อบังคับในการจัดการขยะชุมชน
ของภาครัฐเหมาะสมกับบริบทของชุมชน 

3.98 0.96 มาก 

6. การเมืองและกฎหมายต�างๆ เอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.01 0.98 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.98 0.84 มาก 

 
 จากตารางท่ี 26 ป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการเมืองและกฎหมาย โดยภาพรวมเฉลี่ย

อยู�ในระดับมาก (X=3.98) เม่ือพิจารณาเป+นรายข)อทุกข)อมีค�าเฉลี่ยระดับมาก ข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุด
ได)แก� การเมืองและกฎหมายต�างๆ เอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (X=4.01) รองลงมาการกำหนดโทษในการทำผิดหรือข)อบังคับในการจัดการขยะชุมชน 

ของภาครัฐเหมาะสมกับบริบทของชุมชน (X=3.98) นักการเมืองท)องถ่ินมีทัศนคติท่ีดีในการสนับสนุน

การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=3.98) สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุด
ได)แก� ภาครัฐใช)กฎหมายและมาตรการการส�งเสริมการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างต�อเนื่อง (X=3.96) 
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 1.2 สภาพ ป"ญหา และป"จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ*ม (Focus Group)  
  ผลการศึกษาสภาพ ป1ญหา และป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม 
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ�ม มีดังนี้ 
  1.2.1 สภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ผลการศึกษาจำแนกเป+น 4 ด)าน ดังนี้ 
   1.2.1.1 ด)านการกักเก็บรวบรวม ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับสภาพการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการกักเก็บ
รวบรวม ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม โดยมีความเห็นเพ่ิมเติม ได)แก� งบประมาณ        
ในการจัดซ้ืออุปกรณ�ในการกักเก็บรวบรวมขยะเป+นงบประมาณขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินอยู�ใน
ส�วนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล)อม และขยะประเภทขยะอินทรีย� คือ เศษอาหาร เศษผัก ผลไม) 
หญ)า ใบไม) ซากพืช ซากสัตว� ขยะประเภทขยะจากผลิตผลทางการเกษตรได)แก� ซังข)าวโพด ฟาง 
แกลบ เหง)ามันสำปะหลัง มูลสัตว� 
   1.2.1.2 ด)านการเก็บขนขยะ ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับสภาพการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการเก็บขนขยะ ท่ีได)
จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม โดยมีความเห็นเพ่ิมเติม ได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน
ดำเนินการเก็บขนขยะ และใช)รถบรรทุกเก็บขยะตามจุดท่ีมีถังขยะจัดวางไว)ในชุมชนหรือหน)าบ)านแต�
ละครัวเรือน มีรถบรรทุกตามเก็บริมถนน บริเวณหน)าปากซอย หน)าอาคารตึกแถว พนักงานเก็บขนไป
นำถังขยะมาเทขยะใส�รถบรรทุกแล)วนำต้ังไว)ท่ีเดิม และใช)รถบรรทุกเก็บขนขยะแบบเทรวมกันในรถ
เก็บขน 
   1.2.1.3 ด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำขยะกลับมาใช)ประโยชน� ผู)ร�วมสนทนา
กลุ�มเห็นด)วยกับสภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล ด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำขยะกลับมาใช)ประโยชน� ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วย
แบบสอบถาม โดยมีความเห็นเพ่ิมเติม ได)แก� การคัดแยกขยะแล)วนำขยะท่ีแยกประเภทไปจำหน�าย
เพ่ือเป+นการเพ่ิมรายได) มีกิจกรรมธนาคารขยะ มีการส�งเสริมกิจกรรมคัดแยกขยะแล)วนำขยะท่ีแยก
ประเภทนำมาใช)ประโยชน�ซ้ำ มีการซ�อมแซม วัสดุอุปกรณ�ของเครื่องใช)ท่ีผ�านการใช)งานมาแล)วแทนท่ี
จะท้ิงเป+นเศษขยะชิ้นใหญ�ท่ียากต�อการทำลาย มีการนำวัสดุอุปกรณ�มาใช)งานอีกครั้ง มีการสนับสนุน
จัดทำกิจกรรมในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการขยะประเภทขยะอินทรีย�มาใช)เป+นปุSย
บำรุงดิน  
   1.2.1.4 ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับสภาพการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ด)านการกำจัด            
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ข้ันสุดท)าย ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ได)แก� มีบ�อขยะ 
เป+นลานกว)างเทรวมกันแบบบ�อฝ1งกลบและมีรั้วก้ันบริเวณ มีการรณรงค�เรื่องการจัดการขยะอินทรีย� 
(ขยะเปBยก) มีการขุดหลุมขยะแบบฝ1งกลบ 
  1.2.2 ป1ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ผลการศึกษาจำแนกเป+น 4 ด)าน ดังนี้  
   1.2.2.1 ด)านการกักเก็บรวบรวม ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1ญหาการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)านการกักเก็บ
รวบรวม ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ได)แก� จำนวนถังขยะ
แยกประเภทประจำครัวเรือนท่ีตั้งบริเวณหน)าบ)านในชุมชนมีจำนวนไม�เพียงพอ ไม�มีความต�อเนื่องใน
การบริหารงานจัดการขยะ การให)บริการจัดการขยะในชุมชนไม�ท่ัวถึง และประชาชนท่ีอาศัยในชุมชน
ส�วนใหญ�ไม�มีการคัดแยกขยะ นอกจากนี้ผู)ร�วมสนทนากลุ�มไม�เห็นด)วยกับป1ญหาการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)านการกักเก็บรวบรวม ได)แก� 
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินไม�มีการกำหนดวิธีการหรือรูปแบบการจัดการขยะในชุมชนท่ีชัดเจน           
และงบประมาณการดำเนินการจัดการขยะแบบขาดทุน จำนวนบุคลากรและอุปกรณ�ไม�เพียงพอ         
ขาดการรณรงค�เพ่ือสร)างเสริมจิตสำนึกให)ประชาชนตระหนักถึงป1ญหาในการจัดการขยะ และการท้ิง
ขยะไม�เป+นท่ีเป+นทาง 
   1.2.2.2 ด)านการเก็บขน ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1ญหาการจัดการขยะแบบ
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)านเการก็บขน ท่ีได)จากการ
รวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ได)แก� รถบรรทุกเก็บขนขยะพร)อมอุปกรณ�
ในการเก็บขน ไม�มีถังคัดแยกขยะบนรถโดยเทรวมกัน ไม�มีการคัดแยกขยะอีกครั้งก�อนเทรวมกันบนรถ 
พนักงานเก็บขนขยะไม�มีการจัดรูปแบบการเก็บขนขยะ จำนวนบุคคลากรไม�เพียงพอ และองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินไม�ได)กำหนดระเบียบหรือข)อตกลงร�วมกันกับชุมชนเก็บขนขยะอย�างชัดเจน  
   1.2.2.3 ด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน� ผู)ร�วมสนทนากลุ�ม
เห็นด)วยกับป1ญหา การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล ในด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน� ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วย
แบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ผู)นำชุมชน กำนัน 
ผู)ใหญ�บ)านยังไม�ค�อยให)ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงขยะและนำกลับมาใช)ประโยชน� ประชาชน          
ท่ีอาศัยอยู�ในชุมชนให)ความร�วมมือกับองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมา
ใช)ประโยชน�ของขยะน)อย ชุมชนขาดความตระหนักในการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)
ประโยชน�ขยะ การจัดอบรมให)ความรู) การประชาสัมพันธ� การรณรงค�หรือการสื่อสารเรื่อง           
การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน�ขยะในชุมชนไม�เหมาะสม 
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   1.2.2.4 ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1ญหาการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)านการกำจัด            
ข้ันสุดท)าย ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ได)แก� องค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินมีงบประมาณไม�เพียงพอในการนำระบบนวัตกรรมใหม�ๆมาใช)กำจัดขยะท่ี
เหมาะสมกับบริบทชุมชนท่ีรับผิดชอบ องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดกิจกรรมกำจัดขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนมีน)อยไม�ครอบคลุมในชุมชน องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินแต�ละพ้ืนท่ีของชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพลส�วนใหญ�การกำจัดขยะข้ันสุดท)ายยังเป+นแบบหลุมฝ1งกลบมีการลักลอบเผาขยะ      
และลุกลามเข)าพ้ืนท่ีของปKาไม) พ้ืนท่ีบ�อขยะมีพ้ืนท่ีไม�เพียงพอกับปริมาณของขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  
ในบ�อขยะมีแมลงวัน อีกา สุนัขจอนจัดคุ)ยเข่ียขยะ คนเก็บของเก�าเป+นคนนอกพ้ืนท่ีในชุมชน และ         
การดำเนินการขนขยะไปเผาอยู�ไกลเสียค�าใช)จ�ายในการดำเนินการสูงและการเดินทางไม�สะดวก 
  1.2.3 ป1จจัยภายในท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผลการศึกษาจำแนกเป+น 6 ด)าน ดังนี้  
   1.2.3.1 ด)านโครงสร)าง ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับ           
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)าน
โครงสร)าง ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ในข)อเป+นจุดแข็ง 
ได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนดผู)รับผิดชอบและเปTาหมายในการจัดการขยะในชุมชน           
อย�างชัดเจน องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนดข้ันตอนการจัดการขยะในชุมชนอย�างเป+นระบบและ 
มีประสิทธิภาพ องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินนำวิธีการจัดการขยะชุมชนท่ีประสบผลสำเร็จมาจัดการ
ขยะในชุมชน สำหรับข)อท่ีเป+นจุดอ�อน ได)แก� มีโครงสร)างหรือข้ันตอนท่ีไม�เก่ียวข)อง ขาดการทบทวน
ในรายละเอียดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานให)เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริง ขาดความ
ยืดหยุ�นท่ีให)สอดคล)องกับสภาพและสถานการณ�ในพ้ืนท่ี ขาดการติดตามเปTาหมายในการจัดการขยะ
ตามหลักแนวความคิดเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีกำหนดไว) 
   1.2.3.2 ด)านระบบบริการ ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับ         
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)าน
ระบบบริการ ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ในข)อท่ีเป+น             
จุดแข็ง ได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการประชาสัมพันธ�รณรงค�ระเบียบข)อตกลงร�วมกันในการ
จัดการขยะในชุมชนเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างน)อยเดือนละครั้ง องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน
นำความเห็นของชุมชนมาเพ่ือการพัฒนาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในการประชุมสภา องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินส�งเสริมทักษะการจัดการขยะเพ่ือสร)างเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให)กับเจ)าหน)าท่ีสภาตำบล สภาเทศบาล กำนัน ผู)ใหญ�บ)าน กรรมการชุมชนและประชาชน 
สำหรับข)อท่ีเป+น ได)แก� การปฏิบัติงานยังไม�ต�อเนื่องจนเป+นรูปแบบวิธีการ การสร)างจิตสามัญสำนึก
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ถ�ายทอดจากรุ�นสู�รุ�นจนเป+นระเบียบข)อตกลงร�วมกันของประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในชุมชน ชุมชนปลอด
ขยะ ชุมชนสะอาด ชุมชนรีไซเคิลยังมีน)อย และ ยังไม�ค�อยมีการปรับปรุงวิธีการให)เหมาะสม สอดคล)อง
กับบริบทของชุมชน ตลอดเวลาโดยอาศัยความร�วมมือ การมีส�วนร�วมของประชาชนและหน�วยงาน              
ท่ีเก่ียวข)องทุกภาคส�วนอย�างจริงจัง 
   1.2.3.3 ด)านบุคคล ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)านบุคคลท่ีได)จาก
การรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ในข)อท่ีเป+นจุดแข็ง ได)แก� ผู)บริหาร
หน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน เจ)าหน)าท่ี กำนัน ผู)ใหญ�บ)าน ประธานชุมชนให)ความสำคัญการ
จัดการขยะเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน เจ)าหน)าท่ีหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีมี
หน)าท่ีจัดการขยะมีความรู) ทักษะ และเจตคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน และเจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงาน
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ท่ีจัดการขยะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและได)รับการยอมรับในชุมชน สำหรับข)อ
ท่ีเป+นจุดอ�อนได)แก� ขาดการประชุมร�วมกับผู)บริหารหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน เจ)าหน)าท่ี 
กำนัน ผู)ใหญ�บ)าน ประธานชุมชน ตัวแทนประชาชน องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการจัดการขยะแต�
ในด)านการส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนของชุมชนยังเห็นไม�ชัดเจน และขาดการสร)างจิตอาสาจิตสามัญ
สำนึกในชุมชนเพ่ือแสวงหาข)อมูลในเชิงรุกการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีนอกเหนือจากเจ)าหน)าท่ีขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีรับผิดชอบ 
   1.2.3.4 ด)านการเงิน ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)านการเงิน ท่ีได)
จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ในข)อท่ีเป+นจุดแข็ง ได)แก� องค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินมีการบริหารงบประมาณการจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร)างเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการขยะอย�าง
พอเพียงและเหมาะสมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนตามบริบทพ้ืนท่ีในงบประมาณกองทุนรอบ
โรงไฟฟTา สำหรับข)อท่ีเป+นจุดอ�อน ได)แก� ผู)การจัดสรรงบประมาณในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม�ค�อยต�อเนื่อง และจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการพัฒนา
และการใช)เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการบริหารจัดการขยะยังไม�ค�อยมีประสิทธิภาพ 
   1.2.3.5 ด)านวัสดุอุปกรณ� ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)านวัสดุ
อุปกรณ� ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ในข)อท่ีเป+นจุดแข็ง 
ได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีถังขยะท่ีถูกสุขลักษณะมีความคงทนเพียงพอกับจำนวนประชากร
ในชุมชนทุกสถานท่ี องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในชุมชนใช)กำจัดขยะแบบเตาเผาระบบปYดปูนซีเมนต�
แทนบ�อฝ1งกลบ จัดเจ)าหน)าท่ีประจำอาคารสถานท่ีเพ่ือจัดการขยะและมีอุปกรณ�ท่ีสวมใส�ในการปฏิบัติ
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หน)าท่ีทันสมัยเพ่ือปTองกันเชื้อโรค สำหรับข)อท่ีเป+นจุดอ�อนได)แก� ยังไม�มีรถบรรทุกเก็บขนย)ายขยะชนิด
แบบแยกประเภทภายในรถ ขาดการพัฒนาอุปกรณ�จัดเก็บขยะท่ีทันสมัยสะดวก สะอาด ปลอดภัย  
ยังไม�มีการนำรูปแบบอุปกรณ�ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีประสบผลสำเร็จมาใช)หรือพัฒนา         
ต�อยอด การรักษาทำความสะอาดถังใส�ขยะให)สะอาด ไม�มีกลิ่น ไม�ชำรุดยังมีน)อย 
   1.2.3.6 ด)านบริหารจัดการ ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับ         
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)าน
บริหารจัดการ ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ในข)อท่ีเป+น       
จุดแข็ง ได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการประเมินผลการปฏิบัติงานและจัดทำคู�มือการ
ปฏิบัติงานการจัดการขยะเพ่ือเสริมสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินรณรงค�ให)
ชุมชนมีส�วนร�วมในการคัดแยกขยะจากครัวเรือนและมีจิตสำนึกรับผิดชอบคัดแยกขยะใส�ถังขยะแต�ละ
ประเภท และองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะแบบ มี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน สำหรับข)อท่ีเป+นจุดอ�อน ได)แก� องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน
ขาดการนำผลการประเมินผลการปฏิบัติงานและข้ันตอนจากคู�มือการปฏิบัติงานการจัดการขยะ          
เพ่ือเสริมสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับปรุง และขาดประชาสัมพันธ�ให)ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ใน
ชุมชนปฏิบัติตามข้ันตอนโดยให)สมาชิกองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน กำนัน ผู)ใหญ�บ)าน ผู)นำชุมชน         
เป+นท่ีปรึกษาและกำกับดูแล  
  1.2.4 ป1จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผลการศึกษาจำแนกเป+น 4 ด)าน ดังนี้  
   1.2.4.1 ด)านค�านิยมและวัฒนธรรม ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1จจัย                    
ท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือน        
ภูมิพล ในด)านค�านิยมและวัฒนธรรม ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็น
เพ่ิมเติม ในข)อท่ีเป+นโอกาส ได)แก� ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในชุมชนตระหนักถึงความสำคัญกับการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในชุมชน
มีส�วนร�วมในการจัดการขยะอย�างเป+นระบบเพ่ือให)มีเศรษฐกิจหมุนเวียนร�วมกับองค�กรปกครอง           
ส�วนท)องถ่ิน ชุมชนจัดกิจกรรมการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างต�อเนื่องร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ในข)อท่ีเป+นอุปสรรคได)แก� ไม�มีการปลูกฝ1งค�านิยมและวัฒนธรรม นิสัย 
ความเป+นระเบียบการคัดแยกขยะ การทำให)เกิดขยะน)อยท่ีสุดและการนำขยะมารีไซเคิลนำกลับมาใช)
ประโยชน�ใหม�ตั้งแต�ระดับอนุบาลของเยาวชนในชุมชน 
   1.2.4.2 ด)านเทคโนโลยี ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับ             
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)าน
เทคโนโลยี ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ในข)อท่ีเป+นโอกาส 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



162 

 

ได)แก� นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ� เทคโนโลยี และเครื่องมือมีความทันสมัยเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และมีกระบวนการจัดการขยะรูปแบบใหม�ท่ีองค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ินควรนำมาปรับปรุง ระบบสื่อสารเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมีความหลากหลาย         
ตามบริบทของชุมชน ในข)อท่ีเป+นอุปสรรค ได)แก� รูปแบบหรือการนำเครื่องมือมีความทันสมัยมาใช)           
ในงาน มีความยุ�งยาก การใช)เครื่องมือหรือเทคโนโลยีในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมต)องมีความ
คุ)มค�า การบำรุงรักษาซ�อมแซมเครื่องมือหรือเทคโนโลยีในการจัดการขยะต)องอาศัยผู)ท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ  
   1.2.4.3 ด)านเศรษฐกิจ ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1จจัยท่ีเก่ียวข)องกับ              
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด)าน
เศรษฐกิจ ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และมีความเห็นเพ่ิมเติม ในข)อท่ีเป+นโอกาส
ได)แก� ระบบเศรษฐกิจของชุมชน การตลาดรับซ้ือหมุนเวียนครบวงจรรองรับการจัดการขยะแบบ               
มีส�วนร�วม การเสริมสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน เอ้ือต�อการจัดการขยะ ระบบเศรษฐกิจการ 
ใช)เงินในชุมชนมีลักษณะสอดคล)องต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ในข)อท่ีเป+น
อุปสรรค ได)แก� การจัดต้ังกองทุนตลาดกลางรับซ้ือผลิตภัณฑ�ใหม�จากขยะหรือสินค)าจากขยะรีไซเคิล
อย�างเป+นรูปธรรมต)องอาศัยทรัพยากรสนับสนุน และระบบเศรษฐกิจของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล           
ไม�ค�อยเอ้ือต�อการดำเนินการเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   1.2.4.4 ด)านการเมืองและกฎหมาย ผู)ร�วมสนทนากลุ�มเห็นด)วยกับป1จจัย                    
ท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือน         
ภูมิพล ในด)านด)านการเมืองและกฎหมาย ท่ีได)จากการรวบรวมข)อมูลด)วยแบบสอบถาม และ                  
มีความเห็นเพ่ิมเติม ในข)อท่ีเป+นโอกาส ได)แก� นโยบายจากรัฐบาลกลางเรื่องการบริหารจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนมีอย�างต�อเนื่อง นโยบายของภาครัฐกำหนดให)องค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินสามารถกำหนดโทษในการทำผิดหรือออกข)อบังคับในการจัดการขยะ หรือการ 
ลักรอบท้ิงขยะในชุมชน ในข)อท่ีเป+นอุปสรรคได)แก� กฎระเบียบข)อบังคับตามกฎหมายมีมากจนเกินไป
มีท้ังกฎกระทรวง ระเบียบ ข)อบังคับ มีเยอะมากจนเกินไป ยังไม�มีการรวบรวมเป+นกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ด)านสิ่งแวดล)อมด)านเดียวและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะท่ีมีอยู�บางข)ออาจไม�สามารถนำมา
ปฏิบัติได)จริง 
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ตอนที่ 2 ผลการพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

 ผลการพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน            
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้ 
 2.1 ผลการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเปMนเลิศ (Best Practice) ในการจัดการขยะแบบ              
มีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ 
  แนวปฏิบัติท่ีเป+นเลิศในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ ผลการศึกษาจำแนกเป+น 4 ด)าน ดังนี้  
  1. ด)านการกักเก็บรวบรวม  
   1.1 ดำเนินการจัดการขยะฯ โดยจัดต้ังจุดรวบรวมขยะภายในชุมชนในท่ีท่ีสะดวก
ต�อการนำขยะมาท้ิง เช�น บริเวณตลาด โรงเรียน และศูนย�ชุมชน จัดให)มีถังขยะท่ีแยกประเภทชัดเจน 
ขยะรีไซเคิล ขยะท่ัวไป ขยะอันตราย ใช)สถานีขนถ�ายขยะมูลฝอย สุสานหายยา รองรับขยะมูลฝอย            
ท่ีเก็บขนจากเทศบาลนครเชียงใหม� ปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 300-350 ตัน/วัน  
   1.2 ป1จจัยท่ีเอ้ือให)การจัดการขยะฯ ด)านการกักเก็บรวบรวม ประสบความสำเร็จ 
ได)แก�  
    1.2.1 มีการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมโดยมีข)อตกลงร�วมกันท้ังบ)าน วัด 
โรงเรียนและส�วนราชการ เน)นให)มีการจัดการขยะต้ังแต�ต)นทาง และให)ทุกครัวเรือนมีการคัดแยกขยะ
ออกเป+น 4 ประเภท ได)แก� ขยะอินทรีย� ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย โดยยึดหลัก 3 R 
คือ คัดแยกขยะ (Recycle) ลดขยะ (Reduce) นำมาใช)ใหม� (Reuse) วิธีการของการมีส�วนร�วม 
พระสงฆ�ใช)ปYZนโตบิณฑบาตลดการใช)ถุงพลาสติกและกล�องโฟม ใช)ใบตองแทนกระดาษและ
ถุงพลาสติก มีมาตรการงดขนมกรุบกรอบในศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ลดขยะในโรงเรียน โรงพยาบาล
ประจำตำบลใช)ถุงผ)าแทนถุงพลาสติก ในผู)ปKวยเรื้อรังงดใช)กล�องโฟมและถุงพลาสติกในงานประชุม
อบรม เทศบาลองค�กรปลอดโฟมงดใช)กล�องโฟมในการประชุมอบรมและกิจกรรมอ่ืนเพ่ือสร)างสุขภาพ
และสิ่งแวดล)อม งดการใช)ถุงพลาสติกในงานต�างๆในชุมชน แต�ละประเภททางเทศบาลตำบลบ)าน
เหล�าจะไม�มีถังขยะให) ทางเทศบาลตำบลบ)านเหล�าสนับสนุนจัดให)มีกิจกรรมโครงการเก่ียวกับขยะ
อย�างชัดเจนและต�อเนื่อง เช�น โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน โครงการผ)าปKาขยะร�วมสร)างสภาวะ
แวดล)อม โครงการหมู�บ)านจัดการขยะสภาวะสะอาดปลอดภัย โครงการชุมชนน�าอยู�ประตูบ)านน�ามอง 
กิจกรรมรณรงค�ลดการใช)ถุงพลาสติกในชุมชน เช�น 1) ขยะอินทรีย�หรือขยะเปBยกเทใส�ในเสวียนหรือ
ทางเทศบาลจะจัดทำถังขยะอินทรีย�แจกจ�ายให)ครัวเรือนละ 1 ใบพร)อมฝาปYด ส�วนวัดโรงเรียนอย�าง
ละ 10 ใบสำหรับใส�เศษอาหาร พืชผัก เปลือกผลไม) นำไปฝ1งดินลึกประมาณ 30 เซนติเมตรบริเวณใต)
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ต)นไม)ในบริเวณ เม่ือเศษอาหาร พืชผัก เปลือกผลไม)เต็มแล)วให)ย)ายท่ีฝ1งดินแล)วใช)ดินท่ีขุดฝ1งกลบใช)
เป+นปุSยสำหรับต)นไม) ส�วนตลาดในชุมชนจะมีจิตอาสาจัดทำเป+นถังขยะชั่วคราวใส�ถุงพลาสติกสีขาวใบ
ใหญ� จิตอาสาจะยืนกำกับให)แยกประเภทขยะ 2) ขยะท่ัวไป ให)แต�ละครัวเรือน วัด โรงเรียน ให)คัด
แยกขยะท่ัวไปออกมาแล)วล)างทำสะอาดตากให)แห)งแล)วเก็บรวบรวมไว) นำมาวางบริเวณหน)าบ)าน ทาง
เทศบาลจะมาเก็บเดือนละ 1 ครั้ง รวม 14 หมู�บ)าน 3) ขยะรีไซเคิล ให)แต�ละครัวเรือน วัด โรงเรียน 
ตลาด ในชุมชนคัดแยกประเภทขยะล)างทำความสะอาด ทางเทศบาลจะมีตลาดรับซ้ือขยะรีไซเคิล
เดือนละ 1 ครั้ง ทุกครัวเรือน วัด โรงเรียน ตลาด จะต)องนำขยะท่ีแยกไว)มาจำหน�ายนะจุดรับซ้ือขยะ
ประจำหมู�บ)านโดยจะมีเจ)าหน)าท่ีคอยจดบันทึก รายได)จากการจำหน�ายขยะขยะรีไซเคิลจะเป+นใน
รูปแบบประกันชีวิตและประดิษฐ�ของใช) 4) ขยะอันตราย ให)แต�ละครัวเรือน วัด โรงเรียน คัดแยกขยะ
ใส�ถุงพลาสติใสนำมาวางบริเวณหน)าบ)าน ทางเทศบาลจะมาเก็บเดือนละ 1 ครั้ง รวม 14 หมู�บ)านเพ่ือ
รวบรวมนำส�งไปท่ีองค�การบริหารส�วนจังหวัดเพ่ือกำจัดให)ถูกวิธีต�อไป 
     1.2.2 ความร�วมมือของชุมชน ประชาชนในชุมชนมีความเข)าใจและให)ความ
ร�วมมือในการแยกขยะและนำขยะมาท้ิงท่ีจุดรวบรวมท่ีกำหนด โดยมีกลไกลความร�วมมือภายใน
หมู�บ)านกิจกรรมการกำจัดขยะมูลฝอยภายในชุมชนบ)านปKาตึงงามนั้นประกอบไปด)วยหลายกิจกรรม 
ซ่ึงกิจกรรมนั้นเริ่มต้ังแต�การลดขยะต)นทาง คือ การสร)างขยะในครัวเรือนให)น)อยท่ีสุด ผ�านกิจกรรม 
ดังต�อไปนี้ 1) กิจกรรม หิ้วถุงผ)า หิ้วตะกร)า ลดราคา เม่ือชาวบ)านนำถุงผ)าหรือตะกร)าของตนเองไป
จับจ�ายตลาด ทางร)านค)าจะลดราคาให) 1 บาทในทุก 50 บาท จำนวนเงิน 1 บาทนั้นไม�ได)เป+นจำนวน
ท่ีมากแต�ถือว�าเป+นการกระตุ)นเตือนการรับรู)ของชาวบ)าน และการจำกัดขยะต)นทางให)ถูกต)องและเกิด
ประโยชน�สูงสุด 2) กิจกรรม คัดแยกขยะในครัวเรือน ตามหลักแนวคิด 3Rs (Reduce- ลดการใช) 
Reuse- นำกลับมาใช)ซ้ำ และ Recycle- นำกลับมาใช)ใหม� การคัดแยกนั้นจะใช)วิธีการท่ีเรียบง�าย  
จากอุปกรณ�ท่ีสามารถให)ได)ภายในชุมชนไม�จำเป+นต)องไปซ้ือใหม�เพ่ือเพ่ิมภาระให)แก�ชาวบ)าน                                              
3) กิจกรรม “ปุSยหมักจากขยะอินทรีย�” เพ่ือลดปริมาณขยะเปBยก 4) กิจกรรม บริจาคขยะรีไซเคิล 
เป+นการเปYดรับบริจาคขยะเดือนละ 1 ครั้ง โดยการรับบริจาคมาจากชาวบ)านและจะขายออกไป             
5) กิจกรรม ปTายจราจรจากเศษวัสดุ เป+นกิจกรรมภายในหมู�บ)านท่ีนำขยะ เช�น ฝาสี ท�อ กะละมัง           
ท่ีไม�ใช)แล)ว มาดัดแปลงเป+นปTายบอกจราจรภายในหมู�บ)าน 6) กิจกรรม การจัดการขยะมีพิษ ขยะ 
บางประเภท เช�น หลอดไฟ ยาฆ�าแมลง แบตเตอรี่ ทางชาวบ)านไม�สามารถกำจัดเองได) จัดพ้ืนท่ี           
เพ่ือรวบรวมขยะเหล�านั้นแล)วส�งมอบให)ทางเทศบาลตำบลตบปKาสักนำไปกำจัดต�อไป 7) กิจกรรม        
คัดแยกขยะพลาสติกเพ่ือเป+นพลังงาน 
    1.2.3 สถานีขนถ�ายขยะมูลฝอยท�าวังพร)าว รองรับขยะมูลฝอยท่ีเก็บขน            
จากองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินรอบนอกและพ้ืนท่ีห�างไกลปริมาณขยะ มูลฝอยประมาณ                   
300-350 ตัน/วัน 
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  2. ด)านการเก็บขน  
   2.1 ดำเนินการจัดการขยะฯโดย ใช)รถขนขยะท่ีมีการจัดการและแยกประเภทขยะ 
เพ่ือประหยัดเวลาและทรัพยากรในการขนส�งกำหนดตารางเวลาในการเก็บขนขยะอย�างชัดเจน เช�น 
สัปดาห�ละ 2 ครั้ง ขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมได)จะถูกขนส�งโดยรถรถบรรทุกขนาดใหญ�ท่ีได)รับการปรับปรุง
ให)สามารถ ขนถ�ายขยะมูลฝอยได) มีระบบกักเก็บน้ำชะมูลฝอย เพ่ือปTองกันการไหลของน้ำชะมูลฝอย
ลงสู�ถนน รวมท้ังมีการปYดคลุมกระบะด)านหลังเพ่ือปTองกันทัศนอุจาด ปTองกันการปลิวของขยะมูลฝอย 
และกลิ่นท่ีอาจจะเกิดข้ึนได) เนื่องจากเส)นทางการวิ่งขนส�งขยะมูลฝอยไปยังศูนย�กำจัดขยะมูลฝอย
แบบผสมผสานบ)านตาล ต)องผ�านแหล�งชุมชนหลายพ้ืนท่ี ดังนั้นมาตรการปTองกันผลกระทบจากการ
ขนส�งจึงมีความจำเป+นอย�างยิ่ง  
   2.2 ป1จจัยท่ีเอ้ือให)การดำเนินการจัดการขยะฯ ด)านการเก็บขน ประสบ
ความสำเร็จ ได)แก� 
    2.2.1 อาสาพัฒนาสิ่งแวดล)อมดำเนินการเก็บขนทุกวันท่ี 10 ของเดือน 
ประเภทขยะอันตรายเช�น หลอดไฟ ถ�านไฟฉาย กระปSองยาฆ�าแมลง มีเจ)าหน)าท่ีดำเนินการออกเก็บ
ขนทุกเดือน ให)ประชาชนนำมาวางบริเวณหน)าบ)านทางเทศบาลจะมาเก็บ ขยะท่ัวไปประกอบด)วย 
กล�องเครื่องด่ืม ขวด ถุงพลาสติก โฟม โดยมีการตกลงให)ทุกครัวเรือนมีการคัดแยกปะเภทของขยะ
และเน)นย้ำว�าขยะท่ีทำการคัดแยกต)องแห)ง ขยะรีไซเคิล ประกอบไปด)วย กระดาษขาว กระดาษสี 
ขวดแก)ว ขวดพลาสติกสี ขาวพลาสติกน้ำด่ืมกระปSองเครื่องด่ืม โดยมีการตกลงให)ทุกครัวเรือนมีการ
คัดแยกปะเภทของขยะทางเทศบาลตำบลบ)านเหล�ามีการกำหนดจุดคัดแยกขยะภายในหมู�บ)าน          
ทางเทศบาลบ)านเหล�าจะเก็บรวบรวมทุกหมู�บ)านแล)วอัดเป+นก)อนแยกประเภทขยะ มีการจัดทำบัญชี
ควบคุมแล)วนำไปจำหน�ายให)กับผู)รับซ้ือรายใหญ�ประจำอำเภอต�อไป ทางเทศบาลตำบลบ)านเหล�า              
ไม�มีรถเก็บขนขยะเนื่องจากไม�มีความจำเป+นเพราะทุกครัวเรือนคัดแยกขยะแล)วไม�มีขยะให)ขน  
    2.2.2 ประสิทธิภาพของระบบการเก็บขน มีรถขนขยะท่ีทันสมัยและเพียงพอ
ต�อปริมาณขยะมีการวางแผนท่ีดี มีการกำหนดเส)นทางและตารางเวลาการเก็บขนอย�างมีประสิทธิภาพ 
  3. ด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช)ประโยชน�  
   3.1 ดำเนินการจัดการขยะฯ โดยรีไซเคิลขยะท่ีสามารถนำกลับมาใช)ใหม�ได) เช�น 
กระดาษ พลาสติก โลหะ การผลิตปุSยหมักจากขยะอินทรีย� และระบบบำบัดน้ำเสีย นำขยะมูลฝอย        
ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจะถูกส�งมายังพ้ืนท่ีระบบบำบัดน้ำเสีย ซ่ึงแบ�งออกเป+น 3 ส�วนด)วยกัน ได)แก� ระบบ
บำบัดน้ำเสียแบบไร)อากาศ (ผลิตกcาซชีวภาพได)) บ�อผึ่ง และบ�อระเหยแห)ง ซ่ึงน้ำขยะมูลฝอยจากพ้ืนท่ี 
กำจัดขยะมูลฝอยและบ�อฝ1งกลบเก�าท่ีปYดไปแล)วจะไหลเข)าสู�ระบบบำบัดน้ำเสียแบบไร)อากาศท่ีจะ
บำบัดให)ความสกปรกของน้ำลดลง หลังจากนั้นจะถ�ายออกไปสู�บ�อผึ่งและบ�อระเหยแห)งต�อไป ทำให)
น้ำชะมูลฝอยไม�มีการไหลออกสู�พ้ืนท่ีภายนอก นอกจากนี้แล)วศูนย�กำจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน
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บ)านตาลยังมีความร�วมมือกับมหาวิทยาลัยแม�โจ) ทำการวิจัยการใช)น้ำชะมูลฝอยท่ีผ�านการบำบัดแล)ว
มาทำเป+นปุSยทดลองปลูกหญ)า โดยมีจุดประสงค�เพ่ือหาอัตราส�วนการใช)น้ำชะขยะท่ีเหมาะสมในการ
ปลูกพืช ซ่ึงสามารถนำผลท่ีได)ไปประยุกต�ใช)ปลูกพืชท่ีต)องการได)ต�อไป รวมท้ังระบบผลิตพลังงาน
ไฟฟTาจากกcาซชีวภาพ กcาซชีวภาพท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีบ�อฝ1งกลบขยะมูลฝอยจะถูกนำไปเป+นเชื้อเพลิง
ให)กับเครื่องยนต�เพ่ือผลิตกระแสไฟฟTา โดยกcาซชีวภาพจะผ�านการกำจัดกcาซซัลเฟอร� (H2S) และ            
ลดความชื้น เพ่ือเพ่ิมคุณภาพเชื้อเพลิงก�อนนำไปใช)เป+นเชื้อเพลิงให)กับเครื่องยนต�ต�อไป ศูนย�กำจัด
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ)านตาล ใช)เครื่องยนต�ผลิตพลังงานไฟฟTา 2 เครื่อง แต�ละเครื่องผลิตไฟฟTา
ได)สูงสุด 1,063 kW โดยมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟTาประมาณร)อยละ 40 ใช)กcาซชีวภาพประมาณ 
550 ลูกบาศก�เมตรต�อชั่วโมง (ท่ีกcาซมีเทน 45%) โดยมีอายุการทำงานของเครื่องท่ี 60,000 ชั่วโมง 
หรือประมาณ 7 ปB (เดินระบบ 24 ชั่วโมง)  
   3.2 ป1จจัยท่ีเอ้ือให)การดำเนินการจัดการขยะฯ ด)านการเปลี่ยนแปลงและการนำ
กลับมาใช)ประโยชน� ประสบความสำเร็จ ได)แก� 
     3.2.1 ขยะอันตรายเช�น หลอดไฟ ถ�านไฟฉาย กระปSองยาฆ�าแมลง มีเจ)าหน)าท่ี
ดำเนินการออกเก็บขนทุกเดือนเดือนละ 1 ครั้ง รวม 14 หมู�บ)าน โดยมีการคิดนวัตกรรมการทำ               
อิฐบล็อคทางเดิน ท่ีมีส�วนผสมของ ทราย ปูน น้ำยากันซึม และถ�านไฟฉาย โดยอิฐบล็อกท่ีได)สามารถ
นำไปใช)ในการจัดสวนทางเดินในชุมชนเป+นการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน มีการนำ
ขยะประเภทโฟมมาตัดให)เป+นชิ้นเล็กเพ่ือนำไปเป+นส�วนผสมกับทราย ปูนซีเมนต�เพ่ือทำเป+นอิฐบล็อค
สำหรับทางเดินในชุมชน จัดต้ังกลุ�มประดิษฐ�ของใช)จากขยะประเภทกล�องนมทำเป+นหมวก เครื่องจักร
สานผลิตภัณฑ�จากหลอดดูดพลาสติกเป+นตะกล)าใส�ของ จัดประกวดการแต�งกายจากขยะในกิจกรรม
ของโรงเรียน ส�วนเศษใบไม)ก่ิงไม)เล็กๆและมูลสัตว�เลี้ยงในชุมชนนำมาทำเป+นปุSยหมักใช)สำหรับผสมดิน
ทำเป+นปุSยสำหรับปลูกพืชผักสวนครัว ปุSยสำหรับตนไม) ลดการใช)สารเคมี และขยะประเภทยางรถยนต�
เก�านำแปรรูปใช)สำหรับปลูกผักสวนครัวภายในครัวเรือน  
     3.2.2 การสนับสนุนจากภาครัฐและองค�กร มีการสนับสนุนทางด)านเทคโนโลยี
และงบประมาณในการดำเนินการการจัดต้ังศูนย�รีไซเคิลและการผลิตปุSยหมัก มีสถานท่ีและอุปกรณ�         
ท่ีเพียงพอสำหรับการดำเนินการ 
  4. ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย  
   4.1 ดำเนินการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ชุมชน ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย โดยการเผาขยะท่ีไม�สามารถรีไซเคิลได)ในเตาเผาขยะท่ีมีระบบกรอง
มลพิษ และการฝ1งกลบขยะท่ีไม�สามารถเผาได)หรือขยะอันตราย และการกำจัดขยะมูลฝอยของศูนย�
กำจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ)านตาล เป+นการกำจัดอย�างถูกหลักสุขาภิบาล ซ่ึงดำเนินงานเตรียม
สถานท่ีฝ1งกลบขยะมูลฝอยอย�างถูกต)องตามหลักวิชาการ ได)แก� การจัดเตรียมบ�อฝ1งกลบ การปูพ้ืน         
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บ�อฝ1งกลบขยะมูลฝอยด)วยพลาสติก HDPE (1.5 มิลลิเมตร) การปูทับ ด)วยดินเหนียวปTองกัน              
การฉีกขาดของพลาสติก การวางท�อระบายน้ำชะมูลฝอย การดูแลพ้ืนท่ีในการฝ1งกลบขยะมูลฝอย 
และการกลบทับด)วยดินเม่ือเสร็จจากการฝ1งกลบในแต�ละวัน นอกจากนี้แล)วศูนย�กำจัดขยะมูลฝอย
แบบผสมผสานบ)านตาล ยังดำเนินงานติดต้ังท�อระบายกcาซชีวภาพจากบ�อฝ1งกลบ พร)อมท้ังนำกcาซ          
มาใช)ประโยชน�เพ่ือผลิตเป+นพลังงาน  
   4.2 ป1จจัยท่ีเอ้ือให)การดำเนินการจัดการขยะฯ ด)านการกำจัดข้ันสุดท)าย ประสบ
ความสำเร็จ ได)แก� 
    4.2.1 ไม�มีขยะตกค)างในชุมชน ชุมชนสะอาดหน)าอยู�อาศัย ชุมชนไม�จำเป+น 
ต)องมีบ�อขยะ เช�นขยะท่ัวไปประกอบด)วย กล�องเครื่องด่ืม ขวด ถุงพลาสติก โฟม โดยมีการตกลง            
ให)ทุกครัวเรือนมีการคัดแยกปะเภทของขยะ และเน)นย้ำว�าขยะท่ีทำการคัดแยกต)องแห)ง โดยจะมี        
โรงอัดขยะท่ีทางเทศบาลได)สร)างข้ึนจากงบประมาณของเทศบาล เพ่ือใช)อัดก)อนขยะจำพวกขยะท่ัวไป 
แล)วจึงนำขยะอัดก)อนไปขายให)กับบริษัทเอกชนเพ่ือให)เกิดรายได)ให)กับเทศบาลต�อไป ส�วนขยะ
ประเภทขยะอินทรีย� (ขยะเปBยก) ประกอบไปด)วยเศษอาหาร พืชผัก เปลือกผลไม) ขยะจากทาง
การเกษตรท่ีเหลือจากรับประทานหรือแม)กระท่ังมูลสัตว�เลี้ยงเพ่ือเศรษฐกิจ หรือสัตว�เลี้ยงบริโภคใน
ชุมชนก็เทลงในเสวียนหรือถังหมักทำปุSย แล)วนำปุSยหมักท่ีได)นำไปใส�พืชผักสวนครัวในครัวเรือนหรือ
แปลงปลูกต)นไม)ประดับเพ่ือลดการใช)สารเคมีในชุมชน และมีการจัดต้ังงบประมาณเพ่ือซ้ือเครื่องจักร
สำหรับการสลายโฟมให)ย�อยสลายได)รวดเร็วมากข้ึน 
     4.2.2 บทบาทของตัวผู)นำหมู�บ)านปKาตึงงามมีผู)นำท่ีมีบทบาท 2 ท�าน ได)แก�
กำนัน และประธานชุมชนปลอดขยะ ท้ัง 2 ท�านเป+นบุคคลในการประสานงานระหว�างหน�วยงาน
ภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีในการขับเคลื่อนเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยภายในชุมชน เริ่มต)นต้ังแต�
การให)ความรู)เรื่องขยะและการคัดแยกขยะมูลฝอยแก�ชาวบ)าน ช�วงก�อนปB พ.ศ.2560 เหล�าผู)นำ            
มีการนำหลัก 5ส + 2 : สะสาง สะอาด สะดวก สุขลักษณะ สร)างนิสัย+ เสริมสร)าง หลังจากสะสาง 
ดำเนินการให)มันดีข้ึน เข)ามาปรับใช)ในหมู�บ)านภายหลังปB พ.ศ.2560 หมู�บ)านปKาตึงงามได)รับรางวัล
ชมเชยด)านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ี 5 เพ่ือเป+นการต�อยอดและให)การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึนจึงเกิดแนวคิด ผู)นำทำก�อน เข)ามาแก)ไขป1ญหาท่ีเกิดข้ึนในช�วงระหว�างของการจัดการเรื่อง
การจัดการขยะมูลฝอย 
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 2.2 ผลการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในและสภาพแวดล�อมภายนอกการจัดการขยะ
แบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ  
  ผลการวิเคราะห�สภาพแวดล)อมภายในและสภาพแวดล)อมภายนอกการจัดการขยะ             
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ใช)เทคนิค SWOT 
Analysis ปรากฏดังตารางท่ี 27-28 
 
ตารางท่ี 27 แสดงจุดแข็ง (S: Strengths) และจุดอ�อน (W: Weaknesses) ของการจัดการขยะ             

แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
 

จุดแข็ง จุดอ*อน 

ด�านโครงสร�าง 
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนด

ผู)รับผิดชอบและเปTาหมายในการจัดการขยะ
ในชุมชนอย�างชัดเจน 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนดข้ันตอน
การจัดการขยะในชุมชนอย�างเป+นระบบและ
มีประสิทธิภาพ 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินนำวิธีการจัดการ
ขยะชุมชนท่ีประสบผลสำเร็จมาจัดการขยะ
ในชุมชน 

 

ด�านโครงสร�าง 
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีโครงสร)างหรือ

ข้ันตอนท่ีไม�เก่ียวข)องและยังขาดนโยบาย 
เพ่ือลดการเกิดขยะอย�างยั่งยืน 

2. ยังขาดการทบทวนในรายละเอียดเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทำงานให)เหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริง 

3. ยังขาดความยืดหยุ�นท่ีให)สอดคล)องกับสภาพ
และสถานการณ�ในพ้ืนท่ี 

4. ยังขาดการติดตามเปTาหมายในการจัดการ
ขยะตามหลักแนวความคิดเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีกำหนดไว) 

ด�านระบบบริการ 
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการ

ประชาสัมพันธ�รณรงค�ระเบียบข)อตกลงร�วมกัน
ในการจัดการขยะในชุมชนเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างน)อยเดือนละครั้ง 

 

ด�านระบบบริการ 
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินยังขาดการ

กำหนดจุดพ้ืนท่ีโรงเรือนคัดแยกและจัดเก็บ
ขยะในชุมชนท่ีเหมาะสมและชัดเจน 

2. การปฏิบัติงานยังไม�ต�อเนื่องจนเป+นรูปแบบ
หรือเป+นวิธีการในการดำเนินการ 
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ตารางท่ี 27 (ต�อ)  
 

จุดแข็ง จุดอ*อน 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินนำความเห็นของ
ชุมชนมาเพ่ือการพัฒนาการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน                
ในการประชุมสภา  

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินส�งเสริมทักษะการ
จัดการขยะเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนให)กับ
เจ)าหน)าท่ีสภาตำบล สภาเทศบาล กำนัน 
ผู)ใหญ�บ)าน กรรมการชุมชน และประชาชน 

3. การสร)างจิตสามัญสำนึกถ�ายทอดจากรุ�นสู�รุ�น
จนเป+นระเบียบข)อตกลงร�วมกันของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในชุมชน ชุมชนปลอด
ขยะ ชุมชนสะอาด ชุมชนรีไซเคิลยังมีน)อย 

4. ยังไม�ค�อยมีการปรับปรุงวิธีการให)เหมาะสม 
สอดคล)องกับบริบทของชุมชน 

5. ยังขาดการมีส�วนร�วมของประชาชนและ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข)องทุกภาคส�วนอย�างจริงจัง 

ด�านบุคคล 
1. ผู)บริหารหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน 

เจ)าหน)าท่ี กำนัน ผู)ใหญ�บ)าน ประธานชุมชนให)
ความสำคัญการจัดการขยะเพ่ือสร)างเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน  

2. เจ)าหน)าท่ีหน�วยงานองค�กรปกครองส�วน
ท)องถ่ินท่ีมีหน)าท่ีจัดการขยะมีความรู) ทักษะ 
และเจตคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน  

3. เจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงานองค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ิน ท่ีจัดการขยะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
และได)รับการยอมรับในชุมชน 

ด�านบุคคล 
1. เจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงานองค�กรปกครอง       

ส�วนท)องถ่ินมีการจัดการขยะ แต�ในด)านของ
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนยังไม�ชัดเจน        
จึงจำเป+นจะต)องมีบุคลากรท่ีมีความรู)       
ความชำนาญในด)านการส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

2. ยังขาดการประชุมร�วมกับผู)บริหารหน�วยงาน
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน เจ)าหน)าท่ี กำนัน 
ผู)ใหญ�บ)าน ประธานชุมชน ตัวแทนประชาชน 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการจัดการขยะ
แต�ในด)านการส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนของ
ชุมชนยังเห็นไม�ชัดเจน 
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ตารางท่ี 27 (ต�อ)  
 

จุดแข็ง จุดอ*อน 

 
 

4. ยังขาดการสร)างจิตอาสาจิตสามัญสำนึก         
ในชุมชนเพ่ือแสวงหาข)อมูลในเชิงรุกการมี
ส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ี
นอกเหนือจากเจ)าหน)าท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ินท่ีรับผิดชอบ 

ด�านการเงิน 
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการบริหาร

งบประมาณการจัดการขยะตามหลัก               
ธรรมาภิบาลเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการจัดสรร
งบประมาณในการบริหารจัดการขยะอย�าง
พอเพียงและเหมาะสมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนตามบริบทพ้ืนท่ีในงบประมาณ
กองทุนรอบโรงไฟฟTาท่ีมีจำนวนจำกัด 

ด�านการเงิน 
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินยังขาดการ

จัดสรรงบประมาณในด)านการส�งเสริมการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือสร)างเศรษฐกิจ
หมุนเวียนหรือมีงบประมาณก็ยังค�อนข)าง
น)อย 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินยังขาดการ
จัดสรรงบประมาณในการจัดการขยะแบบ         
มีส�วนร�วมเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน           
อย�างต�อเนื่อง 

3. จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการ
พัฒนาและการใช)เทคโนโลยีท่ีทันสมัย               
ในการบริหารจัดการขยะเนื่องจากเป+นการ
ดำเนินการแบบขาดทุน 

ด�านวัสดุอุปกรณ� 
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในชุมชนใช)การ

กำจัดขยะข้ันสุดท)ายแบบบ�อขยะแบบฝ1งกลบ 
2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดให)มีรถบรรทุก

เก็บขนย)ายขยะในชุมชนและพร)อมใช)งาน 
 

ด�านวัสดุอุปกรณ� 
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ยังขาดการจัด

สถานท่ีพักขยะ คัดแยกขยะข้ันสุดท)าย 
2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดให)มีถังขยะ       

ท่ีถูกสุขลักษณะ มีความคงทน ยังไม�เพียงพอ
กับจำนวนประชากรในชุมชนทุกสถานท่ี 
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ตารางท่ี 27 (ต�อ)  
 

จุดแข็ง จุดอ*อน 

 3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินยังขาดอุปกรณ�       
ท่ีทันสมัยและท่ีปTองกันเชื้อโรคแด�เจ)าหน)าท่ี
หรือผู)ปฏิบัติงานในการจัดการขยะมีจำนวน
ไม�เพียงพอ 

4. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประสบป1ญหา
เรื่องพ้ืนท่ีดินสำหรับทำบ�อขยะแบบฝ1งกลบ
เนื่องจากมีพ้ืนท่ีดินไม�เพียงพอ ป1จจุบัน         
เป+นพ้ืนท่ีท่ีขออนุญาตใช)จากกรมปKาไม) 

5. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประสบป1ญหา
เรื่องจากชุมชนอ่ืนหรือต�างอำเภอ ต�างจังหวัด
มีการลักลอบนำขยะมาท้ิงในพ้ืนท่ี 

ด�านการบริหารจัดการ 
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการประเมินผล

การปฏิบัติงานและจัดทำคู�มือการปฏิบัติงาน
การจัดการขยะเพ่ือเสริมสร)างเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการรณรงค�             
ให)ชุมชนมีส�วนร�วมในการคัดแยกขยะจาก
ครัวเรือนและมีจิตสำนึกรับผิดชอบคัดแยก
ขยะใส�ถังขยะแต�ละประเภท 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการรณรงค� 
เรื่องการจัดการขยะเปBยก มีการขุดหลุมดิน
เพ่ือบริหารจัดการกับขยะเปBยกประจำ
ครัวเรือนทุกครัวเรือน 

ด�านการบริหารจัดการ 
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินยังขาดการ

รณรงค�ให)ชุมชนมีส�วนร�วมในการนำถุงผ)า 
ตะกร)า ปYZนโต ขณะไปซ้ือของท่ีตลาดและ
ปฏิเสธการใช)ถุงหิ้วประเภทถุงพลาสติก            
และกล�องโฟม 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประสบป1ญหา        
ในการดำเนินการจัดขนขยะไปเพ่ือดำเนินการ
เผาในเตาเผาไหม)ท่ีถูกต)องตามหลักวิชาการ 
ซ่ึงมีระยะทางท่ีไกล มีค�าใช)จ�ายมากในการ
ดำเนินการและการเดินทางไม�สะดวก 

3. ยังไม�มีรถบรรทุกเก็บขนย)ายขยะชนิดแบบ
แยกประเภทภายในรถ และยังขาดการพัฒนา
อุปกรณ�จัดเก็บขยะท่ีทันสมัยสะดวก สะอาด 
ปลอดภัย 
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ตารางท่ี 27 (ต�อ)  
 

จุดแข็ง จุดอ*อน 

 4. ยังขาดการนำรูปแบบการบริหารจัดการ           
ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีประสบ
ผลสำเร็จมาใช)หรือพัฒนาต�อยอด 
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ตารางท่ี 28 แสดงโอกาส (O: Opportunities) และอุปสรรค (T: Threats) ของการจัดการขยะ              
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

 

โอกาส อุปสรรค 

ด�านค*านิยมและวัฒนธรรม 
1. ชุมชนตระหนักถึงความสำคัญกับการจัดการ

ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2. ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการขยะอย�างเป+น

ระบบเพ่ือให)มีเศรษฐกิจหมุนเวียน 
3. ชุมชนจัดกิจกรรมการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างต�อเนื่อง 

ด�านค*านิยมและวัฒนธรรม 
1. ชุมชนยังขาดการเรียนรู)ในการจัดการขยะ 

กับชุมชนหรือองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ี
ประสบความสำเร็จในการดำเนินการ 

2. ค�านิยมและวัฒนธรรมของชุมชนไม�เอ้ือต�อ
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ด�านเทคโนโลยี 
1. นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ� เทคโนโลยี และ

เครื่องมือมีความทันสมัยเอ้ือต�อการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

2. กระบวนการจัดการขยะรูปแบบใหม�               
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความ
หลากหลายแนวทางการดำเนินการตาม
บริบทชุมชน 

ด�านเทคโนโลยี 
1.ระบบสารสนเทศไม�สอดคล)องต�อการ

ประชาสัมพันธ�ในการสื่อสารและแจ)งข)อมูล
ข�าวสารในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

2. เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพมีผลกระทบต�อ
การนำมาปฏิบัติใช)งานในการจัดการขยะแบบ
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ด�านเศรษฐกิจ 
1. เศรษฐกิจของชุมชนมีความต)องการ              

การจัดการขยะท่ีเป+นระบบและเอ้ือต�อการ
เสริมสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 

2. ระบบเศรษฐกิจการใช)เงินในชุมชนมีลักษณะ
สอดคล)องต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

ด�านเศรษฐกิจ 
1. ภาคเอกชนมีการลงทุนในการบริหารจัดการ

ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ชุมชนค�อนข)างน)อย 

2. ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมส�วนใหญ�ยังไม�เอ้ือ
ต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

3. ระบบการใช)จ�ายเงินภาครัฐยังไม�เอ้ือต�อ           
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
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ตารางท่ี 28 (ต�อ) 
 

โอกาส อุปสรรค 

ด�านการเมืองและกฎหมาย 
1. รัฐบาลมีนโยบายการจัดการขยะแบบ               

มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชน 

2. นักการเมืองท)องถ่ินมีทัศนคติท่ีดีในการ
สนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม         
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ด�านการเมืองและกฎหมาย 
1. ภาครัฐบังคับใช)กฎหมายและมาตรการ            

การส�งเสริมการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม�ต�อเนื่อง 

2. กฎหมายและระเบียบข)อบังคับของภาครัฐ
กำหนดให)องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ยังไม�สามารถม่ันใจได)ว�าจะบังคับใช)ได)จริง 

 
 ผลการประเมินสภาพแวดล)อมของการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ใน 2 ด)าน ได)แก� 1) ด)านผลกระทบ ซ่ึงเป+นการ
พิจารณาว�า จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค แต�ละข)อกระทบต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในระดับใด และ                          
2) ด)านความสำคัญซ่ึงเป+นการพิจารณาซ่ึงเป+นการพิจารณาว�า จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค 
แต�ละข)อปรากฏอยู�ในการในจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในระดับใด โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ นำผลการประเมินมาคำนวณเป+น
น้ำหนัก (Weight) และคะแนน (Score) แล)วนำน้ำหนัก (Weight) คูณกับคะแนน (Score) ได)คะแนน
ถ�วงน้ำน้ำหนัก (Weight Score) นำมาจัดอันดับ ปรากฏดังตารางท่ี 29-31 
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ตารางท่ี 29 แสดงน้ำหนัก คะแนน คะแนนถ�วงน้ำน้ำหนัก และอันดับของจุดแข็งและจุดอ�อนในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล 

  

ลำดับ 
สภาพแวดล�อมภายใน  
(Internal Factors) 

ถ*วง 
น้ำหนัก 
(Weight) 

คะแนน 
(Rating) 

คะแนน 
ถ*วงน้ำหนัก 

(Weight 
Score) 

อันดับ 

 จุดแข็ง (Strengths : S)  

S1 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนดโครงสร)างและ
กำหนดผู)รับผิดชอบในการจัดการขยะอย�างชัดเจน 

0.035 
 

3.867 
 

0.136 
 

2 

S2 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกำหนดข้ันตอน 
การจัดการขยะในชุมชนอย�างเป+นระบบ 

0.036 
 

3.933 
 

0.141 
 

1 

S3 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินนำแนวทางในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีประสบ
ผลสำเร็จมาประยุกต�ใช) 

0.035 
 

3.067 
 

0.106 
 

12 

S4 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการประชาสัมพันธ� 
รณรงค� สร)างแรงจูงใจและข)อตกลงร�วมกันในการ
จัดการขยะ ลดการใช) นำกลับมาใช)ใหม� ยืดอายุ 
การใช)งาน และนำมาเข)ากระบวนการผลิตซ้ำ         
เพ่ือเป+นผลิตภัณฑ�ใหม� 

0.031 
 

3.733 
 

0.117 
 

9 

S5 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินนำความเห็นของชุมชน
มาเพ่ือการพัฒนาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.034 
 

3.733 
 

0.127 
 

5 

S6 ผู)บริหารและเจ)าหน)าท่ีขององค�กรปกครอง              
ส�วนท)องถ่ินมีวิสัยทัศน� และให)ความสำคัญในการ
ส�งเสริมการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.035 
 

3.667 
 

0.127 
 

6 
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ตารางท่ี 29 (ต�อ) 
  

ลำดับ 
สภาพแวดล�อมภายใน  
(Internal Factors) 

ถ*วง 
น้ำหนัก 
(Weight) 

คะแนน 
(Rating) 

คะแนน 
ถ*วงน้ำหนัก 

(Weight 
Score) 

อันดับ 

S7 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการบริหาร
งบประมาณการจัดการขยะตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.038 
 

3.533 
 

0.134 
 

3 

S8 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการจัดสรร
งบประมาณในการบริหารจัดการขยะอย�างพอเพียง
และเหมาะสมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน          
ตามบริบทพ้ืนท่ีในงบประมาณกองทุนรอบโรงไฟฟTา
ท่ีมีจำนวนจำกัด 

0.031 
 

3.133 
 

0.096 
 

13 

S9 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินใช)การกำจัดขยะ               
ข้ันสุดท)ายแบบบ�อขยะแบบฝ1งกลบ 

0.034 
 

3.267 
 

0.111 
 

11 

S10 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดให)มีรถบรรทุก             
เก็บขนย)ายขยะในชุมชนและพร)อมใช)งาน 

0.035 
 

3.333 
 

0.115 
 

10 

S11 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและจัดทำคู�มือการปฏิบัติงานการจัดการ
ขยะเพ่ือเสริมสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.036 
 

3.667 
 

0.132 
 

4 

S12 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการรณรงค�ให)ชุมชน 
มีส�วนร�วมในการคัดแยกขยะจากครัวเรือนและ          
มีจิตสำนึกรับผิดชอบคัดแยกขยะใส�ถังขยะแต�ละ
ประเภท 

0.032 
 

3.733 
 

0.119 
 

8 

S13 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการรณรงค�เรื่อง          
การจัดการขยะเปBยก ให)ชุมชนมีการขุดหลุมดิน   
เพ่ือบริหารจัดการกับขยะเปBยกประจำครัวเรือน  
ทุกครัวเรือน 

0.037 
 

3.400 
 

0.124 
 

7 

รวมจุดแข็ง 0.447  1.584  
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ตารางท่ี 29 (ต�อ) 
  

ลำดับ 
สภาพแวดล�อมภายใน  
(Internal Factors) 

ถ*วง 
น้ำหนัก 
(Weight) 

คะแนน 
(Rating) 

คะแนน 
ถ*วงน้ำหนัก 

(Weight 
Score) 

อันดับ 

 จุดอ*อน (W: Weaknesses)  

W1 เจ)าหน)าท่ีและผู)ปฏิบัติงานองค�กรปกครอง              
ส�วนท)องถ่ินมีความรู)ความสามารถในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ของชุมชนค�อนข)างน)อย 

0.030 
 

3.200 
 

0.096 
 

17 

W2 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินไม�ค�อยมีการประชุม
เรื่องการจัดการขยะร�วมกับผู)บริหารหน�วยงาน
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน เจ)าหน)าท่ี กำนัน 
ผู)ใหญ�บ)าน ประธานชุมชน และตัวแทนประชาชน 

0.033 
 

3.200 
 

0.104 
 

6 

W3 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินขาดการสร)างจิตอาสา
และสามัญสำนึกของการมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนค�อนข)างน)อย 

0.035 
 

4.133 
 

0.146 
 

1 

W4 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีวัสดุอุปกรณ�ท่ีไม�ค�อย
เหมาะสมและไม�เพียงพอในการจัดการขยะแบบ          
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.029 
 

3.133 
 

0.090 
 

18 

W5 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินยังขาดข)อมูลเชิงลึกท่ีใช)
ในการบริหารจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมของ
ประชาชนเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.031 
 

3.267 
 

0.100 
 

10 

W6 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการจัดสรร
งบประมาณในด)านการส�งเสริมการจัดการขยะ 
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือสร)างเศรษฐกิจหมุนเวียน
ค�อนข)างน)อย 

0.031 
 

3.400 
 

0.104 
 

4 
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ตารางท่ี 29 (ต�อ) 
  

ลำดับ 
สภาพแวดล�อมภายใน  
(Internal Factors) 

ถ*วง 
น้ำหนัก 
(Weight) 

คะแนน 
(Rating) 

คะแนน 
ถ*วงน้ำหนัก 

(Weight 
Score) 

อันดับ 

W7 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดสรรงบประมาณใน
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือสร)างเศรษฐกิจ
หมุนเวียนไม�ต�อเนื่อง 

0.030 
 

3.467 
 

0.104 
 

3 

W8 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดสรรงบประมาณ           
ในการสนับสนุนการพัฒนาและการใช)เทคโนโลยี          
ท่ีทันสมัยในการบริหารจัดการขยะโดยดำเนินการ
แบบขาดทุน 

0.033 
 

3.533 
 

0.115 
 

2 

W9 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน ขาดการจัดสถานท่ีพัก
ขยะและคัดแยกขยะข้ันสุดท)าย 

0.031 
 

3.267 
 

0.102 
 

7 

W10 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินจัดถังขยะท่ีถูก
สุขลักษณะ มีความคงทน ไม�เพียงพอกับจำนวน
ประชากรในชุมชน 

0.032 
 

3.200 
 

0.102 
 

8 

W11 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีเจ)าหน)าท่ีหรือ
ผู)ปฏิบัติงานในการจัดการขยะไม�เพียงพอและ            
ขาดอุปกรณ�ท่ีทันสมัยและท่ีปTองกันเชื้อโรค 

0.029 
 

3.400 
 

0.100 
 

9 

W12 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประสบป1ญหาเรื่องพ้ืน
ท่ีดินสำหรับทำบ�อขยะแบบฝ1งกลบเนื่องจากมีพ้ืน
ท่ีดินไม�เพียงพอ ป1จจุบันเป+นพ้ืนท่ีท่ีขออนุญาตใช)
จากกรมปKาไม) 

0.031 
 

3.067 
 

0.094 
 

12 

W13 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประสบป1ญหาท่ีชุมชน
อ่ืนหรือต�างอำเภอ ต�างจังหวัดมีการลักลอบนำขยะ
มาท้ิงในพ้ืนท่ี 

0.031 
 

3.467 
 

0.106 
 

16 
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ตารางท่ี 29 (ต�อ) 
  

ลำดับ 
สภาพแวดล�อมภายใน  
(Internal Factors) 

ถ*วง 
น้ำหนัก 
(Weight) 

คะแนน 
(Rating) 

คะแนน 
ถ*วงน้ำหนัก 

(Weight 
Score) 

อันดับ 

W14 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินขาดการรณรงค�ให)
ชุมชนมีส�วนร�วมในการลดขยะโดยนำภาชนะ เช�น 
ถุงผ)า ตะกร)า ปYZนโต แก)วใส�น้ำฯ ไปใส�ของท่ีซ้ือและ
ปฏิเสธการใช)ถุงพลาสติก 

0.029 
 

3.133 
 

0.090 
 

18 

W15 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินประสบป1ญหาในการ
ดำเนินการจัดขนขยะไปเพ่ือดำเนินการเผาในเตาเผา
ไหม)ท่ีถูกต)องตามหลักวิชาการ ซ่ึงมีระยะทางท่ีไกล  
มีค�าใช)จ�ายมากในการดำเนินการและการเดินทาง       
ไม�สะดวก 

0.029 
 

3.067 
 

0.090 
 

14 

W16 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินยังไม�มีรถบรรทุก             
เก็บขนย)ายขยะชนิดแบบแยกประเภทภายในรถ 
และยังขาดการพัฒนาอุปกรณ�จัดเก็บขยะท่ีทันสมัย
สะดวก สะอาด ปลอดภัย 

0.031 
 

3.333 
 

0.102 
 

5 

W17 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินยังขาดการนำรูปแบบ
การบริหารจัดการองค�กรขององค�กรปกครอง          
ส�วนท)องถ่ินท่ีประสบผลสำเร็จมาใช)เพ่ือส�งเสริม 
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม 

0.030 
 

3.267 
 

0.098 
 

11 

W18 W18 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินยังขาดการ
บำรุงรักษา และการทำความสะอาดถังขยะให) ไม�มี
กลิ่นเหม็นและสะอาด น�านำขยะมาท้ิงในถังขยะ 

0.029 
 

3.067 
 

0.090 
 

15 

 รวมจุดอ*อน 0.553  1.831  

รวมสภาพแวดล�อมภายใน 1.000    
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ตารางท่ี 30 แสดงน้ำหนัก คะแนน คะแนนถ�วงน้ำหนัก และอันดับ ของโอกาสและอุปสรรค ในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

  

ลำดับ 
สภาพแวดล�อมภายนอก 
(External Factors) 

ถ*วง 
น้ำหนัก 
(Weight) 

คะแนน 
(Rating) 

คะแนน 
ถ*วงน้ำหนัก 

(Weight 
Score) 

อันดับ 

 โอกาส (O: Opportunities)  

O1 ชุมชนตระหนักถึงความสำคัญกับการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.058 
 

3.533 
 

0.204 
 

2 

O2 ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการขยะอย�างเป+นระบบ
เพ่ือให)มีเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.055 
 

3.267 
 

0.181 
 

6 

O3 ชุมชนจัดกิจกรรมการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างต�อเนื่อง 

0.060 
 

3.333 
 

0.200 
 

3 

O4 นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ� เทคโนโลยี และเครื่องมือ 
มีความทันสมัยเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบ             
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.052 
 

3.067 
 

0.160 
 

9 

O5 กระบวนการจัดการขยะรูปแบบใหม�เพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนมีแนวทางการดำเนินการ          
ท่ีหลากหลายตามบริบทชุมชน 

0.053 
 

3.267 
 

0.174 
 

7 

O6 เศรษฐกิจของชุมชนมีความต)องการการจัดการขยะ
ท่ีเป+นระบบและเอ้ือต�อการเสริมสร)างเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน 

0.053 
 

3.067 
 

0.163 
 

8 

O7 ระบบเศรษฐกิจการใช)เงินในชุมชนมีลักษณะ
สอดคล)องต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

0.058 
 

3.400 
 

0.197 
 

4 

O8 รัฐบาลมีนโยบายการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม 
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 

0.055 
 

3.533 
 

0.196 
 

5 
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ตารางท่ี 30 (ต�อ) 
 

ลำดับ 
สภาพแวดล�อมภายนอก 
(External Factors) 

ถ*วง 
น้ำหนัก 
(Weight) 

คะแนน 
(Rating) 

คะแนน 
ถ*วงน้ำหนัก 

(Weight 
Score) 

อันดับ 

O9 นักการเมืองท)องถ่ินมีทัศนคติท่ีดีในการสนับสนุน
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.062 
 

3.600 
 

0.225 
 

1 

รวมโอกาส 0.508  1.695  

 อุปสรรค (T: Threats)  

T1 ชุมชนยังขาดการเรียนรู)ในการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนกับชุมชน
หรือองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีประสบ
ความสำเร็จในการดำเนินการ 

0.058 
 

3.400 
 

0.197 
 

1 

T2 ค�านิยมและวัฒนธรรมของชุมชนไม�เอ้ือต�อการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

0.054 
 

3.067 
 

0.167 
 

6 

T3 ระบบสารสนเทศไม�สอดคล)องต�อการ
ประชาสัมพันธ� การสื่อสาร และแจ)งข)อมูลข�าวสาร
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.054 
 

3.200 
 

0.174 
 

5 

T4 เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพมีผลกระทบต�อการ
นำมาปฏิบัติใช)งานในการจัดการขยะแบบมีส�วน
ร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.052 
 

3.067 
 

0.160 
 

6 

T5 ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมส�วนใหญ�ยังไม�เอ้ือต�อ
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.055 
 

3.267 
 

0.181 
 

3 

T6 ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมส�วนใหญ�ยังไม�เอ้ือต�อ
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.052 
 

3.067 
 

0.160 
 

7 
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ตารางท่ี 30 (ต�อ) 
 

ลำดับ 
สภาพแวดล�อมภายนอก 
(External Factors) 

ถ*วง 
น้ำหนัก 
(Weight) 

คะแนน 
(Rating) 

คะแนน 
ถ*วงน้ำหนัก 

(Weight 
Score) 

อันดับ 

T7 ระบบการใช)จ�ายเงินภาครัฐยังไม�เอ้ือต�อการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

0.057 
 

3.133 
 

0.177 
 

4 

T8 ภาครัฐบังคับใช)กฎหมายและมาตรการการส�งเสริม
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม�ต�อเนื่อง 

0.057 
 

3.333 
 

0.189 
 

2 

T9 กฎหมายและระเบียบข)อบังคับของภาครัฐท่ี
กำหนดให)องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม�สามารถ
บังคับใช)ได)จริง 

0.053 
 

2.867 
 

0.152 
 

8 

รวมอุปสรรค 0.492  1.554  

รวมสภาพแวดล�อมภายนอก 1.000    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



183 

 

ตารางท่ี 31 แสดงคะแนนถ�วงน้ำหนักของจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส อุปสรรค ในการจัดการขยะ               
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

 

ป"จจัยสภาพแวดล�อม คะแนนถ*วงน้ำหนัก 

จุดแข็ง (Strengths) S 1.584 

จุดอ�อน (Weaknesses) W 1.831 

โอกาส (Opportunities) O 1.695 

อุปสรรค (Threats) T 1.554 

 
 จากตารางท่ี 31 พบว�า คะแนนถ�วงน้ำหนักของในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล คะแนนถ�วงน้ำหนักด)านท่ีมีค�าสูงสุด 
ได)แก� จุดอ�อน (Weaknesses : W) =1.831 รองลงมาคือ โอกาส (Opportunities : O) =1.695 
สำหรับด)านท่ีมีค�าต่ำสุด ได)แก� อุปสรรค (Threats : T) =1.554  
 เม่ือนำคะแนนถ�วงน้ำหนักของจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค มาเขียนกราฟ พบว�า 
สถานการณ�หรือตำแหน�งทางกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล อยู�ในตำแหน�งกลยุทธ� WO ซ่ึงเป+นกลยุทธ�ปรับเปลี่ยนหรือพลิก
ฟ{|น (Analyzer-proactive) ปรากฏดังภาพท่ี 8 
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ภาพท่ี 8 แสดงสถานการณ�หรือตำแหน�งทางกลยุทธ�ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
  
 2.3 ผลการร*างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
  ผลการร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หลังการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู)บริหารงานการจัดการขยะขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู)บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู)นำ
ชุมชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู)ทรงคุณวุฒิ                
ด)านการพัฒนากลยุทธ� จำนวน 13 คน ได) กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล (ร�าง) ดังนี้ 
  วิสัยทัศน� (ร�าง) 
  องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีศักยภาพสูงและเป+นต)นแบบในการบริหารจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนสู�ความยั่งยืน 

� 

1.554 

1.695 

1.831 

1.584 

โอกาส O 

Analyzer-proactive 
กลยุทธ�ปรับเปลี่ยน/พลิกฟ{|น 

Prospective-interactive 
กลยุทธ�เชิงรุก 

Reactor-reactive 
กลยุทธ�แตกตัว/ไม�เสีย่ง 

Defender-inactive 
กลยุทธ�ซ�อนตัว/ป&องกันตัว 

 

จุดอ�อน           
W 

จุดแข็ง 
S 

อุปสรรค T 
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  พันธกิจ (ร�าง) 
   1. ประชาสัมพันธ�ให)ความรู) ส�งเสริมการจัดการขยะต้ังแต�การกักเก็บรวบรวม          
การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงหรือการนำกลับมาใช)ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท)ายอย�างมีคุณภาพ 
   2. ส�งเสริมการทำให)เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจากขยะคือ ลดการใช)           
นำกลับมาใช)ใหม� ยืดอายุการใช)งาน การนำมาเข)ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป+นผลิตภัณฑ�ใหม� 
   3. สร)างการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะ ควบคุม ติดตามประเมินผลสู�ความยั่งยืน
ในชุมชน  
  เปTาประสงค� (ร�าง) 
   1. ชุมชนให)ความร�วมมือกับหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในการจัดการ
ขยะ มีการกำหนดข้ันตอน และวิธีการดำเนินการ ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
   2. ชุมชนปราศจากขยะ ใช)นวัตกรรมในการจัดการขยะ ชุมชนมีส�วนร�วมอย�าง
เข)มแข็ง 
   3. ชุมชนมีภาคีเครือข�าย มีการรวมกลุ�ม มีข)อตกลงร�วมกันกับองค�กรปกครอง          
ส�วนท)องถ่ินในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
  ประเด็นกลยุทธ� (ร�าง) 
   1. การพัฒนาศักยภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย�างมีคุณภาพ 
   2. การพัฒนาการให)บริการขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  
   3. การพัฒนาองค�ความรู)และส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน ในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนสู�ความยั่งยืน 
  กลยุทธ� (ร�าง) 
  กลยุทธ�ในแต�ละประเด็นกลยุทธ�มีดังต�อไปนี้ 
   ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างมีคุณภาพ มี 3 กลยุทธ� ดังนี้ 
    กลยุทธ�ท่ี 1 พัฒนาการจัดทำแผนงานหลักในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน (WO: W1,W2,W4,W5,W8,W9,O1,O3,O5,O6,O8, 
O9) 
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    กลยุทธ�ท่ี 2 พัฒนาการจัดทำฐานข)อมูลต้ังงบประมาณการจัดการขยะแบบ              
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (ST: S1,S2,S3,S4,S5,S6,S7,S8,S11,T3,T4,T5, 
T6,T7) 
    กลยุทธ�ท่ี 3 สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมีคุณภาพ (WO: 8,W9,W10,W11,W12,W13,W15,W16,W17,W18,O3,O4, 
O5,O8,O9) 
   ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 2 การพัฒนาการให)บริการขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน             
ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน มี 3 กลยุทธ� ดังนี้ 
    กลยุทธ�ท่ี 4 เสริมสร)างแรงจูงใจให)องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินหน�วยงานหลัก
ของภาครัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดเพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (ST: S1,S2,S3,S4,S5,S6,S10,S12,S13,T1,T2,T3,T4,T5,T6,T7) 
    กลยุทธ�ท่ี 5 เร�งรัดให)มีการปรับปรุงข)อบัญญัติ กฎหมาย ท่ีเป+นอุปสรรคต�อ 
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน (WT: W2,W4,W5, 
W6,W7,W12,W13,T7,T8,T9) 
    กลยุทธ�ท่ี 6 ส�งเสริมหน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการจัดการขยะ         
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน (WO: W3,W6,W7,W8,W9,W10,W11,W12,W13,O1, 
O2,O3,O4,O7,O8,O9) 
   ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 3 การพัฒนาองค�ความรู)และส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาค
ประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างยั่งยืน มี 3 กลยุทธ� ดังนี้ 
    กลยุทธ�ท่ี 7 เสริมสร)างองค�ความรู)การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให)แก�ประชาชนในชุมชน (SO: S3,S4,S5,S6,S9,S11,S12,S13,O1,O2,O3,O4,O5,O6,O7) 
    กลยุทธ�ท่ี 8 ส�งเสริมการมีส�วนร�วมทุกภาคส�วนในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (WO: W1,W2,W3,W6,W14,O1,O2,O3,O5,O6) 
    กลยุทธ�ท่ี 9 สนับสนุนนโยบายการใช)ทรัพยากรให)เกิดประโยชน�สูงสุด ในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนสู�ความยั่งยืน (WO: W10,W15,W16,W17,W18,O4,O8, 
O9) 
  ตัวชี้วัดและมาตรการ (ร�าง) 
  ตัวชี้วัดและมาตรการของกลยุทธ�ในแต�ละประเด็นกลยุทธ� ปรากฏดังตารางท่ี 32-34 
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ตารางท่ี 32 แสดงตัวชี้วัดและมาตรการของกลยุทธ�ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพ           
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างมีคุณภาพ  

 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

1. พัฒนาการจัดทำ
แผนงานการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนภายในชุมชน  
(WO: W1,W2,W4, 
W5,W8,W9,O1,O3, 
O5,O6,O8,O9) 

1.1 ระดับความสำเร็จของการจัดทำ
แผนงานการจัดการขยะแบบมีส�วน
ร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ภายในชุมชน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. มีการจัดทำแผนงานในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  
2. มีการวิเคราะห�ป1ญหาในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน โดยผ�าน
การพิจารณาจากคณะกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยระดับจังหวัด 
3. มีการศึกษาความพึงพอใจของ
ผู)ปฏิบัติงาน ผู)นำชุมชน ประชาชนผู)มี
ส�วนร�วมต�อแผนงานการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
4. มีการประชาสัมพันธ�ให)ประชาชน
ในชุมชนได)รับทราบถึงหลักการปฏิบัติ 
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
5. มีการประเมินผลแผนงานแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

1.1 วิเคราะห�สภาพป1ญหาและ
ป1จจัยท่ีเก่ียวข)องในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
1.2 กำหนดวัตถุประสงค� 
เปTาหมาย แนวทางการปฏิบัติใน
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
1.3 จัดอบรมให)ความรู)แก�
ผู)ปฏิบัติงาน ผู)นำชุมชน 
ประชาชน ในการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  
1.4 ประชาสัมพันธ�ให)ประชาชน
ในชุมชนได)รับทราบการบริหาร
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน         
ในชุมชน  
1.5 จัดทำแผนงาน การจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน ระดับ
ชุมชน  
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ตารางท่ี 32 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 
1.2 ร)อยละของการปฏิบัติงานตาม
แผนงานการจัดการขยะแบบมีส�วน
ร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ภายในชุมชน  
1.3 ระดับความพึงพอใจของ
ผู)ปฏิบัติงาน ผู)นำชุมชน ประชาชนท่ีมี
ต�อแผนงานในการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

1.6 ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามแผนงานการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
1.7 ใช)ผลการประเมินมาพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานตาม
แผนงานการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
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ตารางท่ี 32 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

2. พัฒนาฐานการจัดทำ
ข)อมูล ต้ังงบประมาณ
การจัดการขยะแบบ         
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน            
ในชุมชน (ST: S1,S2, 
S3,S4,S5,S6,S7,S8, 
S11,T3,T4,T5,T6,T7) 

2.1 ระดับความสำเร็จของการจัดทำ
ฐานข)อมูลต้ังงบประมาณในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. มีการจัดทำงบประมาณประจำปB 
ให)เหมาะสม เพียงพอ เพ่ือให)องค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
2. มีการแต�งต้ังเจ)าหน)าท่ีรับผิดชอบ
ในการเบิก-จ�ายงบประมาณ 
3. มีการนำข)อมูลการเบิก-จ�าย
งบประมาณเข)าสู�ระบบศูนย�ข)อมูลใน
การบริหารจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
สามารถตรวจสอบได) 
4. มีการ Update ข)อมูลการเบิกจ�าย
งบประมาณประจำไตรมาสประจำปB
งบประมาณ 
5. มีการจัดหางบประมาณหรือแหล�ง
เงินทุนสนับสนุนในการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

2.1 จัดทำงบประมาณงบดุล
รายจ�ายท่ีเก่ียวข)องในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วม         
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
อย�างเป+นระบบ 
2.2 สร)างแรงจูงใจการมีส�วนร�วม
แก�หน�วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีสนับสนุน ด)วยการ
ประกาศเกียรติคุณ โล�รางวัล
หรือประกาศยกย�องชมเชย 
2.3 ขอสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
จากหน�วยงานท่ีมีส�วนได)ส�วน
เสียของชุมชนท้ังภาครัฐและ
เอกชน 
2.4 ประเมินความพึงพอใจการมี
ส�วนร�วมของประชาชนในชุมชน 
ท่ีมีผลต�องบประมาณ 
2.5 ใช)ผลการประเมิน                
ความพึงพอใจการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในชุมชนท่ีมีผลต�อ
งบประมาณเพ่ือวางแผนพัฒนา 
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ตารางท่ี 32 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 

 

3. สนับสนุนเทคโนโลยี 
นวัตกรรมในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมี
คุณภาพ (WO: W8, 
W9,W10,W11,W12, 
W13,W15,W16,W17, 
W18,O3,O4,O5,O8, 
O9) 
 

3.1 มีอุปกรณ�เทคโนโลยี นวัตกรรม
สนับสนุนภารกิจในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
ชุมชน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. มีอุปกรณ�เครื่องมือ เครื่องจักรท่ี
ทันสมัยเพียงพอสำหรับใช)งานในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
2. มีการสนับสนุนส�งเสริมการตลาด
จากผลิตภัณฑ�จากขยะในชุมชน  
3. มีการจัดกิจกรรมสนับสนุนส�งเสริม
สินค)าจากขยะในชุมชน 
4. มีการฝ�กอบรมทักษะด)านการใช)
นวัตกรรมเทคโนโลยี 

3.1 จัดหาเทคโนโลยีนวัตกรรม
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
3.2 นำเทคโนโลยี นวัตกรรม
ปรับใช)ในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน          
ในชุมชน 
 3.3 ประเมินผลการใช) 
เทคโนโลยีนวัตกรรมในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
3.4 นำผลประเมินมาพัฒนา
ปรับปรุงการใช)เทคโนโลยี
นวัตกรรมในการจัดการขยะ 
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
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ตารางท่ี 32 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 5. มีการติดตามประเมินผลการใช)
ผลิตภัณฑ�จากขยะในชุมชน 
เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 
3.2 คุณภาพของการใช)เทคโนโลยี 
นวัตกรรมท่ีจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
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ตารางท่ี 33 แสดงตัวชี้วัดและมาตรการของกลยุทธ�ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 2 การพัฒนาการให)บริการ
ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน  

 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

4. สนับสนุนสร)าง
แรงจูงใจองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ิน
หน�วยงานหลักของ
ภาครัฐปรับเปลี่ยน
แนวคิดเพ่ือสนับสนุน
การจัดการขยะ 
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
(ST:S1,S2,S3,S4,S5, 
S6,S10,S12,S13,T1, 
T2,T3,T4,T5,T6,T7) 
 

4.1 คุณภาพการประชาสัมพันธ� สร)าง
แรงจูงใจ ในการจัดการขยะมีการลด
การใช) การนำกลับมาใช)ใหม� การยืด
อายุการใช)งาน การนำมาเข)า
กระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป+น
ผลิตภัณฑ�ใหม� 
4.2 ระดับความสำเร็จการจัดการขยะ
ท่ีมีจำนวนขยะลดลง มีการลดการใช) 
มีการนำกลับมาใช)ใหม� มีการยืดอายุ
การใช)งาน มีการนำมาเข)า
กระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป+น
ผลิตภัณฑ�ใหม� 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. มีการประชาสัมพันธ� สร)าง
แรงจูงใจ หรือให)รางวัล 
2. มีการลดการใช) ลดปริมาณการทำ
ให)เกิดขยะในชุมชน 
3. มีการนำกลับมาใช)ใหม� มีกิจกรรม
ยืดอายุการใช)งานจากการทำให)เกิด
ขยะ 
4. มีการนำมาเข)ากระบวนการผลิตซ้ำ
เพ่ือเป+นผลิตภัณฑ�ใหม�จากขยะ 
5. มีการประเมินผลจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.1 การประชาสัมพันธ�ท่ีมี
คุณภาพ อาทิเช�น เอกสาร
ประชาสัมพันธ� เผยแพร�ข)อมูล 
แผ�นพับ ปTายประชาสัมพันธ�
ขนาดใหญ� เสียงตามสาย           
หอกระจายข�าว สื่อออนไลน� 
รถประชาสัมพันธ�ขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ิน 
4.2 ส�งเสริมให)มีการคัดแยก
ขยะต้ังแต�ต)นทางระดับ
ครัวเรือน ชุมชน ตลาด 
โรงเรียน วัด สำนักงานในพ้ืนท่ี 
4.3 จัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย
ในการให)ความรู)แก�ประชาชน 
นักเรียน เยาวชน จิตอาสา 
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
4.4 จัดให)มีการจัดการขยะแต�
ละประเภทอย�างเป+นระบบ 
ครอบคลุมในพ้ืนท่ีชุมชน 
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ตารางท่ี 33 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 

 

5. เร�งรัดให)มีการ
ปรับปรุงข)อบัญญัติ 
กฎหมาย ท่ีเป+น 
อุปสรรคต�อการบริหาร
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ิน 
(WT:W2,W4,W5,W6, 
W7,W12,W13,T7,T8,
T9) 
 

5.1 ระดับความสำเร็จของการเร�งรัด
ให)มีการปรับปรุงข)อบัญญัติ กฎหมาย 
ท่ีเป+นอุปสรรคต�อการบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. มีการดำเนินการจัดประชุม สัมมนา 
ในการปรับปรุงข)อบัญญัติ กฎหมาย  
ท่ีเป+นอุปสรรคต�อการบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน 
 

5.1 จัดประชุม สัมมนา ในการ
ปรับปรุงข)อบัญญัติ กฎหมาย  
ท่ีเป+นอุปสรรคต�อการบริหาร
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน ขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ิน5.2 
ประสานงาน ผลักดันกับ
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนปรับปรุงข)อบัญญัติ 
กฎหมาย ให)เกิดข้ึนอย�างเป+น
รูปธรรม 
5.3 ติดตามผลการปรับปรุง
ข)อบัญญัติ กฎหมาย ท่ีเป+น
อุปสรรคต�อการบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
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ตารางท่ี 33 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 2. มีการนำเสนอแนวทางการปรับปรุง
ข)อบัญญัติ กฎหมาย ท่ีเป+นอุปสรรค
ต�อการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน ต�อกรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล)อม 
3. มีการบูรณาการทุกภาคส�วน 
ผลักดันกับหน�วยงานท่ีรับผิดชอบใน
การขับเคลื่อนปรับปรุงข)อบัญญัติ 
กฎหมาย ให)เกิดข้ึนอย�างเป+นรูปธรรม 
4. มีการติดตามผลการปรับปรุง
ข)อบัญญัติ กฎหมาย ท่ีเป+นอุปสรรค
ต�อการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ิน 
5. มีการประชาสัมพันธ�ผลการ
ขับเคลื่อนปรับปรุงข)อบัญญัติ 
กฎหมาย ให)ประชาชนได)รับทราบ
และบังคับใช) 

 

 เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
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ตารางท่ี 33 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 

 

6. ส�งเสริมหน�วยงาน       
ท้ังภาครัฐและเอกชน
ในการบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริม 
เศรษฐกิจหมุนเวียน         
ของชุมชน (WO: W3, 
W6,W7,W8,W9,W10, 
W11,W12,W13,O1, 
O2,O3,O4,O7,O8,O9) 

6.1 มีหน�วยงานหลักท้ังภาครัฐและ
เอกชนในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
6.2 ระดับความสำเร็จในสร)างความ
ร�วมมือกับหน�วยงานภาครัฐและ
เอกชนในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. มีการสนับสนุนกิจกรรมกลุ�มต�างๆ
ท้ังภาครัฐและเอกชนในการสร)าง
มูลค�าเพ่ิมหรือการใช)ประโยชน�จาก
ขยะ อาทิมีการนำกลับมาซ�อมแซมใช)
ใหม� การนำมาทำให)เกิดผลิตภัณฑ�
ใหม� 
2. มีการสนับสนุนให)ใช)สินค)าและ
บริการท่ีเป+นมิตรกับสิ่งแวดล)อมท่ีทำ
ให)ปล�อยกcาซเรือนกระจกทำให)โลก
ร)อน อาทิการลดการใช) นำกลับมาใช)
ใหม� ยืดอายุการใช)งาน การนำมาเข)า
กระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป+น
ผลิตภัณฑ�ใหม� 

6.1 จัดให)มีหน�วยงานหลัก        
ท้ังภาครัฐและเอกชนในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
6.2 สร)างความร�วมมือกับ
หน�วยงานภาครัฐและเอกชน 
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
6.3 กำหนดให)มีกลุ�มต�างๆ          
ท้ังภาครัฐและเอกชนในการ
สร)างมูลค�าเพ่ิมหรือการใช)
ประโยชน�จากขยะ อาทิ มีการ
นำกลับมาซ�อมแซมใช)ใหม�  
การนำมาทำให)เกิดผลิตภัณฑ�
ใหม� 
6.4 กำหนดภารกิจของ
หน�วยงานหลักรับผิดชอบใน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม 
เศรษฐกิจหมุนเวียนให)
สอดคล)องกับการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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ตารางท่ี 33 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 3. มีการสร)างความร�วมมือ ภาคี
เครือข�าย ผู)ประกอบการในชุมชนท่ีทำ
ให)เกิดขยะ ผู)ใช)ประโยชน�จากขยะใน
ชุมชน 
4. มีการส�งเสริมภาคเอกชนท่ีมี
ศักยภาพในการจัดการขยะการลด
การใช) นำกลับมาใช)ใหม� ยืดอายุการ
ใช)งาน การนำมาเข)ากระบวนการผลิต
ซ้ำเพ่ือเป+นผลิตภัณฑ�ใหม� 
5. มีการสนับสนุนในการจัดต้ังกลุ�ม
ต�างๆ ในชุมชนในการสร)างมูลค�าเพ่ิม 
มีรายได)เพ่ิมจากขยะ นำขยะไปเป+น
พลังงานทางเลือก 
เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 

6.5 ส�งเสริมให)หน�วยงานหลัก
ท้ังภาครัฐและเอกชนศึกษาทำ
ความเข)าใจแนวทางการ
ปฏิบัติงานด)านการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
6.6 กำหนดให)หน�วยงานหลัก
ภาครัฐมีการเก็บภาษี ค�า
ดำเนินการจัดการขยะตาม
หลักการท่ีเป+นจริงเหมาะสมกับ
ค�าใช)จ�ายท่ีเกิดข้ึน 
6.7 แต�งต้ังคณะทำงาน ในการ
ติดตามประเมินผล ด)านการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
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ตารางท่ี 34 แสดงตัวชี้วัดและมาตรการของแต�ละกลยุทธ�ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 3 การพัฒนา             
องค�ความรู)และส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างยั่งยืน (ร�าง) 

 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

7. เสริมสร)างองค�
ความรู)การจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให)แก� 
ประชาชนในชุมชน 
(SO: S3,S4,S5,S6,S9, 
S11,S12,S13,O1,O2, 
O3,O4,O5,O6,O7) 

7.1 ระดับความสำเร็จการส�งเสริม 
องค�ความรู)การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. มีการอบรมให)ความรู)เก่ียวกับการ
จัดการขยะแต�ละประเภทต้ังแต�ระดับ
ครัวเรือน ให)ครอบคลุมพ้ืนท่ีในชุมชน 
2. มีการเสริมสร)างสมรรถนะของ
ผู)บริหารและบุคลากรองค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ินในการบริหารจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ร�วมกับประชาชน 
3. มีการพัฒนากระบวนการจัดการ
ขยะต้ังแต�การกักเก็บรวบรวม การเก็บ
ขน การเปลี่ยนแปลง การนำกลับมาใช)
ประโยชน�รวมถึงการกำจัดข้ันสุดท)าย
ในพ้ืนท่ี 
4. มีการคัดเลือกกลุ�มเปTาหมาย จัด
กิจกรรมศึกษาดูงานองค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ินท่ีประสบผลสำเร็จในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
5. มีการติดตามประเมินผล ตาม
จุดประสงค�การจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

7.1 กำหนดให)ใช)สินค)าท่ีเป+น
มิตรกับสิ่งแวดล)อมท่ีทำให)
ปล�อยกcาซเรือนกระจกเป+น
ต)นเหตุทำให)เกิดภาวะโลกร)อน 
(Global Warming) 
7.2 ชี้แจงแนวทางการ
ปฏิบัติงานด)านการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ 
หมุนเวียนการลดการใช) นำ
กลับมาใช)ใหม� ยืดอายุการใช) 
งาน การนำมาเข)ากระบวนการ
ผลิตซ้ำ 
7.3 ฝ�กอบรมการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ให)แก�เจ)าหน)าท่ี 
ผู)นำชุมชน เยาวชน ประชาชน
มีการศึกษาดูงานกับหน�วยงาน
ท)องถ่ินท่ีประสบความสำเร็จ 
7.4 ประชาสัมพันธ�ผลการ
ดำเนินการเสริมสร)างองค�
ความรู)การจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให)
ประชาชนรับทราบ มีการ
วัดผลความรู)ความเข)าใจ 
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ตารางท่ี 34 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 
7.2 จำนวนบุคลากรท่ีมีองค�ความรู)ใน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนหลังจากได)รับความรู) 
7.3 ระดับความพึงพอใจของประชาชน
ในชุมชนต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

7.5 ประเมินผลองค�ความรู)  
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
7.6 ใช)ผลการประเมินมา
พัฒนาการดำเนินการ 
เสริมสร)างองค�ความรู)การ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

8.ส�งเสริมการมีส�วน
ร�วมในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล 
(WO: 1,W2,W3,W6, 
W14,O1,O2,O3,O5,  
O6) 

8.1 ระดับความสำเร็จในการส�งเสริม
การมีส�วนร�วมการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ีในชุมชน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. มีการประชาสัมพันธ� รณรงค�ให)
ความรู) สร)างจิตสำนึกในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ในชุมชน 

8.1 ประชาสัมพันธ� รณรงค�ให)
ความรู) สร)างจิตสำนึกการมี
ส�วนร�วม การลดทำให)เกิดขยะ 
นำกลับมาใช)ใหม� ยืดอายุ            
การใช)งาน การนำมาเข)า
กระบวนการผลิตซ้ำในชุมชน 
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ตารางท่ี 34 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 2. มีการสร)างแหล�งเรียนรู)และส�งเสริม
ชุมชนต)นแบบในการจัดการขยะ              
ในชุมชน 
3. มีการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
4. มีการกำหนดข)อตกลงร�วมกัน
ระหว�างหน�วยงานหลักกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีในการคัดแยกขยะ                       
มีบทลงโทษสำหรับผู)ลักลอบท้ิงขยะ 
5. มีการติดตาม การประเมินผล
กิจกรรมการมีส�วนร�วมในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ในพ้ืนท่ี 
เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 

8.2 กำหนดวิธีดำเนินการ           
การมีส�วนร�วมของประชาชน    
ในการคัดแยกขยะอย�างเด�นชัด 
มีจุดรวบรวมขยะแต�ละประเภท
ในชุมชน 
8.3 กำหนดข)อตกลงร�วมกัน 
ระหว�างองค�กรปกครองส�วน
ท)องถ่ินกับประชาชนในพ้ืนท่ีใน
การคัดแยกขยะ มีบทลงโทษ
สำหรับผู)ลักลอบท้ิงขยะ           
ในชุมชน 
8.4 จัดกิจกรรมการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ให)ทุกภาคส�วน มีส�วนร�วม           
ในเชิงรุกอย�างเป+นรูปธรรม             
ในชุมชน 
8.5 ฝ�กอบรมเชิงปฏิบัติการ  
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนให)แก�
ประชาชน กลุ�มเปTาหมาย          
โดยการฝ�กอบรมให)มีการ
ปฏิบัติจริง 
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ตารางท่ี 34 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 8.2 จำนวนประชาชนท่ีมีส�วนร�วมใน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนร�วมกับองค�กรปกครองส�วน
ท)องถ่ิน 
8.3 ระดับการมีส�วนร�วมในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
พ้ืนท่ี 

 

9. สนับสนุนนโยบาย
การใช)ทรัพยากรให)เกิด
ประโยชน�สูงสุดและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
ในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนท่ีมีคุณภาพ 
WO:W10,W15,W16, 
W17,W18,O4,O8,O9) 

9.1 ระดับความสำเร็จในการใช)
ทรัพยากรในการหมุนเวียนหรือวัสดุมา
นำกลับมาใช)ใหม�อาทิ เช�นการลดทำ
ให)เกิดขยะ นำกลับมาใช)ใหม� ยืดอายุ
การใช)งาน และการนำมาเข)า
กระบวนการผลิตซ้ำ ในชุมชน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. มีการสนับสนุนและส�งเสริมทำให)ไม�
เกิดผลเสียต�อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล)อมในชุมชน 
2. มีการสนับสนุนและส�งเสริมการใช)
ประโยชน�ของผลิตภัณฑ� วัสดุให)มาก
ท่ีสุดด)วยวิธีการท่ีเหมาะสมตามบริบท
ชุมชน 
3. มีการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานจาก
องค�ปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีประสบ
ผลสำเร็จ 
4. มีการฝ�กอบรมทักษะด)านการใช)
นวัตกรรมเทคโนโลยี 

9.1 จัดกิจกรรมส�งเสริมการใช)
ประโยชน�จากทรัพยากร              
โดยผู)เชี่ยวชาญ 
9.2 จัดหาเทคโนโลยีนวัตกรรม
ท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
9.3 นำเทคโนโลยี นวัตกรรม             
ท่ีทันสมัยท่ีได)มาปรับใช)กับ 
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
9.4 ประเมินผลการใช)
นวัตกรรม เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
ปรับใช)กับการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน           
ในชุมชน 
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ตารางท่ี 34 (ต�อ)  
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 5. มีการติดตามประเมินผลการใช)
ทรัพยากรให)เกิดประโยชน�สูงสุด 
เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 
9.2 คุณภาพของการใช)เทคโนโลยี 
นวัตกรรมท่ีจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

9.5 นำผลประเมินมา
พัฒนาการใช)เทคโนโลยี
นวัตกรรมท่ีทันสมัยปรับใช)กับ
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

 
 ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน� พันธกิจ เปTาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� และกลยุทธ� (ร�าง) 
ปรากฏดังภาพท่ี 9 
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ภาพที่ 9 แสดงความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน� พันธกิจ เปTาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� และกลยุทธ� (ร�าง) 
  

2. การพัฒนาการให6บริการขององค�กรปกครองส�วนท6องถิ่น
ในจัดการขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  

 

วิสัยทัศน	 : องค�กรปกครองส�วนท6องถิ่นมีศักยภาพสูงและเปHนต6นแบบในการบริหารจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนสู�ความยั่งยืน 

พัน
ธกิ

จ 1. ประชาสัมพันธ�ให6ความรู6 ส�งเสริมการจัดการขยะตั้งแต�การ
กักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงหรือการนำ
กลับมาใช6ประโยชน� และการกำจัดขั้นสุดท6ายอย�างมีคุณภาพ 

2. ส�งเสริมการทำให6เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจากขยะ 
ลดการใช6 นำกลับมาใช6ใหม� ยืดอายุการใช6งาน การนำมาเข6า
กระบวนการผลิตซ้ำเพื่อเปHนผลิตภัณฑ�ใหม� 

3. สร6างการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะ ควบคุม 
ติดตามประเมินผลสู�ความยั่งยืนในชุมชน  
 

3. ชุมชนมีภาคีเครือข�าย รวมกลุ�ม มีข6อตกลง
ร�วมกันกับองค�กรปกครองส�วนท6องถิ่นในการจัดการ
ขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  
 

1. ชุมชนให6ความร�วมมือกับหน�วยงานองค�กรปกครองส�วน
ท6องถิ่นในการบริหารจัดการขยะ มีการกำหนดขั้นตอน และ
วิธีการดำเนินการ ในการจัดการขยะเพือ่ส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

เป
�าป

ระ
สง

ค	 

3. การพัฒนาองค�ความรู6และส�งเสริมการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาชน ในการจัดการขยะเพื่อส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนสู�ความยั่งยืน  

 

1. การพัฒนาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพื่อส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างมีคุณภาพ 

ปร
ะเ

ด็น
กล

ยทุ
ธ	 

2. ชุมชนปราศจากขยะ ใช6นวัตกรรมในการจัดการขยะ 
ชุมชนมีส�วนร�วมของชุมชนอย�างเข็มแข็ง 

กล
ยุท

ธ	 

1. พัฒนาการจัดทำแผนหลักการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน 
2. พัฒนาการจัดฐานข6อมูลตั้งงบประมาณการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพือ่ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน 
3. สนับสนุนเทคโนโลยี นวัตกรรมในการจัดการขยะเพื่อ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีคุณภาพ 
 

4. เสริมสร6างแรงจูงใจองค�กรปกครองส�วนท6องถิ่น
หน�วยงานหลักของภาครัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดเพื่อสนับสนุน
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
5. เร�งรัดให6มีการปรับปรุงข6อบัญญัติ กฎหมาย ที่เปHน
อุปสรรคต�อการจัดการขยะเพือ่ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรปกครองส�วนท6องถิ่น 
6. ส�งเสริมหน�วยงานภาครับและเอกชนในการจัดการขยะ
เพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

7. ส�งเสริมองค�ความรู6การจัดการขยะเพือ่ส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนให6แก�ประชาชนในชุมชน 
8. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมทุกภาคส�วนในการจัดการ
ขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  
9. สนับสนุนนโยบายการใช6ทรัพยากรให6เกิด
ประโยชน�สูงสุด ในการจัดการขยะเพื่อส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนสู�ความยั่งยืน 
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 2.4 ผลการตรวจสอบร*างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยผู�เช่ียวชาญ 
  ผลการตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล หลังการสัมมนาอิงผู)เชี่ยวชาญ ผู)บริหารงานเก่ียวกับ 
การจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู)บริหารงานเก่ียวกับ          
การจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล และผู)ทรงคุณวุฒิด)านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� จำนวน 11 คน ได)กลยุทธ�
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ดังนี้ 
  วิสัยทัศน� 
  องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมท่ีมุ�งสู�เศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลอย�างมีระบบสู�ความยั่งยืน  
   พันธกิจ 
   1. จัดเตรียมระบบและกลไก เพ่ือส�งเสริมการจัดการขยะต้ังแต�การวางแผนงาน 
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงหรือการนำกลับมาใช)ประโยชน� และการกำจัดข้ัน
สุดท)าย 
   2. ส�งเสริมให)เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจากขยะประกอบด)วย ลดการใช)             
นำกลับมาใช)ใหม� ยืดอายุการใช)งาน การนำมาเข)ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป+นผลิตภัณฑ�ใหม�ใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย 
   3. พัฒนากระบวนการดำเนินงานจัดการขยะอย�างมีส�วนร�วม เพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนอย�างมีระบบ   
  เปTาประสงค� 
   1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการกำหนดคณะทำงานแบบมีส�วนร�วมและ              
มีการวางแผนกำหนดข้ันตอนการทำงานในการดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
   2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินและชุมชนนำระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมา
ดำเนินการในชุมชนอย�างเป+นระบบและมีการดำเนินการด)วยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
   3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินและชุมชนภาคีเครือข�าย มีกระบวนการดำเนินงาน
ท่ีมุ�งเน)นการมีส�วนร�วมจนเกิดการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนอย�างเป+นระบบ 
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  ประเด็นกลยุทธ� 
   1. การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
   2. การส�งเสริมการจัดการความรู)และสร)างมูลค�าเพ่ิมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน 
   3. การเสริมสร)างการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างเป+นระบบ 
  กลยุทธ� 
  กลยุทธ�ในแต�ละประเด็นกลยุทธ�มีดังต�อไปนี้ 
   ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 1 มี 4 กลยุทธ� ได)แก� 
    กลยุทธ�ท่ี 1 ปรับปรุงระบบฐานข)อมูลการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนให)ทันสมัยและมีคุณภาพ  
    กลยุทธ�ท่ี 2 ปรับปรุงนโยบายการใช)ทรัพยากรและเทคโนโลยีให)เอ้ือประโยชน�
สูงสุดในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
    กลยุทธ�ท่ี 3 เร�งรัดให)องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการปรับปรุงข)อบัญญัติ            
ให)เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
    กลยุทธ�ท่ี 4 พัฒนาระบบและกลไกการจัดทำแผนการจัดการขยะแบบ                
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน  
   ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 2 มี 3 กลยุทธ� ได)แก� 
    กลยุทธ�ท่ี 5 เสริมสร)างแรงจูงใจให)องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินหน�วยงานหลัก
ของภาครัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดเพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
    กลยุทธ�ท่ี 6 พัฒนาองค�ความรู)การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ให)แก�ประชาชนในชุมชน  
    กลยุทธ�ท่ี 7 สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร)างมูลค�าเพ่ิมจากขยะ
ตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  
   ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 3 มี 2 กลยุทธ� ได)แก� 
    กลยุทธ�ท่ี 8 ส�งเสริมหน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุน               
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน  
    กลยุทธ�ท่ี 9 เร�งรัดการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน ภาคีเครือข�าย ในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
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   ตัวชี้วัดและมาตรการ 
  ตัวชี้วัดและมาตรการของกลยุทธ�ในแต�ละประเด็นกลยุทธ�ปรากฏดังตารางท่ี 35-37 
 
ตารางท่ี 35 แสดงตัวชี้วัดและมาตรการของกลยุทธ�ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 1 การพัฒนาระบบและกลไก

การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

1. ปรับปรุงระบบ
ฐานข)อมูลการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจ 
หมุนเวียนในชุมชนให)
ทันสมัยและมีคุณภาพ 
(ST: S1,S2,S3,S4,S5, 
S6,S7,S8,S11,T3,T4, 
T5,T6,T7)) 

1.1 ระดับความสำเร็จของการ
ปรับปรุงฐานข)อมูลในการจัดการขยะ
ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินให)
ทันสมัยและมีคุณภาพ 
เกณฑ�การพิจารณา 
 1. วิเคราะห� ทบทวนและสำรวจ
ข)อมูลเพ่ือให)องค�กรปกครองส�วน
ท)องถ่ินเป+นศูนย�กลางในการบริหาร
จัดการขยะ 
2. แต�งต้ังคณะทำงานรับผิดชอบ
ระบบฐานข)อมูลการจัดการขยะ          
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
3. จัดทำแผนพัฒนาระบบกลไกใน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
4. อบรมเชิงปฏิบัติจริงคณะทำงาน 
ผู)นำชุมชน ประชาชน ในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
5. ประเมินผลระบบและกลไก
ฐานข)อมูลให)เป+นป1จจุบันอยู�เสมอ 

1.1 จัดทำฐานข)อมูล วิเคราะห�
ข)อมูล ทบทวนและสำรวจข)อมูล
ท่ีองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน
เหนือเข่ือนภูมิพลใช)ข)อมูล
ร�วมกันได) 
1.2 กำหนดวัตถุประสงค� 
เปTาหมาย แนวทางการปฏิบัติ   
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
1.3 จัดอบรมให)ความรู)แก�
เจ)าหน)าท่ี คณะทำงาน ผู)นำ
ชุมชน ประชาชนในการ 
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
1.4 จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ� 
Electronics ท่ีอำนวยความ
สะดวกสำหรับสำนักงาน 
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน          
ในการบริหารจัดการขยะ 
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ตารางท่ี 35 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 
1.2 ร)อยละขององค�กรปกครองส�วน
ท)องถ่ินท่ีพัฒนาระบบกลไกและ
ฐานข)อมูลในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
1.3 ระดับความพึงพอใจของ
คณะทำงานของการพัฒนาระบบ
กลไกและแผนงาน ในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

1.5 นำข)อมูลแผนงานและข)อมูล
ท่ีเก่ียวข)องเข)าระบบการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ิน 
1.6 ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามแผนงานการจัดการขยะ 
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
1.7 ใช)ผลการประเมินมาพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานตาม
แผนงานการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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ตารางท่ี 35 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

2. ปรับปรุงนโยบาย
การใช)ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีให)เอ้ือ
ประโยชน�สูงสุดในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(WO:W10,W15,W16,
W17,W18,O4,O8,O9) 

2.1 ระดับความสำเร็จการปรับปรุง
นโยบายการใช)ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนท่ีมีคุณภาพ 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. สำรวจแสวงหาเทคโนโลยท่ีี
เหมาะสมกับบริบทชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพลมาใช)ในการจัดกาขยะ                
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2. สนับสนุนส�งเสริมการตลาดจาก
ผลิตภัณฑ�จากขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  
3. จัดกิจกรรมและสนับสนุนให)มีการ
หมุนเวียนอุปกรณ�นำกลับมาใช)ใหม�
จากขยะในชุมชน 
4. ฝ�กอบรมและศึกษาดูงานองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีประสบ
ผลสำเร็จการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
5. ติดตามประเมินผลจากนโยบาย
การใช)ทรัพยากรและเทคโนโลยี            
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 

2.1 ประสานงานองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีประสบ
ผลสำเร็จมาให)ข)อแนะนำ 
แนวทางการใช)ทรัพยากรและ
เทคโนโลยี 
2.2 จัดประชุมกับองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีประสบ
ผลสำเร็จในสร)างความรู) 
ความเข)าใจเพ่ือเป+นแนวทางการ
ใช)ทรัพยากรและเทคโนโลยี 
2.3 นำเทคโนโลยีมาปรับใช)ใน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม 
เศรษฐกิจหมุนเวียนให) 
เกิดประโยชน�สูงสุด 
2.4 ติดตามประเมินผลการใช)
ทรัพยากรและเทคโนโลยีเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
อย�างมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 35 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 
2.2 ร)อยละของการลดการใช)
ทรัพยากรในการจัดการขยะ              
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2.3 จำนวนเทคโนโลยีท่ีเอ้ือประโยชน�
สูงสุดในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
2.4 ระดับความพึงพอใจต�อการติดตาม
ประเมินผลการลดการใช)ทรัพยากร 
และเทคโนโลยีในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

3. เร�งรัดให)องค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินมี
การปรับปรุงข)อบัญญัติ
ให)เอ้ือต�อการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(WT:W2,W4,W5,W6,
W12,W13,T7,T8,T9) 

3.1 ระดับความสำเร็จของการเร�งรัด
ให)มีการปรับปรุงข)อบัญญัติท่ีเป+น
อุปสรรคต�อการบริหารจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. จัดประชุม สัมมนาในการปรับปรุง
ข)อบัญญัติท่ีเป+นอุปสรรคในการ
บริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ิน 

3.1 จัดประชุม สัมมนา แนวทาง 
การปรับปรุงข)อบัญญัติท่ีเป+น
อุปสรรคในการบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ิน 
3.2 ประสานงาน ผลักดันกับ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข)องในการ
ขับเคลื่อนปรับปรุงข)อบัญญัติให)
เกิดข้ึนอย�างเป+นรูปธรรม 
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ตารางท่ี 35 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 2. นำเสนอแนวทางการปรับปรุง
ข)อบัญญัติท่ีเป+นอุปสรรคในการ
บริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ิน 
3. บูรณาการทุกภาคส�วนผลักดันกับ
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนปรับปรุงข)อบัญญัติ                  
ให)เกิดข้ึนอย�างเป+นรูปธรรม 
 4. ติดตามผลการปรับปรุงข)อบัญญัติ
ท่ีเป+นอุปสรรคในการบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน 
5. ประชาสัมพันธ�ผลการขับเคลื่อน
ปรับปรุงข)อบัญญัติ ให)ประชาชนได)รับ
ทราบและบังคับใช) 
เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 

3.3 ติดตามผลการปรับปรุง
ข)อบัญญัติท่ีเป+นอุปสรรคในการ
บริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนจาก
หน�วยงานท่ีเก่ียวข)อง 
3.4 ประชาสัมพันธ�ผลการ
ดำเนินการปรับปรุงข)อบัญญัติ 
ให)ประชาชนรับทราบ 
3.5 ประเมินผลการใช)ข)อบัญญัติ
ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน
ท่ีได)ปรับปรุงให)เอ้ือต�อการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
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ตารางท่ี 35 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 3.2 จำนวนข)อบัญญัติขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีมีการปรับปรุง
ให)เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
3.3 ระดับความพึงพอใจของผู)มีส�วน
ได)ส�วนเสียจากการใช)ข)อบัญญัติของ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีได)
ปรับปรุงให)เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

4. พัฒนาระบบและ
กลไกการจัดทำแผน 
การจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน
ภายในชุมชน (ST: S1, 
S4,S7,S8,T3,T4,T5, 
T6,T7) 

4.1 ระดับความสำเร็จของการพัฒนา
ระบบและกลไกการจัดทำแผนการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใน
ชุมชน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. จัดระบบทำแผนงานในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
2. วิเคราะห�ป1ญหาและ
สภาพแวดล)อมในการจัดการขยะแบบ
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน โดยผ�านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการจัดการ
ขยะมูลฝอยระดับจังหวัด 
3. วางระบบข้ันตอนลดการใช) และ
ลดปริมาณการทำให)เกิดขยะในชุมชน 
 

4.1 สำรวจ ทบทวน สภาพและ
ป1ญหาของแผนงานท่ีพัฒนาข้ึน
ในการจัดการขยะแบบมีส�วน
ร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
4.2 กำหนดวัตถุประสงค� 
เปTาหมาย แนวทางในการจัดทำ
แผนงานในการจัดการขยะแบบ
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
4.3 จัดอบรมให)ความรู)แก�
คณะทำงาน ผู)นำชุมชน 
ประชาชนในการจัดการขยะ 
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
4.4 ส�งเสริมให)เกิดการนำเอา
ระบบกลไกลและแผนงานไปสู�
การปฏิบัติจริง 
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ตารางท่ี 35 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 4. ส�งเสริมให)เกิดระบบกลไกและ          
การนำแผนงานในการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
5. ประเมินผลการจัดทำแผนในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 
4.2 ระดับความพึงพอใจของ
คณะทำงาน ผู)นำชุมชน ประชาชน          
ท่ีมีต�อแผนงานในการจัดการขยะ      
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
4.3 ร)อยละของการปฏิบัติงาน            
ตามแผนงานการจัดการขยะแบบ          
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ   
หมุนเวียนภายในชุมชน 

4.5 ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามแผนงานการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือ ส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
4.6 ใช)ผลการประเมินเพ่ือ
พัฒนาแผนงานการปฏิบัติงาน
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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ตารางท่ี 36 แสดงตัวชี้วัดและมาตรการของกลยุทธ�ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 2 การส�งเสริมการจัดการ
ความรู)และสร)างมูลค�าเพ่ิมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 

 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

5. เสริมสร)างแรงจูงใจ
ให)องค�กรปกครองส�วน
ท)องถ่ินและหน�วยงาน
หลักของภาครัฐ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดเพ่ือ
สนับสนุนการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วม 
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (ST:S1,S2, 
S3,S4,T1,T2,T3,T4) 

5.1 ระดับความสำเร็จของการ
เสริมสร)างแรงจูงใจขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินเพ่ือบริหาร
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
เกณฑ�การพิจารณา 
 1. จัดการประชุมสัมมนา กำหนด
วิธีการสร)างแรงจูงใจ ปรับบทบาท
บริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
2. ปรับปรุงการให)บริการการจัดเก็บ
ขยะขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน
ให)สอดคล)องกับการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
3. จัดกิจกรรมนำขยะกลับมาใช)ใหม�
และยืดอายุการใช)งานจากการทำให)
เกิดขยะ 
4. ปรับโครงสร)างกำหนดแต�งต้ัง
ผู)รับผิดชอบขององค�กรปกครองส�วน
ท)องถ่ินในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
5. ประเมินผลการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

5.1 จัดการประชุมสัมมนา
กำหนดวิธีการ ปรับบทบาทของ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินใน
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
5.2 ส�งเสริมให)มีการคัดแยกขยะ
ต้ังแต�ต)นทางระดับครัวเรือน 
ชุมชน ตลาด โรงเรียน วัด 
สำนักงานในพ้ืนท่ี 
5.3 จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายใน
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
5.4 จัดทำข)อตกลงร�วมกัน
ระหว�างองค�กรปกครอง              
ส�วนท)องถ่ินกับประชาชนใน
พ้ืนท่ีกำหนดบทลงโทษสำหรับ    
ผู)ลักลอบท้ิงขยะ 
5.5 ติดตามและประเมินผล          
การดำเนินการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในพ้ืนท่ี 
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ตารางท่ี 36 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 
5.2 ระดับความพึงพอใจของผู)มีส�วน
ได)ส�วนเสียท่ีมีต�อการจัดการขยะแบบ
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
5.3 จำนวนชุมชนท่ีมีการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

5.6 ใช)ผลการติดตามและ
ประเมินเพ่ือพัฒนาการ
ดำเนินการจัดการขยะแบบมี 
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในพ้ืนท่ี 

6. พัฒนาองค�ความรู)
การจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให)แก�
ประชาชนในชุมชน 
(SO: S3,S4,S5,S6, 
S11,S12,S13,O1,O2, 
O3,O4,O5,O6,O7) 

6.1 ระดับความสำเร็จของการพัฒนา
องค�ความรู)ในการจัดการขยะ                
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. กำหนดกรอบกลุ�มเปTาหมายและ
อาสาสมัคร สำหรับพัฒนาองค�ความรู)
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

6.1 กำหนดให)ใช)สินค)าท่ีเป+น
มิตรกับสิ่งแวดล)อมไม�ปล�อยกcาซ
เรือนกระจกสาเหตุทำให)เกิด
ภาวะโลกร)อน (Global 
Warming) 
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ตารางท่ี 36 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 2. ฝ�กอบรมให)ความรู)เก่ียวกับการ
จัดการขยะแต�ละประเภทเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
3. จัดทำคู�มือ ข)อตกลงร�วมกัน              
แนวทางการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
4. แต�งต้ังจิตอาสา ภาคีเครือข�าย
ระดับหมู�บ)านในการถ�ายทอดความรู)
และกำกับดูแลในพ้ืนท่ี 
5. วัดผลความรู)ความเข)าใจและ
ติดตามประเมินผลการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
ชุมชน 
เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 

6.2 กำหนดแนวทางการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนการลดการใช)นำ
กลับมาใช)ใหม� ยืดอายุการใช)
งาน การนำมาเข)ากระบวนการ
ผลิตซ้ำให)แก�ประชาชน 
6.3 ฝ�กอบรมการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
และมีการศึกษาดูงานกับ
หน�วยงานองค�กรปกครอง          
ส�วนท)องถ่ินท่ีประสบ
ความสำเร็จ 
6.4 ประเมินผลองค�ความรู)            
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
6.5 ใช)ผลการประเมินการ
พัฒนาองค�ความรู)การจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาปรับปรุงอย�าง
ต�อเนื่อง 
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ตารางท่ี 36 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 6.2 ระดับความรู)ความเข)าใจของ
ประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
6.3 ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนในชุมชนต�อการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

 

7. สนับสนุนเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการ
สร)างมูลค�าเพ่ิมจากขยะ
ตามระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน WO: (W10, 
W15,W16,W17,W18,
O4,O8,O9) 

7.1 ระดับความสำเร็จของการนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในการสร)าง
มูลค�าเพ่ิมจากขยะตามระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. จัดหาอุปกรณ�เครื่องมือเครื่องจักร
ท่ีทันสมัยเพียงพอสำหรับใช)งานใน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
2. สนับสนุนส�งเสริมการตลาดจาก
ผลิตภัณฑ�จากขยะในชุมชน  
3. จัดกิจกรรมสนับสนุนส�งเสริมสินค)า
จากขยะและการต�อยอดในชุมชน 
4. ฝ�กอบรมทักษะด)านการใช)
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
5. ติดตามประเมินผลการใช)
ผลิตภัณฑ�จากขยะในชุมชน 

7.1 ศึกษาดูงานหน�วยงานท่ี
ประสบความสำเร็จในการนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในการสร)างมูลค�าเพ่ิมจากขยะ 
7.2 จัดหาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการจัดการขยะ 
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
7.3 จัดกิจกรรมอบรมการใช)
เทคโนโลยีและนวัตกรรม         
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม 
เศรษฐกิจหมุนเวียน                
โดยผู)เชี่ยวชาญ 
7.4 นำเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาปรับใช)ในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
ชุมชน 
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ตารางท่ี 36 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 
7.2 ระดับความพึงพอใจของผู)มีส�วน
เสียท่ีมีต�อการใช)เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
7.3 จำนวนอุปกรณ�เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสนับสนุนภารกิจในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

7.5 ประเมินผลการใช)เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริม 
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
7.6 นำผลการประเมินมา
พัฒนาการใช)เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการจัดการขยะ 
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
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ตารางท่ี 37 แสดงตัวชี้วัดและมาตรการของกลยุทธ�ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 3 การเสริมสร)างการมี                 
ส�วนร�วมของภาคประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างเป+น
ระบบ 

 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

8 ส�งเสริมหน�วยงานท้ัง
ภาครัฐและเอกชนใน
การสนับสนุนการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชน (WO: W6, 
W7,W8,W9,W10, 
W11,W12,W13,O1, 
O3,O4) 

8.1 ระดับความสำเร็จของการส�งเสริม
หน�วยงานภาครัฐและเอกชนให)การ 
สนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 
เกณฑ�การพิจารณา 
 1. สนับสนุนกิจกรรมต�างๆภาครัฐ
และเอกชนในการสร)างมูลค�าเพ่ิมหรือ
การใช)ประโยชน�จากขยะของชุมชน  
2. ส�งเสริมให)ใช)สินค)าท่ีเป+นมิตรกับ
สิ่งแวดล)อมไม�ปล�อยกcาซเรือนกระจก
ทำให)โลกร)อนในชุมชน  
3. สร)างความร�วมมือหน�วยงานภาครัฐ
และเอกชน ในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
4. ส�งเสริมภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพใน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ 
หมุนเวียนในชุมชน 
5. สนับสนุนในการจัดต้ังกลุ�มย�อยใน
ชุมชนในการสร)างมูลค�าเพ่ิมจากขยะ 
เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 

8.1 สร)างแรงจูงใจให)หน�วยงาน
ภาครัฐและเอกชนประสาน
ความร�วมมือในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ให)เกิดข้ึนในชุมชน 
8.2 กำหนดช�องทางหน�วยงาน
ภาครัฐและเอกชนในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
8.3 สนับสนุนให)กลุ�มต�างๆท้ัง
ภาครัฐและเอกชนสร)างค�านิยม
ในการสร)างมูลค�าเพ่ิมหรือการใช)
ประโยชน�จากขยะในชุมชน 
8.4 จัดให)มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู)ระหว�างหน�วยงานภาครัฐ
และเอกชนการจัดการ 
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
8.5 กำหนดให)หน�วยงานหลัก
ภาครัฐมีการเรียกเก็บค�า
ดำเนินการจัดการขยะตาม 
ความเป+นจริงเหมาะสมกับ
ค�าใช)จ�ายท่ีเกิดข้ึน 
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ตารางท่ี 37 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 
8.2 จำนวนเครือข�ายความร�วมมือกับ
หน�วยงานภาครัฐและเอกชนในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
8.3 ระดับความพึงพอใจของผู)มีส�วน
ได)ส�วนเสียในเครือข�ายความร�วมมือ
กับหน�วยงาน 

8.6 ประเมินผลการส�งเสริม
หน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน
ในการสนับสนุนการจัดการ 
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน 
8.7 ใช)ผลการประเมินเพ่ือ
พัฒนาการส�งเสริมหน�วยงาน             
ท้ังภาครัฐและเอกชนใน 
การสนับสนุนการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชน 

9. เร�งรัดการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาชน 
ภาคีเครือข�ายในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนใน
ชุมชน (WO: W1,W2, 
W3,W6,W14,O1,O2,
O3,O5,O6) 

9.1 ระดับความสำเร็จของการเร�งรัด
การมีส�วนร�วมของภาคประชาชนและ
ภาคีเครือข�ายในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
เกณฑ�การพิจารณา 
1. รณรงค� สร)างจิตสำนึกในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
2. สร)างแหล�งเรียนรู)และส�งเสริม
ชุมชนต)นแบบในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

9.1 อบรมเชิงปฏิบัติการจริงใน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนให)แก�ภาค
ประชาชนและภาคีเครือข�าย 
9.2 รณรงค� สร)างจิตสำนึกการมี
ส�วนร�วมของภาคประชาชนและ
ภาคีเครือข�ายในการลดทำให)
เกิดขยะ การนำกลับมาใช)ใหม� 
การยืดอายุการใช)งาน การนำมา
เข)ากระบวนการผลิตซ้ำในชุมชน 
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ตารางท่ี 37 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 3. สนับสนุนกิจกรรมการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาชนและภาคีเครือข�าย
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
4. จัดทำตกลงร�วมกันระหว�าง
หน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน
กับภาคประชาชนและภาคีเครือข�าย
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
5. ติดตาม การประเมินผลการมีส�วน
ร�วมของภาคประชาชนและภาคี
เครือข�ายในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
เกณฑ�ระดับความสำเร็จ 
ระดับท่ี 1 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 1 ข)อ 
ระดับท่ี 2 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 2 ข)อ 
ระดับท่ี 3 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 3 ข)อ 
ระดับท่ี 4 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 4 ข)อ 
ระดับท่ี 5 ปฏิบัติตามเกณฑ�การ
พิจารณา 5 ข)อ 

9.3 จัดทำคู�มือวิธีดำเนินการ
และการมีส�วนร�วมของภาค
ประชาชนและภาคีเครือข�าย            
ในการคัดแยกขยะอย�างเด�นชัด 
มีจุดรวบรวมขยะแต�ละประเภท
ในชุมชน 
9.4 จัดกิจกรรมการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ให)ภาคประชาชนและภาคี
เครือข�ายมีส�วนร�วมในเชิงรุก
อย�างเป+นรูปธรรมในชุมชน 
9.5 ประเมินผลกิจกรรมการมี
ส�วนร�วมของภาคประชาชนและ
ภาคีเครือข�ายในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
9.6 ใช)ผลการประเมินเพ่ือ
พัฒนากิจกรรมการมีส�วนร�วม
ภาคประชาชนและภาคี
เครือข�ายในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนมา
ใช)ในการพัฒนา  
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ตารางท่ี 37 (ต�อ) 
 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด มาตรการ 

 9.2 ระดับการมีส�วนร�วมในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชนของภาคประชาชนและภาคี
เครือข�าย 
9.3 ระดับความพึงพอใจของภาค
ประชาชนและภาคีเครือข�ายในการมี
ส�วนร�วมในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

 

 
 ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน� พันธกิจ เปTาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� และกลยุทธ� ปรากฏ          
ดังภาพท่ี 10 
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ภาพที่ 10 แสดงความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน� พันธกิจ เปTาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� และกลยุทธ�  
 

2. การส�งเสริมการจัดการความรู6และสร6างมูลค�าเพิ่มเพื่อ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 
 

วิสัยทัศน	 : องค�กรปกครองส�วนท6องถิ่นมีการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมที่มุ�งสู�เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเขื่อนภูมิพลอย�างมีระบบสู�ความยั่งยืน 

พัน
ธกิ

จ 1. จัดเตรียมระบบและกลไก เพื่อส�งเสริมการจัดการขยะตั้งแต�การ
วางแผนงาน การกกัเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงหรือ
การนำกลับมาใช6ประโยชน� และการกำจดัขัน้สุดท6าย 

2. ส�งเสริมให6เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจากขยะ
ประกอบด6วย ลดการใช6 นำกลับมาใช6ใหม� ยืดอายุการใช6
งาน การนำมาเข6ากระบวนการผลิตซ้ำเพื่อเปHนผลิตภัณฑ�
ใหม�ในรูปแบบที่หลากหลาย 
 

3. พัฒนากระบวนการดำเนินงานจัดการขยะอย�าง
มีส�วนร�วม เพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวยีนของ
ชุมชนอย�างมีระบบ 

3. องค�กรปกครองส�วนท6องถิ่นและชุมชนภาคี
เครือข�าย มีกระบวนการดำเนินงานที่มุ�งเน6นการมี
ส�วนร�วมจนเกิดการจัดการขยะเพือ่ส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนอย�างเปHนระบบ 

1. องค�กรปกครองส�วนท6องถิ่นมีการกำหนดคณะทำงาน
แบบมีส�วนร�วมและมีการวางแผนกำหนดขั้นตอนการทำงาน
ในการดำเนินการจัดการขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

 

เป
�าป

ระ
สง

ค	 

3. การเสริมสร6างการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน
ในการจัดการขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
อย�างเปHนระบบ 

 

1. การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

ปร
ะเ

ด็น
กล

ยทุ
ธ	 

2. องค�กรปกครองส�วนท6องถิ่นและชุมชนนำระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาดำเนินการในชุมชนอย�างเปHนระบบ
และมีการดำเนินการด6วยรูปแบบที่หลากหลาย 

 

กล
ยุท

ธ	 

1. ปรับปรุงระบบฐานข6อมูลการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพื่อ
ส�งเสริมเศรษฐกจิ 
2. ปรับปรุงนโยบายการใช6ทรัพยากรและเทคโนโลยีให6เอือ้
ประโยชน�สูงสุดในการจัดการขยะเพื่อส�งเสรมิเศรษฐกจิหมุนเวียน  
3. เร�งรัดให6องค�กรปกครองส�วนท6องถิน่มกีารปรับปรุงข6อบัญญัติ
ให6เอื้อต�อการจัดการขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจหมนุเวยีน 
4. พัฒนาระบบและกลไกการจดัทำแผนการจัดการขยะแบบมี
ส�วนร�วมเพื่อส�งเสริมเศรษฐกจิหมุนเวียนภายในชุมชน 
 

5. เสริมสร6างแรงจูงใจให6องค�กรปกครองส�วนท6องถิ่น
หน�วยงานหลักของภาครัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดเพื่อ
สนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพื่อส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
6. พัฒนาองค�ความรู6การจัดการขยะเพือ่ส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให6แก�ประชาชนในชุมชน 
7. สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร6าง
มูลค�าเพิ่มจากขยะตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

8. ส�งเสริมหน�วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการ
สนับสนุนการจัดการขยะเพือ่ส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน 
9. เร�งรัดการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน ภาคี
เครือข�าย ในการจัดการขยะเพื่อส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
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ตอนที่ 3 ผลการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

 ผลการประเมินความสอดคลองคล)อง ความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได)
ของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล ปรากฏดังตารางท่ี 38-43 
 
ตารางท่ี 38 แสดงความสอดคล)องของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 

รายการ X S.D. ระดับ 

1. วิสัยทัศน� พันธกิจ เปTาประสงค� ประเด็นกลยุทธ�                               
มีความสอดคล)องกัน 

4.80 0.40 มากท่ีสุด 

2. กลยุทธ�มีความสอดคล)องกับวิสัยทัศน� 4.66 0.48 มากท่ีสุด 

3. กลยุทธ�มีความสอดคล)องกับพันธกิจ 4.58 0.52 มากท่ีสุด 

4. กลยุทธ�มีความสอดคล)องกับเปTาประสงค� 4.61 0.49 มากท่ีสุด 

5. กลยุทธ�มีความสอดคล)องกับประเด็นกลยุทธ� 4.57 0.50 มากท่ีสุด 

6. ตัวชี้วัดมีความสอดคล)องกับกลยุทธ� 4.71 0.46 มากท่ีสุด 

7. มาตรการมีความสอดคล)องกับกลยุทธ� 4.76 0.43 มากท่ีสุด 

8. มาตรการมีความสอดคล)องกับตัวชี้วัด 4.48 0.51 มาก 

 
 จากตารางท่ี 38 ความสอดคล)องของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ส�วนใหญ�อยู�ในระดับมากท่ีสุด รายการท่ีมี

ค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก�วิสัยทัศน� พันธกิจ เปTาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� มีความสอดคล)องกัน (X=4.80) 

รองลงมาคือ มาตรการมีความสอดคล)องกับกลยุทธ� (X=4.76) สำหรับข)อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� 

มาตรการ มีความสอดคล)องกับตัวชี้วัด (X=4.48) เม่ือพิจารณาตามเกณฑ�การประเมินพบว�า กลยุทธ�
ทุกรายการมีความสอดคล)องกัน  
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ตารางท่ี 39 แสดงความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได)ของวิสัยทัศน� พันธกิจ 
เปTาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ 

 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 
วิสัยทัศน�  

องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมท่ีมุ�งสู�
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพลอย�างมีระบบสู�          
ความยั่งยืน 

4.51 0.51 มาก 
ท่ีสุด 

4.47 0.60 มาก 4.42 0.50 มาก 

 พันธกิจ  

1. จัดเตรียมระบบและกลไกเพ่ือ
ส�งเสริมการจัดการขยะต้ังแต�การ
วางแผนงาน การกักเก็บรวบรวม  
การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงหรือการ
นำกลับมาใช)ประโยชน�และการกำจัด
ข้ันสุดท)าย 

4.52 0.51 มาก
ท่ีสุด 

4.42 0.50 มาก 4.48 0.60 มาก 

2. ส�งเสริมให)เกิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนจากขยะประกอบด)วย ลด
การใช) นำกลับมาใช)ใหม�ยืดอายุการใช)
งาน การนำมาเข)ากระบวนการผลิต
ซ้ำเพ่ือเป+นผลิตภัณฑ�ใหม�ในรูปแบบ           
ท่ีหลากหลาย 

4.57 0.50 มาก
ท่ีสุด 

4.38 0.49 มาก 4.47 0.51 มาก 

3. พัฒนากระบวนการดำเนินงาน
จัดการขยะอย�างมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจ หมุนเวียนของ
ชุมชนอย�างมีระบบ 

4.33 0.48 มาก 4.42 0.50 มาก 4.28 0.46 มาก 
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ตารางท่ี 39 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

เปfาประสงค�  
1. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการ
กำหนดคณะทำงานแบบมีส�วนร�วม
และมีการวางแผนกำหนดข้ันตอนการ
ทำงานในการดำเนินการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
ชุมชน 

4.23 0.43 มาก 4.19 0.40 มาก 4.23 0.43 มาก 

2. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินและ
ชุมชนนำระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมา
ดำเนินการในชุมชนอย�างเป+นระบบ
และมีการดำเนินการด)วยรูปแบบท่ี
หลากหลาย 

4.33 0.48 มาก 4.38 0.49 มาก 4.47 0.51 มาก 

3. องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินและ
ชุมชนภาคีเครือข�าย มีกระบวนการ
ดำเนินงานท่ีมุ�งเน)นการมีส�วนร�วม            
จนเกิดการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนอย�างเป+น
ระบบ 

4.57 0.50 มาก
ท่ีสุด 

4.47 0.51 มาก 4.38 0.49 มาก 

 
 จากตารางท่ี 39 ความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได)ของวิสัยทัศน� พันธกิจ 
และเปTาประสงค�ของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล อยู�ในระดับมากท่ีสุดและมาก เม่ือพิจารณาเป+นรายด)าน พบว�า  
  ด)านความเหมาะสม ส�วนใหญ�อยู�ในระดับมากท่ีสุด รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
พันธกิจท่ี 2 ส�งเสริมให)เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจากขยะประกอบด)วย ลดการใช) นำกลับมา           
ใช)ใหม� ยืดอายุการใช)งาน การนำมาเข)ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป+นผลิตภัณฑ�ใหม�ในรูปแบบท่ี
หลากหลาย และเปTาประสงค�ท่ี 3 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินและชุมชนภาคีเครือข�าย มีกระบวนการ
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ดำเนินงานท่ีมุ�งเน)นการมีส�วนร�วมจนเกิดการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

อย�างเป+นระบบ (X=4.57) สำหรับรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� เปTาประสงค�ท่ี 2 องค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ินและชุมชนนำระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาดำเนินการในชุมชนอย�างเป+นระบบและ              

มีการดำเนินการด)วยรูปแบบท่ีหลากหลาย (X=4.33) 
  ด)านความเป+นไปได) ทุกรายการอยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
วิสัยทัศน�องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมท่ีมุ�งสู�เศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลอย�างมีระบบสู�ความยั่งยืน และเปTาประสงค�ท่ี 3 องค�กรปกครอง           
ส�วนท)องถ่ินและชุมชนภาคีเครือข�าย มีกระบวนการดำเนินงานท่ีมุ�งเน)นการมีส�วนร�วมจนเกิดการ

จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนอย�างเป+นระบบ (X=4.47) สำหรับรายการท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� เปTาประสงค�ท่ี 1 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการกำหนดคณะทำงานแบบ             
มีส�วนร�วมและมีการวางแผนกำหนดข้ันตอนการทำงานในการดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (X=4.19) 
  ด)านการยอมรับได) ทุกรายการอยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� พันธกิจ
ท่ี 1 จัดเตรียมระบบและกลไกเพ่ือส�งเสริมการจัดการขยะต้ังแต�การวางแผนงาน การกักเก็บรวบรวม 
การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงหรือการนำกลับมาใช)ประโยชน�และการกำจัดข้ันสุดท)าย สำหรับรายการ
ท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก�เปTาประสงค�ท่ี 1 องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินมีการกำหนดคณะทำงานแบบ            
มีส�วนร�วมและมีการวางแผนกำหนดข้ันตอนการทำงานในการดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (X=4.23)  
 เม่ือพิจารณาตามเกณฑ�การประเมินพบว�า วิสัยทัศน� พันธกิจ เปTาประสงค� ทุกรายการ           
มีความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได) 
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ตารางท่ี 40 แสดงความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได)ของประเด็นกลยุทธ�และกลยุทธ� 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

ประเด็นกลยุทธ�  
1. การพัฒนาระบบและกลไกการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.71 0.46 มาก
ท่ีสุด 

4.47 0.51 มาก 4.57 0.50 มาก
ท่ีสุด 

2. การส�งเสริมการจัดการความรู)และ
สร)างมูลค�าเพ่ิมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน 

4.61 0.49 มาก
ท่ีสุด 

4.76 0.43 มาก
ท่ีสุด 

4.47 0.51 มาก 

3. การเสริมสร)างการมีส�วนร�วมของ
ภาคประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างเป+น
ระบบ 

4.52 0.51 มาก
ท่ีสุด 

4.71 0.46 มาก
ท่ีสุด 

4.61 0.49 มาก
ท่ีสุด 

กลยุทธ�  

1. ปรับปรุงระบบฐานข)อมูลการจัด 
การขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนให)
ทันสมัยและมีคุณภาพ 

4.66 0.48 มาก 
ท่ีสุด 

4.47 0.51 มาก 4.52 0.51 มาก 

2. ปรับปรุงนโยบายการใช)ทรัพยากร
และเทคโนโลยีให)เอ้ือประโยชน�สูงสุด
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.85 0.35 มาก
ท่ีสุด 

4.47 0.51 มาก 4.52 0.51 มาก 

3. เร�งรัดให)องค�กรปกครอง                 
ส�วนท)องถ่ินมีการปรับปรุงข)อบัญญัติ
ให)เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.76 0.43 มาก
ท่ีสุด 

4.38 0.49 มาก 4.28 0.46 มาก 
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ตารางท่ี 40 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

4. พัฒนาระบบและกลไกในการจัดทำ
แผนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ภายในชุมชน 

4.57 0.50 มาก
ท่ีสุด 

4.47 0.51 มาก 4.66 0.48 มาก
ท่ีสุด 

5. เสริมสร)างแรงจูงใจให)องค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินหน�วยงานหลัก
ของภาครัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดเพ่ือ
สนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส�วน
ร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.61 0.49 มาก
ท่ีสุด 

4.38 0.49 มาก 4.28 0.46 มาก 

6. พัฒนาองค�ความรู)การจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให)แก�
ประชาชนในชุมชน 

4.90 0.30 มาก
ท่ีสุด 

4.38 0.49 มาก 4.61 0.49 มาก
ท่ีสุด 

7. สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการสร)างมูลค�าเพ่ิมจากขยะตาม
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.52 0.52 มาก
ท่ีสุด 

4.38 0.49 มาก 4.42 0.50 มาก 

8. ส�งเสริมหน�วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนในการสนับสนุนการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชน 

4.61 0.49 มาก
ท่ีสุด 

4.47 0.51 มาก 4.38 0.49 มาก 

9. เร�งรัดการมีส�วนร�วมของภาค
ประชาชน ภาคีเครือข�ายในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

4.57 0.50 มาก
ท่ีสุด 

4.33 0.48 มาก 4.42 0.50 มาก 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



228 

 

 จากตารางท่ี 40 ความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได)ของประเด็นกลยุทธ�
และกลยุทธ� ของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล อยู�ในระดับมากและมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป+นรายด)าน พบว�า  
  ด)านความเหมาะสม รายการส�วนใหญ�อยู�ในระดับมากท่ีสุด รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุด
ได)แก� กลยุทธ�ท่ี 6 พัฒนาองค�ความรู)การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให)แก�ประชาชน 

ในชุมชน (X=4.90) สำหรับรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก�ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 3 การเสริมสร)าง                  
การมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างเป+นระบบ 
และกลยุทธ�ท่ี 7 สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร)างมูลค�าเพ่ิมจากขยะตามระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (X=4.52) 
  ด)านความเป+นไปได) รายการส�วนใหญ�อยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก�
ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 2 การส�งเสริมการจัดการความรู)และสร)างมูลค�าเพ่ิมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน

ของชุมชน (X= 4.76) รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก�กลยุทธ�ท่ี 9 เร�งรัดการมีส�วนร�วมของภาค

ประชาชน ภาคีเครือข�ายในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (X=4.33)  
  ด)านการยอมรับได) รายการส�วนใหญ�อยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
กลยุทธ�ท่ี 4 พัฒนาระบบและกลไกในการจัดทำแผนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน (X=4.66)  
 เม่ือพิจารณาตามเกณฑ�การประเมินสรุปได)ว�า ประเด็นกลยุทธ�และกลยุทธ� ทุกรายการ          
มีความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได) 
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ตารางท่ี 41 แสดงความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได)ของตัวชี้วัดและมาตรการของ  
กลยุทธ�ท่ี 1-4 ของประเด็นกลยุทธ�ท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการจัดการขยะแบบ               
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

กลยุทธ�ท่ี 1 ปรับปรุงระบบฐานข�อมูลการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชนให�ทันสมัยและมีคุณภาพ 

ตัวช้ีวัด  
1.1 ระดับความสำเร็จของการ
ปรับปรุงฐานข)อมูลในการจัดการขยะ
ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินให)
ทันสมัยและมีคุณภาพ 

4.47 0.51 มาก 4.33 0.48 มาก 4.42 0.50 มาก 

1.2 ร)อยละขององค�กรปกครอง          
ส�วนท)องถ่ินท่ีพัฒนาระบบกลไก          
และฐานข)อมูลในการจัดการขยะ         
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.23 0.43 มาก 4.14 0.35 มาก 4.19 0.40 มาก 

1.3 ระดับความพึงพอใจของ
คณะทำงานของการพัฒนาระบบ
กลไกและแผนงานในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.33 0.43 มาก 4.38 0.49 มาก 4.38 0.49 มาก 

มาตรการ  

1.1 จัดทำฐานข)อมูล วิเคราะห�ข)อมูล 
ทบทวนและสำรวจข)อมูลท่ีองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินเหนือเข่ือน             
ภูมิพลใช)ข)อมูลร�วมกันได) 

4.42 0.50 มาก 4.33 0.48 มาก 4.33 0.48 มาก 

1.2 กำหนดวัตถุประสงค� เปTาหมาย 
แนวทางการปฏิบัติในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน               
ในชุมชน 

4.47 0.51 มาก 4.42 0.50 มาก 4.38 0.49 มาก 
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ตารางท่ี 41 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

1.3 จัดอบรมให)ความรู)แก�เจ)าหน)าท่ี 
คณะทำงาน ผู)นำชุมชน ประชาชนใน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

4.52 0.51 มาก 4.47 0.51 มาก 4.42 0.50 มาก 

1.4 จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ�เครื่องมือท่ี
อำนวยความสะดวกสำหรับสำนักงาน
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินในการ
บริหารจัดการขยะ 

4.42 0.50 มาก 4.38 0.49 มาก 4.38 0.49 มาก 

1.5 นำข)อมูลแผนงานและข)อมูล               
ท่ีเก่ียวข)องเข)าระบบการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน           
ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน 

4.38 0.49 มาก 4.47 0.51 มาก 4.33 0.48 มาก 

1.6 ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนงานการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.42 0.50 มาก 4.42 0.50 มาก 4.38 0.49 มาก 

1.7 ใช)ผลการประเมินมาพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.33 0.48 มาก 4.38 0.49 มาก 4.28 0.46 มาก 

กลยุทธ�ท่ี 2 ปรับปรุงนโยบายการใช�ทรัพยากรและเทคโนโลยีให�เอ้ือประโยชน�สูงสุดในการ
จัดการขยะเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ตัวช้ีวัด  

2.1 ระดับความสำเร็จการปรับปรุง
นโยบายการใช)ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนท่ีมีคุณภาพ 

4.38 0.49 มาก 4.42 0.50 มาก 4.42 0.50 มาก 
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ตารางท่ี 41 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

2.2 ร)อยละของการลดการใช)
ทรัพยากรในการจัดการขยะ              
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.33 0.48 มาก 4.28 0.46 มาก 4.23 0.46 มาก 

2.3 จำนวนเทคโนโลยีท่ีเอ้ือประโยชน�
สูงสุดในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.19 0.40 มาก 4.14 0.35 มาก 4.14 0.35 มาก 

2.4 ระดับความพึงพอใจต�อการ
ติดตามประเมินผลการลดการใช)
ทรัพยากรและเทคโนโลยีในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

4.42 0.50 มาก 4.47 0.51 มาก 4.38 0.49 มาก 

มาตรการ  

2.1 ประสานงานองค�กรปกครอง          
ส�วนท)องถ่ินท่ีประสบผลสำเร็จมาให)
ข)อแนะนำแนวทางการใช)ทรัพยากร
และเทคโนโลยี 

4.47 0.51 มาก 4.42 0.50 มาก 4.42 0.50 มาก 

2.2 จัดประชุมกับองค�กรปกครอง 
ส�วนท)องถ่ินท่ีประสบผลสำเร็จในสร)าง
ความรู)ความเข)าใจเพ่ือเป+นแนวทาง 
การใช)ทรัพยากรและเทคโนโลยี 

4.28 0.46 มาก 4.19 0.67 มาก 4.14 0.65 มาก 

2.3 นำเทคโนโลยีมาปรับใช)ในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให)เกิดประโยชน�สูงสุด 

4.23 0.43 มาก 4.33 0.48 มาก 4.33 0.48 มาก 
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ตารางท่ี 41 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

2.4 ติดตามประเมินผลการใช)
ทรัพยากรและเทคโนโลยีเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างมี
ประสิทธิภาพ 

4.19 0.40 มาก 4.14 0.65 มาก 4.09 0.30 มาก 

กลยุทธ� 3 เร*งรัดให�องค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินมีการปรับปรุงข�อบัญญัติให�เอ้ือต*อการจัดการ
ขยะเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ตัวช้ีวัด  
3.1 ระดับความสำเร็จของการเร�งรัด
ให)มีการปรับปรุงข)อบัญญัติท่ีเป+น
อุปสรรคต�อการบริหารจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ิน 

4.33 0.48 มาก 4.23 0.43 มาก 4.23 0.43 มาก 

3.2 จำนวนข)อบัญญัติขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีมีการปรับปรุง
ให)เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.23 0.43 มาก 4.14 0.35 มาก 4.09 0.43 มาก 

3.3 ระดับความพึงพอใจของผู)มีส�วนได)
ส�วนเสียจากการใช)ข)อบัญญัติของ
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีได)
ปรับปรุงให)เอ้ือต�อการจัดการขยะ        
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.28 0.46 มาก 4.04 0.38 มาก 4.14 0.35 มาก 
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ตารางท่ี 41 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

มาตรการ  
3.1 จัดประชุม สัมมนา แนวทางการ
ปรับปรุงข)อบัญญัติท่ีเป+นอุปสรรค           
ในการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ิน 

4.23 0.43 มาก 4.14 0.35 มาก 4.09 0.43 มาก 

3.2 ประสานงาน ผลักดันกับ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข)องในการขับเคลื่อน
ปรับปรุงข)อบัญญัติให)เกิดข้ึนอย�างเป+น
รูปธรรม 

4.33 0.48 มาก 4.28 0.46 มาก 4.14 0.35 มาก 

3.3 ติดตามผลการปรับปรุงข)อบัญญัติ
ท่ีเป+นอุปสรรคในการบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
จากหน�วยงานท่ีเก่ียวข)อง 

4.14 0.35 มาก 4.09 0.30 มาก 4.04 0.38 มาก 

3.4 ประชาสัมพันธ�ผลการดำเนินการ
ปรับปรุงข)อบัญญัติให)ประชาชน
รับทราบ 

4.19 0.40 มาก 4.23 0.43 มาก 4.14 0.47 มาก 

3.5 ประเมินผลการใช)ข)อบัญญัติ          
ขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีได)
ปรับปรุงให)เอ้ือต�อการจัดการขยะ 
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.04 0.21 มาก 4.09 0.30 มาก 4.19 0.40 มาก 
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ตารางท่ี 41 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

กลยุทธ�ท่ี 4 พัฒนาระบบและกลไกการจัดทำแผนการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน 

ตัวช้ีวัด  
4.1 ระดับความสำเร็จของการพัฒนา
ระบบและกลไกการจัดทำแผนการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใน
ชุมชน 

4.52 0.51 มาก
ท่ีสุด 

4.42 0.50 มาก 4.42 0.50 มาก 

4.2 ระดับความพึงพอใจของ
คณะทำงาน ผู)นำชุมชน และ
ประชาชนท่ีมีต�อแผนงานในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.38 0.49 มาก 4.38 0.49 มาก 4.28 0.46 มาก 

4.3 ร)อยละของการปฏิบัติงานตาม
แผนงานการจัดการขยะแบบมีส�วน
ร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ภายในชุมชน 

4.42 0.50 มาก 4.42 0.50 มาก 4.38 0.49 มาก 

มาตรการ  

4.1 สำรวจ ทบทวน สภาพและป1ญหา
ของแผนงานท่ีพัฒนาข้ึนในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.28 0.46 มาก 4.23 0.43 มาก 4.19 0.40 มาก 

4.2 กำหนดวัตถุประสงค� เปTาหมาย 
แนวทางการในการจัดทำแผนงาน           
ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.33 0.48 มาก 4.23 0.43 มาก 4.28 0.46 มาก 
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ตารางท่ี 41 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

4.3 จัดอบรมให)ความรู)แก�คณะทำงาน 
ผู)นำชุมชน ประชาชนในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.52 0.51 มาก
ท่ีสุด 

4.42 0.50 มาก 4.28 0.46 มาก 

4.4 ส�งเสริมให)เกิดการนำเอาระบบ
กลไกและแผนงานไปสู�การปฏิบัติจริง 

4.38 0.49 มาก 4.38 0.49 มาก 4.33 0.48 มาก 

4.5 ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนงานการจัดการขยะแบบมีส�วน
ร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.42 0.50 มาก 4.33 0.48 มาก 4.28 0.46 มาก 

4.6 ใช)ผลการประเมินเพ่ือพัฒนา
แผนงานการปฏิบัติงานการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.38 0.49 มาก 4.28 0.46 มาก 4.33 0.48 มาก 

 
 จากตารางท่ี 41 ความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได)ของตัวชี้วัดและ
มาตรการของกลยุทธ�ท่ี 1-4 ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล อยู�ในระดับมากและมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป+น            
รายด)านพบว�า  
  ด)านความเหมาะสม รายการส�วนใหญ�อยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
มาตรการท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 1 จัดอบรมให)ความรู)แก�เจ)าหน)าท่ี คณะทำงาน ผู)นำชุมชน ประชาชนในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน มาตรการท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 4 จัดอบรมให)ความรู)             
แก�คณะทำงาน ผู)นำชุมชน ประชาชนในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียนในชุมชน และตัวชี้วัดท่ี 1 กลยุทธ�ท่ี 4 (X=4.52) ซ่ึงอยู�ในระดับมากท่ีสุด สำหรับรายการ             
ท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� มาตรการท่ี 5 กลยุทธ�ท่ี 3 ประเมินผลการใช)ข)อบัญญัติขององค�กรปกครอง

ส�วนท)องถ่ินท่ีได)ปรับปรุงให)เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.04)  
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  ด)านความเป+นไปได) ทุกรายการอยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
มาตรการท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 1 จัดอบรมให)ความรู)แก�เจ)าหน)าท่ี คณะทำงาน ผู)นำชุมชน ประชาชนในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน มาตรการท่ี 5 กลยุทธ�ท่ี 1 นำข)อมูลแผนงาน 
และข)อมูลท่ีเก่ียวข)องเข)าระบบการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครอง
ส�วนท)องถ่ิน ตัวชี้วัดท่ี 4 กลยุทธ�ท่ี 2 ระดับความพึงพอใจต�อการติดตามประเมินผลการลดการใช)

ทรัพยากรและเทคโนโลยีในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.47) อยู�ในระดับ 
มากท่ีสุด สำหรับรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� ตัวชี้วัดท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 3 ระดับความพึงพอใจของ           
ผู)มีส�วนได)ส�วนเสียจากการใช)ข)อบัญญัติขององค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีได)ปรับปรุงให)เอ้ือต�อ        

การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.04)  
  ด)านการยอมรับได) ส�วนใหญ�อยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� ตัวชี้วัดท่ี 
1 กลยุทธ�ท่ี 1 ระดับความสำเร็จของการปรับปรุงฐานข)อมูลในการจัดการขยะขององค�กรปกครอง 
ส�วนท)องถ่ินให)ทันสมัยและมีคุณภาพ ตัวชี้วัดท่ี 1 กลยุทธ�ท่ี 2 ระดับความสำเร็จการปรับปรุงนโยบาย
การใช)ทรัพยากรและเทคโนโลยีเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมีคุณภาพ มาตรการท่ี 1 กลยุทธ�ท่ี 2 
ประสานงานองค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีประสบผลสำเร็จมาให)ข)อแนะนำแนวทางการใช)ทรัพยากร
และเทคโนโลยี และตัวชี้วัดท่ี 1 กลยุทธ�ท่ี 4 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบและกลไก                 

การจัดทำแผนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน (X=4.42) 
สำหรับรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� มาตรการท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 3 ติดตามผลการปรับปรุงข)อบัญญัติ             
ท่ีเป+นอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข)อง 

(X=4.09)  
 เม่ือพิจารณาตามเกณฑ�พบว�า ตัวชี้วัด และมาตรการของกลยุทธ�ท่ี 1-4 ในประเด็นกลยุทธ�            
ท่ี 1 ทุกรายการมีความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได) 
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ตารางท่ี 42 แสดงความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได)ของตัวชี้วัดและมาตรการของ 
กลยุทธ�ท่ี 5-7 ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 2 ส�งเสริมการจัดการความรู)และสร)างมูลค�าเพ่ิม            
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 

 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

กลยุทธ�ท่ี 5 เสริมสร�างแรงจูงใจให�องค�กรปกครองส*วนท�องถ่ินหน*วยงานหลักของภาครัฐ
ปรับเปล่ียนแนวคิดเพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส*วนร*วมเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ตัวช้ีวัด  
5.1 ระดับความสำเร็จของการ
เสริมสร)างแรงจูงใจขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินเพ่ือบริหาร
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

4.42 0.50 มาก 4.38 0.49 มาก 4.33 0.48 มาก 

5.2 ระดับความพึงพอใจของผู)มีส�วน
ได)ส�วนเสียท่ีมีต�อการจัดการขยะ          
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

4.23 0.43 มาก 4.19 0.40 มาก 4.19 0.40 มาก 

5.3 จำนวนชุมชนท่ีมีการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

4.42 0.50 มาก 4.33 0.48 มาก 4.38 0.49 มาก 

มาตรการ  

5.1 จัดการประชุมสัมมนากำหนด
วิธีการ ปรับบทบาทขององค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.19 0.67 มาก 4.14 0.40 มาก 4.19 0.67 มาก 

5.2 ส�งเสริมให)มีการคัดแยกขยะต้ังแต�
ต)นทางระดับครัวเรือน ชุมชน ตลาด 
โรงเรียน วัด สำนักงานในพ้ืนท่ี 

4.38 0.49 มาก 4.33 0.48 มาก 4.33 0.48 มาก 
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ตารางท่ี 42 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

5.3 จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.47 0.51 มาก 4.52 0.51 มาก 4.38 0.49 มาก 

5.4 จัดทำข)อตกลงร�วมกันระหว�าง
องค�กรปกครองส�วนท)องถ่ินกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีกำหนดบทลงโทษ
สำหรับผู)ลักลอบท้ิงขยะ  

4.38 0.49 มาก 4.28 0.46 มาก 4.28 0.46 มาก 

5.5 ติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม 
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
พ้ืนท่ี 

4.42 0.50 มาก 4.38 0.49 มาก 4.33 0.48 มาก 

5.6 ใช)ผลการติดตามและประเมิน 
เพ่ือพัฒนาการดำเนินการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในพ้ืนท่ี 

4.23 0.43 มาก 4.19 0.40 มาก 4.14 0.40 มาก 

กลยุทธ�ท่ี 6 พัฒนาองค�ความรู�การจัดการขยะเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให�แก*ประชาชน
ในชุมชน 
ตัวช้ีวัด  

6.1 ระดับความสำเร็จของการพัฒนา
องค�ความรู)ในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.47 0.51 มาก 4.38 0.49 มาก 4.38 0.49 มาก 

6.2 ระดับความรู)ความเข)าใจของ
ประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

4.52 0.51 มาก 4.47 0.51 มาก 4.42 0.50 มาก 
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ตารางท่ี 42 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

6.3 ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนในชุมชนต�อการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

4.42 0.50 มาก 4.38 0.49 มาก 4.38 0.49 มาก 

มาตรการ  
6.1 กำหนดให)ใช)สินค)าท่ีเป+นมิตรกับ
สิ่งแวดล)อมไม�ปล�อยกcาซเรือนกระจก
สาเหตุทำให)เกิดภาวะโลกร)อน 
(Global Warming) 

4.33 0.57 มาก 4.28 0.56 มาก 4.23 0.53 มาก 

6.2 กำหนดแนวทางการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนการ
ลดการใช) นำกลับมาใช)ใหม� ยืดอายุ
การใช)งาน การนำมาเข)ากระบวนการ
ผลิตซ้ำให)แก�ประชาชน 

4.38 0.49 มาก 4.14 0.47 มาก 4.14 0.47 มาก 

6.3 ฝ�กอบรมการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนและมี
การศึกษาดูงานกับหน�วยงานองค�กร
ปกครองส�วนท)องถ่ินท่ีประสบ
ความสำเร็จ 

4.33 0.57 มาก 4.23 0.53 มาก 4.19 0.51 มาก 

6.4 ประเมินผลองค�ความรู)การจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.23 0.53 มาก 4.28 0.56 มาก 4.23 0.53 มาก 

6.5 ใช)ผลการประเมินการพัฒนาองค�
ความรู)การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับปรุงอย�าง
ต�อเนื่อง 

4.38 0.49 มาก 4.33 0.49 มาก 4.28 0.46 มาก 
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ตารางท่ี 42 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

กลยุทธ�ท่ี 7 สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร�างมูลค*าเพ่ิมจากขยะตามระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ตัวช้ีวัด  
7.1 ระดับความสำเร็จของการนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในการสร)าง
มูลค�าเพ่ิมจากขยะตามระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.23 0.43 มาก 4.09 0.30 มาก 4.14 0.35 มาก 

7.2 ระดับความพึงพอใจของผู)มี          
ส�วนเสียท่ีมีต�อการใช)เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.14 0.35 มาก 4.09 0.30 มาก 4.19 0.40 มาก 

7.3 จำนวนอุปกรณ�เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสนับสนุนภารกิจในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

4.09 0.30 มาก 4.04 0.39 มาก 4.09 0.53 มาก 

มาตรการ  
7.1 ศึกษาดูงานหน�วยงานท่ีประสบ
ความสำเร็จในการนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการสร)างมูลค�าเพ่ิมจาก
ขยะ 

4.23 0.70 มาก 4.19 0.67 มาก 4.14 0.65 มาก 

7.2 จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

4.23 0.62 มาก 4.19 0.60 มาก 4.14 0.65 มาก 
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ตารางท่ี 42 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

7.3 จัดกิจกรรมอบรมการใช)
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
โดยผู)เชี่ยวชาญ 

4.19 0.67 มาก 4.14 0.35 มาก 4.09 0.30 มาก 

7.4 นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ปรับใช)ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.09 0.62 มาก 4.04 0.58 มาก 4.04 0.58 มาก 

7.5 ประเมินผลการใช)เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.14 0.72 มาก 4.09 0.70 มาก 4.09 0.70 มาก 

7.6 นำผลการประเมินมาพัฒนาการ
ใช)เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

4.23 0.70 มาก 4.19 0.74 มาก 4.23 0.70 มาก 

 
 จากตารางท่ี 42 พบว�า ความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได)ของตัวชี้วัดและ
มาตรการกลยุทธ�ท่ี 5-7 ของประเด็นกลยุทธ�ท่ี 2 ส�งเสริมการจัดการความรู)และสร)างมูลค�าเพ่ิมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน อยู�ในระดับมากและมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป+นรายด)าน พบว�า  
  ด)านความเหมาะสม รายการส�วนใหญ�อยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
ตัวชี้วัดท่ี 2 กลยุทธ�ท่ี 6 ระดับความรู)ความเข)าใจของประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.52) อยู�ในระดับมากท่ีสุด สำหรับรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุด
ได)แก� ตัวชี้วัดท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 7 จำนวนอุปกรณ�เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภารกิจในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน และมาตรการท่ี 4 กลยุทธ�ท่ี 7 นำเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมมาปรับใช)ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (X=4.09)  
  ด)านความเป+นไปได) ทุกรายการอยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
มาตรการท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 5 จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



242 

 

เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (X=4.52) อยู�ในระดับมากท่ีสุด สำหรับรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� 
ตัวชี้วัดท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 7 จำนวนอุปกรณ�เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภารกิจในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน และมาตรการท่ี 4 กลยุทธ�ท่ี 7 นำเทคโนโลยีและนวัตกรรม

มาปรับใช)ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (X=4.04)  
  ด)านการยอมรับได) ส�วนใหญ�อยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� ตัวชี้วัดท่ี 
2 กลยุทธ�ท่ี 6 ระดับความรู)ความเข)าใจของประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ

ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.42) อยู�ในระดับมากท่ีสุด สำหรับรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� 
มาตรการท่ี 4 กลยุทธ�ท่ี 7 นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช)ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (X=4.04) 
 เม่ือพิจารณาตามเกณฑ�การประเมินพบว�า ตัวชี้วัด และมาตรการของกลยุทธ�ท่ี 5-7              
ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 2 ทุกรายการมีความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได) 
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ตารางท่ี 43 แสดงความเหมาะสม ความเป+นไปได)และการยอมรับได)ของตัวชี้วัดและมาตรการของ          
กลยุทธ�ท่ี 8-9 ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 3 เสริมสร)างการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน              
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างเป+นระบบ 

 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

กลยุทธ�ท่ี 8 เสริมสร�างการมีส*วนร*วมของภาคประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือส*งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย*างเปMนระบบ 

ตัวช้ีวัด  
8.1 ระดับความสำเร็จของการส�งเสริม
หน�วยงานภาครัฐและเอกชนให)การ
สนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 

4.33 0.65 มาก 4.28 0.64 มาก 4.23 0.62 มาก 

8.2 จำนวนเครือข�ายความร�วมมือกับ
หน�วยงานภาครัฐและเอกชนในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

4.38 0.49 มาก 4.23 0.43 มาก 4.28 0.46 มาก 

8.3 ระดับความพึงพอใจของผู)มีส�วน
ได)ส�วนเสียในเครือข�ายความร�วมมือ
กับหน�วยงาน 

4.23 0.70 มาก 4.14 0.65 มาก 4.19 0.60 มาก 

มาตรการ  

8.1 สร)างแรงจูงใจให)หน�วยงาน
ภาครัฐและเอกชนประสานความ
ร�วมมือในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนให)เกิดข้ึนในชุมชน 

4.28 0.64 มาก 4.23 0.70 มาก 4.23 0.70 มาก 

8.2 กำหนดช�องทางหน�วยงานภาครัฐ
และเอกชนในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.23 0.62 มาก 4.19 0.60 มาก 4.14 0.57 มาก 
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ตารางท่ี 43 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

8.3 สนับสนุนให)กลุ�มต�างๆท้ังภาครัฐ
และเอกชนสร)างค�านิยมในการสร)าง
มูลค�าเพ่ิมหรือการใช)ประโยชน�จาก
ขยะในชุมชน 

4.14 0.72 มาก 4.23 0.62 มาก 4.14 0.72 มาก 

8.4 จัดให)มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู)
ระหว�างหน�วยงานภาครัฐและเอกชน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

4.28 0.64 มาก 4.23 0.62 มาก 4.19 0.60 มาก 

8.5 กำหนดให)หน�วยงานหลักภาครัฐ 
มีการเรียกเก็บค�าดำเนินการจัดการ
ขยะตามความเป+นจริงเหมาะสมกับ
ค�าใช)จ�ายท่ีเกิดข้ึน 

4.23 0.62 มาก 4.19 0.60 มาก 4.14 0.57 มาก 

8.6 ประเมินผลการส�งเสริมหน�วยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุน
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน 

4.14 0.47 มาก 4.09 0.62 มาก 4.19 0.60 มาก 

8.7 ใช)ผลการประเมินเพ่ือพัฒนาการ
ส�งเสริมหน�วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนในการสนับสนุนการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชน 

4.19 0.51 มาก 4.14 0.47 มาก 4.09 0.43 มาก 
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ตารางท่ี 43 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

กลยุทธ�ท่ี 9 เร*งรัดการมีส*วนร*วมของภาคประชาชน ภาคีเครือข*ายในการจัดการขยะเพ่ือ
ส*งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

ตัวช้ีวัด  
9.1 ระดับความสำเร็จของการเร�งรัด
การมีส�วนร�วมของภาคประชาชนและ
ภาคีเครือข�ายในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.23 0.70 มาก 4.19 0.74 มาก 4.19 0.74 มาก 

9.2 ระดับการมีส�วนร�วมในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชนของภาคประชาชนและภาคี
เครือข�าย 

4.33 0.48 มาก 4.14 0.57 มาก 4.19 0.40 มาก 

9.3 ระดับความพึงพอใจของภาค
ประชาชนและภาคีเครือข�ายในการมี
ส�วนร�วมในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

4.14 0.72 มาก 4.09 0.70 มาก 4.09 0.70 มาก 

มาตรการ  
9.1 จัดอบรมเชิงปฏิบัติการจริงในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให)แก�ภาคประชาชนและ
ภาคีเครือข�าย 

4.33 0.48 มาก 4.23 0.43 มาก 4.19 0.40 มาก 

9.2 รณรงค� สร)างจิตสำนึกการมี        
ส�วนร�วมของภาคประชาชนและภาคี
เครือข�ายในการลดทำให)เกิดขยะ  
การนำกลับมาใช)ใหม� การยืดอายุการ
ใช)งาน การนำมาเข)ากระบวนการผลิต
ซ้ำในชุมชน 

4.28 0.56 มาก 4.23 0.53 มาก 4.14 0.47 มาก 
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ตารางท่ี 43 (ต�อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเปMนไปได� การยอมรับได� 

X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ X S.D. ระดับ 

9.3 จัดทำคู�มือวิธีดำเนินการและการ
มีส�วนร�วมของภาคประชาชนและภาคี
เครือข�ายในการคัดแยกขยะอย�าง
เด�นชัด มีจุดรวบรวมขยะแต�ละ
ประเภทในชุมชน 

4.14 0.57 มาก 4.09 0.53 มาก 4.14 0.57 มาก 

9.4 จัดกิจกรรมการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให)ภาค
ประชาชนและภาคีเครือข�ายมีส�วนร�วม
ในเชิงรุกอย�างเป+นรูปธรรมในชุมชน 

4.28 0.46 มาก 4.23 053 มาก 4.19 0.51 มาก 

9.5 ประเมินผลกิจกรรมการมีส�วน
ร�วมของภาคประชาชนและภาคี
เครือข�ายในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.14 0.47 มาก 4.09 0.53 มาก 4.14 0.47 มาก 

9.6 ใช)ผลการประเมินเพ่ือพัฒนา
กิจกรรมการมีส�วนร�วมภาคประชาชน
และภาคีเครือข�ายในการจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช)
ในการพัฒนา 

4.19 0.40 มาก 4.14 0.57 มาก 4.09 0.43 มาก 

 
 จากตารางท่ี 43 ความเหมาะสม ความเป+นไปได) และการยอมรับได)ของตัวชี้วัดและ
มาตรการของกลยุทธ�ท่ี 8-9 ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 3 เสริมสร)างการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน               
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างเป+นระบบ อยู�ในระดับมากและมากท่ีสุด            
เม่ือพิจารณาเป+นรายด)าน พบว�า  
  ด)านความเหมาะสม รายการส�วนใหญ�อยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� 
ตัวชี้วัดท่ี 2 กลยุทธ�ท่ี 8 จำนวนเครือข�ายความร�วมมือกับหน�วยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดการ

ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน (X=4.38) อยู�ในระดับมาก สำหรับรายการท่ีมีค�าเฉลี่ย
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ต่ำสุดได)แก� มาตรการท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 8 สนับสนุนให)กลุ�มต�างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนสร)างค�านิยมใน
การสร)างมูลค�าเพ่ิมหรือการใช)ประโยชน�จากขยะในชุมชน และมาตรการท่ี 6 กลยุทธ�ท่ี 8 ประเมินผล          
การส�งเสริมหน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน และตัวชี้วัดท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 9 ระดับความพึงพอใจของภาคประชาชนและภาคี
เครือข�ายในการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน และมาตรการ          
ท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 9 จัดทำคู�มือวิธีดำเนินการและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนและภาคีเครือข�าย              
ในการคัดแยกขยะอย�างเด�นชัด มีจุดรวบรวมขยะแต�ละประเภทในชุมชน และมาตรการท่ี 5 กลยุทธ� 
ท่ี 9 ประเมินผลกิจกรรมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนและภาคีเครือข�ายในการจัดการขยะ               

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.14)  
  ด)านความเป+นไปได) ทุกรายการอยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� ตัวชี้วัด
ท่ี 2 กลยุทธ�ท่ี 8 ระดับความสำเร็จของการส�งเสริมหน�วยงานภาครัฐและเอกชนให)การสนับสนุน               

การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน (X=4.28) อยู�ในระดับมาก รายการท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� มาตรการท่ี 6 กลยุทธ�ท่ี 8 ประเมินผลการส�งเสริมหน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน
ในการสนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน และตัวชี้วัดท่ี 3 กลยุทธ�          
ท่ี 9 ระดับความพึงพอใจของภาคประชาชนและภาคีเครือข�ายในการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะ           
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน และมาตรการท่ี 3 กลยุทธ�ท่ี 9 จัดทำคู�มือวิธีดำเนินการและ
การมีส�วนร�วมของภาคประชาชนและภาคีเครือข�ายในการคัดแยกขยะอย�างเด�นชัด มีจุดรวบรวมขยะ
แต�ละประเภทในชุมชน และมาตรการท่ี 5 กลยุทธ�ท่ี 9 ประเมินผลกิจกรรมการมีส�วนร�วมของ              

ภาคประชาชนและภาคีเครือข�ายในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (X=4.09)  
  ด)านการยอมรับได) ทุกรายการอยู�ในระดับมาก รายการท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได)แก� ตัวชี้วัด
ท่ี 2 กลยุทธ�ท่ี 8 จำนวนเครือข�ายความร�วมมือกับหน�วยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดการขยะเพ่ือ

ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน(X=4.28) อยู�ในระดับมาก สำหรับรายการท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได)แก� 
มาตรการท่ี 7 กลยุทธ�ท่ี 8 ใช)ผลการประเมินเพ่ือพัฒนาการส�งเสริมหน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน         
ในการสนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน และตัวชี้วัดท่ี 3 กลยุทธ�         
ท่ี 9 ระดับความพึงพอใจของภาคประชาชนและภาคีเครือข�ายในการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะ            
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน และมาตรการท่ี 6 กลยุทธ�ท่ี 9 ใช)ผลการประเมินเพ่ือพัฒนา
กิจกรรมการมีส�วนร�วมภาคประชาชนและภาคีเครือข�ายในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียนมาใช)ในการพัฒนา (X=4.09)  
 เม่ือพิจารณาตามเกณฑ�การประเมินพบว�า ตัวชี้วัด และมาตรการของกลยุทธ�ท่ี 8-9                 
ในประเด็นกลยุทธ�ท่ี 3 ทุกรายการมีความเหมาะสม ความเป+นไปได) และยอมรับได) 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีวัตถุประสงค�การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ ป.ญหา และ
ป.จจัยท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล 2) พัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 3) ประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ดำเนินการวิจัยเป4น 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ป.ญหา และป.จจัยท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมี            
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล แบ�งเป4น 2 ข้ันตอน ได0แก� 
   1.1 การศึกษาสภาพ ป.ญหา และป.จจัยท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมี             
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช0แบบสอบถาม          
เก็บรวบรวมข0อมูลจากกลุ�มตัวอย�างท่ีเป4นผู0บริหารและผู0รับผิดชอบงานสิ่งแวดล0อมขององค�กรปกครอง
ส�วนท0องถ่ิน กำนัน ผู0ใหญ�บ0าน ผู0นำชุมชน และเจ0าหน0าท่ีของเข่ือนภูมิพล จำนวน 370 คน วิเคราะห�
ข0อมูลโดยการแจกแจงความถ่ี คำนวณค�าร0อยละ ค�าเฉลี่ย และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
   1.2 การศึกษาสภาพ ป.ญหา และป.จจัยท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมี              
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสนทนากลุ�ม                
ผู0ให0ข0อมูล ในการศึกษาสภาพ ป.ญหา และป.จจัยท่ีเก่ียวข0องการจัดการขยะฯ โดยการสนทนากลุ�ม 
ได0แก� ผู0บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู0บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล และภาคประชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง 
วิเคราะห�ข0อมูลโดยการวิเคราะห�เนื้อหา 
  ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล แบ�งเป4น 3 ข้ันตอนได0แก�   
   2.1 การศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป4นเลิศในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ โดยการสัมภาษณ�แบบมีโครงสร0าง            
ผู0ให0ข0อมูลในการศึกษาแนวปฏิบัติท่ีเป4นเลิศในการจัดการขยะฯ ขององค�กรชุมชนท่ีประสบ
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ความสำเร็จ ประกอบด0วย ผู0บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน และผู0นำ
ชุมชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชนท่ีประสบผลสำเร็จ ได0แก� 1) เทศบาลตำบล
บ0านเหล�า ตำบลบ0านเหล�า อำเภอแม�ใจ จังหวัดพะเยา ได0รับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศ ประจำปE 
2560 2) เทศบาลตำบลท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม� ได0รับรางวัลองค�กร
นำร�องในการใช0เทคโนโลยีในการจัดการขยะระดับประเทศ ประจำปE 2561 จำนวน 7 คน 
   2.2 การวิเคราะห�สภาพแวดล0อมภายในและภายนอกของการจัดการขยะแบบ        
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุม               
เชิงปฏิบัติการ ผู0ให0ข0อมูลในการวิเคราะห�สภาพแวดล0อมของการจัดการขยะฯ ได0แก� ผู0บริหารและ
ผู0ปฏิบัติงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู0บริหารงาน
การจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ผู0นำชุมชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล และผู0ทรงคุณวุฒิด0านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน 
วิเคราะห�สภาพแวดล0อมโดยใช0เทคนิคการวิเคราะห� SWOT วิเคราะห�ข0อมูลโดยการวิเคราะห�เนื้อหา 
    2.3 การจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู0บริหารงานการจัดการ
ขยะขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู0บริหารงานการจัดการขยะของ           
เข่ือนภูมิพล ผู0นำชุมชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และ
ผู0ทรงคุณวุฒิด0านการพัฒนากลยุทธ� โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 13 คน จัดทำกลยุทธ�โดยใช0
เทคนิค TOWS Matrix วิเคราะห�ข0อมูลโดยการวิเคราะห�เนื้อหา 
    2.4 การตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ในด0านความสอดคล0องและความเหมาะสม โดยการ
สัมมนาอิงผู0เชี่ยวชาญ ผู0ให0ข0อมูลในการตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม                  
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยการสัมมนาอิงผู0เชี่ยวชาญ 
ได0แก� ผู0บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู0บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการ
ขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล และผู0ทรงคุณวุฒิด0านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ�            
โดยการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 11 คน วิเคราะห�ข0อมูลโดยการวิเคราะห�เนื้อหา  
  ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล โดยใช0แบบประเมิน ผู0ให0ข0อมูลในการประเมินกลยุทธ�
การจัดการขยะฯ ท่ีพัฒนาข้ึน ได0แก� ผู0บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครอง                
ส�วนท0องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู0บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล                
ผู0นำชุมชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ภาคประชนท่ีร�วม
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ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ผู0บริหารขององค�กรท่ีประสบ
ความสำเร็จในการจัดการขยะ และผู0ทรงคุณวุฒิด0านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ�    
จำนวน 21 คน วิเคราะห�ข0อมูลโดยการคำนวณค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และประเมินโดย
เทียบกับเกณฑ� 
 

สรุปผลการวิจัย  

  1. สภาพ ป.ญหา และป.จจัยท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
  1.1 ผลการศึกษาสภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้  
   1.1.1 ด0านการกักเก็บรวบรวม  
    1.1.1.1 ขยะชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�เป4นขยะท่ัวไปหรือขยะ 
ท่ีไม�สามารถนำมาใช0ประโยชน�ได0 รองลงมาคือ ขยะอินทรีย� และส�วนน0อยได0แก� ขยะอันตรายหรือขยะ
จากภาชนะบรรจุสารเคมี  
    1.1.1.2 การเก็บรวบรวมขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�             
มีถังขยะแยกประเภทขยะจัดต้ังตามปากซอย รองลงคือ มีถังขยะแยกประเภทขยะจัดต้ังบริเวณ        
หน0าบ0าน และส�วนน0อยได0แก� มีถังขยะไม�แยกประเภทขยะแบบขนาดใหญ�ถังเดียวต้ังไว0ท่ีวัด ตลาด 
หรือหลังองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน  
    1.1.1.3 การคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�         
มีการคัดแยกเฉพาะขยะท่ีนำไปจำหน�ายได0 รองลงมาคือ มีการคัดแยกประเภทของขยะท้ิงลงใน              
ถังขยะแยกประเภท และส�วนน0อยได0แก� ไม�คัดแยกประเภทของขยะ นำไปท้ิงข0างทางท้ิงในปTา หรือ 
จุดไฟเผา  
     1.1.1.4 ชุมชน ผู0บริหาร และเจ0าหน0าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินในการกักเก็บรวบรวมขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�ดำเนินงาน
ตามแผนดำเนินการกักเก็บรวบรวมขยะ รองลงมาคือ วางแผนการดำเนินการกักเก็บรวบรวมขยะ    
และส�วนน0อยได0แก� นำผลการประเมินมาปรับปรุงการดำเนินการกักเก็บรวบรวมขยะ  
   1.1.2 ด0านการเก็บขน  
    1.1.2.1 การเก็บขนขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�องค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินจัดการงานเก็บขนขยะ รองลงมาคือ แต�ละครอบครัวเก็บขนขยะของตนเอง          
และส�วนน0อยได0แก�ชุมชนไม�มีระบบการเก็บขนขยะท่ีชัดเจน  
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     1.1.2.2 องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินดำเนินการเก็บขนขยะในชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�ใช0รถบรรทุกเก็บขยะตามจุดท่ีมีถังขยะจัดวางไว0 รองลงคือ มาใช0
รถบรรทุกเก็บขยะท่ีมีถังขยะต้ังไว0ริมถนนหน0าปากซอยหรือหน0าอาคาร และส�วนน0อยได0แก�องค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินไม�ได0ดำเนินการเก็บขนขยะในชุมชน  
    1.1.2.3 ชุมชน ผู0บริหาร และเจ0าหน0าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินในการเก็บขนขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�มีการดำเนินงาน
ตามแผนดำเนินการเก็บขนขยะ รองลงมาคือ มีการวางแผนการดำเนินการเก็บขนขยะ และส�วนน0อย
ได0แก�นำผลการประเมินมาปรับปรุงการดำเนินการเก็บขนขยะ  
   1.1.3 ด0านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช0ประโยชน�  
    1.1.3.1 การเปลี่ยนแปลงและการนำขยะกลับมาใช0ประโยชน�ในชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�คัดแยกขยะแล0วนำขยะท่ีแยกประเภทไปจำหน�ายเพ่ิมรายได0                
รองลงมาคือ คัดแยกขยะและจัดกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงและใช0ประโยชน�ขยะท่ีย�อยสลายได0               
และส�วนน0อยได0แก� ไม�มีการเปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะกลับมาใช0ประโยชน�  
     1.1.3.2 การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล พบว�าส�วนใหญ�สร0างความร�วมมือในการจัดการขยะชุมชนเพ่ือสร0างเศรษฐกิจชุมชน รองลงมา
คือ ส�งเสริมการนำขยะท่ีใช0ได0มาใช0ซ้ำเพ่ือสร0างเศรษฐกิจชุมชน และส�วนน0อยได0แก� สร0างระบบ            
การผลิตและออกแบบผลิตภัณฑ�ท่ีทำจากขยะในชุมชน  
     1.1.3.3 การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ส�วนใหญ�คัดแยกขยะท่ีสามารถจำหน�ายหรือแปรสภาพเพ่ือสร0างรายได0 
รองลงมาคือ ลดการใช0ภาชนะหรือสิ่งของท่ีใช0ซ้ำได0ยากและสร0างขยะ และส�วนน0อยได0แก� คัดแยกขยะ
แต�ละประเภทเพ่ือลดจำนวนขยะท่ีจะท้ิง ซ่ึงทำให0ค�าใช0จ�ายในการกำจัดขยะลดลง  
     1.1.3.4 องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินส�งเสริมให0ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล             
มีการเปลี่ยนแปลงขยะและการขยะนำกลับมาใช0ประโยชน� พบว�าส�วนใหญ�ลดจำนวน ควบคุมปริมาณ
การทำให0เกิดขยะ และลดการบริโภคทรัพยากรท่ีไม�จำเป4น รองลงมาคือ นำขยะกลับมาใช0ใหม�
หมุนเวียนกลับเข0าสู�กระบวนการผลิต เช�น เลือกซ้ือสินค0าท่ีนำกลับมารีไซเคิลได0หรือท่ีผลิตจากวัสดุ            
รีไซเคิล นำขยะอินทรีย�มาแปรรูป และส�วนน0อยได0แก� นำขยะมาทำเป4นผลิตภัณฑ�ใหม�  
     1.1.3.5 ชุมชน ผู0บริหาร และเจ0าหน0าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินในการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช0ประโยชน�ของขยะในชุมชนเหนือเข่ือน
ภูมิพล พบว�าส�วนใหญ�ดำเนินงานตามแผนดำเนินการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช0ประโยชน� 
ของขยะในชุมชน รองลงมาคือ รับผลประโยชน�จากการดำเนินการเปลี่ยนแปลง และการนำกลับมาใช0
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ประโยชน�ของขยะในชุมชน และส�วนน0อยได0แก� นำผลการประเมินมาปรับปรุงการเปลี่ยนแปลงและ
การนำกลับมาใช0ประโยชน�ของขยะในชุมชน  
   1.1.4 ด0านการกำจัดข้ันสุดท0าย  
    1.1.4.1 การกำจัดขยะข้ันสุดท0ายโดยใช0บ�อขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
พบว�าส�วนใหญ�บ�อขยะเป4นลานกว0างเทรวมกันและมีรั้วก้ันบริเวณ รองลงมาคือ บ�อขยะเป4นแบบขุด
หลุมฝ.งกลบ มีวัสดุกันน้ำซึมลงใต0พ้ืนดิน และมีรั้วก้ันบริเวณ และส�วนน0อยได0แก�ไม�มีบ�อขยะ ไม�มีรั้วก้ัน
บริเวณ ท้ิงขยะตามข0างถนนหรือปTา  
     1.1.4.2 ผลของการกำจัดขยะข้ันสุดท0ายในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า 
ส�วนใหญ�ไม�มีขยะตกค0างในชุมชน รองลงมาคือ มีขยะตกค0างในชุมชน และส�วนน0อยได0แก� มีการจุดไฟ
เผาขยะในชุมชน  
     1.1.4.3 องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินดำเนินการจัดการขยะท่ีเหลือจากการใช0
ประโยชน� พบว�า ส�วนใหญ�ฝ.งกลบในบ�อขยะ รองลงคือมาท้ิงในบ�อขยะ และส�วนน0อยได0แก�จำหน�าย
ให0กับโรงไฟฟVาขยะ 
     1.1.4.4 ชุมชน ผู0บริหาร และเจ0าหน0าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินในการกำจัดข้ันสุดท0ายของขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�าปส�วนใหญ�
ดำเนินงานตามแผนการกำจัดข้ันสุดท0ายของขยะในชุมชน รองลงมาคือ รับผลประโยชน�จากการกำจัด
ข้ันสุดท0ายของขยะในชุมชน และส�วนน0อยได0แก�นำผลการประเมินมาปรับปรุงการกำจัดข้ันสุดท0าย
ของขยะในชุมชน 
  1.2 ผลการศึกษาป.ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้  
   1.2.1 โดยภาพรวมป.ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล อยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป4นรายด0านพบว�า          
ทุกด0านอยู�ในระดับมาก โดยด0านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุด ได0แก� ด0านการกำจัดข้ันสุดท0าย รองลงมาคือ            
ด0านการเปลี่ยนแปลงและนำกลับมาใช0ประโยชน� สำหรับด0านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� ด0านการเก็บขน  
    1.2.2 ด0านการกักเก็บรวบรวม โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป4น          
รายข0อโดยข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� ประชาชนอาศัยในชุมชนไม�คัดแยกขยะและไม�เห็นโทษของ         
การไม�คัดแยกขยะ รองลงมาคือ ประชาชนในชุมชนอ่ืนลักลอบนำขยะมาท้ิงในท่ีสาธารณะของชุมชน
ของตน สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินไม�มีการกำหนดวัตถุประสงค�
หรือเปVาหมายในการจัดการขยะของชุมชน  
   1.2.3 ด0านการเก็บขน พบว�าโดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป4นรายข0อ
พบว�าอยู�ในระดับมาก โดยข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� การจัดรูปแบบหรือวิธีการคัดแยกขยะการเก็บขน

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



253 

แยกประเภทของขยะโดยเทรวมกัน รองลงมาคือ อุปกรณ�ท่ีใช0จัดเก็บขนขยะโดยแยกประเภทขยะมี
จำนวนไม�เพียงพอในการดำเนินการ สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� การเก็บขนขยะโดยองค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินโดยมีขยะตกค0างในชุมชน  
    1.2.4 ด0านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช0ประโยชน� โดยในภาพรวมมี
ค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายข0อพบว�าทุกข0อมีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก โดยข0อท่ีมีค�าเฉลี่ย
สูงสุดได0แก� กิจกรรมส�งเสริมสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะกลับมาใช0ประโยชน�ของ
ขยะแต�ละประเภทมีน0อย รองลงมาคือ ชุมชนขาดความตระหนักในการเปลี่ยนแปลงขยะและการนำ
ขยะกลับมาใช0ประโยชน� ขยะประเภท ท่ีนอนเก�า โซฟาเก�าชำรุด เศษกระจกแตก เศษปูนซีเมนต� 
กล�องโฟม ลังโฟมไม�มีการนำมาเปลี่ยนแปลงและนำกลับมาใช0ประโยชน� สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุด
ได0แก� ชุมชน ผู0บริหาร และเจ0าหน0าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป.ญหาในการร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน
ดำเนินการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช0ประโยชน�ของขยะ  
   1.2.5 ด0านการกำจัดข้ันสุดท0าย โดยในภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณา       
รายข0อพบว�าทุกข0ออยู�ในระดับมาก โดยข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมี
งบประมาณไม�เพียงพอในการนำระบบนวัตกรรมใหม�ๆมาใช0กำจัดขยะท่ีเหมาะสม รองลงมาคือ           
มีบ�อกำจัดขยะในชุมชนมีแมลงวัน นก อีกา สุนัข หรือสัตว�พาหะนำโรค ทำให0เกิดป.ญหาด0านสุขภาพ 
สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� ชุมชน ผู0บริหาร และเจ0าหน0าท่ีเข่ือนภูมิพลมีป.ญหาในการร�วมกับ
องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินวางแผนการกำจัดข้ันสุดท0ายของขยะ  
  1.3 ผลการศึกษาป.จจัยท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีดังนี้ 
   1.3.1 ผลการศึกษาป.จจัยภายในท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม        
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล สรุปได0ดังนี้ 
    3.1.1.1 โดยภาพรวมป.จจัยภายในท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมี             
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ทุกด0านอยู�ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเป4นรายด0านพบว�าด0านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุด ได0แก� ด0านบุคคล รองลงมาคือ ด0านโครงสร0าง 
สำหรับด0านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� ด0านวัสดุอุปกรณ�  
    1.3.1.2 ด0านโครงสร0าง โดยภาพรวมมีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก โดยข0อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยสูงสุด องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินกำหนดผู0รับผิดชอบและเปVาหมายในการจัดการขยะ               
ในชุมชนอย�างชัดเจน รองลงมาได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินกำหนดข้ันตอนการจัดการขยะ            
ในชุมชนอย�างเป4นระบบและมีประสิทธิภาพ ส�วนข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� องค�กรปกครอง               
ส�วนท0องถ่ินมีโครงสร0างการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
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    1.3.1.3 ด0านระบบบริการ โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป4น            
รายข0อพบว�าทุกข0ออยู�ในระดับมาก ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน
ประชาสัมพันธ�รณรงค�ระเบียบข0อตกลงร�วมกันในการจัดการขยะในชุมชนเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน รองลงมาคือ องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินนำความเห็นของชุมชนมาเพ่ือการพัฒนา             
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินเสริมทักษะ
การจัดการขยะเพ่ือสร0างเศรษฐกิจหมุนเวียนให0กับเจ0าหน0าท่ีกำนัน ผู0ใหญ�บ0าน กรรมการชุมชน และ
ประชาชน สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมีระบบบริการการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
    1.3.1.4 ด0านบุคคล โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป4นรายข0อ         
ทุกข0ออยู�ในระดับมาก ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� ผู0บริหารหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินให0
ความสำคัญการจัดการขยะเพ่ือสร0างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน รองลงมาคือ เจ0าหน0าท่ีหน�วยงาน
องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีจัดการขยะมีความรู0 ทักษะ และเจตคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน เจ0าหน0าท่ี
และผู0ปฏิบัติงานองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีจัดการขยะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและได0รับการยอมรับ           
ในชุมชน สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� เจ0าหน0าท่ีและผู0ปฏิบัติงานองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน          
ท่ีจัดการขยะมีจำนวนเพียงพอและเหมาะสม 
    1.3.1.5 ด0านการเงิน โดยภาพรวมมีอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป4น          
รายพบว�าทุกข0ออยู�ในระดับมาก ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินบริหาร
งบประมาณการจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร0างเศรษฐกิจหมุนเวียน รองลงมาคือ องค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ิน จัดสรรงบประมาณในการจัดการขยะอย�างพอเพียงและเหมาะสมตามบริบท
พ้ืนท่ี สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินจัดสรรงบประมาณในการ
สนับสนุนการพัฒนาและการใช0เทคโนโลยีในการจัดการขยะ  
    1.3.1.6 ด0านวัสดุอุปกรณ� โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป4น           
รายข0อพบว�าทุกข0ออยู�ในระดับมาก ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน ถังขยะ          
ท่ีถูกสุขลักษณะ มีความคงทน เพียงพอกับจำนวนประชากรในชุมชนทุกสถานท่ี รองลงมาองค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินในชุมชนใช0การกำจัดขยะแบบเตาเผาระบบปXดปูนซีเมนต�แทนบ�อขยะแบบฝ.ง
กลบ องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน ให0อุปกรณ�ท่ีทันสมัยและปVองกันเชื้อโรคแก�เจ0าหน0าท่ีและ
ผู0ปฏิบัติงานจัดการขยะจำนวนเพียงพอ สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� องค�กรปกครอง               
ส�วนท0องถ่ินมีวัสดุอุปกรณ�ท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน  
    1.3.1.7 ด0านบริหารจัดการ โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป4น
รายข0อพบว�าทุกข0ออยู�ในระดับมาก ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินประเมินผล
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การปฏิบัติงานและจัดทำคู�มือการปฏิบัติงานการจัดการขยะเพ่ือเสริมสร0างเศรษฐกิจหมุนเวียน 
รองลงมาคือ องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินรณรงค�ให0ชุมชนมีส�วนร�วมในการคัดแยกขยะจากครัวเรือน
และมีจิตสำนึกรับผิดชอบคัดแยกขยะใส�ถังขยะแต�ละประเภท องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินจัดการขยะ
ในชุมชนตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป4นประจำไม�มีขยะตกค0างในชุมชน สำหรับข0อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� สภาองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน มีการพัฒนาและแก0ป.ญหาการจัดการขยะ        
เพ่ือเสริมสร0างเศรษฐกิจหมุนเวียน  
    1.3.2 ผลการศึกษาป.จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล สรุปได0ดังนี้ 
    1.3.2.1 โดยภาพรวมป.จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมี        
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ทุกด0านอยู�ในระดับมาก ด0านท่ีมี
ค�าเฉลี่ยสูงสุด ได0แก� ด0านการเมืองและกฎหมาย รองลงมาคือ ด0านค�านิยมและวัฒนธรรม สำหรับ 
ด0านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� ด0านเทคโนโลยี  
     1.3.2.2 ด0านค�านิยมและวัฒนธรรม โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก              
เม่ือพิจารณารายข0อทุกข0อมีค�าเฉลี่ยระดับมาก โดยข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� ชุมชนตระหนักถึง
ความสำคัญกับการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน รองลงมาคือ ชุมชนมีส�วนร�วมในการ
จัดการขยะอย�างเป4นระบบเพ่ือให0มีเศรษฐกิจหมุนเวียน สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� ค�านิยมและ
วัฒนธรรมของชุมชนเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
    1.3.2.3 ด0านเทคโนโลยี โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป4นรายข0อ
ทุกข0อมีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก โดยข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ� เทคโนโลยี 
และเครื่องมือ มีความทันสมัยเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
รองลงมาคือ กระบวนการจัดการขยะรูปแบบใหม�เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความหลากหลาย
ตามบริบทชุมชน สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� ระบบสารสนเทศเอ้ือต�อการประชาสัมพันธ� 
สื่อสาร แจ0งข0อมูลข�าวสารการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
    1.3.2.4 ด0านเศรษฐกิจ โดยภาพรวมมีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายข0อทุกข0อมีค�าเฉลี่ยระดับมาก ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� เศรษฐกิจของชุมชนต0องการการจัดการ
ขยะท่ีเป4นระบบและเอ้ือต�อการเสริมสร0างเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน รองลงมาระบบเศรษฐกิจ 
การใช0เงินในชุมชนมีลักษณะสอดคล0องต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน สำหรับข0อท่ี
มีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก�ภาคเอกชนมีการลงทุนในการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชน  
    1.3.2.5 ด0านการเมืองและกฎหมาย โดยภาพรวมเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป4นรายข0อทุกข0อมีค�าเฉลี่ยระดับมาก ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� การเมืองและกฎหมายต�างๆ 
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เอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน รองลงมาการกำหนดโทษในการ
ทำผิดหรือข0อบังคับในการจัดการขยะชุมชนของภาครัฐเหมาะสมกับบริบทของชุมชน นักการเมือง
ท0องถ่ินมีทัศนคติท่ีดีในการสนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
สำหรับข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� ภาครัฐใช0กฎหมายและมาตรการการส�งเสริมการจัดการขยะแบบ         
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างต�อเนื่อง 
  2. การพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   2.1 ผลการวิเคราะห�สภาพแวดล0อม (SWOT Analysis) การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า  
   2.1.1 จุดแข็ง (Strengths) มีจำนวน 16 ข0อ โดยในสามอันดับแรกได0แก�  
1) องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินกำหนดข้ันตอนการจัดการขยะในชุมชนอย�างเป4นระบบ 2) องค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินกำหนดโครงสร0างและกำหนดผู0รับผิดชอบในการจัดการขยะอย�างชัดเจน                 
3) องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมีการบริหารงบประมาณการจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร0าง
เศรษฐกิจหมุนเวียน ซ่ึงเม่ือประเมินจุดแข็งทุกข0อ พบว�า คะแนนถ�วงน้ำหนักของจุดแข็ง (Strengths: 
S) =1.584 มีค�าสูงเป4นอันดับท่ี 3 
   2.1.2 จุดอ�อน (Weaknesses) มีจำนวน 18 ข0อ โดยในสามอันดับแรกได0แก�  
1) องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินขาดการสร0างจิตอาสาและสามัญสำนึกของการมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนค�อนข0างน0อย 2) องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน
จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการพัฒนาและการใช0เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการบริหารจัดการ
ขยะโดยดำเนินการแบบขาดทุน 3) องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินจัดสรรงบประมาณในการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือสร0างเศรษฐกิจหมุนเวียนไม�ต�อเนื่อง ซ่ึงเม่ือประเมินจุดอ�อนทุกข0อ พบว�า คะแนน
ถ�วงน้ำหนักของจุดอ�อน (Weaknesses: W) =1.831 มีค�าสูงเป4นอันดับท่ี 1 
   2.1.3 โอกาส (Opportunities ) มีจำนวน 9 ข0อ โดยในสามอันดับแรกได0แก�  
1) นักการเมืองท0องถ่ินมีทัศนคติท่ีดีในการสนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 2) ชุมชนตระหนักถึงความสำคัญกับการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 3) ชุมชนจัดกิจกรรมการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างต�อเนื่อง ซ่ึงเม่ือ
ประเมินโอกาสทุกข0อ พบว�า คะแนนถ�วงน้ำหนักของโอกาส (Opportunities: O) =1.695 มีค�าสูง     
เป4นอันดับท่ี 2 
   2.1.4 อุปสรรค (Threats: T) มีจำนวน 9 ข0อ โดยในสามอันดับแรกได0แก�                     
1) ชุมชนยังขาดการเรียนรู0ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนกับชุมชน
หรือองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีประสบความสำเร็จในการดำเนินการ 2) ภาครัฐบังคับใช0กฎหมาย
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และมาตรการการส�งเสริมการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม�ต�อเนื่อง 
3) ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมส�วนใหญ�ยังไม�เอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน ซ่ึงเม่ือประเมินอุปสรรคทุกข0อ พบว�า คะแนนถ�วงน้ำหนักของอุปสรรค (Threats: 
T) =1.554 มีสูงเป4นอันดับท่ี 4 
  2.2 ผลการวิเคราะห�ตำแหน�งกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล สรุปได0ดังนี้ คะแนนถ�วงน้ำหนักของในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล คะแนน
ถ�วงน้ำหนักด0านท่ีมีค�าสูงสุด ได0แก� จุดอ�อน (Weaknesses : W) =1.831 รองลงมาคือ โอกาส 
(Opportunities : O) =1.695 สำหรับด0านท่ีมีค�าต่ำสุดได0แก� อุปสรรค (Threats : T) =1.554 เม่ือนำ
คะแนนถ�วงน้ำหนักของจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค มาเขียนกราฟ พบว�า สถานการณ�หรือ
ตำแหน�งทางกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล อยู�ในตำแหน�งกลยุทธ� WO ซ่ึงเป4นกลยุทธ�ปรับเปลี่ยนหรือพลิกฟjkน (Analyzer-
Proactive) 
  2.3 ผลการพัฒนากลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล สรุปได0ดังนี้ 
   วิสัยทัศน� 
    องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมีการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมท่ีมุ�งสู�เศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลอย�างมีระบบสู�ความยั่งยืน 
   พันธกิจ 
    1. จัดเตรียมระบบและกลไกเพ่ือส�งเสริมการจัดการขยะต้ังแต�การวางแผนงาน 
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงหรือการนำกลับมาใช0ประโยชน�และการกำจัด              
ข้ันสุดท0าย 
     2. ส�งเสริมให0เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจากขยะประกอบด0วย ลดการใช0 
นำกลับมาใช0ใหม� ยืดอายุการใช0งาน การนำมาเข0ากระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป4นผลิตภัณฑ�ใหม�ใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย 
     3. พัฒนากระบวนการดำเนินงานจัดการขยะอย�างมีส�วนร�วม เพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนอย�างมีระบบ 
   เปVาประสงค� 
    1. องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมีการกำหนดคณะทำงานแบบมีส�วนร�วม และ 
มีการวางแผนกำหนดข้ันตอนการทำงานในการดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
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     2. องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินและชุมชนนำระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมา
ดำเนินการในชุมชนอย�างเป4นระบบและมีการดำเนินการด0วยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
     3. องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินและชุมชนภาคีเครือข�ายมีกระบวนการ
ดำเนินงานท่ีมุ�งเน0นการมีส�วนร�วมจนเกิดการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนอย�าง
เป4นระบบ 
   ประเด็นกลยุทธ� 
     1. การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
     2. การส�งเสริมการจัดการความรู0และสร0างมูลค�าเพ่ิมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน  
     3. การเสริมสร0างการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างเป4นระบบ 
   กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ 
   กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ ในแต�ละประเด็นกลยุทธ�มีดังนี้ 
    ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 1 การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด0วย 4 กลยุทธ� ดังนี้ 
    กลยุทธ�ท่ี 1 ปรับปรุงระบบฐานข0อมูลการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนให0ทันสมัยและมีคุณภาพ ประกอบด0วย 3 ตัวชี้วัด 7 มาตรการ 
ดังนี้ 
     ตัวชี้วัด  
      1. ระดับความสำเร็จของการปรับปรุงฐานข0อมูลในการจัดการขยะ
ขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินให0ทันสมัยและมีคูณภาพ 
      2. ร0อยละขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน ท่ีพัฒนาระบบกลไกและ
ฐานข0อมูลในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
      3. ระดับความพึงพอใจของคณะทำงานของการพัฒนาระบบกลไก
และแผนงานในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
      มาตรการ 
      1. จัดทำฐานข0อมูล วิเคราะห�ข0อมูล ทบทวนและสำรวจข0อมูล             
ท่ีองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพลใช0ข0อมูลร�วมกันได0 
      2. กำหนดวัตถุประสงค� เปVาหมาย แนวทางการปฏิบัติในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
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      3. จัดอบรมให0ความรู0แก�เจ0าหน0าท่ี คณะทำงาน ผู0นำชุมชน 
ประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      4. จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ� Electronics ท่ีอำนวยความสะดวกสำหรับ
สำนักงานองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในการบริหารจัดการขยะ 
      5. นำข0อมูลแผนงานและข0อมูลท่ีเก่ียวข0องเข0าระบบการจัดการขยะ        
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน 
      6. ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
      7. ใช0ผลการประเมินมาพัฒนาการปฏิบัติงานตามแผนงานการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     กลยุทธ�ท่ี 2 ปรับปรุงนโยบายการใช0ทรัพยากรและเทคโนโลยีให0เอ้ือประโยชน�
สูงสุดในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด0วย 4 ตัวชี้วัด 4 มาตรการ ดังนี้ 
     ตัวชี้วัด  
      1. ระดับความสำเร็จการปรับปรุงนโยบายการใช0ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมีคุณภาพ 
      2. ร0อยละของการลดการใช0ทรัพยากรในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
      3. จำนวนเทคโนโลยีท่ีเอ้ือประโยชน�สูงสุดในการจัดการขยะ              
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
      4. ระดับความพึงพอใจต�อการติดตามประเมินผลการลดการใช0
ทรัพยากรและเทคโนโลยีในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     มาตรการ 
      1. ประสานงานองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีประสบผลสำเร็จมาให0
ข0อแนะนำแนวทางการใช0ทรัพยากรและเทคโนโลยี 
      2. จัดประชุมกับองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีประสบผลสำเร็จ             
ในสร0างความรู0ความเข0าใจเพ่ือเป4นแนวทางการใช0ทรัพยากรและเทคโนโลยี 
      3. นำเทคโนโลยีมาปรับใช0ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให0เกิดประโยชน�สูงสุด 
      4. ติดตามประเมินผลการใช0ทรัพยากรและเทคโนโลยีเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างมีประสิทธิภาพ 
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    กลยุทธ�ท่ี 3 เร�งรัดให0องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมีการปรับปรุงข0อบัญญัติ           
ให0เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด0วย 3 ตัวชี้วัด 5 มาตรการ ดังนี้ 
     ตัวชี้วัด 
      1. ระดับความสำเร็จของการเร�งรัดให0มีการปรับปรุงข0อบัญญัติท่ีเป4น
อุปสรรคต�อการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน 
      2. จำนวนข0อบัญญัติขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีมีการปรับปรุง          
ให0เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
      3. ระดับความพึงพอใจของผู0มีส�วนได0ส�วนเสียจากการใช0ข0อบัญญัติ
ขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีได0ปรับปรุงให0เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     มาตรการ 
      1. จัดประชุม สัมมนาแนวทางการปรับปรุงข0อบัญญัติท่ีเป4นอุปสรรค          
ในการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน 
      2. ประสานงาน ผลักดันกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข0องในการขับเคลื่อน
ปรับปรุงข0อบัญญัติให0เกิดข้ึนอย�างเป4นรูปธรรม 
      3. ติดตามผลการปรับปรุงข0อบัญญัติท่ีเป4นอุปสรรคในการบริหาร
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข0อง 
      4. ประชาสัมพันธ�ผลการดำเนินการปรับปรุงข0อบัญญัติให0ประชาชน
รับทราบ  
      5. ประเมินผลการใช0ข0อบัญญัติขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีได0
ปรับปรุงให0เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
    กลยุทธ�ท่ี 4 พัฒนาระบบและกลไกในการจัดทำแผนการจัดการขยะแบบ            
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน ประกอบด0วย 3 ตัวชี้วัด 6 มาตรการ ดังนี้ 
     ตัวชี้วัด 
      1. ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบและกลไกการจัดทำ
แผนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน 
      2. ระดับความพึงพอใจของคณะทำงาน ผู0นำชุมชน และประชาชน          
ท่ีมีต�อแผนงานในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      3. ร0อยละของการปฏิบัติงานตามแผนงานการจัดการขยะแบบมี          
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน 
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     มาตรการ 
      1. สำรวจ ทบทวน สภาพและป.ญหาของแผนงานท่ีพัฒนาข้ึนในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      2. กำหนดวัตถุประสงค� เปVาหมาย แนวทางการในการจัดทำแผนงาน           
ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      3. จัดอบรมให0ความรู0แก�คณะทำงาน ผู0นำชุมชน ประชาชนในการ
จัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      4. ส�งเสริมให0เกิดดการนำเอาระบบกลในแผนงานไปสู�การปฏิบัติจริง 
      5. ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานการจัดการขยะแบบมีส�วน
ร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
      6. ใช0ผลการประเมินเพ่ือพัฒนาแผนงานการปฏิบัติงานการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
    ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 2 การส�งเสริมการจัดการความรู0และสร0างมูลค�าเพ่ิม               
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน ประกอบด0วย 3 กลยุทธ� 3ดังนี้  
     กลยุทธ�ท่ี 5 เสริมสร0างแรงจูงใจให0องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินหน�วยงานหลัก
ของภาครัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดเพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนประกอบด0วย 3 ตัวชี้วัด 6 มาตรการ ดังนี้ 
     ตัวชี้วัด 
      1. ระดับความสำเร็จของการเสริมสร0างแรงจูงใจขององค�กรปกครอง
ส�วนท0องถ่ินเพ่ือบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
      2. ระดับความพึงพอใจของผู0มีส�วนได0ส�วนเสียท่ีมีต�อการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
      3. จำนวนชุมชนท่ีมีการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
     มาตรการ 
      1. จัดการประชุมสัมมนากำหนดวิธีการ ปรับบทบาทขององค�กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
      2. ส�งเสริมให0มีการคัดแยกขยะต้ังแต�ต0นทางระดับครัวเรือน ชุมชน 
ตลาด โรงเรียน วัด สำนักงานในพ้ืนท่ี  
      3. จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม           
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
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      4. จัดทำข0อตกลงร�วมกันระหว�างองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีกำหนดบทลงโทษสำหรับผู0ลักลอบท้ิงขยะ 
      5. ติดตามและประเมินผลการดำเนินการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม            
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนท่ี 
      6. ใช0ผลการติดตามและประเมินผลเพ่ือพัฒนาการดำเนินการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนท่ี 
    กลยุทธ�ท่ี 6 พัฒนาองค�ความรู0การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ให0แก�ประชาชนในชุมชน ประกอบด0วย 3 ตัวชี้วัด 5 มาตรการ ดังนี้ 
     ตัวชี้วัด 
      1. ระดับความสำเร็จของการพัฒนาองค�ความรู0ในการจัดการขยะ           
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
      2. ระดับความรู0ความเข0าใจของประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะ 
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
      3. ระดับความพึงพอใจของประชาชนในชุมชนต�อการจัดการขยะ
แบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     มาตรการ 
      1. กำหนดให0ใช0สินค0าท่ีเป4นมิตรกับสิ่งแวดล0อมไม�ปล�อยกrาซเรือน
กระจกสาเหตุทำให0เกิดภาวะโลกร0อน (Global Warming) 
      2. กำหนดแนวทางการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
การลดการใช0 นำกลับมาใช0ใหม� ยืดอายุการใช0งาน การนำมาเข0ากระบวนการผลิตซ้ำให0แก�ประชาชน 
      3. ฝvกอบรมการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนและมี
การศึกษาดูงานกับหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีประสบความสำเร็จ 
      4. ประเมินผลองค�ความรู0การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
      5. ใช0ผลการประเมินการพัฒนาองค�ความรู0การจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับปรุงอย�างต�อเนื่อง 
    กลยุทธ�ท่ี 7 สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร0างมูลค�าเพ่ิมจากขยะ
ตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     ตัวชี้วัด 
      1. ระดับความสำเร็จของการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม ในการ
สร0างมูลค�าเพ่ิมจากขยะตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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      2. ระดับความพึงพอใจของผู0มีส�วนได0ส�วนเสียท่ีมีต�อการใช0เทคโนโลยี
และนวัตกรรมท่ีจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      3. จำนวนอุปกรณ�เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาระกิจในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
     มาตรการ 
      1. ศึกษาดูงานหน�วยงานท่ีประสบความสำเร็จในการนำเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการสร0างมูลค�าเพ่ิมจากขยะ 
      2. จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      3. จัดกิจกรรมอบรมการใช0เทคโนโลยีและนวัตกรรมการจัดการขยะ         
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยผู0เชี่ยวชาญ 
      4. นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช0ในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      5. ประเมินผลการใช0เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการขยะ           
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      6. นำผลการประเมินมาพัฒนาการใช0เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
    ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 3 การเสริมสร0างการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างเป4นระบบ ประกอบด0วย 2 กลยุทธ� ดังนี้ 
    กลยุทธ�ท่ี 8 ส�งเสริมหน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน ประกอบด0วย 3 ตัวชี้วัด 7 มาตรการ ดังนี้ 
     ตัวชี้วัด 
      1. ระดับความสำเร็จของการส�งเสริมหน�วยงานภาครัฐและเอกชน     
ให0การสนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 
      2. จำนวนเครือข�ายความร�วมมือกับหน�วยงานภาครัฐและเอกชน            
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      3. ระดับความพึงพอใจของผู0มีส�วนได0ส�วนเสียในเครือข�ายความ
ร�วมมือกับหน�วยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
     มาตรการ 
      1. สร0างแรงจูงใจให0หน�วยงานภาครัฐและเอกชนประสาน             
ความร�วมมือในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให0เกิดข้ึนในชุมชน 
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      2. กำหนดช�องทางหน�วยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดการขยะ         
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      3. สนับสนุนให0กลุ�มต�างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนสร0างค�านิยมในการ
สร0างมูลค�าเพ่ิมหรือการใช0ประโยชน�จากขยะในชุมชน 
      4. จัดให0มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู0ระหว�างหน�วยงานภาครัฐและเอกชน        
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      5. กำหนดให0หน�วยงานหลักภาครัฐมีการเรียกเก็บค�าดำเนินการ
จัดการขยะตามความเป4นจริงเหมาะสมกับค�าใช0จ�ายท่ีเกิดข้ึน 
      6. ประเมินผลการส�งเสริมหน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการ
สนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 
      7. ใช0ผลการประเมินเพ่ือพัฒนาการส�งเสริมหน�วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนในการสนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 
    กลยุทธ�ท่ี 9 เร�งรัดการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน ภาคีเครือข�ายในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน ประกอบด0วย 3 ตัวชี้วัด 4 มาตรการ ดังนี้ 
     ตัวชี้วัด 
      1. ระดับความสำเร็จของการเร�งรัดการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน
และภาคีเครือข�ายในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
      2. ระดับการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชนของภาคประชาชนและภาคีเครือข�าย 
      3. ระดับความพึงพอใจของภาคประชาชนและภาคีเครือข�ายในการ          
มีส�วนร�วมในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
     มาตรการ 
      1. อบรมเชิงปฏิบัติการจริงในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให0แก�ภาคประชาชนและภาคีเครือข�าย 
      2. รณรงค� สร0างจิตสำนึกการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนและภาคี
เครือข�ายในการลดทำให0เกิดขยะ การนำกลับมาใช0ใหม� การยืดอายุการใช0งาน การนำมาเข0า
กระบวนการผลิตซ้ำในชุมชน 
      3. จัดทำคู�มือวิธีดำเนินการและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนและ
ภาคีเครือข�ายในการคัดแยกขยะอย�างเด�นชัด มีจุดรวบรวมขยะแต�ละประเภทในชุมชน 
      4. จัดกิจกรรมการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให0ภาค
ประชาชนและภาคีเครือข�ายมีส�วนร�วมในเชิงรุกอย�างเป4นรูปธรรมในชุมชน   
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 3. ผลการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
  3.1 ผลการประเมินความสอดคล0องของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม            
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลอยู�ในระดับมากและมากท่ีสุด          
ซ่ึงผ�านเกณฑ�การประเมิน 
  3.2 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป4นไปได0 และการยอมรับได0ของวิสัยทัศน� 
พันธกิจ และเปVาประสงค�ของการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล อยู�ในระดับมากและมากท่ีสุด ซ่ึงผ�านเกณฑ�การประเมิน 
  3.3 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป4นไปได0 และการยอมรับได0ของประเด็น       
กลยุทธ�และกลยุทธ� การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล อยู�ในระดับมากและมากท่ีสุด ซ่ึงผ�านเกณฑ�การประเมิน 
  3.4 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป4นไปได0 และการยอมรับได0ของตัวชี้วัดและ
มาตรการ มีความเหมาะสม ความเป4นไปได0 และการยอมรับได0อยู�ในระดับมากและมากท่ีสุด ซ่ึงผ�าน
เกณฑ�การประเมิน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. สภาพ ป.ญหา และป.จจัยท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประเด็นสำคัญท่ีนำมาอภิปราย ดังนี้ 
  1.1 สภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   1.1.1 ด0านการกักเก็บรวบรวม พบว�าการเก็บรวบรวมขยะในชุมชนเหนือเข่ือน         
ภูมิพล ส�วนน0อยได0แก� มีถังขยะไม�แยกประเภทขยะแบบขนาดใหญ�ถังเดียวต้ังไว0ท่ีวัด ตลาด หรือ       
หลังองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน ไม�คัดแยกประเภทของขยะ นำไปท้ิงข0างทางท้ิงในปTา หรือจุดไฟเผา 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากจำนวนถังขยะแยกประเภทไม�เพียงพอกับจำนวนประชาชนในพ้ืนท่ีและชุมชนอ่ืน
นอกพ้ืนท่ีนำขยะมาลักลอบท้ิงขยะ ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ วิภาต อภิปาลกุลดำรง (2566)        
ท่ีศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในจังหวัด
ปทุมธานี ด0วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน พบว�า ระดับนโยบายควรกำหนดเป4นเปVาหมายและพันธกิจ
ด0านการจัดการขยะมูลฝอยด0วยรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยระยะเร�งด�วน การสั่งการจากระดับ
ผู0บริหารและระยะสั้น การกำหนดเป4นกฎระเบียบพร0อมมาตรการท่ีต0องดำเนินการและประเมินผล
ด0วยตัวชี้วัดโดยหน�วยงานต0นสังกัด คือ กระทรวงมหาดไทย  
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   1.1.2 ด0านการเก็บขน พบว�า การเก็บขนขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ส�วนน0อย
ได0แก�ชุมชนไม�มีระบบการเก็บขนขยะท่ีชัดเจน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากระบบเก็บขนยังขาดคัดกรองก�อน
การเก็บขนและการคัดแยกขยะระหว�างการเก็บขนยังไม�มีระบบคัดแยกท่ีถูกต0อง ซ่ึงสอดคล0องกับ
ผลการวิจัยของ วิภาต อภิปาลกุลดำรง (2566) ท่ีศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในจังหวัดปทุมธานี ด0วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน พบว�า ระดับ
นโยบายควรกำหนดเป4นเปVาหมายและพันธกิจด0านการจัดการขยะมูลฝอยด0วยรูปแบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยระยะเร�งด�วนการสั่งการจากระดับผู0บริหาร และระยะสั้นการกำหนดเป4นกฎระเบียบ
พร0อมมาตรการท่ีต0องดำเนินการและประเมินผลด0วยตัวชี้วัดโดยหน�วยงานต0นสังกัด  คือ 
กระทรวงมหาดไทย 
   1.1.3 ด0านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช0ประโยชน� พบว�า 1) การจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ส�วนน0อยได0แก� สร0างระบบการผลิต
และออกแบบผลิตภัณฑ�ท่ีทำจากขยะในชุมชน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากข้ันตอนการเปลี่ยนแปลงและการ
นำกลับมาใช0ประโยชน�ยังขาดการดำเนินการอย�างจริงจังของหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน
อย�างจริงจังและยังขาดงบประมาณสนับสนุน ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ วิภาต อภิปาลกุลดำรง 
(2566) ท่ีศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินใน
จังหวัดปทุมธานี ด0วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน พบว�า 1) ระดับนโยบาย ควรกำหนดเป4นเปVาหมาย
และพันธกิจด0านการจัดการขยะมูลฝอยด0วยรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยระยะเร�งด�วนการสั่งการ
จากระดับผู0บริหารและระยะสั้นการกำหนดเป4นกฎระเบียบพร0อมมาตรการท่ีต0องดำเนินการและ
ประเมินผลด0วยตัวชี้วัดโดยหน�วยงานต0นสังกัด คือกระทรวงมหาดไทย 2) การจัดการขยะแบบมี        
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ส�วนใหญ�คัดแยกขยะท่ีสามารถ
จำหน�ายหรือแปรสภาพเพ่ือสร0างรายได0 ส�วนน0อย ได0แก� คัดแยกขยะแต�ละประเภทเพ่ือลดจำนวน 
ขยะท่ีจะท้ิง ซ่ึงทำให0ค�าใช0จ�ายในการกำจัดขยะลดลง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการรณรงค�และการ
ประชาสัมพันธ�เกิดข0อตกลงร�วมกันในชุมชนในการคัดแยกขยะต้ังแต�ระดับครัวเรือน ซ่ึงสอดคล0องกับ
ผลการวิจัยของ วิภาต อภิปาลกุลดำรง (2566) ท่ีศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในจังหวัดปทุมธานี ด0วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน พบว�าระดับ
นโยบายควรกำหนดเป4นเปVาหมายและพันธกิจด0านการจัดการขยะมูลฝอยด0วยรูปแบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนโดยระยะเร�งด�วนการสั่งการจากระดับผู0บริหารและระยะสั้นการกำหนดเป4นกกระเบียบ
พร0อมมาตรการท่ีต0องดำเนินการและประเมินผลด0วยตัวชี้วัดโดยหน�วยงานต0นสังกัด คือ
กระทรวงมหาดไทย 3) องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินส�งเสริมให0ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีการ
เปลี่ยนแปลงขยะและการขยะนำกลับมาใช0ประโยชน� ส�วนน0อยได0แก� นำขยะมาทำเป4นผลิตภัณฑ�ใหม� 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก การรณรงค�และการประชาสัมพันธ�เกิดข0อตกลงร�วมกันในชุมชนในการคัดแยก
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ขยะต้ังแต�ระดับครัวเรือน โรงเรียน วัด ตลาด หน�วยงาน สถานท่ีราชการในพ้ืนท่ี ซ่ึงสอดคล0องกับ
ผลการวิจัยของ วิภาต อภิปาลกุลดำรง (2566) ท่ีศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในจังหวัดปทุมธานี ด0วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน พบว�า ระดับ
นโยบายควรกำหนดเป4นเปVาหมายและพันธกิจด0านการจัดการขยะมูลฝอยด0วยรูปแบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนโดยระยะเร�งด�วนการสั่งการจากระดับผู0บริหาร และระยะสั้นการกำหนดเป4นกกระเบียบ
พร0อมมาตรการท่ีต0องดำเนินการและประเมินผลด0วยตัวชี้วัดโดยหน�วยงานต0นสังกัด คือ 
กระทรวงมหาดไทย 
   1.1.4 ด0านการกำจัดข้ันสุดท0าย พบว�า องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินดำเนินการ
จัดการขยะท่ีเหลือจากการใช0ประโยชน� ส�วนน0อยได0แก�จำหน�ายให0กับโรงไฟฟVาขยะท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากการกำหนดนโยบายการลดทำให0เกิดประมาณขยะลดลงหรือการเลือกใช0วัสดุท่ีสามารถนำ
กลับมาใช0ใหม�ซ่ึงทำให0เกิดปริมาณของเสีย ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ พัทธ�ธีรา วงศราวิทย� 
(2561) ท่ีทำวิจัยเรื่อง การประยุกต�ใช0แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนกับวิสาหกิจชุมชน พบว�า
เปVาหมายและนโยบายในการลดขยะพลาสติก การลดการฝ.งกลบขยะ (Landfill) และเพ่ิมปริมาณ 
การรีไซเคิล บทบาทของภาคธุรกิจในการสนับสนุนการผลิตและการบริโภคอย�างยั่งยืน ถือเป4นหนึ่ง          
ในเปVาหมายด0านความยั่งยืนท่ีสำคัญของโลกในความพยายามผลักดันให0เกิดระบบเศรษฐกิจแบบ
วงรอบ หรือระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ท่ีมุ�งให0ความสำคัญกับการเลือกใช0วัสดุ การออกแบบผลิตภัณฑ� 
การใช0นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการท่ีเก่ียวข0องตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ�เพ่ือทำให0เกิด
การใช0ทรัพยากรอย�างมีประสิทธิภาพสูงสุด จนนำมาสู�การปราศจากของเสียและมลพิษ ตลอดท้ัง
กระบวนการของสินค0าและบริการ ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน มุ�งให0ความสำคัญกับการเลือกใช0
วัสดุ การออกแบบผลิตภัณฑ� การใช0นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนท่ีเก่ียวข0องตลอดวงจรชีวิต
ของผลิตภัณฑ� เพ่ือทำให0เกิดการใช0ทรัพยากรอย�างมีประสิทธิสูงสุด จนนำมาสู�การปราศจากของเสีย
และมลพิษ สภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล ด0านการกักเก็บรวบรวม การเก็บขน การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช0
ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท0ายของขยะในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล พบว�า ชุมชน ผู0บริหาร           
และเจ0าหน0าท่ีของเข่ือนภูมิพลมีส�วนร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินใน ส�วนน0อยได0แก� นำผล        
การประเมินมาปรับปรุงการดำเนินการทุกด0าน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการปฏิบัติตามนโยบายต้ังแต�
ระดับกระทรวง ระดับจังหวัด ระดับอำเภอจนถึงระดับท0องถ่ิน ซ่ึงผลการวิจัยดังกล�าวสอดคล0องกับ
ยุทธศาสตร�และแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวข0องกับการบริหารจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ของประเทศไทย ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปE (พ.ศ. 2561-2580) ประเทศไทย             
มีการกำหนดยุทธศาสตร�ชาติ ด0านการสร0างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป4นมิตรต�อสิ่งแวดล0อม โดยมี
เปVาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือนำไปสู�การบรรลุเปVาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังด0านสังคม 
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เศรษฐกิจ สิ่งแวดล0อม ธรรมมาภิบาล และความเป4นหุ0นส�วนความร�วมมือระหว�างกันท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศอย�างบูรณาการ โดยเฉพาะการจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต�อสิ่งแวดล0อม และ
สารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล0อมของประเทศตามมาตรฐานสากล 
และบังคับใช0มาตรฐานสิ่งแวดล0อมด0านดิน น้ำ อากาศ ปTาไม0 สัตว�ปTา และความหลากหลายทาง
ชีวภาพกับทุกภาคส�วนอย�างเคร�งครัด มีการพัฒนาและใช0นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือลดมลพิษและ
ผลกระทบสิ่งแวดล0อม พร0อมท้ังกำหนดเปVาหมายการจัดการขยะต้ังแต�ต0นทางถึงปลายทาง              
ด0วยเปVาหมาย 3R (Reduce, Reuse, Recycle) พร0อมท้ังมีกลไกกำกับดูแลการจัดการขยะและมลพิษ
อย�างเป4นระบบท้ังประเทศ 
  1.2 ป.ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กร
ชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
   1.2.1 ป.ญหาการจัดการขยะฯ โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป4น         
รายด0านพบว�าทุกด0านอยู�ในระดับมาก โดยด0านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� ด0านการกำจัดข้ันสุดท0าย ท้ังนี้
อาจเนื่องมาจากการกำหนดวิธีการหรือรูปแบบการจัดการขยะในชุมชนและงบประมาณไม�เพียงพอ  
ในการนำระบบนวัตกรรมใหม�ๆ มาใช0กำจัดขยะท่ีเหมาะสมและระบบกำจัดขยะในข้ันตอนสุดท0าย            
ยังไม�สามารถสร0างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน ซ่ึงสอดคล0องกับ ระเบียบข0อกำหนดของ 
กระทรวงมหาดไทย (2567) ท่ีได0กำหนดบทบาทหน0าท่ีขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในการ
ดำเนินการเก็บและขนขยะมูลฝอย ให0ราชการส�วนท0องถ่ินจัดให0มีภาชนะรองรับมูลฝอยหรือถุงเก็บมูล
ฝอยไว0ในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะให0เพียงพอและเหมาะสมกับประเภทขยะ ปริมาณมูลฝอย 
และกิจกรรมในสถานท่ีนั้น โดยอย�างน0อยต0องมีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ัวไปและมูลฝอยนำกลับมา          
ใช0ใหม� 
   1.2.2 ป.ญหาด0านการกักเก็บรวบรวม ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� ประชาชนอาศัย
ในชุมชนไม�คัดแยกขยะและไม�เห็นโทษของการไม�คัดแยกขยะท้ังนี้อาจเนื่องมาจากยังขาดการ
ประชาสัมพันธ�การสร0างการมีส�วนร�วมจิตสามัญสำนึกรับผิดชอบต�อสังคมในชุมชน การบังคับใช0
กฎระเบียบกฎหมายด0านสิ่งแวดล0อม พ้ืนท่ีสาธารณะในชุมชน โดยยังไม�ครบทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงสอดคล0องกับ
ผลการวิจัยของ วิภาต อภิปาลกุลดำรง (2566) ท่ีศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในจังหวัดปทุมธานี ด0วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน พบว�า ระดับ
นโยบายควรกำหนดเป4นเปVาหมายและพันธกิจด0านการจัดการขยะมูลฝอยด0วยรูปแบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนโดยระยะเร�งด�วน การสั่งการจากระดับผู0บริหาร และระยะสั้นควรกำหนดเป4นกฎระเบียบ
พร0อมมาตรการท่ีต0องดำเนินการและประเมินผลด0วยตัวชี้วัดโดยหน�วยงานต0นสังกัดคือ
กระทรวงมหาดไทย ระดับปฏิบัติการ ควรจัดทำแผนปฏิบัติการซ่ึงมีหน�วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยให0
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ชุมชนมีส�วนร�วมในการร�วมคิด ร�วมออกแบบ ร�วมดำเนินการ ร�วมรับผิดชอบ และสนับสนุนโดย
องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน 
   1.2.3 ป.ญหาด0านการเก็บขน ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� การจัดรูปแบบหรือวิธีการ
คัดแยกขยะการเก็บขนแยกประเภทของขยะโดยเทรวมกันท้ังนี้อาจเนื่องมาจากขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนไม�สามารถเก็บขนขยะได0ในวันเดียวท้ังหมด ทำให0เกิดป.ญหาขยะตกค0างตามแหล�งชุมชน  
ขยะมูลฝอยตกค0างเน�าเสีย องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลบางแห�งยังขาดรถขนส�งขยะหรือมีก็สภาพ
ไม�พร0อมใช0งานชำรุดไม�สามารถดำเนินการได0อย�างเต็มประสิทธิภาพ หรือองค�กรชุมชนเหนือเข่ือน         
ภูมิพลไม�มีท่ีดินเป4นของตัวเอง หรือมีก็ใช0วิธีขออนุญาตการใช0ท่ีดินจากกรมปTาไม0ซ่ึงมีข0อจำกัดการใช0
ท่ีดินในการกำจัดขยะมูลฝอยทำให0การกำจัดมีขยะตกค0างในชุมชน ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ 
กัญญพัชร� อยู�สนอง และคนอ่ืนๆ (2565) ท่ีศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการขยะภายใต0แนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของเกาะล0านเพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืน พบว�า การลด
ขยะจากแหล�งกำเนิด โดยออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวข0องกับการลดขยะมูลฝอยในครัวเรือนหรือท่ีต0นทาง
อย�างเข0มงวด รวมท้ังกำหนดระยะเวลาและเส0นทางในการจัดเก็บขยะมูลฝอยเพ่ือลดพฤติกรรม           
การท้ิงขยะท่ีไม�จำเป4น และจัดหายานพาหนะขนส�งขยะมูลฝอยและพนักงานประจำรถขยะให0เพียงพอ
กับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 
   1.2.4 ป.ญหาด0านการเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช0ประโยชน� ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ย
สูงสุดได0แก� กิจกรรมส�งเสริมสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงขยะและการนำขยะกลับมาใช0ประโยชน�ของ
ขยะแต�ละประเภทมีน0อย ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากยังขาดการมีส�วนร�วมของประชาชน ควรเริ่มจากชุมชน
หนึ่งก�อนแล0วค�อยขยายไปสู�ชุมชนอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีต�อไป ยังขาดการรณรงค�ให0ประชาชนในชุมชนสมัคร
เข0าร�วมโครงการและมีข0อตกลงร�วมกัน การมีธรรมนูญชุมชน ในการขับเคลื่อนการคัดแยกขยะ             
ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ นงนุช ศรีสุข และเบญญาดา กระจ�างแจ0ง (2566) ท่ีศึกษาเรื่อง           
การจัดการขยะฐานศูนย�ของชุมชนภายใต0แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน กรณีศึกษาองค�การ
บริหารส�วนตำบลปะตง อำเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี พบว�าการจัดการขยะฐานศูนย�ของชุมชน
ภายใต0แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน มีการนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต0หลักการ 3R คือ 
การลดการเกิดขยะ (Reduce) การใช0ซ้ำ (Reuse) และการหมุนเวียนกลับมาใช0ใหม� (Recycle)          
ส�วนการมีส�วนร�วมของชุมชนในการพัฒนาการจัดการขยะของชุมชนแบบครบวงจร เกิดจากการ
ประยุกต�ใช0หลักกระบวนการวางแผนแบบมีส�วนร�วมประกอบด0วยการสร0างความรู0 (Appreciation: A) 
การสร0างแนวทางการพัฒนา (Influence: I) และการสร0างแนวทางปฏิบัติ (Control: C) หรือ               
ท่ีเรียกว�า หลัก A-I-C  
   1.2.5 ป.ญหาด0านการกำจัดข้ันสุดท0าย ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดได0แก� องค�กรปกครอง
ส�วนท0องถ่ินมีงบประมาณไม�เพียงพอในการนำระบบนวัตกรรมใหม�ๆมาใช0กำจัดขยะท่ีเหมาะสม ท้ังนี้
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อาจเนื่องมาจากการกำจัดขยะมูลฝอยในชุมชนมีขยะตกค0างสะสมในสถานการณ�ท่ีวิกฤติของ            
ขยะมูลฝอยเก�าตกค0าง เน0นการสร0างวินัยและให0ความรู0แก�ประชาชนในชุมชนมุ�งสู�การจัดการท่ียั่งยืน 
และบังคับใช0กฎหมายอย�างเคร�งครัดตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด ซ่ึงสอดคล0องกับ
แนวทางในการดำเนินงานการกำจัดขยะมูลฝอยของ กระทรวงมหาดไทย (2567) ท่ีได0กำหนด           
การกำจัดขยะมูลฝอย คือให0มีระบบคัดแยกมูลฝอยท่ีเป4นพิษหรืออันตราย ขยะพลาสติกเพ่ือนำไป
กำจัดตามหลักวิชาการ มีการฝ.งกลบอย�างถูกหลักสุขาภิบาล การหมักทำปุ�ยหรือกrาซชีวภาพ                
การกำจัดด0วยพลังงานความร0อน การแปรสภาพเป4นเชื้อเพลิง  
  1.3 ป.จจัยท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
    1.3.1 ป.จจัยภายในท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลทุกด0านอยู�ในระดับมาก ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก
ในการกำหนดโครงสร0าง บุคลากร เจ0าหน0าท่ี งบประมาณ วัสดุอุปกรณ� และสถานท่ี โดยส�วนใหญ�           
มีความพร0อมในการดำเนินงานการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน                 
ซ่ึงประกอบไปด0วยหลายภาคส�วน ผู0นำชุมชน กำนัน ผู0ใหญ�บ0าน ประชาชน และหน�วยงานภาครัฐ  
รวมไปถึงหน�วยงานภาคเอกชนซ่ึงเป4นหน�วยงานท่ีมีวิสัยทัศน�และนโยบายให0ความสำคัญในการจัดการ
ขยะชุมชนท่ีมีองค�ความรู0 ซ่ึงสอดคล0องกับข0อกำหนดในราชกิจจานุเบกษา (2567) และสอดคล0องกับ
ผลงานวิจัยของ ชนะชน ปุราชะกัง (2562) ได0ศึกษาวิจัยเรื่อง ป.จจัยท่ีส�งผลต�อความสำเร็จในการ
พัฒนาชุมชนอย�างยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาชุมชนเกาะกก จังหวัดระยอง พบว�า 
ชุมชนเกาะกกมีผู0นำชุมชนท่ีมีวิสัยทัศน� มีทักษะการบริหาร มีความยืดยุ�นคุณธรรม จริยธรรม สามารถ
บริหารและนำคนในชุมชนพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได0เป4นอย�างดี  
   1.3.2 ป.จจัยภายในท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯด0านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� 
ด0านวัสดุอุปกรณ� ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากองค�กรเหนือเข่ือนภูมิพลไม�มีรถบรรทุกเก็บขนย0ายขยะชนิด
แบบแยกประเภทภายในรถ ยังไม�มีการพัฒนาอุปกรณ�จัดเก็บขยะท่ีทันสมัยสะดวก สะอาด ปลอดภัย
โดยนำรูปแบบอุปกรณ�ขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีประสบผลสำเร็จมาใช0และไม�มีการพัฒนา         
ต�อยอด องค�กรเหนือเข่ือนภูมิพลควรจะมีการรักษาทำความสะอาดถังใส�ขยะให0สะอาดหน0าท้ิงขยะ  
ไม�มีกลิ่น และไม�ชำรุดไม�พร0อมใช0งาน ซ่ึงสอดคล0องกับข0อกำหนดในราชกิจจานุเบกษา (2567) หมวด 
2 ส�วนท่ี 2 ข0อความท่ัวไป ข0อท่ี 10 และข0อท่ี 11 และข0อท่ี 12 การเก็บรวบรวม การเก็บและขนขยะ
มูลฝอย ภาชนะรองรับมูลฝอยหรือถุงเก็บมูลฝอยต0องมีลักษณะท่ีเหมาะสมกับการใช0โดยมีสีเฉพาะ
สำหรับมูลฝอยแต�ละประเภท หรืออาจกำหนดข0อความหรือสัญลักษณ�อ่ืนซ่ึงแสดงถึงมูลฝอยประเภท
นั้นไว0อย�างชัดแจ0งท่ีภาชนะรองรับมูลฝอยหรือถุงเก็บมูลฝอยแทนก็ได0 เพ่ือความปลอดภัยอาจจัด
ภาชนะรองรับมูลฝอยตามวรรคหนึ่งให0มีลักษณะโปร�งใสก็ได0  
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   1.3.3 ป.จจัยภายในท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯด0านโครงสร0าง ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ย
ต่ำสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมีโครงสร0างการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากควรมีการทบทวนด0านโครงสร0างตัดข้ันตอนท่ีไม�เก่ียวข0อง
ออกและยังขาดการทบทวนในรายละเอียดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานให0เหมาะสมกับ        
การปฏิบัติงานจริง ท้ังนี้อาจเป4นเพราะว�าด0านโครงสร0างการบริหารงานถูกกำหนดหลักเกณฑ�               
ซ่ึงสอดคล0องกับแนวทางในการดำเนินการตามหลักเกณฑ�ของการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ ราชกิจจานุเบกษา (2567) และสอดคล0องกับผลงานวิจัย
ของ ชนะชน ปุราชะกัง (2562) ได0ศึกษาวิจัยเรื่อง ป.จจัยท่ีส�งผลต�อความสำเร็จในการพัฒนาชุมชน
อย�างยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาชุมชนเกาะกก จังหวัดระยอง พบว�า ชุมชนเกาะกก
มีผู0นำชุมชนท่ีมีวิสัยทัศน� มีทักษะการบริหาร มีความยืดยุ�นคุณธรรม จริยธรรม สามารถบริหารและ 
นำคนในชุมชนพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได0เป4นอย�างดี 
   1.3.4 ป.จจัยภายในท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯด0านระบบบริการ ข0อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมีระบบบริการการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากควรมีการปฏิบัติงานอย�างต�อเนื่องจนเป4นรูปแบบ
วิธีการ สร0างจิตสามัญสำนึกถ�ายทอดจากรุ�นสู�รุ�นจนเป4นระเบียบข0อตกลงร�วมกันของประชาชนท่ีอาศัย
อยู�ในชุมชน ชุมชนปลอดขยะ ชุมชนสะอาด ชุมชนรีไซเคิล ท้ังนี้อาจเป4นเพราะยังขาดการต้ังกฎเกณฑ�
หรือมาตรฐานเพ่ือใช0ในการบังคับพฤติกรรมของประชาชนและเจ0าหน0าท่ีขององค�กรเหนือเข่ือนภูมิพล
ให0เป4นในแนวทางเดียวกัน ควบคู�กับการสร0างจิตสามัญสำนึกและสร0างแรงจูงใจให0ประชาชน               
ซ่ึงสอดคล0องกับแนวทางในการดำเนินการตามหลักเกณฑ�ของการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ มูลนิธิเอลเลน แมคอาร�เธอร� (Ellen MacArthur 
Foundation, 2019) ได0ศึกษาวิจัยเรื่อง การนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช0 พบว�า         
การสร0างวิสัยทัศน�ขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินจะต0องมีการสร0างแผนการดำเนินงาน (Road Map) 
และกลยุทธ�สำหรับการดำเนินงาน การเข0าไปมีส�วนร�วม  
    1.3.5 ป.จจัยภายในท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯด0านบุคคล ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุด
ได0แก� เจ0าหน0าท่ีและผู0ปฏิบัติงานองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีจัดการขยะมีจำนวนเพียงพอและ
เหมาะสมท้ังนี้อาจเนื่องมาจากองค�กรเหนือเข่ือนภูมิพลบางแห�งมีจำนวนบุคลากรในการบริหารจัดการ
ขยะเพียงพอและได0มีการกำหนดแบ�งหน0าท่ีเป4นไปตามคู�มือการปฏิบัติงานการจัดการขยะตามแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และเกิดจากความร�วมมือของประชาชนในชุมชนร�วมด0วยช�วยกันดูแล          
ความสะอาดจากในบ0าน หน0าบ0าน สู�การดูแลเป4นหูเป4นตาในชุมชนท่ีทุกคนในชุมชนเป4นเจ0าของ            
ร�วมคิด ร�วมทำ ร�วมตามดูเอาใจใส�และรับผลประโยชน�ในการจัดการขยะตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย�างยั่งยืนในทุกระดับ ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของการถอดบทเรียนป.จจัยความสำเร็จ
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ของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน (กระทรวงมหาดไทย, 2561) กล�าวคือ ผู0บริหารระดับสูง ผู0บริหาร
องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน ผู0บริหารหน�วยงานภาครัฐ และหน�วยงานภาคเอกชน ให0ความสำคัญท่ีจะ
ให0จังหวัดสะอาดเป4นจังหวัดท่ีสะอาด มีการกำหนดวิสัยทัศน�จังหวัด และกำหนดนโยบายท่ีชัดเจน          
ในเรื่องการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมท้ังการดำเนินกิจกรรมท่ีเป4นแบบอย�างท่ีดี
ให0กับประชาชนได0นำไปเป4นแบบอย�างในหลายๆกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน  
    1.3.6 ป.จจัยภายในท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯด0านการเงิน ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ย
ต่ำสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการพัฒนาและการใช0
เทคโนโลยีในการจัดการขยะ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากองค�กรเหนือเข่ือนภูมิพลมีการบริหารงบประมาณ
การจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร0างเศรษฐกิจหมุนเวียนตามบริบทพ้ืนท่ีในงบประมาณ
กองทุนรอบโรงไฟฟVา ท้ังนี้เป4นไปตามการมอบให0เอกชนดำเนินหรือร�วมดำเนินโครงการร�วมลงทุนใน
การเก็บ ขน และกำจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงผลการวิจัยดังกล�าวสอดคล0องกับประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่องการกำจัดขยะมูลฝอย 2567 ข0อกำหนดส�วนท่ี 3 (ราชกิจจานุเบกษา, 2567) การรักษาวินัย
การเงินการคลังของราชการส�วนท0องถ่ิน ความโปร�งใสและตรวจสอบได0ในการจัดทำและดำเนิน
โครงการร�วมทุน รวมถึงกระบวนการตัดสินใจท่ีเก่ียวข0อง 
    1.3.7 ป.จจัยภายในท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯด0านวัสดุอุปกรณ� ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ย
ต่ำสุดได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมีวัสดุอุปกรณ�ท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการจัดการขยะแบบ
มีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากองค�กรเหนือเข่ือนภูมิพลมีถังขยะท่ีถูก
สุขลักษณะมีความคงทนเพียงพอกับจำนวนประชากรในชุมชนทุกสถานท่ี องค�กรเหนือเข่ือนภูมิพลใช0
การกำจัดชยะแบบเตาเผาระบบปXดปูนซีเมนต�แทนบ�อฝ.งกลบ เจ0าหน0าท่ีประจำอาคารสถานท่ีเพ่ือ
จัดการขยะมีอุปกรณ�ท่ีสวมใส�ในการปฏิบัติหน0าท่ีเพ่ือปVองกันเชื้อโรค ซ่ึงผลการวิจัยดังกล�าวเป4นไป
ตามราชกิจจานุเบกษา (2567) หมวด 2 ส�วนท่ี 2 ข0อความท่ัวไป ข0อท่ี 9 การกำจัดขยะมูลฝอย             
ให0ราชการส�วนนท0องถ่ินจัดให0มีภาชนะรองรับมูลฝอยหรือถุงเก็บมูลลฝอยไว0ในท่ีสาธารณะและ       
สถานสาธารณะให0เพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานท่ีนั้น                    
โดยอย�างน0อยต0องมีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ัวไปและมูลฝอยนำกลับมาใช0ใหม� ราชการส�วนท0องถ่ินต0อง
จัดให0เจ0าของหรือผู0ครอบครองสถานท่ีเอกชนท่ีเปXดให0ประชาชนเข0าไปได0จัดให0มีภาชนะรองรับมูลฝอย
หรือถุงเก็บมูลฝอยตามวรรคหนึ่ง  
    1.3.8 ป.จจัยภายในท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯด0านบริหารจัดการ ข0อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� สภาองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน มีการพัฒนาและแก0ป.ญหาการจัดการขยะ          
เพ่ือเสริมสร0างเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากองค�กรเหนือเข่ือนภูมิพลมีความพยายามนำ
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช0ในการดำเนินงานและการบริการในการลดปริมาณขยะในชุมชน
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ต้ังแต�ต0นทาง การกำจัดขยะกลางทาง และการกำจัดขยะปลายทาง ภายใต0หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน คือการลดการใช0 การนำกลับมาใช0ใหม� ยืดอายุการใช0งาน นำมาเข0ากระบวนการผลิตซ้ำ
เพ่ือเป4นผลิตภัณฑ�ใหม� ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ มูลนิธิเอลเลน แมคอาร�เธอร� (Ellen 
MacArthur Foundation, 2019) ได0ศึกษาวิจัยเรื่อง การนำแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน           
ไปปรับใช0 พบว�า  การสร0างวิสัยทัศน�ขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินจะต0องมีการสร0างแผน           
การดำเนินงาน (Road Map) และกลยุทธ�สำหรับการดำเนินงาน การเข0าไปมีส�วนร�วม  
  1.4 ป.จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
   1.4.1 ป.จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ทุกด0านอยู�ในระดับมาก ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก
ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในชุมชนตระหนักถึงและให0ความสำคัญ การมีส�วนร�วม และจัดกิจกรรม                  
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน ซ่ึงผลการวิจัย
ดังกล�าวสอดคล0องกับผลการวิจัยของ คณาธิป ไกยชน (2567) ท่ีศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการขยะ
ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) พบว�า นโยบายการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไว0อย�างชัดเจนในยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปE (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี13 (พ.ศ. 2566-2570)  
    1.4.2 ป.จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯ ด0านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� 
ด0านเทคโนโลยี ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากองค�กรเหนือเข่ือนภูมิพลมีการพัฒนารูปแบบหรือการนำ
เครื่องมือมีความทันสมัยเข0าใช0งานโดยไม�คำนึงถึงความคุมค�าความคงทน และการบำรุงรักษาซ�อมแซม
เจ0าหน0าท่ีองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินไม�สามารถดำเนินการเองได0เบ้ืองต0น ท้ังนี้อาจเป4นเพราะว�า
ผู0บริหารและเจ0าหน0าท่ีรับผิดชอบด0านสิ่งแวดล0อมขององค�กรเหนือเข่ือนภูมิพลยังขาดการพัฒนา
ศักยภาพด0านการใช0อุปกรณ�ท่ีทันสมัยและการบำรุงรักษาซ�อมแซม การศึกษาดูงานในการให0
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนต้ังแต�การกักเก็บรวบรวม 
การเก็บขนขยะ การเปลี่ยนแปลงและการนำขยะกลับมาใช0ประโยชน� การกำจัดข้ันสุดท0าย                    
ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ เลิศลักษณ� เจริญสมบัติ (2564) ท่ีศึกษาเรื่อง การประยุกต�ใช0แนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนกับวิสาหกิจชุมชน พบว�า วิสาหกิจชุมชนจะต0องมีการออกแบบสินค0าและ
ผลิตภัณฑ�ท่ีเป4นมิตรต�อสิ่งแวดล0อม ใช0แนวคิดขยะเหลือเป4นศูนย�มาปรับใช0 มีการผลิตสินค0าใช0
เทคโนโลยีทันสมัยตอบสนองตลาดการซ้ือของผู0ซ้ือท่ีหลากหลายชนิดเพ่ือรองรับขยะเหลือศูนย�  
    1.4.3 ป.จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯ ด0านค�านิยมและวัฒนธรรม 
ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� ค�านิยมและวัฒนธรรมของชุมชนเอ้ือต�อการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม          
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากยังขาดการปลูกฝ.งค�านิยมและวัฒนธรรมนิสัย
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ความเป4นระเบียบในการคัดแยกขยะ การรณรงค�ทำให0เกิดขยะน0อยท่ีสุดและการนำขยะมารีไซเคิล         
นำกลับมาใช0ประโยชน�ใหม�ตั้งแต�ระดับอนุบาลของเยาวชนในชุมชน ท้ังนี้อาจเป4นเพราะวิธีชีวิติของ
ชุมชน ประชาชนขาดค�านิยมและการต่ืนตัวในด0านสิ่งแวดล0อมท่ีเกิดข้ึน ภาวะโลกร0อนสาเหตุมาจาก
ขยะท่ีมีจำนวนมาก ขาดความรู0 ความเข0าใจ ขาดการประชาสัมพันธ�และการสื่อสารท่ีดี จึงทำให0ชุมชน 
ประชาชน ขาดการมีส�วนร�วมในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ซ่ึงสอดคล0องกับ
ผลการวิจัยของ ภัทรารัตน� ตันนุกิจ, สุขสันต� กิตติสุภกร และปXติ ฉลองวิริยะเลิศ (2564) ท่ีศึกษา          
การพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะโดยใช0แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและการแก0ป.ญหาแบบมี              
ส�วนร�วมในโรงพยาบาลสำนักการแพทย� กรุงเทพมหานคร พบว�า การบริหารจัดการขยะโรงพยาบาล
สังกัดสำนักการแพทย� กรุงเทพมหานครท่ีมีประสิทธิภาพ ต0องเป4นการบริหารจัดการท่ีมีการประสาน
ความร�วมมือกับหน�วยงานภายในองค�กรและเอกชนอย�างเป4นรูปธรรม  
    1.4.4 ป.จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯ ด0านเทคโนโลยี ข0อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� ระบบสารสนเทศเอ้ือต�อการประชาสัมพันธ� สื่อสาร แจ0งข0อมูลข�าวสารการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากองค�กรเหนือเข่ือนภูมิพลปรับปรุง
กระบวนการจัดการขยะรูปแบบใหม�และระบบสื่อสารเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมีความ
หลากหลายตามบริบทของชุมชน ท้ังนี้อาจเป4นเพราะเทคโนโลยีในยุคป.จจุบันมีความทันสมัยรวดเร็ว 
สามารถอำนวยความสะดวกช�วยให0การดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให0มี
ประสิทธิภาพได0มากยิ่งข้ึน ซ่ึงผลการวิจัยดังกล�าวสอดคล0องกับผลการวิจัยของ ศาลิมาร� เกิดกลิ่นหอม 
(2562) ท่ีศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
เทศบาลนครศรีธรรมราช พบว�า กำหนดการปฏิบัติการของประชาชนในการมีส�วนร�วมในการจัดการ
ขยะต้ังแต�ต0นทางโดยมุ�งเน0นต้ังแต�ระดับครัวเรือนและชุมชน โดยให0ชุมชนเป4นคนจัดการขยะด0วย
ตัวเอง องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินให0การสนับสนุนความรู0 งบประมาณ เทคโนโลยีเครื่องมือและ
บังคับใช0กฎหมายอย�างเคร�งครัด 
   1.4.5 ป.จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯ ด0านเศรษฐกิจ ข0อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก�ภาคเอกชนมีการลงทุนในการบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินสร0างระบบเศรษฐกิจของชุมชน มีสร0าง
การตลาดรับซ้ือวัสดุหมุนเวียนรองรับระบบการจัดการขยะและเอ้ือต�อการเสริมสร0างเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน ระบบเศรษฐกิจการใช0เงินในชุมชนมีลักษณะสอดคล0องต�อการจัดการขยะ            
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ท้ังนี้อาจเป4นเพราะมีการรณรงค�ให0ประชาชนในชุมชนสมัครเข0าร�วม
โครงการและมีข0อตกลงร�วมกัน มีการเน0นการให0มีการสร0างการมีส�วนร�วมของประชาชน โดยเริ่มจาก
ชุมชนในการรณรงค�ให0ทุกครัวเรือน โรงเรียน วัด ตลาด สถานท่ีราชการ มีการคัดแยกขยะและนำขยะ
ประเภทรีไซเคิล มาร�วมบริจาคหรือนำมาขาย ซ่ึงผลการวิจัยดังกล�าวสอดคล0องกับผลการวิจัยของ 
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พระมหานิพันธ� ปริปุณโณ (เชียงกา) (2561) พบว�า ประชาชนในชุมชนได0เข0ามามีส�วนร�วมในการ
พัฒนาชุมชนในการจัดการขยะโดยภาพรวมเป4นอย�างดีมาก เริ่มต้ังแต�ร�วมค0นหาป.ญหา วิเคราะห�         
หาสาเหตุของป.ญหา และแนวทางต�างท่ีอาจนำใช0ในการแก0ไขป.ญหาของการเข0ามามีส�วนร�วมในการ
จัดการขยะมากข้ึน  
    1.4.6 ป.จจัยภายนอกท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะฯ ด0านการเมืองและกฎหมาย 
ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดได0แก� ภาครัฐใช0กฎหมายและมาตรการการส�งเสริมการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างต�อเนื่อง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากองค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล          
มีการนำนโยบายจากรัฐบาลกลางเรื่องการบริหารจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาปฏิบัติในชุมชนอย�างเคร�งคัด และองค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมีการกำหนดโทษในการ
ทำผิดหรือข0อบังคับในการจัดการขยะการลักรอบท้ิงขยะในชุมชนบังคับใช0อย�างเคร�งคัดตามนโยบาย
ของภาครัฐ ซ่ึงผลการวิจัยดังกล�าวสอดคล0องกับการบังคับใช0กฎหมายอย�างเคร�งครัดตามแนวทาง           
ท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด ซ่ึงสอดคล0องกับแนวทางในการดำเนินงานการกำจัดขยะมูลฝอยของ 
กระทรวงมหาดไทย (2567) ท่ีได0กำหนดการกำจัดขยะมูลฝอย คือให0มีระบบคัดแยกมูลฝอยท่ีเป4นพิษ
หรืออันตราย ขยะพลาสติกเพ่ือนำไปกำจัดตามหลักวิชาการ มีการฝ.งกลบอย�างถูกหลักสุขาภิบาล    
การหมักทำปุ�ยหรือกrาซชีวภาพ การกำจัดด0วยพลังงานความร0อน การแปรสภาพเป4นเชื้อเพลิง 
  2. กลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล มีประเด็นสำคัญท่ีนำมาอภิปราย ดังนี้ 
  2.1 ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 1 การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม        
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน มี 4 กลยุทธ� ได0แก� กลยุทธ�ท่ี 1 ปรับปรุงระบบฐานข0อมูลการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนให0ทันสมัยและมีคุณภาพ กลยุทธ�นี้             
มีความสำคัญเพราะ หากองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินได0รับการพัฒนาปรับปรุงระบบฐานข0อมูล             
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนให0ทันสมัยและมีคุณภาพ         
ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมีความครอบคลุม ต้ังแต�การวางแผน (Plan) การนำไปปฏิบัติ (Do) 
การติดตามตรวจสอบ (Check) ไปจนถึงการดำเนินการปรับปรุง (Act) โดยองค�กรปกครองส�วน
ท0องถ่ินร�วมกับผู0นำชุมชน ชุมชน ได0มีการประชุมร�วมกัน ประชาคม คิดค0นข0อตกลงร�วมกันใน
กระบวนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนไว0อย�างชัดเจน 
ต้ังแต�การกักเก็บรวบขยะ การเก็บขนขยะ การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช0ประโยชน� รวมถึง
การกำจัดข้ันสุดท0าย ส�งผลให0ชุมชนมีความรู0 ความสามารถในการจัดการขยะ เกิดแนวทางในการ
ปฏิบัติท่ีตรงกันจึงเกิดการมีส�วนร�วมของชุมชนตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนตามข0อตกลงจากการ
ประชุม ประชาคมและกระบวนการจัดการขยะท่ีตกลงไว0อย�างเป4นระบบและมีประสิทธิภาพ 
สอดคล0องกับผลงานวิจัยของ ภัทรารัตน� ตันนุกิจ, สุขสันต� กิติศุภกร และปXติ ฉลองวิริยะเลิศ (2564) 
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ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะโดยใช0แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและ              
การแก0ป.ญหาแบบมีส�วนร�วมในโรงพยาบาลสำนักการแพทย� กรุงเทพมหานคร พบว�า การบริหาร
จัดการขยะโรงพยาบาลสังกัดสำนักการแพทย� กรุงเทพมหานครท่ีมีประสิทธิภาพ ต0องเป4นการบริหาร
จัดการท่ีมีการประสานความร�วมมือกับหน�วยงานภายในองค�กร หน�วยงานภายนอกองค�กรและ
ภาคเอกชนอย�างเป4นรูปธรรม จึงจะทำให0การบริหารจัดการขยะมีคุณภาพ ท้ังด0านการลดปริมาณขยะ 
การบริหารจัดการขยะทางการแพทย�ตามมาตรฐานถูกต0องตามกฎำหมาย และไม�ส�งผลต�อสภาพ
สิ่งแวดล0อม ตลอดจนสามารถเปลี่ยนขยะรีไซเคิลเป4นของเหลือใช0ท่ีมีคุณค�าด0วยกระบวนการเพ่ิม
มูลค�าของเหลือใช0ด0วยการออกแบบ (Upcycling) และได0ผลิตภัณฑ�ท่ีสามารถนำมาต�อยอดเชิงพานิชย�
และเกิดประโยชน�ต�อสังคม กลยุทธ�ท่ี 2 ปรับปรุงนโยบายการใช0ทรัพยากรและเทคโนโลยีให0เอ้ือ
ประโยชน�สูงสุดในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน กลยุทธ�นี้มีความสำคัญเพราะเป4น
หัวใจหลักของระบบหมุนเวียน (Circular Economy) คือการใช0ทรัพยากรเป4นไปอย�างคุ0มค�า สามารถ
บริหารจัดการของเสียได0อย�างมีประสิทธิภาพโดยการนำเทคโนโลยีท่ีอำนวยความสะอาดในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างครอบคลุม ไม�ว�าจะเป4นการลดทำให0เกิดของเสีย การนำ
ทรัพยากรหมุนเวียนกลับมาใช0ใหม�หรือการสร0างผลิตภัณฑ�ใหม� รวมไปถึงการกำจัดของเสียท่ีถูกตาม
หลักวิชาการโดยการนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาช�วยดำเนินการ ปรับปรุงนโยบายการใช0ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีให0เอ้ือประโยชน�สูงสุดในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จะต0องมีการ
กำหนดระดับนโยบายท่ีเป4นพันธกิจและเปVาประสงค�ด0านการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และระดับปฏิบัติท่ีกำหนดหน�วยงานท่ีรับผิดชอบระดับท0องถ่ิน กล�าวคือให0ชุมชนมีส�วนร�วม
ไนร�วมคิดร�วมทำ จิตอาสา จิตสำนึกรักชุมชนบ0านเกิดจะช�วยให0เกิดการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนและโดยการสนับสนุนขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน สอดคล0องกับ
ผลงานวิจัยของ วิภาต อภิปาลกุลดำรง (2566) ท่ีศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในจังหวัดปทุมธานี ด0วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน พบว�า ระดับ
นโยบายควรกำหนดเป4นเปVาหมายและพันธกิจด0านการจัดการขยะมูลฝอยด0วยรูปแบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนโดยระยะเร�งด�วนการสั่งการจากระดับผู0บริหารและระยะสั้นการกำหนดเป4นกกระเบียบ
พร0อมมาตรการท่ีต0องดำเนินการและประเมินผลด0วยตัวชี้วัดโดยหน�วยงานต0นสังกัด คือ
กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนสร0างความเข0าใจหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการขยะมูลฝอย
สำหรับผู0บริหารระดับสูง โดยเฉพาะการลดปริมาณขยะมูลฝอยด0วยการเพ่ิมมูลค�าเชิงเศรษฐกิจของ
ขยะมูลฝอยท่ีสามารถนำกลับมาใช0ใหม�ได0 ระดับปฏิบัติการ ควรจัดทำแผนปฏิบัติการ ซ่ึงมีหน�วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบ คือกองช�างสุขาภิบาล หรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล0อม โดยให0ชุมชนมีส�วนร�วม             
ในการร�วมคิด ร�วมออกแบบ ร�วมดำเนินการ ร�วมรับผิดชอบซ่ึงจะช�วยให0เกิดการจัดการขยะมูลฝอย
โดยชุมชนด0วยตนเอง และสนับสนุนโดยองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินร�วมด0วย กลยุทธ�ท่ี 3 เร�งรัดให0
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องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมีการปรับปรุงข0อบัญญัติให0เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน กลยุทธ�นี้มีความสำคัญเพราะมีการเร�งรัดให0มีการปรับปรุงข0อบัญญัติท่ีเป4นอุปสรรคต�อ         
การบริหารจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน ข0อบัญญัติของ
องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีมีการปรับปรุงให0เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
อย�างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน มีการบังคับใช0ข0อบัญญัติการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย�างจริงจังและต�อเนื่อง มีการประเมินความพึงพอใจของผู0มีส�วนได0ส�วนเสียจากการใช0
ข0อบัญญัติขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีได0ปรับปรุงให0เอ้ือต�อการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน สอดคล0องกับผลงานวิจัยของ วิภาต อภิปาลกุลดำรง (2566) ท่ีศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในจังหวัดปทุมธานี ด0วยระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน พบว�า ในมิติด0านกฎมายและข0อบัญญัติ ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข0องกับการบริหาร
จัดการขยะหลายฉบับ และมีหน�วยงานท่ีเก่ียวข0องจำนวนมาก แต�เม่ือทบทวนกฎหมายแต�ละฉบับแล0ว
มาตรการการจัดการขยะยังมีความซ้ำช0อนกันหลายฉบับ มีความแตกต�างกันในรายละเอียดท่ีอาจทำ
ให0ความสับสนในการบังคับใช0กฎหมายของเจ0าหน0าท่ี และกฎหมายยังไม�ครอบคลุมถึงการจัดการขยะ
ในทุกข้ันตอน อีกท้ังขาดองค�กรหรือกลไกในการบังคับใช0ตามกฎหมายแบบบูรณาการ เนื่องจาก
กฎหมายกำหนดหลักเกณฑ�เก่ียวกับการจัดการขยะให0ถูกต0องเป4นจำนวน แต�ไม�ได0กำหนดกลไก         
การบังคับท่ีชัดเจนในการจัดการขยะท่ีไม�เป4นไปตามกฎหมาย ทำให0ป.ญหาการจัดการขยะท่ีไม�ถูกต0อง
และก�อให0เกิดมลพิษไม�ถูกต0องและก�อให0เกิดมลพิษไม�ถูกจัดการแก0ไขอย�างเหมาะสม รวมถึงการ
กำหนดอำนาจหน0าท่ีขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ียังไม�สามารถจัดการขยะชุมชนได0อย�างมี
ประสิทธิภาพเนื่องด0วยทรัพยากรในการบริหารจัดการมีจำกัด อีกท้ังขาดบทบัญญัติในกฎหมายหลักท่ี
กำหนดให0ประชาชนมีส�วนร�วมรับผิดชอบในการจัดการขยะ มีแต�กฎหมายท่ีห0ามประชาชนท้ิงขยะในท่ี
ต�างๆ ส�งผลให0ป.ญหาการจัดการขยะของประเทศไทยไม�ได0รับการแก0ไขอย�างถูกต0อง ทำให0เกิดป.ญหา
ขยะสะสมจำนวนมาก กลยุทธ�ท่ี 4 พัฒนาระบบและกลไกในการจัดทำแผนการจัดการขยะแบบมี    
ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน กลยุทธ�นี้มีความสำคัญเพราะ มีการพัฒนา
ระบบและกลไกการจัดทำแผนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใน
ชุมชน มีการจัดระบบการทำแผนงานในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน มีการวิเคราะห�ป.ญหาและสภาพแวดล0อมในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนโดยผ�านการพิจารณาจากคณะกรรมการระดับจังหวัด วางระบบข้ันตอน
ลดการใช0และลดปริมาณการทำให0เกิดขยะในชุมชน ส�งเสริมให0เกิดระบบกลไกและการนำแผนงาน     
ในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนไปสู�การปฏิบัติจริงในชุมชน 
กำหนดวัตถุประสงค� เปVาหมาย แนวทางการในการจัดทำแผนงานในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน สอดคล0องกับยุทธศาสตร�และแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวข0องกับ
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การบริหารจัดการขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของประเทศไทย 
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปE (พ.ศ. 2561-2580) ประเทศไทยมีการกำหนดยุทธศาสตร�ชาติ ด0านการสร0าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป4นมิตรต�อสิ่งแวดล0อม โดยมีเปVาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือนำไปสู� 
การบรรลุเปVาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังด0านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล0อม ธรรมมาภิบาล 
และความเป4นหุ0นส�วนความร�วมมือระหว�างกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอย�างบูรณาการ 
โดยเฉพาะการจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต�อสิ่งแวดล0อม และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ                 
โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล0อมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใช0มาตรฐานสิ่งแวดล0อม
ด0านดิน น้ำ อากาศ ปTาไม0 สัตว�ปTา และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคส�วนอย�างเคร�งครัด            
มีการพัฒนาและใช0นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือลดมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล0อม พร0อมท้ัง
กำหนดเปVาหมายการจัดการขยะต้ังแต�ต0นทางถึงปลายทาง ด0วยเปVาหมาย 3R (Reduce, Reuse, 
Recycle) พร0อมท้ังมีกลไกกำกับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย�างเป4นระบบท้ังประเทศ 
  2.2 ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 2 การส�งเสริมการจัดการความรู0และสร0างมูลค�าเพ่ิมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน มี 3 กลยุทธ� ได0แก� กลยุทธ�ท่ี 5 เสริมสร0างแรงจูงใจให0องค�กรปกครอง
ส�วนท0องถ่ินหน�วยงานหลักของภาครัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดเพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน กลยุทธ�นี้มีความสำคัญเพราะมีการประชาสัมพันธ�มีการสร0างแรงจูงใจ 
ในการจัดการขยะในการลดการใช0 การนำกลับมาใช0ใหม� การยืดอายุการใช0งาน การนำมาเข0า
กระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป4นผลิตภัณฑ�ใหม�ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินมี
การจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายในการให0ความรู0แก�ประชาชน นักเรียน เยาวชน จิตอาสา ในการจัดการ
ขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน ซ่ึงจะช�วยให0การจัดการขยะแบบมีส�วน
ร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนมีระบบการบริหารจัดการท่ีชัดเจน เกิดการมีส�วนร�วมในการ
จัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน และมีการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการขยะ
จากหน�วยงานต�างๆ และเอกชนในพ้ืนท่ีร�วมกันบูรณาการ เพ่ือสร0างเปVาหมายในการจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินหน�วยงานหลักของภาครัฐท่ีมีหน0าท่ี
รับผิดชอบการจัดการขยะ ซ่ึงเป4นไปตามราชกิจจานุเบกษา (กระทรวงมหาดไทย, 2567) หมวด 3 
ส�วนท่ี 2 การร�วมดำเนินการหรือการมอบหมายหน�วยงานของรัฐหรือราชการส�วนท0องถ่ินอ่ืนเก็บ          
ขนหรือกำจัดกำจัดมูลฝอย ข0อ16 ในกรณีท่ีราชการส�วนท0องถ่ินอ่ืนจะเป4นประโยชน�แก�ประชาชนใน
ท0องถ่ินมากกว�าการท่ีราชการส�วนท0องถ่ินจะดำเนินการเอง ราชการส�วนท0องถ่ินอาจร�วมกับหน�วยงาน
ของรัฐ หรือราชการส�วนท0องถ่ินอ่ืนในการดำเนินการเก็บขน หรือกำจัดมูลฝอย วรรคหนึ่งกรณี
ราชการส�วนท0องถ่ินมอบหมายหน�วยงานของรัฐหรือราชการส�วนท0องถ่ินอ่ืนจะเป4นประโยชน�แก�
ประชาชนในท0องถ่ินมากกว�าการท่ีราชการส�วนท0องถ่ินจะดำเนินการเอง ราชการส�วนท0องถ่ินอาจ
มอบหมายให0หน�วยงานของรัฐหรือราชการส�วนท0องถ่ินอ่ืน ในการดำเนินการเก็บ ขน หรือกำจัด        
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มูลฝอย ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให0ราชการส�วนท0องถ่ินปฏิบัติตามแนวทาง          
ในประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให0แก�องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินว�าด0วยการทำข0อตกลง
ร�วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน โดยอนุโลม ท้ังนี้ ให0หน�วยงานของ
รัฐปฏิบัติเสมือนเป4นราชการส�วนท0องถ่ินตามประกาศนี้ด0วย กลยุทธ�ท่ี 6 พัฒนาองค�ความรู0การจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให0แก�ประชาชนในชุมชน กลยุทธ�นี้มีความสำคัญเพราะ การแก0ไข
ป.ญหาขยะในชุมชนจำเป4นต0องอาศัยการสร0างความร�วมมือ ฝvกอบรมให0ความรู0การจัดการขยะเพ่ือ
ส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนและมีการศึกษาดูงานกับหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีประสบ
ความสำเร็จ การมีส�วนร�วมของประชาชนทุกภาคส�วนในชุมชนในการคิดวิเคราะห� ในการวางแผน          
ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และรวมไปถึงการมีส�วนร�วม จิตอาสาดูแล             
ความสะอาดเรียบร0อยในชุมชน สอดคล0องกับผลงานวิจัยของ นงนุช ศรีสุข และเบญญาดา              
กระจ�างแจ0ง (2566) ท่ีศึกษาเรื่อง การจัดการขยะฐานศูนย�ของชุมชนภายใต0แนวคิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน กรณีศึกษาองค�การบริหารส�วนตำบลปะตง อำเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี พบว�า                  
การจัดการขยะมีการนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต0หลักการ 3 R คือ การลดการเกิดขยะ 
(Reduce) การใช0ซ้ำ (Reuse) และการหมุนเวียนกลับมาใช0ใหม� (Recycle) ในส�วนการมีส�วนร�วม          
ของชุมชนในการพัฒนาการจัดการขยะฐานศูนย�ของชุมชนแบบครบวงจร เกิดจากการประยุกต�ใช0หลัก
กระบวนการวางแผนแบบมีส�วนร�วมประกอบด0วยการสร0างความรู0 (Appreciation A) การสร0าง              
แนวทางการพัฒนา (Influence) และการสร0างแนวทางปฏิบัติ (Control C) หรือท่ีเรียกว�า A-I-C           
ซ่ึงเป4นการประชุมท่ีก�อให0เกิดการทำงานร�วมกันเพ่ือจัดทำแผน โดยใช0วิธีการท่ีเปXดโอกาสให0ผู0เข0าร�วม
ประชุมได0มีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู0ประสบการณ�นำเสนอข0อมูลข�าวสารท่ีจะทำให0เกิดความเข0าใจ
ถึงสภาพป.ญหาท่ีต0องการ ข0อจำกัดและศักยภาพของผู0ท่ีเก่ียวข0องต�างๆ ท้ังนี้ การสร0างโอกาสให0ทุกคน
มีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นการพัฒนาองค�ความรู0ด0านการจัดการขยะและเทคโนโลยีในการ
จัดการขยะท่ีเหมาะสมใน 3 ประเด็น ได0แก� การให0ความรู0เก่ียวกับประเภทของขยะ การจัดการขยะ
แต�ละประเภท และการจัดโครงสร0างการทำงานของแต�ละชุมชน ดังนั้นควรรณรงค�ส�งเสริมให0
ประชาชนในชุมชนให0มีการคัดแยกขยะ มีการอบรมให0ความรู0เรื่องการจัดการขยะภายใต0แนวคิดระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างท่ัวถึง และมีการส�งเสรมและสนับสนุนให0นำขยะมาเพ่ิมมูลค�าโดยการแปรรูป
ด0วยการประดิษฐ�เป4นผลิตสินค0าใหม�เป4นของท่ีระลึก กลยุทธ�ท่ี 7 สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการสร0างมูลค�าเพ่ิมจากขยะตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน กลยุทธ�นี้มีความสำคัญเพราะมีการจัดหา
อุปกรณ�เครื่องมือเครื่องจักรท่ีทันสมัยเพียงพอสำหรับใช0งานในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน มีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร0างมูลค�าเพ่ิมจากขยะ ฝvกทักษะด0าน
การใช0เทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับเจ0าหน0าท่ี ถือเป4นองค�ประกอบท่ีสำคัญในการนำไปสู�การ
พัฒนานวัตกรรมท่ีสามารถนำมาใช0ในการแก0ไขป.ญหาในการจัดขยะเพ่ือส�งส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
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ในชุมชน รูปแบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสามารถนำมาประยุกต�ใช0ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เช�น นวัตกรรมประเภทเครื่องใช0หรือสิ่งประดิษฐ�อาทิเช�น เตาเผาขยะแบบไร0มลพิษ นวัตกรรมประเภท
การแปรรูปขยะมูลฝอย นวัตกรรมประเภทรวมกลุ�มทางสังคม และนวัตกรรมประเภทอ่ืนๆ อาทิเช�น 
โครงการชุมชนไร0ถังขยะ ถนนปลดถังขยะ โครงการตลาดนัดไร0ถุงพลาสติก รวมถึงการใช0เทคโนโลยี
การสื่อสาร Facebook, Line, TikTok, Instagram ในการเชิญชวน เผยแพร�ผลิตภัณฑ�จากของเหลือ
ใช0จากขยะในชุมชน เป4นการสนับสนุนส�งเสริมการตลาดจากผลิตภัณฑ�จากขยะในชุมชนได0ด0วยอีกทาง 
สอดคล0องกับผลงานวิจัยของ พัทธ�ธีรา วงศราวิทย� (2561) ท่ีทำวิจัยเรื่อง การประยุกต�ใช0แนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนกับวิสาหกิจชุมชน พบว�าเปVาหมายและนโยบายในการลดขยะพลาสติก  
การลดการฝ.งกลบขยะ (Landfill) และเพ่ิมปริมาณการรีไซเคิล บทบาทของภาคธุรกิจในการสนับสนุน
การผลิตและการบริโภคอย�างยั่งยืน ถือเป4นหนึ่งในเปVาหมายด0านความยั่งยืน ถือเป4นหนึ่งในเปVาหมาย
ด0านความยั่งยืนท่ีสำคัญของโลกในความพยายามผลักดันให0เกิด ระบบเศรษฐกิจแบบวงรอบ หรือ
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ท่ีมุ�งให0ความสำคัญกับการเลือกใช0วัสดุ การออกแบบผลิตภัณฑ� การใช0
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการท่ีเก่ียวข0องตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ�เพ่ือทำให0เกิด  การ
ใช0ทรัพยากรอย�างมีประสิทธิภาพสูงสุด จนนำมาสู�การปราศจากของเสียและมลพิษ ตลอดท้ัง
กระบวนการของสินค0าและบริการ ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน มุ�งให0ความสำคัญกับการเลือกใช0
วัสดุ การออกแบบผลิตภัณฑ� การใช0นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนท่ีเก่ียวข0องตลอดวงจรชีวิต
ของผลิตภัณฑ� เพ่ือทำให0เกิดการใช0ทรัพยากรอย�างมีประสิทธิสูงสุด จนนำมาสู�การปราศจากของเสีย
และมลพิษ  
  2.3 ประเด็นกลยุทธ�ท่ี 3 การเสริมสร0างการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการจัดการ
ขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย�างเป4นระบบ มี 2 กลยุทธ� ได0แก� กลยุทธ�ท่ี 8 ส�งเสริมหน�วยงาน           
ท้ังภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน         
กลยุทธ�นี้มีความสำคัญเพราะ การท่ีได0รับการสนับสนุนและให0ความช�วยเหลือจากหน�วยงานต�างๆ 
และภาคีเครือข�ายภายในและภายนอกชุมชน เป4นอีกป.จจัยหนึ่งท่ีสำคัญท่ีจะส�งผลให0การจัดการขยะ
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนประสบผลสำเร็จและยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน
จะต0องได0การสนับสนุนจากหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข0องและองค�กรภาคเอกชนสนับสนุนในการจัดการ
ขยะเป4นป.จจัยสำคัญในการแก0ไขป.ญหาขยะอย�างยั่งยืน โดยท่ีหน�วยงานภาครัฐมีหน0าท่ีและบทบาท    
ในการดำเนินงาน กำหนดนโยบาย วางแผน รวมถึงกำกับดูแล ส�วนภาคเอกชนมีหน0าท่ีบทบาทในการ
ดำเนินงาน การลงทุน และการนำเทคโนโลยีมาใช0ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ให0มีประสิทธิภาพมากข้ึน สอดคล0องกับผลงานวิจัยของ อรัญญา ลอลือเลิศ (2561) ท่ีได0ทำวิจัยเรื่อง 
ความร�วมมือระหว�างภาครัฐและเอกชนในการส�งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส�งออก พบว�าความร�วมมือ
ระหว�างภาครัฐและเอกชนในการส�งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการส�งออกป.จจุบันภาครัฐมีนโยบายแผนงาน 
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โครงการท่ีเก่ียวข0องกับการพัฒนาประสิทธิภาพในการส�งออกขยะรีไซเคิลอย�างเป4นรูปธรรม ป.ญหา
และอุปสรรคท่ีเก่ียวกับความร�วมมือระหว�างภาครัฐและเอกชนในการส�งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการ
ส�งออก พบว�า ผู0ร�วมค0าในธุรกิจไซเคิลควรให0ความร�วมมือกันในธุรกิจเพ่ือสร0างความเข็มแข็งมากข้ึน 
ควรทำธุรกิจแบบตรงไปตรงมา มีการเปXดประมูลอย�างเสรีไม�มีอำนาจแอบแฝงตลอดจนเรื่อง 
Logistics รูปแบบระบบความร�วมมือระหว�างภาครัฐและเอกชนในการส�งเสริมขยะรีไซเคิลเพ่ือการ
ส�งออก พบว�าในป.จจุบันยังไม�มีหน�วยงานรับผิดชอบโดยตรงท่ีเป4นองค�กรกลางท่ีมีอำนาจหน0าท่ีในการ
กำหนดนโยบายและแก0ไขป.ญหาขยะท้ังระบบ ดังนั้นภาครัฐควรจัดต้ังองค�กรกลางในการกำกับดูแล
นโยบายการแก0ไขป.ญหาขยะท้ังระบบ และการให0คำปรึกษาแนะนำด0านเทคนิค วิชาการการจัดการ
ขยะแก�องค�กรต�างๆ จึงส�งเสริมให0โรงงานอุตสาหกรรมให0ใช0เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) 
กลยุทธ�ท่ี 9 เร�งรัดการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน ภาคีเครือข�าย ในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน กลยุทธ�นี้มีความสำคัญเพราะ การแก0ไขป.ญหาขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนจะต0องอาศัยการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน ป.จจัยสำคัญในการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนให0สำเร็จตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน จะต0องอาศัยการให0ความร�วมของสมาชิก 
ในชุมชน อาศัยความเข็มแข็งของผู0นำชุม มีการกำหนดข0อตกลงและกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย
ของชุมชนไว0อย�างชัดเจน อาศัยการได0รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข�ายภายนอก และมีการถ�ายทอด
ส�งต�อองค�ความรู0ให0แก�เยาวชนคนรุ�นใหม�และชุมชนอ่ืน ตลอดจนในการร�วมคิด ในการร�วมวิเคราะห� 
ในการร�วมในการวางแผน และการร�วมควบคุมและประเมินผลการดำเนินงานของหน�วยงานท0องถ่ิน        
ท่ีมีหน0าท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงสอดคล0องกับผลงานวิจัยของลักษมี เกตุสกุล (2558) ท่ีได0ทำวิจัยเรื่อง การมี
ส�วนร�วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล0อม กรณีศึกษาชุมชนบ0านทุ�งศรี อำเภอร0องกวาง จังหวัด
แพร� พบว�าการสร0างภาคีเครือข�ายจากหน�วยงานภายนอก หรือการได0รับการสนับสนุนจากหน�วยงาน
ท่ีเล็งเห็นถึงศักยภาพของการมีส�วนร�วมของสมาชิกในชุมชน ท่ีจะสามารถขับเคลื่อนและต�อยอด         
การจัดการขยะมูลฝอยให0ประสบผลสำเร็จได0ในอนาคต เป4นอีกป.จจัยหนึ่งท่ีส�งเสริมและสนับสนุนให0
ชุมชนเกิดการพัฒนาอย�างต�อเนื่อง อาทิ การท่ีสมาชิกในชุมชนได0รับการสนับสนุนเรื่องงบประมาณ 
ทำให0ชุมชนสามารถนำงบประมาณดังกล�าวมาใช0ในการต�อยอดในการดำเนินโครงการคัดแยกขยะ
ภายในชุมชน ทำให0ปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชนลดลง ส�งผลให0ประชาชนในชุมชนมีองค�ความรู0
เพ่ิมเติมท่ีสามารถนำไปพัฒนาชุมชนให0ประสบความสำเร็จมากยิ่งข้ึนและสามารถพ่ึงพาตนเองได0   
อย�างยั่งยืนต�อไป 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประเด็นสำคัญท่ีนำมาอภิปราย ดังนี้ 
  3.1 ความสอดคล0องของกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล อยู�ในระดับมากและมากท่ีสุด ซ่ึงผ�านเกณฑ�การประเมิน 
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ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากกระบวนการได0มาซ่ึงกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได0พัฒนาตามกระบวนการการพัฒนากลยุทธ�ท่ีถูกต0อง 
สอดคล0องในแต�ละกระบวนการของการพัฒนา โดยมีข้ันตอนการศึกษา ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ 
ป.ญหาและป.จจัยท่ีเก่ียวข0องฯ ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ�ฯ และข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ�ฯ 
ซ่ึงกระบวนการดังกล�าวเป4นไปตามแนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนากลยุทธ�ท่ีระบุว�าวิธีการหรือ
แผนงานท่ีผ�านกระบวนการคิดวิเคราะห�และกลั่นกรองอย�างชาญฉลาดภายใต0สภาพแวดล0อม               
ท้ังภายในและภายนอกองค�กรท่ีใช0เป4นรูปแบบในการตัดสินใจ ในการนำไปใช0ในการดำเนินกิจการ         
หรือการกระทำโดยเฉพาะขององค�การให0บรรลุเปVาหมายท่ีองค�การวางไว0อย�างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ระเบียบแบบแผนท่ีองค�กรได0กำหนดข้ึนอย�างเป4นทางการเพ่ือเป4นแนวทางในการปฏิบัติในการนำพา
องค�กรบรรลุเปVาหมายตามท่ีองค�การบริหารส�วนตำบล เทศบาล ชุมชนอย�างเป4นระบบ และสามารถ
ยึดยุ�นได0ตามสภาวะแวดล0อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนโดยท่ีไม�คาดการณ�ล�วงหน0า ได0อย�างมี
ประสิทธิภาพภายใต0สภาพแวดล0อมท้ังภายในและสภาพแวดล0อมภายนอกขององค�กร ซ่ึงประกอบด0วย 
จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ วิทยา  ทัศนไพบูลย� (2560)      
ท่ีทำวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ�การบริหารจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน จังหวัด
กำแพงเพชร และสอดคล0องกับงานวิจัยของ พวงรัตน� ศรีม�วง (2562) ท่ีทำวิจัยเรื่อง การพัฒนา          
กลยุทธ�การบริหารงานตามเกณฑ�การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐขององค�การบริหาร 
ส�วนตำบล จังหวัดกำแพงเพชร พบว�า กลยุทธ�ท่ีพัฒนาข้ึนมีความสอดคล0องอยู�ในระดับมากและ         
มากท่ีสุด และผ�านเกณฑ�การประเมิน 
  3.2 ความเหมาะสม ความเป4นไปได0 และการยอมรับได0ของวิสัยทัศน� พันธกิจ 
เปVาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ อยู�ในระดับมากท่ีสุดและมาก ท้ังนี้       
อาจเนื่องมาจากวิสัยทัศน� พันธกิจ เปVาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการ                 
มีกระบวนการพัฒนามาจาก สภาพ ป.ญหาและและมีการศึกษาเก่ียวกับป.จจัยภายในและป.จจัย
ภายนอก เพ่ือนำมาวิเคราะห�และตรวจสอบความสัมพันธ�นำมากำหนดเป4นวิสัยทัศน� พันธกิจ 
เปVาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ�ท่ีนำไปสู�การพัฒนาหรือแก0ไขป.ญหาได0อย�างมีประสิทธิภาพ          
ซ่ึงสอดคล0องกับผลการวิจัยของ สุมิตร สุวรรณ (2561) ได0ให0ความเห็นว�า เม่ือองค�การได0กำหนด
วิสัยทัศน� เปVาหมาย หรือวัตถุประสงค�กำหนดไว0แล0ว กระบวนการข้ันตอนกระบวนการข้ันตอน           
ซ่ึงได0มาของกลยุทธ�ประกอบไปด0วย 4 ข้ันตอน คือ 1) การวิเคราะห�สภาพแวดล0อม ซ่ึงแบ�งเป4น           
2 ส�วน ส�วนท่ี 1 การวิเคราะห�สภาพแวดล0อมภายในองค�การ ได0แก� จุดแข็งและจุดอ�อน ส�วนท่ี 2           
การวิเคราะห�สภาพแวดล0อมภายนอกองค�การ ได0แก� โอกาสและอุปสรรค 2) การกำหนดกลยุทธ�หรือ
การคิดหากลยุทธ�ต�างๆ เพ่ือให0บรรลุวิสัยทัศน� เปVาหมายหรือวัตถุประสงค� 3) การดำเนินการตาม          
กลยุทธ�ท่ีได0กำหนดไว0 4) การติดตามทบทวนกลยุทธ�ต�างๆ โดยการจัดให0ทุกคนมีส�วนร�วมในการคิด
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เพ่ือให0เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู0และขับเคลื่อนองค�การไปสู�บรรลุวิสัยทัศน�เปVาหมายหรือวัตถุประสงค�
ร�วมกัน  
 

ข�อเสนอแนะ 

 ข�อเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช�  
  1. ข0อเสนอแนะเชิงนโนยายในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได0แก� 
     1.1 องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน ควรกำหนดนโยบายการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน ให0สอดคล0องกับนโยบายการจัดการขยะของหน�วยงานต0นสังกัด หลักการมี            
ส�วนร�วม และหลักการส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และควรกำหนดวิสัยทัศน� พันธกิจ เปVาประสงค� 
ประเด็นกลยุทธ� และกลยุทธ� การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยนำกลยุทธ�               
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล          
ท่ีพัฒนาข้ึนในการวิจัยครั้งนี้ ไปเป4นส�วนประกอบในการพิจารณากำหนดทิศทางการดำเนินงาน            
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชน ท้ังนี้ควรศึกษาสภาพแวดล0อมท่ีเป4น
จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรคของชุมชนในพ้ืนท่ีของการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน แล0วพิจารณาเลือกกลยุทธ�การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค�กรชุมชนไปใช0ให0เหมาะสมกับบริบท  
    1.2 องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน ควรจัดทำแผนปฏิบัติงานในการดำเนินงาน          
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท้ังระบบ ซ่ึงประกอบด0วย การกักเก็บ
รวบขยะ การเก็บขนขยะ การเปลี่ยนแปลงและการนำกลับมาใช0ประโยชน� และการกำจัดข้ันสุดท0าย 
โดยดำเนินการให0ครบถ0วนตามวงจรของการบริหารคุณภาพ ได0แก� การวางแผน การดำเนินการ            
ตามแผน การประเมิน และการนำผลการประเมินไปใช0ในการพัฒนา และให0องค�กรชุมชนทุกภาคส�วน
มีส�วนร�วมอย�างแท0จริงโดยมีส�วนร�วมในการวางแผน การดำเนินงาน การรับผลประโยชน� และ               
การประเมินผล โดยองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินในพ้ืนท่ีให0การสนับสนุน  
  2. ข0อเสนอแนะในระดับปฏิบัติการในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได0แก� 
    2.1 หน�วยงานขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีมีหน0าท่ีรับผิดชอบโดยตรง           
ควรกำหนดวิสัยทัศน� พันธกิจ เปVาประสงค� ประเด็นกลยุทธ� กลยุทธ� ตัวชี้วัด และมาตรการของ            
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีสอดคล0องกับความต0องการของชุมชนในพ้ืนท่ี 
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    2.2 หน�วยงานขององค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินท่ีมีหน0าท่ีรับผิดชอบโดยตรง          
ควรพิจารณาปรับเปลี่ยนการแยกประเภทของขยะแบบเดิมท่ีจำแนกเป4น ขยะอินทรีย� ขยะท่ัวไป  
ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย เป4นการแยกประเภทแบบใหม�ท่ีจำแนกเป4นขยะท่ีเผาได0 ขยะท่ีฝ.งกลบ
ได0 ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะขนาดใหญ� เพ่ือให0การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
  3. องค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิ ได0แก� องค�กรปกครองส�วนท0องถ่ิน เข่ือนภูมิพล              
และชุมชน ควรนำผลการศึกษาสภาพ ป.ญหา และป.จจัยท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการขยะเพ่ือส�งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน ไปใช0ในการวางแผน การจัดทำโครงการ หรือการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร0าง      
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนให0เกิดผลอย�างยั่งยืน 
  4. องค�กรชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีบริบทคล0ายกับพ้ืนท่ีเหนือเข่ือนภูมิผลควรนำกลยุทธ�      
การจัดการขยะเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลท่ีได0พัฒนาข้ึน             
ไปประยุกต�ใช0ในการจัดการขยะเพ่ือให0เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
 ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต$อไป 
  1. ควรทำวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วมในการศึกษาผลการขับเคลื่อนกลยุทธ�             
การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล            
ท่ีได0พัฒนาข้ึน 
  2. ควรทำวิจัยและพัฒนารูปแบบหรือกระบวนการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม           
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
  3. ควรทำการวิจัยเชิงสำรวจเพ่ือถอดองค�ความรู0เก่ียวกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม
เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จในบริบทท่ีแตกต�างกันและ           
ควรดำเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการในการจัดการความรู0ดังกล�าวในองค�กรชุมชนท่ีต0องการพัฒนา 
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รายช่ือผู�เข�าร�วมการสนทนากลุ�ม (ออนไลน#) 
เรื่อง สภาพ ป'ญหา และป'จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม 

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
ณ ห�องประชุม กองปฏิบัติการบำรุงรักษาโรงไฟฟ5าพลังน้ำและพลังงานหมุนเวียน 

เข่ือนอุบลรัตน# จังหวัดขอนแก�น 
      วันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2567 เวลา 09.00 น. -12.00 น. 
 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

ผู�บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

1 คุณสมจิต เรืองสุริยะ นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลสามเงา  

ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

2 ว�าท่ีร�อยตรีสุเมธ สุยะลังกา นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลแม�พริก  

ตำบลแม�พริก อำเภอแม�พริก จังหวัดลำปาง 

3 คุณวีร�กวิน มักผลภูมิพัชร�  นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลบ�านเหล�า  

ตำบลบ�านเหล�า อำเภอแม�ใจ จังหวัดพะเยา 

4 คุณวิมลรัก ตนชื่อ นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลท�าวังตาล  

ตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม� 

5 คุณวิโรจน� ชูโฉม รองนายกองค�การบริหารส�วนตำบลวังจันทร�  

ตำบลวังจันทร� อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

6 คุณวารินทร� นำภา  ปลัดเทศบาลตำบลป6าสัก อำเภอเมืองลำพูน  

จังหวัดลำพูน 

7 คุณสำเรียง ป8นแสน หัวหน�าฝ6ายอำนวยการ รักษาราชการแทนผู�อำนวยการ 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อมเทศบาลตำบลสามเงา  

ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

8 คุณสมจิต โปร�งดอยหลวง  

 

นักวิชาการชำนาญการรักษาราชการแทนผู�อำนวยการ 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม องค�การบริหารส�วนตำบล

บ�านนา ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

9 คุณภัทรกุล ไฝเครือ  

 

ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม เทศบาลตำบล

บ�านเหล�า ตำบลบ�านเหล�า อำเภอแม�ใจ จังหวัดพะเยา 
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ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

10 คุณกมลพรรณ สิทธิกัน  

 

หัวหน�าฝ6ายบริหารงานสาธารณสุข  

รักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล�อม เทศบาลตำบลป6าสัก อำเภอเมืองลำพูน  

จังหวัดลำพูน 

12 คุณกัลยาณี อุปราสิทธิ์  

 

ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม เทศบาลตำบล

ท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม�  

ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล 

11 คุณคมสันต� บรรทัดจันทร�  หัวหน�ากองส�วนงานบริหารเข่ือนภูมิพล  

ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

13 คุณธีรชัย ไหวเคลื่อน  

 

หัวหน�าส�วนงานบริเวณและสิ่งแวดล�อมเข่ือนภูมิพล  

ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

ภาคประชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของขุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

14 ดร.สกุณา อินอยู�  ผู�อำนวยการโรงเรียนบ�านใหม�สามัคคี ตำบลยกกระบัตร 

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

15 ดร.ธานี สุวัณป8ญญา  

 

ครูโรงเรียนศึกษาสงเคราะห�บ�านตาก อำเภอบ�านตาก  

อำเภอบ�านตาก จังหวัดตาก 
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รายช่ือผู�ให�สัมภาษณ# 
เรื่อง แนวทางกลยุทธ#การจัดการขยะฯขององค#กรชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ 

ณ ห�องประชุมเทศบาลตำบลบ�านเหล�า ตำบลบ�านเหล�า อำเภอแม�ใจ จังหวัดพะเยา 
และห�องประชุมเทศบาลตำบลท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม� 

วันท่ี 10-11 กุมภาพันธ# พ.ศ. 2567 เวลา 09.00 - 12.00 น. 
 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

ผู�บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  

1 คุณวีร�กวิน มักผลภูมิพัชร� นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลบ�านเหล�า  

ตำบลบ�านเหล�า อำเภอแม�ใจ จังหวัดพะเยา 

2 คุณวิมลรัก ตนชื่อ นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลท�าวังตาล  

ตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม� 
3 คุณภัทรกุล ไฝเครือ  

 

ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  

เทศบาลตำบลบ�านเหล�า ตำบลบ�านเหล�า อำเภอแม�ใจ 

จังหวัดพะเยา 

4 คุณกัลยาณี อุปราสิทธิ์ ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  

เทศบาลตำบลท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม� 

ผู�นำขุมขนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะ 

5 คุณนพรัตน� ท�อนคำ  กำนันตำบลบ�านเหล�า อำเภอแม�ใจ จังหวัดพะเยา 

6 คุณสมบัติ เจริญสุข กำนันตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม� 

7 คุณสินเอ่ียม อุดแก�ว ผู�ใหญ�บ�านเหล�า หมู�ท่ี 1 ตำบลบ�านเหล�า อำเภอแม�ใจ 

จังหวัดพะเยา 
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รายช่ือผู�เข�าร�วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ (ออนไลน#) 
เพ่ือวิเคราะห#สภาพแวดล�อมในการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ณ ห�องประชุมศูนย#เช่ียวชาญโรงไฟฟ5าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน  
กองปฏิบัติการซ�อมบำรุงรักษาโรงไฟฟ5าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน  

เข่ือนอุบลรัตน# อำเภออุบลรัตน# จังหวัดขอนแก�น 
 วันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น.   

 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

ผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

1 คุณสมจิต เรืองสุริยะ นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลสามเงา ตำบลสามเงา  

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

2 ว�าท่ีร�อยตรีสุเมธ สุยะลังกา นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลแม�พริก ตำบลแม�พริก  

อำเภอแม�พริก จังหวัดลำปาง 
3 คุณสุธานิน อุ�นเรือน  

 
รักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณะสุขและ

สิ่งแวดล�อม องค�การบริหารส�วนตำบลยกกระบัตร  

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

4 คุณสำเรียง ป8นแสน รักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล�อมเทศบาลตำบลสามเงา ตำบลสามเงา  

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 
5 คุณทัสนี สมใจ  

 
รักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณะสุขและ

สิ่งแวดล�อม เทศบาลตำบลแม�พริก ตำบลแม�พริก  

อำเภอแม�พริก จังหวัดลำปาง 

6 คุณรัชภรณ� โสภาแดง  

 

รักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณะสุขและ

สิ่งแวดล�อม เทศบาลตำบลท�าเด่ือ อำเภอดอยเต�า  

จังหวัดเชียงใหม� 

7 คุณสุภารัตน� จิตตเขตต�  หัวหน�าสำนักปลัด เทศบาลตำบลท�าเด่ือ อำเภอดอยเต�า 

จังหวัดเชียงใหม� 

8 คุณสิริรัตน� มณีวงศ�  

 

เจ�าพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน องค�การบริหาร 

ส�วนตำบลยกกระบัตร อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 
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ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล 

9 คุณคมสันต� บรรทัดจันทร�  หัวหน�ากองส�วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อมเข่ือนภูมิพล  

ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

10 คุณธีรชัย ไหวเคลื่อน  

 

หัวหน�าส�วนงานบริเวณและสิ่งแวดล�อมเข่ือนภูมิพล  

ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

ผู�นำขุมขนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของขุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

11 คุณพัฒนา รัศมี  กำนันตำบลวังหมัน อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

12 คุณมานิตย� ลินำ  ผู�ใหญ�บ�านหมู�ท่ี 8 ตำบลวังหมัน อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

13 คุณสมพงษ� ทองคำ  ผู�ใหญ�บ�านหมู�ท่ี 9 ตำบลวังจันทร� อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

14 ร�อยตีวิลาส จันทโชติ  

 

ประธานชุมชนหมู�ท่ี 9 ตำบลวังจันทร� อำเภอสามเงา  

จังหวัดตาก 

ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� 

15 ดร.สกุณา อินอยู�  ผู�อำนวยการโรงเรียนบ�านใหม�สามัคคี ตำบลยกกระบัตร 

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 
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รายช่ือผู�เข�าร�วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ (ออนไลน#) 
เพ่ือจัดทำร�างกลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ณ ห�องประชุมศูนย#เช่ียวชาญโรงไฟฟ5าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน  
กองปฏิบัติการซ�อมบำรุงรักษาโรงไฟฟ5าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน  

เข่ือนอุบลรัตน# อำเภออุบลรัตน# จังหวัดขอนแก�น 
วันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2568 วลา 09.00–12.00 น. 

     

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

ผู�บริหารงานการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

1 คุณสมจิต เรืองสุริยะ  นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลสามเงา ตำบลสามเงา  

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

2 ว�าท่ีร�อยตรีสุเมธ สุยะลังกา นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลแม�พริก ตำบลแม�พริก  

อำเภอแม�พริก จังหวัดลำปาง 
3 นางวิมลรัก ตนชื่อ  นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล 

อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม�  
4 นายวีร�กวิน มักผลภูมิพัชร�  

 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลบ�านเหล�า ตำบลบ�านเหล�า 

อำเภอแม�ใจ จังหวัดพะเยา 

5 นางสาววารินทร� นำภา  ปลัดเทศบาลตำบลป6าสัก อำเภอเมืองลำพูน  

จังหวัดลำพูน 

6 นางกัลยาณี อุปราสิทธิ์  ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  

เทศบาลตำบลท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม�  
7 นางภัทรกุล ไฝเครือ  

 

ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  

เทศบาลตำบลบ�านเหล�า ตำบลบ�านเหล�า อำเภอแม�ใจ 

จังหวัดพะเยา 

8 นางสาวกมลพรรณ สิทธิกัน  

 

หัวหน�าฝ6ายบริหารงานสาธารณสุข รักษาราชการแทน

ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  

เทศบาลตำบลป6าสัก อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 
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ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

9 นางสาวสมจิต โปร�งดอยหลวง  

 

นักวิชาการชำนาญการรักษาราชการแทนผู�อำนวยการ 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม องค�การบริหารส�วนตำบล

บ�านนา ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

10 คุณสำเรียง ป8นแสน หัวหน�าฝ6ายอำนวยการ รักษาราชการแทนผู�อำนวยการ

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อมเทศบาลตำบลสามเงา 

ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

ผู�บริหารงานการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล 

11 นายคมสันต� บรรทัดจันทร�  

 

หัวหน�ากองส�วนงานโยธาและสิ่งแวดล�อมเข่ือนภูมิพล 

ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

ผู�นำขุมขนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของขุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

12 นายสมพงษ� ทองคำ  

 

ผู�ใหญ�บ�าน หมู�บ�านศานติ หมู� 9 ตำบลวังจันทร�  

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการพัฒนากลยุทธ� 

13 ดร.สกุณา อินอยู�  ผู�อำนวยการโรงเรียนบ�านใหม�สามัคคี ตำบลยกกระบัตร 

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 
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รายช่ือผู�เข�าร�วมการสัมมนาอิงผู�เช่ียวชาญ (ออนไลน#) 
เพ่ือ ตรวจสอบร�างกลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ณ ห�องประชุมศูนย#เช่ียวชาญโรงไฟฟ5าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน  
กองปฏิบัติการซ�อมบำรุงรักษาโรงไฟฟ5าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน  

เข่ือนอุบลรัตน# อำเภออุบลรัตน# จังหวัดขอนแก�น 
วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2568 เวลา 09.00–12.00 น. 

  

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

1 คุณสมจิตร เรืองสุริยะ  

 

อดีตนายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลสามเงา  

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

2 ดร.กิตติคุณ ยศบรรเทิง  

 
หัวหน�าฝ6ายบริการสาธารณสุขเทศบาลตำบล 

แม�จะเรา อำเภอพบพระ จังหวัดตาก 
ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล 

3 คุณคมสันต� บรรทัดจันทร�  หัวหน�าส�วนบริหารงานการไฟฟEาฝ6ายผลิต 

แห�งประเทศไทย เข่ือนภูมิพล ตำบลสามเงา  

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

ภาคประชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของขุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

4 ดร.สกุณา อินอยู�  ผู�อำนวยการโรงเรียนบ�านใหม�สามัคคี  

ตำบลยกกระบัตร อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 
5 ดร.ธานี สุวัณป8ญญา  อาจารย�โรงเรียนประชานุเคราะห�บ�านตาก  

ตำบลบ�านตาก อำเภอบ�านตาก จังหวัดตาก 

ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� 

6 รองศาสตราจารย� ดร.สุนทรี ดวงทิพย�  อดีตอาจารย�ประจำหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชายุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร  

7 ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.นพคุณ ชูทัน  อาจารย�ประจำคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
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ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

8 ดร.วุฒิชัย วงค�ป8ญโญ  

 

ปลัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดนครราชสีมา  

จังหวัดนครราชสีมา 

9 ดร.ปรีชา แก�วสุข  

 

ผู�จัดการการไฟฟEาส�วนภูมิภาค สาขาอำเภอเมือง 

จังหวัดกำแพงเพชร 

10 ดร.เกษม อ่ิมทุ�งน�อย  

 

ผู�อำนวยการกองช�าง องค�การบริหารส�วนตำบล

ท�ายดง อำเภอวังโปร�ง จังหวัดเพชรบูรณ� 

11 ดร.เอกพงษ� เกยงค�  หัวหน�ากลุ�มงานทันตกรรม โรงพยาบาลอมกHอย 

ตำบลอมกHอย อำเภออมกHอย จังหวัดเชียงใหม� 
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รายช่ือผู�เช่ียวชาญ 
ท่ีประเมินกลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม 

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

1 คุณสมจิตร เรืองสุริยะ  

 
อดีตนายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลสามเงา  

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 
2 นางสาวสมจิต โปร�งดอยหลวง นักวิชาการชำนาญการรักษาราชการแทนผู�อำนวย 

การกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  

องค�การบริหารส�วนตำบลบ�านนา ตำบลสามเงา  

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

3 ดร.กิตติคุณ ยศบรรเทิง  

 

หัวหน�าฝ6ายบริการสาธารณสุขเทศบาลตำบลแม�จะเรา 

อำเภอพบพระ จังหวัดตาก 

ผู�บริหารงานเก่ียวกับการจัดการขยะของเข่ือนภูมิพล 

4 คุณคมสันต� บรรทัดจันทร�  หัวหน�าส�วนบริหารงานการไฟฟEาฝ6ายผลิตแห�งประเทศไทย 

เข่ือนภูมิพล ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 
ผู�นำขุมขนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของขุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

5 คุณสมพงษ� ทองคำ  

 

ผู�ใหญ�บ�าน หมู�บ�านศานติ หมู�ท่ี 9 ตำบลวังจันทร�  

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

6 ร�อยตรีวิลาศ จันทโชติ  ข�าราชการบำนาญ ประธานชุมชน หมู�บ�านศานติ  

หมู� 9 ตำบลวังจันทร� อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

ภาคประชนท่ีร�วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการขยะของขุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

7 ดร.สกุณา อินอยู�  ผู�อำนวยการโรงเรียนบ�านใหม�สามัคคี ตำบลยกกระบัตร 

อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

ผู�บริหารขององค�กรท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ 

8 นายวีร�กวิน มักผลภูมิพัชร�  

 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลบ�านเหล�า ตำบลบ�านเหล�า 

อำเภอแม�ใจ จังหวัดพะเยา 

9 นางวิมลรัก ตนชื่อ  นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล 

อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม�  
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ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตำแหน�งหน�าท่ี 

10 ว�าท่ีร�อยตรีสุเมธ สุยะลังกา นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลแม�พริก ตำบลแม�พริก 

อำเภอแม�พริก จังหวัดลำปาง 

11 นางวิมลรัก ตนชื่อ นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล 

อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม� 

12 นางสาววารินทร� นำภา ปลัดเทศบาลตำบลป6าสัก อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 

13 นางภัทรกุล ไฝเครือ  ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  

เทศบาลตำบลบ�านเหล�า ตำบลบ�านเหล�า อำเภอแม�ใจ 

จังหวัดพะเยา 

14 นางกัลยาณี อุปราสิทธิ์  ผู�อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  

เทศบาลตำบลท�าวังตาล ตำบลท�าวังตาล อำเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม�  

15 คุณรัชภรณ� โสภาแดง รักษาราชการแทนผู�อำนวยการกองสาธารณะสุขและ

สิ่งแวดล�อม เทศบาลตำบลท�าเด่ือ อำเภอดอยเต�า  

จังหวัดเชียงใหม� 

ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการและการพัฒนากลยุทธ� 

16 รองศาสตราจารย� ดร.สุนทรี  

ดวงทิพย�  

อดีตอาจารย�ประจำหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชายุทธศาสตร�การบริหารและการพัฒนา

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร  

17 ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.นพคุณ ชู

ทัน  
อาจารย�ประจำคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

18 ดร.ปรีชา แก�วสุข  

 

ผู�จัดการการไฟฟEาส�วนภูมิภาค สาขาอำเภอเมือง  

จังหวัดกำแพงเพชร 

19 ดร.วุฒิชัย วงค�ป8ญโญ  

 
ปลัดองค�การบริหารส�วนจังหวัดนครราชสีมา  

จังหวัดนครราชสีมา 

20 ดร.เกษม อ่ิมทุ�งน�อย  

 

ผู�อำนวยการกองช�าง องค�การบริหารส�วนตำบลท�ายดง 

อำเภอวังโปร�ง จังหวัดเพชรบูรณ� 

21 ดร.เอกพงษ� เกยงค�  กลุ�มงานทันตกรรม โรงพยาบาลอมกHอย ตำบลอมกHอย 

อำเภออมกHอย จังหวัดเชียงใหม�  

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
เคร่ืองมือท่ีใช�ในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนากลยุทธ#การจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ขององค#กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
...................................................................................................................................................... 
คำช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้สอบถามเก่ียวกับ สภาพ ป�ญหา และป�จจัยท่ีเก่ียวข#องกับการ
จัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือใช#ในการ
พัฒนากลยุทธ3การจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค3กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล  
 2. แบบสอบถามมีท้ังหมด 5 ตอน ได#แก'  
  ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู#ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 สภาพการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค3กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
  ตอนท่ี 3 ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค3กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
  ตอนท่ี 4 ป�จจัยท่ีเก่ียวข#องกับการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค3กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล  
  ตอนท่ี 5 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
 3. ข#อมูลท่ีท'านตอบแบบสอบถามฉบับนี้ทำการวิเคราะห3เป=นภาพรวมเพ่ือนำไปใช#ในการ
พัฒนากลยุทธ3การจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค3กรชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพลเท'านั้น จะไม'มีผลกระทบเสียหายต'อท'านและตำแหน'งหน#าท่ีการงานของท'านแต'อย'างใด 
 
 

ขอขอบพระคุณทุกท'านท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
นายนพวัฒน3 พักใส 

นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชายุทธศาสตร3การบริหารและการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

โทรศัพท3 0859221572 ID Line: 0859221572  
Email: Nupawat.pa@gmail.com 
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ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู�ตอบแบบสอบถาม  

คำช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย � ลงในช'อง (  ) หน#าข#อความท่ีตรงกับความเป=นจริงเก่ียวกับ
สถานภาพของท'าน 

 1. เพศ  
   (  ) 1. ชาย      
  (  ) 2. หญิง  
 2. อายุ 
   (  ) 1. น#อยกว'า 20 ปZ   
  (  ) 2. 20-40 ปZ  
  (  ) 3. 41-60 ปZ   
  (  ) 4. มากกว'า 60 ปZ 
 3. ระดับการศึกษา  
  (  ) 1. ต่ำกว'าปริญญาตรี   
  (  ) 2. ปริญญาตรี  
  (  ) 3. สูงกว'าปริญญาตรี  
 4. ตำแหน'งหน#าท่ี  
  (  ) 1. นายกองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน สภาองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน หรือ          

ปลัดองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน  
  (  ) 2. หัวหน#าส'วนงาน หรือเจ#าหน#าท่ีงานสิ่งแวดล#อมองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน  
  (  ) 3. หัวหน#าส'วนงานเข่ือนภูมิพลและงานบริเวณเข่ือนภูมิพล  
   (  ) 4. กำนันหรือผู#ใหญ'บ#าน  
   (  ) 5. ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชน  
 5. ระยะเวลาท่ีดำรงตำแหน'งหน#าท่ีในชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
  (  ) 1. น#อยกว'า 5 ปZ     
  (  ) 2. 5-10 ปZ 
  (  ) 3. 11 - 15 ปZ     
  (  ) 4. มากกว'า 15 ปZ 
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ตอนท่ี 2 สภาพการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  

คำช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย � ลงในช'อง (  ) หน#าข#อความท่ีตรงกับความเป=นจริงเก่ียวกับ
สภาพการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนของท'าน           
ซ่ึงแต'ละข#อท'านสามารถตอบได#มากว'าหนึ่งคำตอบ 

 1. ด�านการกักเก็บรวบรวม 
 1.1 ขยะในชุมชนของท'านเป=นขยะประเภทใด  
   (  ) 1. ขยะอินทรีย3  
   (  ) 2. ขยะรีไซเคิลหรือนำกลับมาใช#ประโยชน3ได#  
   (  ) 3. ขยะท่ัวไปหรือขยะท่ีไม'สามารถนำมาใช#ประโยชน3ได#  
   (  ) 4. ขยะอันตรายหรือภาชนะบรรจุสารเคมี 
   (  ) 5. ขยะจากผลผลิตทางการเกษตร  
 1.2 การกักเก็บรวบรวมขยะในชุมชนของท'านเป=นอย'างไร 
   (  ) 1. มีถังขยะแยกประเภทขยะจัดต้ังบริเวณหน#าบ#าน 
   (  ) 2. มีถังขยะท่ีจัดแยกประเภทของขยะชัดเจน 
   (  ) 3. มีถังขยะท่ีเป=นแบบท้ิงรวมไม'แยกประเภทขยะ 
   (  ) 4. มีถังขยะท่ีสะอาดไม'มีกลิ่นจัดวางไว#อย'างเหมาะสม 
   (  ) 5. มีถังขยะท่ีรองรับขยะซ่ึงรองรับถุงขยะท่ีท้ิงรวม 
  (  ) 6. ไม'มีถังขยะ แต'มีการจัดเก็บถุงขยะท่ีชุมชนวางไว#ตามเวลา 
 1.3 การคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชนดำเนินการอย'างไร 
   (  ) 1. คัดแยกประเภทของขยะท้ิงลงในถังขยะแยกประเภท 
   (  ) 2. คัดแยกเฉพาะขยะท่ีนำไปจำหน'ายเพ่ือได#จัดเก็บไว# 
   (  ) 3. คัดแยกประเภทของขยะเฉพาะท่ีสามารถนำไปใช#ซ้ำได# 
   (  ) 4. ไม'คัดแยกประเภทของขยะ นำไปท้ิงถังขยะหรือใส'ถุงวางรอการจัดเก็บ 
  (  ) 5. ไม'คัดแยกประเภทของขยะ นำไปท้ิงข#างทาง ในป_า หรือจุดไฟเผา 
  2. ด�านการเก็บขน 
  2.1 การเก็บขนขยะในชุมชนเป=นอย'างไร  
   (  ) 1. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินจ#างเอกชนเก็บขนขยะ 
   (  ) 2. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินจัดการงานเก็บขนขยะ 
   (  ) 3. ชุมชนจ#างบุคคลภายนอกเพ่ือเก็บขนขยะ 
   (  ) 4. ชุมชนแต'ละครอบครัวเก็บขนขยะของตนเอง 
   (  ) 5. ชุมชนไม'มีระบบการเก็บขนขยะท่ีชัดเจน 
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 2.2 องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินดำเนินการเก็บขนขยะในชุมชนอย'างไร 
   (  ) 1. ใช#รถบรรทุกเก็บขยะตามจุดท่ีมีถังขยะจัดวางไว#ในชุมชนหรือครัวเรือน 
   (  ) 2. ใช#รถบรรทุกเก็บขยะท่ีมีถังขยะต้ังไว#ริมถนน หน#าปากซอย หรือหน#าอาคาร 
   (  ) 3. พนักงานเก็บขนไปนำถังขยะมาเทขยะใส'รถบรรทุกแล#วนำไปต้ังไว#ท่ีเดิม 
   (  ) 4. พนักงานเก็บขนไปนำถังขยะมาเทขยะใส'รถบรรทุกแล#วครัวเรือนเก็บถังเอง 
   (  ) 5. พนักงานเก็บขนเก็บขยะตามครัวเรือนใส'ถังในรถเข็นแล#วเทใส'รถบรรทุก 
 3. ด�านการเปล่ียนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน# 
 3.1 การเปลี่ยนแปลงและการนำขยะกลับมาใช#ประโยชน3ในชุมชน มีการดำเนินการอย'างไร
บ#าง  
   (  ) 1. คัดแยกขยะแล#วนำขยะไปใส'ถังขยะ 
  (  ) 2. คัดแยกขยะแล#วนำขยะท่ีแยกประเภทไปใช#ประโยชน3 
   (  ) 3. จัดกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงและใช#ประโยชน3ขยะท่ีย'อยสลายได# 
   (  ) 4. คัดแยกขยะและจัดกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงและใช#ประโยชน3จากขยะ  
   (  ) 5. ไม'คัดแยกขยะนำไปท้ิงเทรวมกันในถังขยะ 
  3.2 การจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน มีการดำเนินการอย'างไรบ#าง  
   (  ) 1. สร#างระบบการผลิตใหม'และการออกแบบใหม'ของขยะชุมชน  
   (  ) 2. สร#างคุณค'าใหม'และสร#างนวัตกรรมใหม'ของการจัดการขยะชุมชน  
   (  ) 3. สร#างความร'วมมือในการจัดการขยะชุมชนเพ่ือสร#างเศรษฐกิจชุมชน  
   (  ) 4. ส'งเสริมการนำขยะท่ีใช#ได#มาใช#ซ้ำเพ่ือสร#างเศรษบกิจชุมชน  
   (  ) 5. สร#างภาคีเครือข'ายการจัดการขยะชุมชนเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
  3.3 การจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน มีวิธีการ
อย'างไร  
   (  ) 1. กำจัดขยะท่ีย'อยสลายได#โดยใช#วิธีการฝ�งกลบ 
   (  ) 2. คัดแยกขยะแต'ละประเภทเพ่ือลดจำนวนขยะท่ีจะท้ิง  
   (  ) 3. ลดการใช#ภาชนะ หรือสิ่งของท่ีใช#ซ้ำได#ยากและสร#างขยะ 
   (  ) 4. คัดแยกขยะท่ีสามารถจำหน'ายหรือแปรรูปได#เพ่ือสร#างรายได# 
 4. ด�านการกำจัดข้ันสุดท�าย 
 4.1 การจัดการขยะข้ันสุดท#ายโดยใช#บ'อขยะในชุมชนเป=นลักษณะใด 
  (  ) 1. บ'อขยะเป=นลานกว#างเทรวมกัน และมีรั้วก้ันบริเวณ 
  (  ) 2. บ'อขยะเป=นลานกว#าง มีรั้วก้ันบริเวณ และมีอาคารแยกประเภทขยะ 
  (  ) 3. บ'อขยะเป=นลานกว#าง มีรั้วก้ันบริเวณ และมีเตาเผาขยะประจำชุมชน 
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  (  ) 4. บ'อขยะเป=นแบบขุดหลุมฝ�งกลบ มีวัสดุกันน้ำซึมลงใต#พ้ืนดิน และมีรั้วก้ันบริเวณ 
  (  ) 5. ไม'มีบ'อขยะ ไม'มีรั้วก้ันบริเวณ ท้ิงขยะตามข#างถนนหรือในป_า 
 4.2 การบริหารจัดการขยะในชุมชนเป=นอย'างไร 
  (  ) 1. ประชาชนให#ความร'วมมือกับการจัดการขยะ  
  (  ) 2. ผู#นำชุมชนหรือหน'วยงานท่ีรับผิดชอบให#ความสำคัญกับการจัดการขยะ 
  (  ) 3. ไม'มีขยะตกค#างในชุมชน  
  (  ) 4. ไม'มีบ'อขยะหรือถังขยะท่ีมีกลิ่นเหม็น 
  (  ) 5. ไม'มีการจุดไฟเผาขยะในบริเวณท่ีท้ิงขยะในชุมชน 
 
ตอนท่ี 3 ป7ญหาการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  

คำช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย � ลงในช'องระดับป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนของท'าน ซ่ึงคะแนนในช'องระดับมีความหมายดังนี้ 

  5 หมายถึง  มีป�ญหาอยู'ในระดับมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง  มีป�ญหาอยู'ในระดับมาก 
  3 หมายถึง  มีป�ญหาอยู'ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง  มีป�ญหาอยู'ในระดับน#อย 
  1 หมายถึง  มีป�ญหาอยู'ในระดับน#อยท่ีสุด 
 

ป7ญหาการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ระดับป7ญหา 

5 4 3 2 1 
ด�านการกักเก็บรวบรวม  

1. ถังขยะแยกประเภทประจำครัวเรือนท่ีติดต้ังบริเวณหน#าบ#านมีจำนวน           
ไม'เพียงพอ 

     

2. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินไม'มีการกำหนดวิธีการหรือรูปแบบ             
การจัดการขยะในชุมชน  

     

3. ผู#บริหารองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินไม'มีการมอบหมายงานการจัดการ
ขยะอย'างชัดเจน 

     

4. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินไม'มีการกำหนดวัตถุประสงค3หรือเปaาหมาย
ในการจัดการขยะของชุมชน 
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ป7ญหาการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ระดับป7ญหา 

5 4 3 2 1 
5. การให#บริการจัดการขยะในชุมชนขององค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน              

ไม'ท่ัวถึง 
     

6. การจัดการขยะชุมชนขององค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินไม'ต'อเนื่อง      

7. ประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนไม'คัดแยกขยะ และไม'เห็นโทษของการ                
ไม'คัดแยกขยะ 

     

8. ชุมชนอ่ืนลักลอบนำขยะมาท้ิงในท่ีสาธารณะของชุมชน      

9. ประชาชนในชุมชนลักลอบเผาขยะของครัวเรือนในชุมชน      

10. ประชาชนในชุมชนลักลอบท้ิงภาชนะบรรจุสารเคมีท่ีใช#แล#วตามแหล'ง
น้ำหรือตามป_าริมทางถนนสัญจร 

     

ด�านการเก็บขน  

1. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินท่ีรับผิดชอบในการจัดเก็บขนส'งและจัดการ
ขยะไม'มีแผนงานท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน 

     

2. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีรถขนส'งขยะพร#อมอุปกรณ3ขนส'ง            
ไม'เพียงพอในการใช#งาน 

     

3. อุปกรณ3ท่ีใช#จัดเก็บขนขยะโดยแยกประเภทขยะมีจำนวนไม'เพียงพอ                  
ในการดำเนินการ 

     

4. การเก็บขนขยะโดยองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีขยะตกค#างในชุมชน      

5. การจัดรูปแบบหรือวิธีการคัดแยกขยะ การเก็บขนแยกประเภทของขยะ
โดยเทรวมกัน 

     

6. แผนงานการจัดการขยะท่ีไม'ชัดเจนหรือไม'เหมาะสมตามบริบทชุมชน      

7. บุคลากรขององค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินดำเนินการจัดเก็บ แยกประเภท 
และขนส'งขยะไม'ต'อเนื่อง 

     

8. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินไม'ได#การกำหนดระเบียบหรือข#อตกลง
ร'วมกันกับชุมชนในการเก็บขนขยะ 

     

9. อุปกรณ3ท่ีใช#จัดเก็บขนขยะไม'มีมาตรฐาน และไม'มีการดูแลรักษาให#
พร#อมใช#งาน 

     

10. บุคลากรเจ#าหน#าท่ีท่ีดำเนินภาระกิจงานเก็บขนขยะในชุมชนไม'เพียงพอ      
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ป7ญหาการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ระดับป7ญหา 

5 4 3 2 1 
ด�านการเปล่ียนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน#  

1. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน ผู#นำชุมชน กำนัน และผู#ใหญ'บ#าน                   
ให#ความสำคัญกับการส'งเสริมการจัดการขยะน#อย 

     

2. ชุมชนให#ความร'วมมือกับองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินณรงค3ในการ              
คัดแยกขยะมูลฝอยน#อย 

     

3. ชุมชนไม'เห็นความสำคัญของการแยกขยะประเภทขยะอินทรีย3เศษ
อาหาร เศษพืชผัก ผลไม# ผลผลิตจากทางการเกษตร 

     

4. ชุมชนขาดความรู#ในการคัดแยกขยะอันตราย หลอดไฟ ถ'านไฟฉาย 
แบตเตอรี่มือถือ กระปbองสารเคมี ยาฆ'าแมลง ทินเน'อร3 

     

5. ชุมชนขาดความตระหนักในการไม'ท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ เช'น วัด            
ศาลาประชาคม ข#างถนน เป=นต#น 

     

6. การจัดอบรมให#ความรู# การประชาสัมพันธ3 หรือการสื่อสารการจัดการ
ขยะในชุมชนไม'เหมาะสม 

     

7. การจัดการขยะประเภท ท่ีนอนเก'า โซฟาเก'าชำรุด เศษกระจกแตก            
เศษปูนซีเมนต3 กล'องโฟม ลังโฟมไม'เหมาะสม 

     

8. กิจกรรมส'งเสริมสนับสนุนการจัดการขยะแต'ละประเภทขยะมีน#อย      

9. การคัดแยกขยะรีไซเคิล กระดาษ ขวดพลาสติก กระปbองเครื่องด่ืม เหล็ก 
โลหะ เพ่ือการเปลี่ยนแปลงลักษณะทำได#ยาก 

     

10. แนวทางการลดขยะประเภทถุงพลาสติก ลดการฝ�งกลบขยะ แล#วเพ่ิม
ปริมาณประเภทขยะรีไซเคิลขาดความชัดเจน 

     

ด�านการกำจัดข้ันสุดท�าย  

1. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีงบประมาณไม'เพียงพอในการนำระบบ
นวัตกรรมใหม'ๆมาใช#กำจัดขยะท่ีเหมาะสม 

     

2. การกำจัดขยะ โดยองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินไม'เหมาะสมส'งกลิ่นเหม็น
และเกิดมลภาะในสิ่งแวดล#อม 

     

3. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินจัดกิจกรรมท่ีส'งเสริมให#ชุมชนกำจัดขยะ        
เพ่ือเศษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนน#อยและไม'ต'อเนื่อง 
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ป7ญหาการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ระดับป7ญหา 

5 4 3 2 1 
4. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินกำจัดขยะในข้ันตอนสุดท#ายยังไม'เป=นระบบ

และไม'สามารถสร#างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
     

5. บุคลากรองค3กรส'วนท#องถ่ินท่ีมีหน#าท่ีรับผิดชอบการจัดการขยะมีจำนวน
ไม'พอเพียง หรือมีความสามารถน#อย 

     

6. บุคคลากรองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีความรู#ในการใช#เทคโนโลยี
บริหารจัดการขยะของชุมชนเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนน#อย 

     

7. ชุมชนขาดความรู#และผู#นำในการจัดการนำขยะกลับมาใช#ไปโยชน3ในเชิง
เศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ 

     

8. การกำจัดขยะข้ันสุดท#ายในชุมชนตามกระบวนการส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนไม'ชัดเจนและขาดการมีส'วนร'วม 

     

9. บ'อกำจัดขยะในชุมชนม'เหมาะสมส'งผลกระทบต'อทัศนียภาพ ป_าชุมชน 
พ้ืนท่ีสาธารณะ และบ#านพักอาศัย 

     

10. บ'อกำจัดขยะในชุมชนมี แมลงวัน นก อีกา สุนัข หรือสัตว3พาหะนำโรค 
ทำให#เกิดป�ญหาด#านสุขภาพ 
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ตอนท่ี 4 ป7จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
คำช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย � ลงในช'องระดับท่ีตรงกับป�จจัยท่ีเก่ียวข#องกับการจัดการขยะ

แบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนของท'าน ซ่ึงคะแนนในช'องระดับ          
มีความหมายดังนี้ 

  5 หมายถึง  มีป�จจัยอยู'ในระดับมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง  มีป�จจัยอยู'ในระดับมาก 
  3 หมายถึง  มีป�จจัยอยู'ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง  มีป�จจัยอยู'ในระดับน#อย 
  1 หมายถึง  มีป�จจัยอยู'ในระดับน#อยท่ีสุด 
 

ป7จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วม 
เพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ระดับป7จจัย 

5 4 3 2 1 
ป7จจัยภายใน  

ด�านโครงสร�าง  

1. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินกำหนดผู#รับผิดชอบและเปaาหมายในการ
จัดการขยะในชุมชนอย'างชัดเจน  

     

2. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินกำหนดข้ันตอนการจัดการขยะในชุมชนอย'าง
เป=นระบบและมีประสิทธิภาพ  

     

3. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินกำหนดข้ันตอนการจัดการขยะชัดเจนและ
ปรับเปลี่ยนข้ันตอนให#เหมาะสมกับสถานการณ3 

     

4. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินนำการจัดการขยะชุมชนท่ีประสบผลสำเร็จมา
ใช#จัดการขยะในชุมชน 

     

5. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินวิเคราะห3การขยะเพ่ือปรับปรุงให#บรรลุ            
ตามวัตถุประสงค3 และเปaาหมาย ร'วมกับชุมชน 

     

ด�านระบบบริการ  

1. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน ประชาสัมพันธ3 รณรงค3 ระเบียบ ข#อตกลง
ร'วมกัน ในการจัดการขยะในชุมชนเพ่ือสร#างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

     

2. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินเสริมทักษะการจัดการขยะเพ่ือสร#างเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให#กับเจ#าหน#าท่ี กำนัน ผู#ใหญ'บ#าน กรรมการชุมชน และ
ประชาชน  

     

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



316 

ป7จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วม 
เพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ระดับป7จจัย 

5 4 3 2 1 
3. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินนำความเห็นของชุมชนมาการพัฒนาการ

จัดการขยะอย'างมีส'วนร'วมเพ่ือเศรษฐกิจหมุนเวียน 
     

4. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินกำหนดพ้ืนท่ี โรงเรือนคัดแยกและจัดเก็บขยะ
ในชุมชนท่ีเหมาะสมและชัดเจน  

     

5. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินจัดระบบและดำเนินการจัดการขยะเพ่ือสร#าง
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนอย'างต'อเนื่อง 

     

ด�านบุคคล  

1. ผู#บริหารองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินให#ความสำคัญการจัดการขยะ            
เพ่ือสร#างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

     

2. เจ#าหน#าท่ีและผู#ปฏิบัติงานองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินท่ีจัดการขยะ             
มีจำนวนเพียงพอและเหมาะสม  

     

3. เจ#าหน#าท่ีและผู#ปฏิบัติงานองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินท่ีจัดการขยะ             
มีความรู# ทักษะ และเจตคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน 

     

4. เจ#าหน#าท่ีและผู#ปฏิบัติงานองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินท่ีจัดการขยะ             
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและได#รับการยอมรับในชุมชน 

     

5. เจ#าหน#าท่ีและผู#ปฏิบัติงานองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินท่ีจัดการขยะ             
มีสมรรถนะในการสร#างการมีส'วนร'วมและนำนวัตกรรมมาใช# 

     

ด�านการเงิน  

1. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินจัดสรรงบประมาณในการจัดการขยะอย'าง
พอเพียงและเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ี 

     

2. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินจัดสรรงบประมาณส'งเสริมการจัดการขยะ
แบบมีส'วนร'วมเพ่ือสร#างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

     

3. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินจัดสรรงบประมาณในการจัดการขยะแบบ          
มีส'วนร'วมเพ่ือสร#างเศรษฐกิจหมุนเวียนอย'างต'อเนื่อง 

     

4. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการ
พัฒนาและการใช#เทคโนโลยีในการจัดการขยะ 

     

5. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินบริหารงบประมาณการจัดการขยะตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือสร#างเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน  
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ป7จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วม 
เพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ระดับป7จจัย 

5 4 3 2 1 
ด�านวัสดุอุปกรณ#  

1. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินในชุมชนใช#การกำจัดขยะแบบเตาเผาระบบ
ปeดปูนซีเมนต3แทนบ'อขยะแบบฝ�งกลบ 

     

2. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีรถบรรทุกเก็บขนย#ายขยะชนิดแบบแยก
ประเภทขยะเพียงพอและพร#อมใช#งาน 

     

3. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินถังขยะท่ีถูกสุขลักษณะ มีความคงทน 
เพียงพอกับจำนวนประชากรในชุมชนทุกสถานท่ี 

     

4. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินให#อุปกรณ3ท่ีทันสมัยและปaองกันเชื้อโรคแก'
เจ#าหน#าท่ีและผู#ปฏิบัติงานจัดการขยะจำนวนเพียงพอ 

     

5. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินจัดสถานท่ีพักขยะ คัดแยกขยะและและจัด
เจ#าหน#าท่ีประจำเพ่ือจัดการขยะอย'างมีประสิทธิภาพ 

     

 ด�านบริหารจัดการ  

1. ผู#บริหารและสภาองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินพัฒนาและแก#ป�ญหา            
การจัดการขยะเพ่ือเสริมสร#างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

     

2. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินกำหนดวัตถุประสงค3 ยุทธศาสตร3 เปaาหมาย 
และแผนงานการจัดการขยะเหมาะสม 

     

3. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินประเมินผลการปฏิบัติงาน และจัดทำคู'มือ 
การปฏิบัติงานการจัดขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

     

4. ชุมชนมีส'วนร'วมในการคัดแยกขยะจากครัวเรือน และมีจิตสำนึก
รับผิดชอบคัดแยกขยะใส'ถังขยะแต'ละประเภท 

     

5. ชุมชนมีส'วนร'วมในการนำถุงผ#า ตะกร#า ปefนโต แก#วใส'น้ำ ขณะไปซ้ือของ 
ท่ีตลาดและปฏิเสธการใช#ถุงหิ้วประเภทถุงพลาสติก 

     

6. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินจัดการขยะในชุมชนตามหลักแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป=นประจำไม'มีขยะตกค#างในชุมชน 
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ป7จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วม 
เพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ระดับป7จจัย 

5 4 3 2 1 
ป7จจัยภายนอก  

ด�านค&านิยมและวัฒนธรรม  

1. ชุมชนตระหนักถึงความสำคัญกับการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

     

2. ชุมชนสนับสนุนและส'งเสริมการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

     

3. ชุมชนจัดกิจกรรมการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย'าง
ต'อเนื่อง 

     

4. ชุมชนมีส'วนร'วมในการจัดการขยะอย'างเป=นระบบเพ่ือให#มีเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

     

5. ชุมชนมีการเรียนรู#การจัดการขยะกับชุมชนหรือองค3กรปกครองส'วน
ท#องถ่ินท่ีประสบความสำเร็จในการดำเนินงาน 

     

ด�านเทคโนโลยี  

1. วัสดุอุปกรณ3 เทคโนโลยี และเครื่องมือทันสมัยเอ้ือต'อการจัดการขยะแบบ
มีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

     

2. ระบบสารสนเทศเอ้ือต'อการประชาสัมพันธ3 สื่อสาร แจ#งข#อมูลข'าวสาร
การจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

     

3. กระบวนการจัดการขยะรูปแบบใหม'เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนมี
ความหลากหลายตามบริบทชุมชน 

     

ด�านเศรษฐกิจ  

1. เศรษฐกิจของชุมชนต#องการการจัดการขยะท่ีเป=นระบบและเอ้ือต'อการ
เสริมสร#างเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 

     

2. ระบบเศรษฐกิจการใช#เงินในชุมชนมีลักษณะสอดคล#องต'อการจัดการขยะ
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

     

3. ระบบการใช#จ'ายเงินภาครัฐเอ้ือต'อการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือ
ส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

     

4. ภาคเอกชนมีการลงทุนในการบริหารจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน 
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ป7จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วม 
เพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ระดับป7จจัย 

5 4 3 2 1 
ด�านการเมืองและกฎหมาย  

1. รัฐบาลมีนโยบายการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชน 

     

2. นักการเมืองท#องถ่ินมีทัศนคติท่ีดีในการสนับสนุนการจัดการขยะแบบ        
มีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

     

3. กฎหมายและระเบียบข#อบังคับของภาครัฐกำหนดให# องค3กรปกครอง 
ส'วนท#องถ่ินจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน… 

     

4. ภาครัฐใช#กฎหมายและมาตรการการส'งเสริมการจัดการขยะแบบมี       
ส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอย'างต'อเนื่อง 

     

5. การกำหนดโทษในการทำผิดกฎหรือข#อบังคับในการจัดการขยะขยะชุมชน
ของภาครัฐเหมาะสมกับบริบทของชุมชน 

     

 
ตอนท่ี 5 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
คำช้ีแจง โปรดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมนอกจากข#อคำถามข#างต#น ตามความคิดเห็นของท'าน             

ในประเด็นต'อไปนี้ 
 1. สภาพการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล ได#แก'อะไรบ#าง 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
 2. ป�ญหาการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือ
เข่ือนภูมิพล ได#แก'อะไรบ#าง
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
 3. ป�จจัยท่ีเก่ียวข#องกับสภาพการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ได#แก'อะไรบ#าง
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
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แบบประเมินกลยุทธ# 
การจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
...................................................................................................................................................... 
คำช้ีแจง 
 1. จุดมุ'งหมายของการใช#แบบประเมินนี้เพ่ือประเมินคุณภาพของกลยุทธ3การจัดการขยะ
แบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล ใน 4 ด#านได#แก'          
ความสอดคล#อง ความเหมาะสม ความเป=นไปได# และการยอมรับได# 
 2. แบบประเมินนี้แบ'งเป=น 3 ตอนได#แก' 
  ตอนท่ี 1 การประเมินความสอดคล#องของกลยุทธ3 
   ตอนท่ี 2 การประเมินความเหมาะสม ความเป=นไปได# และการยอมรับได#ของวิสัยทัศน3 
พันธกิจ เปaาประสงค3 ประเด็นกลยุทธ3 กลยุทธ3 ตัวชี้วัด และมาตรการ 
   ตอนท่ี 3 ข#อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือการพัฒนากลยุทธ3 
 การประเมินคุณภาพของกลยุทธ3นี้เป=นส'วนหนึ่งของการทำวิทยานิพนธ3เรื่อง การพัฒนา           
กลยุทธ3การจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ผู#วิจัยใคร'ขอความอนุเคราะห3จากท'านในการตอบแบบประเมินทุกข#อตามความเป=นจริงเพ่ือประโยชน3
ในการพัฒนากลยุทธ3ต'อไป 
 ขอขอบพระคุณผู#ทรงคุณวุฒิทุกท'านท่ีกรุณาประเมินกลยุทธ3ฯเป=นอย'างสูง มา ณ โอกาสนี้  
 
 

นายนพวัฒน3  พักใส 
นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชายุทธศาสตร3การบริหารและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
โทรศัพท3 085-9221572 ID Line: 0859221572 

email: nupawat.pa@gmail.com 
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ตอนท่ี 1 การประเมินความสอดคล�องของกลยุทธ# 
คำช้ีแจง โปรดพิจารณาความสอดคล#องของกลยุทธ3ในเอกสารประกอบการประเมินกลยุทธ3ท่ีได#แนบ

มาด#วยนี้และทำเครื่องหมาย �ลงในช'องระดับความสอดคล#องตามความคิดเห็นของท'าน
ซ่ึงคะแนนในช'องมีความหมายดังนี้ 

  5 หมายถึง มีความสอดคล#องมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง มีความสอดคล#องมาก 
  3 หมายถึง มีความสอดคล#องปานกลาง 
  2 หมายถึง มีความสอดคล#องน#อย 
  1 หมายถึง มีความสอดคล#องน#อยท่ีสุด 
 

ข�อ รายการ 
ระดับความสอดคล�อง 

5 4 3 2 1 
1 วิสัยทัศน3 พันธกิจ เปaาประสงค3 ประเด็นกลยุทธ3  

มีความสอดคล#องกัน 
     

2 กลยุทธ3มีความสอดคล#องกับวิสัยทัศน3      
3 กลยุทธ3มีความสอดคล#องกับพันธกิจ      

4 กลยุทธ3มีความสอดคล#องกับเปaาประสงค3      
5 กลยุทธ3มีความสอดคล#องกับประเด็นกลยุทธ3      

6 ตัวชี้วัดมีความสอดคล#องกับกลยุทธ3      

7 มาตรการมีความสอดคล#องกับกลยุทธ3      
8 มาตรการมีความสอดคล#องกับตัวชี้วัด      
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ตอนท่ี 2 การประเมินความเหมาะสม ความเป<นไปได� และการยอมรับได�ของวิสัยทัศน# พันธกิจ 
เป>าประสงค# ประเด็นกลยุทธ# กลยุทธ# ตัวช้ีวัด และมาตรการ 

คำช้ีแจง โปรดพิจารณาความเหมาะสม ความเป=นไปได# และการยอมรับได#ของวิสัยทัศน3 พันธกิจ 
เปaาประสงค3 ประเด็นกลยุทธ3 กลยุทธ3 ตัวชี้วัด และมาตรการ ในเอกสารประกอบการ

ประเมินกลยุทธ3ท่ีแนบมาด#วยนี้ และทำเครื่องหมาย �ลงในช'องระดับความเหมาะสม 
ความเป=นไปได# และการยอมรับได# ตามความคิดเห็นของท'าน ซ่ึงคะแนนในช'องมี
ความหมายดังนี้ 

  5 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป=นไปได# / การยอมรับได#มากท่ีสุด 
  4 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป=นไปได# / การยอมรับได#มาก 
  3 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป=นไปได# / การยอมรับได#ปานกลาง 
  2 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป=นไปได# / การยอมรับได#น#อย 
  1 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป=นไปได# / การยอมรับได#น#อยท่ีสุด 
 
 ตอนท่ี 2.1 ประเมินวิสัยทัศน# พันธกิจ เป>าประสงค# ประเด็นกลยุทธ#และกลยุทธ# 

 
รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิสัยทัศน# 
องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีการจัดการขยะ
แบบมีส'วนร'วมท่ีมุ'งสู'เศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลอย'างมีระบบสู'
ความยั่งยืน 

               

พันธกิจ 

1. จัดเตรียมระบบและกลไกเพ่ือส'งเสริม 
การจัดการขยะต้ังแต'การวางแผนงาน       
การกักเก็บรวบรวม การเก็บขน               
การเปลี่ยนแปลงหรือการนำกลับมาใช#
ประโยชน3และการกำจัดข้ันสุดท#าย 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ส'งเสริมให#เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
จากขยะประกอบด#วย ลดการใช# นำกลับมา
ใช#ใหม' ยืดอายุการใช#งาน การนำมาเข#า
กระบวนการผลิตซ้ำเพ่ือเป=นผลิตภัณฑ3ใหม'
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

               

พันธกิจ 

1. พัฒนากระบวนการดำเนินงานจัดการขยะ
อย'างมีส'วนร'วม เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชนอย'างมีระบบ 

               

เป>าประสงค# 
1. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีการกำหนด
คณะทำงานแบบมีส'วนร'วมและมีการ
วางแผนกำหนดข้ันตอนการทำงาน            
ในการดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

               

2. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินและชุมชนนำ
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาดำเนินการใน
ชุมชนอย'างเป=นระบบและมีการดำเนินการ
ด#วยรูปแบบท่ีหลากหลาย 

               

3. องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินและชุมชน
ภาคีเครือข'าย มีกระบวนการดำเนินงาน          
ท่ีมุ'งเน#นการมีส'วนร'วมจนเกิดการจัดการ
ขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน
อย'างเป=นระบบ 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ประเด็นกลยุทธ# 

1. การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการ
ขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

               

2. การส'งเสริมการจัดการความรู#และสร#าง
มูลค'าเพ่ิมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชน 

               

3. การเสริมสร#างการมีส'วนร'วมของภาค
ประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย'างเป=นระบบ 

               

กลยุทธ# 

1. ปรับปรุงระบบฐานข#อมูลการจัดการขยะ
แบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชนให#ทันสมัยและมีคุณภาพ 

               

2. ปรับปรุงนโยบายการใช#ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีให#เอ้ือประโยชน3สูงสุดในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

3. เร'งรัดให#องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีการ
ปรับปรุงข#อบัญญัติให#เอ้ือต'อการจัดการขยะ
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

4. พัฒนาระบบและกลไกในการจัดทำ
แผนการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือ
ส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. เสริมสร#างแรงจูงใจให#องค3กรปกครอง
ส'วนท#องถ่ินหน'วยงานหลักของภาครัฐ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดเพ่ือสนับสนุนการจัดการ
ขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  

               

6. พัฒนาองค3ความรู#การจัดการขยะ             
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให#แก'
ประชาชนในชุมชน 

               

7. สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
สร#างมูลค'าเพ่ิมจากขยะตามระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

               

8. ส'งเสริมหน'วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
ในการสนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 

               

9. เร'งรัดการมีส'วนร'วมของภาคประชาชน 
ภาคีเครือข'ายในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
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ตอนท่ี 2.2 ประเมินตัวช้ีวัดและมาตรการ 
ประเด็นกลยุทธ#ท่ี 1 การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
เป>าประสงค#ท่ี 1 องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีการกำหนดคณะทำงานแบบมีส'วนร'วมและมีการ
วางแผนกำหนดข้ันตอนการทำงานในการดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน        
ในชุมชน 
กลยุทธ#ท่ี 1 ปรับปรุงระบบฐานข#อมูลการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ หมุนเวียน
ในชุมชนให#ทันสมัยและมีคุณภาพ 

 
รายการ 

ระดับ 
ความหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ตัวช้ีวัด 
1.1 ระดับความสำเร็จของการปรับปรุง
ฐานข#อมูลในการจัดการขยะขององค3กร
ปกครองส'วนท#องถ่ินให#ทันสมัยและมี
คุณภาพ 
เกณฑ#การพิจารณา มีการดำเนินการดังนี้ 
1. การวิเคราะห3 ทบทวนและสำรวจข#อมูล
เพ่ือให#องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินเป=น
ศูนย3กลางในการบริหารจัดการขยะ 
2. แต'งต้ังคณะทำงานรับผิดชอบระบบ
ฐานข#อมูลการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน  
3. จัดทำแผนพัฒนาระบบกลไกในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
4. อบรมเชิงปฏิบัติการให#กับคณะทำงาน 
ผู#นำชุมชน ประชาชน ในการจัดการขยะ  
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
5. ประเมินผลระบบและกลไก ฐานข#อมูล 
ให#เป=นป�จจุบันอยู'เสมอ 
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รายการ 

ระดับ 
ความหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

เกณฑ#ระดับความสำเร็จ 
ระดับที่ 1 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 1 ข#อ 
ระดับที่ 2 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 2 ข#อ 
ระดับที่ 3 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 3 ข#อ 
ระดับที่ 4 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 4 ข#อ 
ระดับที่ 5 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 5 ข#อ 

               

1.2 ร#อยละขององค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน
ท่ีพัฒนาระบบกลไกและฐานข#อมูลในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

1.3 ระดับความพึงพอใจของคณะทำงาน
ของการพัฒนาระบบกลไกและแผนงานใน
การจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  

               

มาตรการ 

1.1 จัดทำฐานข#อมูล วิเคราะห3ข#อมูล 
ทบทวนและสำรวจข#อมูลท่ีองค3กรปกครอง
ส'วนท#องถ่ินเหนือเข่ือนภูมิพลใช#ข#อมูล
ร'วมกันได# 

               

1.2 กำหนดวัตถุประสงค3 เปaาหมาย แนวทาง 
การปฏิบัติในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

               

1.3 จัดอบรมให#ความรู#แก'เจ#าหน#าท่ี 
คณะทำงาน ผู#นำชุมชน ประชาชนในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.4 จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ3เครื่องมือท่ีอำนวย
ความสะดวกสำหรับสำนักงานองค3กร
ปกครองส'วนท#องถ่ินในการบริหารจัดการ
ขยะ 

               

1.5 นำข#อมูลแผนงานและข#อมูลท่ีเก่ียวข#อง
เข#าระบบการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององค3กรปกครอง   
ส'วนท#องถ่ิน 

               

1.6 ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน
การจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

               

1.7 ใช#ผลการประเมินมาพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานการจัดการขยะ         
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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ประเด็นกลยุทธ#ท่ี 1 การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
เป>าประสงค#ท่ี 1 องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีการกำหนดคณะทำงานแบบมีส'วนร'วมในการวางแผน 
กำหนดข้ันตอนการทำงานในการดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
กลยุทธ#ท่ี 2 ปรับปรุงนโยบายการใช#ทรัพยากรและเทคโนโลยีให#เอ้ือประโยชน3สูงสุดในการจัดการขยะ
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

 
รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ตัวช้ีวัด 
2.1 ระดับความสำเร็จการปรับปรุงนโยบาย
การใช#ทรัพยากรและเทคโนโลยีเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมีคุณภาพ 
เกณฑ#การพิจารณา มีการดำเนินการดังนี้ 
1. สำรวจแสวงหาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกับ
บริบทชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพลมาใช#ในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2. สนับสนุนส'งเสริมการตลาดจากผลิตภัณฑ3
จากขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน            
ในชุมชน  
3. จัดกิจกรรมและสนับสนุนให#มีการ
หมุนเวียนอุปกรณ3นำกลับมาใช#ใหม'จากขยะ
ในชุมชน 
4. ฝlกอบรมและศึกษาดูงานองค3กรปกครอง
ส'วนท#องถ่ินท่ีประสบผลสำเร็จการจัดการ
ขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
5. ติดตามประเมินผลจากนโยบายการใช#
ทรัพยากรและเทคโนโลยีเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

เกณฑ#ระดับความสำเร็จ 
ระดับที่ 1 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 1 ข#อ 
ระดับที่ 2 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 2 ข#อ 
ระดับที่ 3 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 3 ข#อ 
ระดับที่ 4 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 4 ข#อ 
ระดับที่ 5 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 5 ข#อ 

               

2.2 ร#อยละของการลดการใช#ทรัพยากรในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

2.3 จำนวนเทคโนโลยีท่ีเอ้ือประโยชน3สูงสุด
ในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

               

2.4 ระดับความพึงพอใจต'อการติดตามประเมิน 
ผลการลดการใช#ทรัพยากรและเทคโนโลยีในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

มาตรการ 

2.1 ประสานงานองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน
ท่ีประสบผลสำเร็จมาให#ข#อแนะนำแนวทาง 
การใช#ทรัพยากรและเทคโนโลยี 

               

2.2 จัดประชุมกับองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน
ท่ีประสบผลสำเร็จในสร#างความรู#ความเข#าใจ
เพ่ือเป=นแนวทางการใช#ทรัพยากรและ
เทคโนโลยี 

               

2.3 นำเทคโนโลยีมาปรับใช#ในการจัดการ
ขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให#เกิด
ประโยชน3สูงสุด 

               

2.4 ติดตามประเมินผลการใช#ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
อย'างมีประสิทธิภาพ 
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ประเด็นกลยุทธ#ท่ี 1 การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
เป>าประสงค#ท่ี 1 องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีการกำหนดคณะทำงานแบบมีส'วนร'วมในการวางแผน 
กำหนดข้ันตอนการทำงานในการดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
กลยุทธ#ท่ี 3 เร'งรัดให#องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีการปรับปรุงข#อบัญญัติให#เอ้ือต'อการจัดการขยะ
เพ่ือส'งเสริม เศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ตัวช้ีวัด 
3.1 ระดับความสำเร็จของการเร'งรัดให#มีการ
ปรับปรุงข#อบัญญัติท่ีเป=นอุปสรรคต'อการ
บริหารจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน 
เกณฑ#การพิจารณา มีการดำเนินการดังนี้ 
1. จัดประชุม สัมมนาในการปรับปรุง
ข#อบัญญัติท่ีเป=นอุปสรรคในการบริหาร
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ขององค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน 
2. นำเสนอแนวทางการปรับปรุงข#อบัญญัติ 
ท่ีเป=นอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะ         
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค3กร
ปกครองส'วนท#องถ่ิน 
3. บูรณาการทุกภาคส'วนผลักดันกับ
หน'วยงานท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อน
ปรับปรุงข#อบัญญัติ ให#เกิดข้ึนอย'างเป=น
รูปธรรม 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. ติดตามผลการปรับปรุงข#อบัญญัติท่ีเป=น
อุปสรรคในการบริหารจัดการขยะเพ่ือ
ส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค3กร
ปกครองส'วนท#องถ่ิน 
เกณฑ#การพิจารณา มีการดำเนินการดังนี้ 
5. ประชาสัมพันธ3ผลการขับเคลื่อนปรับปรุง
ข#อบัญญัติ ให#ประชาชนได#รับทราบและ
บังคับใช# 
เกณฑ#ระดับความสำเร็จ 
ระดับที่ 1 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 1 ข#อ 
ระดับที่ 2 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 2 ข#อ 
ระดับที่ 3 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 3 ข#อ 
ระดับที่ 4 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 4 ข#อ 
ระดับที่ 5 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 5 ข#อ 

               

3.2 จำนวนข#อบัญญัติขององค3กรปกครอง
ส'วนท#องถ่ินท่ีมีการปรับปรุงให#เอ้ือต'อการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

3.3 ระดับความพึงพอใจของผู#มีส'วนได#ส'วน
เสียจากการใช#ข#อบัญญัติขององค3กรปกครอง
ส'วนท#องถ่ินท่ีได#ปรับปรุงให#เอ้ือต'อการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

มาตรการ 

3.1 จัดประชุม สัมมนา แนวทางการ
ปรับปรุงข#อบัญญัติท่ีเป=นอุปสรรคในการ
บริหารจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนขององค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.2 ประสานงาน ผลักดันกับหน'วยงาน            
ท่ีเก่ียวข#องในการขับเคลื่อนปรับปรุง
ข#อบัญญัติให#เกิดข้ึนอย'างเป=นรูปธรรม 

               

3.3 ติดตามผลการปรับปรุงข#อบัญญัติท่ีเป=น
อุปสรรคในการบริหารจัดการขยะเพ่ือ
ส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนจากหน'วยงาน          
ท่ีเก่ียวข#อง 

               

3.4 ประชาสัมพันธ3ผลการดำเนินการ
ปรับปรุงข#อบัญญัติให#ประชาชนรับทราบ 

               

3.5 ประเมินผลการใช#ข#อบัญญัติขององค3กร
ปกครองส'วนท#องถ่ินท่ีได#ปรับปรุงให#เอ้ือต'อ
การจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
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ประเด็นกลยุทธ#ท่ี 1 การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
เป>าประสงค#ท่ี 1 องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินมีการกำหนดคณะทำงานแบบมีส'วนร'วมในการวางแผน 
กำหนดข้ันตอนการทำงานในการดำเนินการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุม 
กลยุทธ#ท่ี 4 พัฒนาระบบและกลไกการจัดทำแผนการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนภายในชุมชน 

 
รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ตัวช้ีวัด 
4.1 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบ
และกลไกการจัดทำแผนการจัดการขยะแบบ
มีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ภายในชุมชน 
เกณฑ#การพิจารณา มีการดำเนินการดังนี้ 
1. จัดระบบทำแผนงานในการจัดการขยะ
แบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
2. วิเคราะห3ป�ญหาและสภาพแวดล#อมใน
การจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน โดยผ'านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการจัดการขยะมูล
ฝอยระดับจังหวัด 
3. วางระบบข้ันตอนลดการใช# และลด
ปริมาณการทำให#เกิดขยะในชุมชน 
4. ส'งเสริมให#เกิดระบบกลไกและการนำ
แผนงานในการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วม
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนไปสู'
การปฏิบัติจริงในชุมชน 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. ประเมินผลการจัดทำแผนในการจัดการ
ขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
เกณฑ#ระดับความสำเร็จ 
ระดับที่ 1 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 1 ข#อ 
ระดับที่ 2 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 2 ข#อ 
ระดับที่ 3 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 3 ข#อ 
ระดับที่ 4 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 4 ข#อ 
ระดับที่ 5 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 5 ข#อ 

               

4.2 ระดับความพึงพอใจของคณะทำงาน 
ผู#นำชุมชน และประชาชนท่ีมีต'อแผนงานใน
การจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

               

4.3 ร#อยละของการปฏิบัติงานตามแผนงาน
การจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน 

               

มาตรการ 

4.1 สำรวจ ทบทวน สภาพและป�ญหาของ
แผนงานท่ีพัฒนาข้ึนในการจัดการขยะแบบ 
มีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ในชุมชน 

               

4.2 กำหนดวัตถุประสงค3 เปaาหมาย แนวทาง 
การในการจัดทำแผนงานในการจัดการขยะ
แบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3 จัดอบรมให#ความรู#แก'คณะทำงาน ผู#นำ
ชุมชน ประชาชนในการจัดการขยะแบบ        
มีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
ในชุมชน 

               

4.4 ส'งเสริมให#เกิดดการนำเอาระบบกลไก
และแผนงานไปสู'การปฏิบัติจริง 

               

4.5 ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน
การจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

4.6 ใช#ผลการประเมินเพ่ือพัฒนาแผนงาน
การปฏิบัติงานการจัดการขยะแบบ                  
มีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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ประเด็นกลยุทธ#ท่ี 2 การส'งเสริมการจัดการความรู#และสร#างมูลค'าเพ่ิมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชนเป>าประสงค#ท่ี 2 องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินและชุมชนนำระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาดำเนินการในชุมชนอย'างเป=นระบบและมีการดำเนินการด#วยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
กลยุทธ#ท่ี 5 เสริมสร#างแรงจูงใจให#องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินหน'วยงานหลักของภาครัฐปรับเปลี่ยน
แนวคิดเพ่ือสนับสนุนการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ตัวช้ีวัด 
5.1 ระดับความสำเร็จของการเสริมสร#าง
แรงจูงใจขององค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินเพ่ือ
บริหารจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
เกณฑ#การพิจารณา มีการดำเนินการดังนี้ 
1. จัดการประชุมสัมมนา กำหนดวิธีการ
สร#างแรงจูงใจ ปรับบทบาทบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2. ปรับปรุงการให#บริการการจัดเก็บขยะของ
องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินให#สอดคล#องกับ    
การจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
4. ปรับโครงสร#างกำหนดแต'งต้ังผู#รับผิดชอบ
ขององค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
5. ประเมินผลการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

               

เกณฑ#ระดับความสำเร็จ 
ระดับที่ 1 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 1 ข#อ 
ระดับที่ 2 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 2 ข#อ 
ระดับที่ 3 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 3 ข#อ 
ระดับที่ 4 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 4 ข#อ 
ระดับที่ 5 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 5 ข#อ 

               

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



338 

 
รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.2 ระดับความพึงพอใจของผู#มีส'วนได#       
ส'วนเสียท่ีมีต'อการจัดการขยะแบบมีส'วน
ร'วม เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

5.3 จำนวนชุมชนท่ีมีการจัดการขยะแบบ         
มีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

มาตรการ 

5.1 จัดการประชุมสัมมนากำหนดวิธีการ 
ปรับบทบาทขององค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน
ในการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือ
ส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

5.2 ส'งเสริมให#มีการคัดแยกขยะต้ังแต'ต#น
ทางระดับครัวเรือน ชุมชน ตลาด โรงเรียน 
วัด สำนักงานในพ้ืนท่ี 

               

5.3 จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายในการจัดการ
ขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

               

5.4 จัดทำข#อตกลงร'วมกันระหว'างองค3กร
ปกครองส'วนท#องถ่ินกับประชาชนในพ้ืนท่ี
กำหนดบทลงโทษสำหรับผู#ลักลอบท้ิงขยะ 

               

5.5 ติดตามและประเมินผลการดำเนินการ
จัดการขยะแบบมีส'วนร'วมเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนท่ี 

               

5.6 ใช#ผลการติดตามและประเมินเพ่ือพัฒนา 
การดำเนินการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วม
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนท่ี 
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ประเด็นกลยุทธ#ท่ี 2 การส'งเสริมการจัดการความรู#และสร#างมูลค'าเพ่ิมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชนเป>าประสงค#ท่ี 2 องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินและชุมชนนำระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาดำเนินการในชุมชนอย'างเป=นระบบและมีการดำเนินการด#วยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
กลยุทธ#ท่ี 6 พัฒนาองค3ความรู#การจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให#แก'ประชาชน          
ในชุมชน 

 
รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ตัวช้ีวัด 
6.1 ระดับความสำเร็จของการพัฒนา               
องค3ความรู#ในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เกณฑ#การพิจารณา มีการดำเนินการดังนี้ 
1. กำหนดกรอบกลุ'มเปaาหมายและ
อาสาสมัคร สำหรับพัฒนาองค3ความรู#การ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2. ฝlกอบรมให#ความรู#เก่ียวกับการจัดการ
ขยะแต'ละประเภทเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
3. จัดทำคู'มือ ข#อตกลงร'วมกันแนวทาง          
การจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 
4. แต'งต้ังจิตอาสา ภาคีเครือข'ายระดับ
หมู'บ#านในการถ'ายทอดความรู#และกำกับ
ดูแลในพ้ืนท่ี 
5. วัดผลความรู#ความเข#าใจและติดตาม
ประเมินผลการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

เกณฑ#ระดับความสำเร็จ 
ระดับที่ 1 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 1 ข#อ 
ระดับที่ 2 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 2 ข#อ 
ระดับที่ 3 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 3 ข#อ 
ระดับที่ 4 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 4 ข#อ  
ระดับที่ 5 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 5 ข#อ 

               

6.2 ระดับความรู#ความเข#าใจของประชาชน
เก่ียวกับการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วม         
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

6.3 ระดับความพึงพอใจของประชาชน            
ในชุมชนต'อการจัดการขยะแบบมีส'วนร'วม
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

มาตรการ 

6.1 กำหนดให#ใช#สินค#าท่ีเป=นมิตรกับ
สิ่งแวดล#อมไม'ปล'อยกmาซเรือนกระจกสาเหตุ
ทำให#เกิดภาวะโลกร#อน (Global Warming) 

               

6.2 กำหนดแนวทางการจัดการขยะเพ่ือ
ส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนการลดการใช# 
นำกลับมาใช#ใหม' ยืดอายุการใช#งานการนำ 
มาเข#ากระบวนการผลิตซ้ำให#แก'ประชาชน 

               

6.3 ฝlกอบรมการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนและมีการศึกษาดูงาน 
กับหน'วยงานองค3กรปกครองส'วนท#องถ่ิน         
ท่ีประสบความสำเร็จ 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6.4 ประเมินผลองค3ความรู#การจัดการขยะ
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

6.5 ใช#ผลการประเมินการพัฒนาองค3ความรู#
การจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาปรับปรุงอย'างต'อเนื่อง 
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ประเด็นกลยุทธ#ท่ี 2 การส'งเสริมการจัดการความรู#และสร#างมูลค'าเพ่ิมเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของชุมชนเป>าประสงค#ท่ี 2 องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินและชุมชนนำระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาดำเนินการในชุมชนอย'างเป=นระบบและมีการดำเนินการด#วยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
กลยุทธ#ท่ี 7 สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร#างมูลค'าเพ่ิมจากขยะตามระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

 
รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ตัวช้ีวัด 
7.1 ระดับความสำเร็จของการนำเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ในการสร#างมูลค'าเพ่ิมจาก
ขยะตามระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เกณฑ#การพิจารณา มีการดำเนินการดังนี้ 
1. จัดหาอุปกรณ3เครื่องมือเครื่องจักรท่ี
ทันสมัยเพียงพอสำหรับใช#งานในการจัดการ
ขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
2. สนับสนุนส'งเสริมการตลาดจากผลิตภัณฑ3
จากขยะในชุมชน  
3. จัดกิจกรรมสนับสนุนส'งเสริมสินค#าจาก
ขยะและการต'อยอดในชุมชน 
4. ฝlกอบรมทักษะด#านการใช#เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
5. ติดตามประเมินผลการใช#ผลิตภัณฑ3จาก
ขยะในชุมชน 
เกณฑ#ระดับความสำเร็จ 
ระดับที่ 1 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 1 ข#อ 
ระดับที่ 2 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 2 ข#อ 
ระดับที่ 3 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 3 ข#อ 
ระดับที่ 4 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 4 ข#อ 
ระดับที่ 5 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 5 ข#อ 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.2 ระดับความพึงพอใจของผู#มีส'วนเสียท่ีมี
ต'อการใช#เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีจัดการ
ขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

               

7.3 จำนวนอุปกรณ3เทคโนโลยีและนวัตกรรม
สนับสนุนภาระกิจในการจัดการขยะเพ่ือ
ส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

               

มาตรการ 

7.1 ศึกษาดูงานหน'วยงานท่ีประสบ
ความสำเร็จในการนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการสร#างมูลค'าเพ่ิมจากขยะ 

               

7.2 จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 

               

7.3 จัดกิจกรรมอบรมการใช#เทคโนโลยี        
และนวัตกรรมการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยผู#เชี่ยวชาญ 

               

7.4 นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช#    
ในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน 

               

7.5 ประเมินผลการใช#เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

               

7.6 นำผลการประเมินมาพัฒนาการใช#
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการขยะ
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
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ประเด็นกลยุทธ#ท่ี 3 การเสริมสร#างการมีส'วนร'วมของภาคประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย'างเป=นระบบ 
เป>าประสงค#ท่ี 3 องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินและชุมชนภาคีเครือข'ายมีกระบวนการดำเนินงานท่ี
มุ'งเน#นการมีส'วนร'วมจนเกิดการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนอย'างเป=นระบบ 
กลยุทธ#ท่ี 8 ส'งเสริมหน'วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 

 
รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ตัวช้ีวัด 
8.1 ระดับความสำเร็จของการส'งเสริม
หน'วยงานภาครัฐและเอกชนให#การ
สนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 
เกณฑ#การพิจารณา มีการดำเนินการดังนี้ 
1. สนับสนุนกิจกรรมต'างๆ ท้ังภาครัฐและ
เอกชนในการสร#างมูลค'าเพ่ิมหรือการใช#
ประโยชน3จากขยะของชุมชน  
2. ส'งเสริมให#ใช#สินค#าท่ีเป=นมิตรกับ
สิ่งแวดล#อมไม'ปล'อยกmาซเรือนกระจกทำให#
โลกร#อนในชุมชน  
3. สร#างความร'วมมือหน'วยงานภาครัฐและ
เอกชน ในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
4. ส'งเสริมภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
5. สนับสนุนในการจัดต้ังกลุ'มย'อยในชุมชน
ในการสร#างมูลค'าเพ่ิมจากขยะ 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

เกณฑ#ระดับความสำเร็จ 
ระดับที่ 1 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 1 ข#อ 
ระดับที่ 2 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 2 ข#อ  
ระดับที่ 3 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 3 ข#อ 
ระดับที่ 4 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 4 ข#อ 
ระดับที่ 5 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 5 ข#อ 

               

8.2 จำนวนเครือข'ายความร'วมมือกับ
หน'วยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดการ
ขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

               

8.3 ระดับความพึงพอใจของผู#มีส'วนได#ส'วน
เสียในเครือข'ายความร'วมมือกับหน'วยงาน 

               

มาตรการ 

8.1 สร#างแรงจูงใจให#หน'วยงานภาครัฐและ
เอกชนประสานความร'วมมือในการจัดการ
ขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให#
เกิดข้ึนในชุมชน 

               

8.2 กำหนดช'องทางหน'วยงานภาครัฐและ
เอกชนในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

               

8.3 สนับสนุนให#กลุ'มต'างๆ ท้ังภาครัฐและ
เอกชนสร#างค'านิยมในการสร#างมูลค'าเพ่ิม
หรือการใช#ประโยชน3จากขยะในชุมชน  

               

8.4 จัดให#มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู#ระหว'าง
หน'วยงานภาครัฐและเอกชนการจัดการขยะ
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

               

8.5 กำหนดให#หน'วยงานหลักภาครัฐมีการ
เรียกเก็บค'าดำเนินการจัดการขยะตามความ
เป=นจริงเหมาะสมกับค'าใช#จ'ายท่ีเกิดข้ึน 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8.6 ประเมินผลการส'งเสริมหน'วยงาน          
ท้ังภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของชุมชน 

               

8.7 ใช#ผลการประเมินเพ่ือพัฒนาการส'งเสริม
หน'วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการ
สนับสนุนการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชน 
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ประเด็นกลยุทธ#ท่ี 3 การเสริมสร#างการมีส'วนร'วมของภาคประชาชนในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย'างเป=นระบบ 
เป>าประสงค#ท่ี 3 องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินและชุมชนภาคีเครือข'ายมีกระบวนการดำเนินงานท่ี
มุ'งเน#นการมีส'วนร'วมจนเกิดการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนอย'างเป=นระบบ 
กลยุทธ#ท่ี 9 เร'งรัดการมีส'วนร'วมของภาคประชาชน ภาคีเครือข'ายในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

 
รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ตัวช้ีวัด 
9.1 ระดับความสำเร็จของการเร'งรัด                 
การมีส'วนร'วมของภาคประชาชนและภาคี
เครือข'ายในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
เกณฑ#การพิจารณา มีการดำเนินการดังนี้ 
1. รณรงค3 สร#างจิตสำนึกในการจัดการขยะ
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
2. สร#างแหล'งเรียนรู#และส'งเสริมชุมชน
ต#นแบบในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
3. สนับสนุนกิจกรรมการมีส'วนร'วมของภาค
ประชาชนและภาคีเครือข'ายในการจัดการ
ขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
4. จัดทำตกลงร'วมกันระหว'างหน'วยงาน
องค3กรปกครองส'วนท#องถ่ินกับภาค
ประชาชนและภาคีเครือข'ายในการจัดการ
ขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. ติดตาม การประเมินผลการมีส'วนร'วม
ของภาคประชาชนและภาคีเครือข'ายในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 
เกณฑ#ระดับความสำเร็จ 
ระดับที่ 1 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 1 ข#อ 
ระดับที่ 2 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 2 ข#อ 
ระดับที่ 3 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 3 ข#อ 
ระดับที่ 4 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 4 ข#อ 
ระดับที่ 5 ปฏิบัติตามเกณฑ3การพิจารณา 5 ข#อ 

               

9.2 ระดับการมีส'วนร'วมในการจัดการขยะ
เพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนของ
ภาคประชาชนและภาคีเครือข'าย 

               

9.3 ระดับความพึงพอใจของภาคประชาชน
และภาคีเครือข'ายในการมีส'วนร'วมในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน 

               

มาตรการ 

9.1 จัดอบรมเชิงปฏิบัติการจริงในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
ให#แก'ภาคประชาชนและภาคีเครือข'าย 

               

9.2 รณรงค3 สร#างจิตสำนึกการมีส'วนร'วม
ของภาคประชาชนและภาคีเครือข'ายใน         
การลดทำให#เกิดขยะ การนำกลับมาใช#ใหม' 
การยืดอายุการใช#งาน การนำมาเข#า
กระบวนการผลิตซ้ำในชุมชน 
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รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเป<นไปได� 

ระดับ 
การยอมรับได� 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9.3 จัดทำคู'มือวิธีดำเนินการและการมี      
ส'วนร'วมของภาคประชาชนและภาคี
เครือข'ายในการคัดแยกขยะอย'างเด'นชัด           
มีจุดรวบรวมขยะแต'ละประเภทในชุมชน 

               

9.4 จัดกิจกรรมการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนให#ภาคประชาชนและ
ภาคีเครือข'ายมีส'วนร'วมในเชิงรุกอย'างเป=น
รูปธรรมในชุมชน 

               

9.5 ประเมินผลกิจกรรมการมีส'วนร'วมของ
ภาคประชาชนและภาคีเครือข'ายในการ
จัดการขยะเพ่ือส'งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

               

9.6 ใช#ผลการประเมินเพ่ือพัฒนากิจกรรม
การมีส'วนร'วมภาคประชาชนและภาคี
เครือข'ายในการจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช#ในการพัฒนา 

               

 
ตอนท่ี 3 ข�อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือการพัฒนากลยุทธ# 
คำช้ีแจง โปรดระบุข#อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับคุณภาพของกลยุทธ3การจัดการขยะเพ่ือส'งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนของชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล เพ่ือใช#ในการพัฒนากลยุทธ3ต'อไป 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 
ผลการหาค�าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ผลการหาค�าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
เรื่อง สภาพ ป$ญหา และป$จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม 

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค/กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
 

ตอนท่ี 2 สภาพการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค/กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล 

 

ข�อ 
ความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

รวม 
ค�า 
IOC 

การแปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

 ด�านการกักเก็บรวบรวม 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านการเก็บขน 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านการเปล่ียนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน/ 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านการกำจัดข้ันสุดท�าย 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 
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ตอนท่ี 3 ป$ญหาการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค/กรชุมชน
เหนือเข่ือนภูมิพล 

 

ข�อ 
ความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

รวม 
ค�า 
IOC 

การแปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

 ด�านการกักเก็บรวบรวมข�อท่ี 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านการเก็บขนข�อท่ี 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 
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ข�อ 
ความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

รวม 
ค�า 
IOC 

การแปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านการเปล่ียนแปลงและการนำกลับมาใช�ประโยชน/ข�อท่ี 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านการกำจัดข้ันสุดท�าย 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 
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ข�อ 
ความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

รวม 
ค�า 
IOC 

การแปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 
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ตอนท่ี 4 ป$จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องค/กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

4.1 ป�จจัยภายในของการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

องค2กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

 

ข�อ 
ความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

รวม 
ค�า 
IOC 

การแปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

 ด�านโครงสร�าง 
1 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 สอดคล
อง 

 ด�านระบบบริการ 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านบุคคล 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 
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ข�อ 
ความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

รวม 
ค�า 
IOC 

การแปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

 ด�านการเงิน 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านวัสดุอุปกรณ/ 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านบริหารจัดการ 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 
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4.2 ป�จจัยภายนอกของการจัดการขยะแบบมีส&วนร&วมเพ่ือส&งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

องค2กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 

 

ข�อ 
ความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

รวม 
ค�า 
IOC 

การแปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 

 ด�านค�านิยมและวัฒนธรรม 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านเทคโนโลยี 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านเศรษฐกิจ 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

 ด�านการเมืองและกฎหมาย 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล
อง 
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ภาคผนวก ง 

หนังสือราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



359 

 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



360 

 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



361 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



362 

 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



363 

 

 

 

 

 

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ภาพกิจกรรมการเก็บรวบรวมข�อมูล 
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ภาพการสนทนากลุ�ม (ออนไลน�) 
เพ่ือศึกษา สภาพ ป$ญหาและป$จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะแบบมีส�วนร�วม 

เพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ณ ห�องประชุม กองปฏิบัติการบำรุงรักษาโรงไฟฟ6าพลังน้ำและพลังงานหมุนเวียน  

เข่ือนอุบลรัตน� จังหวัดขอนแก�น 
วันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2567 เวลา 09.00 น. -12.00 น. 
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ภาพการประชุมเชิงปฏิบัติ (ออนไลน�) 
เพ่ือวิเคราะห�สภาพแวดล�อมในการจัดการขยะแบบมี 

ส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ณ ห�องประชุมศูนย�เช่ียวชาญโรงไฟฟ6าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน  

กองปฏิบัติการซ�อมบำรุงรักษาโรงไฟฟ6าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน เข่ือนอุบลรัตน�  
อำเภออุบลรัตน� จังหวัดขอนแก�น 

วันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
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ภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการ (ออนไลน�) 
เพ่ือจัดทำร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ณ ห�องประชุมศูนย�เช่ียวชาญโรงไฟฟ6าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน  

กองปฏิบัติการซ�อมบำรุงรักษาโรงไฟฟ6าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน เข่ือนอุบลรัตน�  
อำเภออุบลรัตน� จังหวัดขอนแก�น 

วันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2568 เวลา 09.00–12.00 น. 
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ภาพการสัมมนาอิงผู�เช่ียวชาญ (ออนไลน�) 
เพ่ือ ตรวจสอบร�างกลยุทธ�การจัดการขยะแบบมีส�วนร�วมเพ่ือส�งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ขององค�กรชุมชนเหนือเข่ือนภูมิพล 
ณ ห�องประชุมศูนย�เช่ียวชาญโรงไฟฟ6าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน  

กองปฏิบัติการซ�อมบำรุงรักษาโรงไฟฟ6าพลังงานน้ำและพลังงานหมุนเวียน เข่ือนอุบลรัตน�  
อำเภออุบลรัตน� จังหวัดขอนแก�น 

     วันท่ี  29 มีนาคม  พ.ศ. 2568 เวลา 09.00–12.00 น. 
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