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 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค;เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพและปAญหาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�ม
โรงเรียนแม�ปะ – แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 (2) หาแนวทางพัฒนาการ
บริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 กลุ�มตัวอย�างที่ใช�ในการวิจัย ได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน และคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน จำนวน 136 คน ผู�ให�ข�อมูลได�แก� ผู�ทรงคุณวุฒิ 17 ท�าน เครื่องมือที่ใช�ในการเก็บรวบรวมงานวิจัย              
เป�นแบบสอบถามประมาณค�าระดับ มีค�า IOC อยู�ระหว�าง 0.80-1.00 ค�าความเชื่อมั่น เท�ากับ 0.93 แบบสัมภาษณ; 
สถิติท่ีใช�ได�แก� การแจกแจงความถ่ี ค�าร�อยละ ค�าเฉลี่ย และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห;เน้ือหา  
 ผลการวิจัยพบว�า (1) สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ – แม�กาษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู �ในระดับมาก เมื่อพิจารณา                
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รองลงมาคือด�านหลักการพัฒนาทั้งระบบ และด�านหลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได� (3) แนวทางพัฒนา            
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การประเมินต�อหน�วยงานต�นสังกัดและเผยแพร�ต�อสาธารณชนอย�างหลากหลายวิธีตามความเหมาะสม 
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Abstract 
 

 The purposes of this research were (1) to study the current conditions and problems of 
school-based management (SBM) in the Mae Pa – Mae Kasa school group under Tak Primary 
Educational Service Area Office 2 and (2) to propose the guidelines for developing SBM within the 
same group. The samples consisted of 136 participants, including school administrators, teachers, 
and school board members. In addition, 17 experts were selected as key informants. The research 
instruments included a rating-scale questionnaire with an Index of Item-Objective Congruence (IOC) 
ranging from 0.80 - 1.00 and a reliability coefficient of 0.93, as well as an interview form. The data 
were analyzed using frequency, percentage, mean, standard deviation, and content analysis. 
 The findings were as follows: (1) The overall condition of school-based management in 
the Mae Pa – Mae Kasa school group was at the high level. Each aspect was also rated at the high 
level. The highest mean score was found in the principle of decentralization, followed by the 
principles of participation and supportive leadership, whole-system development, and self-
management, respectively. The lowest mean score was the principle of accountability. (2) The 
overall level of problems in school-based management was low. The most significant problems 
were the principle of participation, followed by the principles of whole-system development and 
accountability. (3) The guidelines for developing school-based management suggested that the 
coordination among stakeholders should be strengthened, the roles of school boards in resource 
mobilization should be enhanced, and collaborative efforts to improve educational quality should 
be promoted. Furthermore, there should be increased public communication of service methods, 
greater understanding of budgeting procedures, and systematic reporting as well as dissemination 
of operational outcomes to relevant agencies and the public through various appropriate means. 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

ความเป�นมาและความสำคัญของป^ญหา 

 การศึกษาเป�นเครื่องมือสำคัญในการสร�างคน สร�างสังคม และสร�างชาติ เป�นกลไกหลัก 
ในการพัฒนากำลังคนให�มีคุณภาพ สามารถดำรงชีวิตอยู�ร�วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได�อย�างเป�นสุข 
ในกระแสการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วของโลกศตวรรษท่ี 21 เนื่องจากการศึกษามีบทบาทสำคัญ 
ในการสร�างความได�เปรียบของประเทศเพ่ือการแข�งขันและยืนหยัดในเวทีโลกภายใต�ระบบ 
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป�นพลวัด ประเทศต�างๆ ท่ัวโลกจึงให�ความสำคัญและทุ�มเทกับการพัฒนา 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย;ของตนให�สามารถก�าวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบ 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภูมิภาค และของโลก ควบคู�กับการธำรงรักษาอัตลักษณ;ของ 
ประเทศ ในส�วนของประเทศไทยได�ให�ความสำคัญกับการจัดการศึกษา การพัฒนาศักยภาพและ 
ขีดความสามารถของคนไทยให�มีทักษะ ความรู�ความสามารถ และสมรรถนะท่ีสอดคล�องกับความ 
ต�องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ ภายใต�แรงกดดันภายนอกจากกระแสโลกาภิวัตน; 
และแรงกดดันภายในประเทศท่ีเป�นปAญหาวิกฤตท่ีประเทศต�องเผชิญ เพ่ือให�คนไทยมีคุณภาพชีวิต 
ท่ีดี สังคมไทยเป�นสังคมคุณธรรม จริยธรรม และประเทศสามารถก�าวข�ามกับดักประเทศท่ีมีรายได� 
ปานกลางไปสู�ประเทศท่ีพัฒนาแล�ว รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกท้ังในปAจจุบันและอนาคต 
โดยการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญและส�งผลกระทบต�อระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศไทย การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพ้ืนฐาน 
ของความเป�นไทยส�งเสริมและสนับสนุนให�ประชากรวัยเรียนทุกคนได�รับการศึกษาอย�างท่ัวถึง 
และมีคุณภาพ ส�งเสริมให�ผู�เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค;ดามหลักสูตร 
และค�านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีเน�นการมีส�วนร�วม 
การบูรณาการการจัดการศึกษา และเสริมสร�างความรับผิดชอบต�อคุณภาพการศึกษา เพ่ือให�ผู�เรียน 
ระดับก�อนประถมศึกษา และระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคน มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย 
มีคุณภาพและทักษะการเรียนรู�ในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือให�ประชากรวัยเรียนทุกคนได�รับโอกาส 
ในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย�างท่ัวถึงมีคุณภาพและเสมอภาค เพ่ือให�ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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มีสมรรถนะตรงตามสายงาน และมีวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุ�งเน�นผลสัมฤทธิ์ สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ และสถานศึกษา มีประสิทธิภาพและเป�นกลไกขับเคลื่อน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู�คุณภาพระดับมาตรฐานสากล 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเน�นการทำงานแบบบูรณาการ มีเครือข�ายการบริหาร
จัดการ บริหารแบบมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนในการจัดการศึกษา กระจายอำนาจและความ
รับผิดชอบสู�สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาพ้ืนท่ีพิเศษ ได�รับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ี หน�วยงานทุกระดับ
พัฒนาสื่อ เทคโนโลยี และระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาอย�างมีประสิทธิภาพ 
หน�วยงานทุกระดับ มีงานวิจัยท่ีสามารถนำผลไปใช�ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, หน�า 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 
มาตรา 39 ได�กำหนดให�กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษา ท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป เพ่ือให�โรงเรียน
สามารถบริหารจัดการตนเองได�อย�างมีประสิทธิภาพ โปร�งใส และตรวจสอบได� (สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2562) การบริหารโรงเรียนโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานจึงเป�นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาไทยสู�ระบบท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน 
 แนวคิด SBM ช�วยสร�างวัฒนธรรมองค;กรแห�งการเรียนรู� ท่ีเน�นการพัฒนาอย�างต�อเนื่องและ
การทำงานเป�นทีม โดยผู�บริหารและครูมีบทบาทร�วมกันในการวางแผน ตัดสินใจ และประเมินผลการ
ดำเนินงานของโรงเรียนอย�างโปร�งใสและมีส�วนร�วม (Fullan, 2001) การบริหารแบบมีส�วนร�วมนี้ทำ
ให�บุคลากรในโรงเรียนเกิดความรู�สึกเป�นเจ�าของ (Ownership) และมีแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษา ซ่ึงเป�นปAจจัยสำคัญท่ีส�งผลต�อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู�เรียนและประสิทธิผล
ขององค;กร (UNESCO, 2015) 
 อย�างไรก็ตาม การดำเนินงานตามแนวทาง SBM จำเป�นต�องได�รับการสนับสนุนจาก
หน�วยงานต�นสังกัด ท้ังในด�านนโยบาย งบประมาณ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยเฉพาะ
ผู�บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือให�สามารถบริหารจัดการได�
อย�างมีประสิทธิผลและยั่งยืน นอกจากนี้ การสร�างความเข�าใจและความร�วมมือกับผู�ปกครองและ
ชุมชนก็เป�นอีกปAจจัยหนึ่งท่ีช�วยให� SBM ประสบความสำเร็จ เพราะการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน         
จะทำให�โรงเรียนเป�นศูนย;กลางของการพัฒนาอย�างแท�จริง (Office of the Basic Education 
Commission, 2020) 
 ดังนั้น การวิจัยเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานจึงมีความสำคัญอย�างยิ่ง 
เพราะเป�นการศึกษาสภาพการดำเนินงาน ปAญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนา ซ่ึงจะช�วยให�โรงเรียน
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สามารถบริหารจัดการได�ตรงตามเจตนารมณ;ของการปฏิรูปการศึกษา อีกท้ังยังเป�นข�อมูลเชิงประจักษ;
ท่ีหน�วยงานต�นสังกัดสามารถนำไปใช�ในการวางแผนพัฒนาและสนับสนุนโรงเรียนในพ้ืนท่ีให�สอดคล�อง
กับบริบทท�องถ่ินและความต�องการของผู�เรียนได�อย�างมีประสิทธิภาพ การพัฒนา SBM จึงเป�นกลไก
สำคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยให�เท�าทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21 
อย�างแท�จริง 
 จากข�อมูลแผนปฏิบัติการประจำป� พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 ได�กำหนดยุทธศาสตร;ในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือให�บรรลุเป�าหมาย           
ด�านคุณภาพการศึกษา อาทิ การส�งเสริมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาผู�เรียนให�เรียนรู�
ตามหลักสูตร การบริหารจัดการแบบมีส�วนร�วม การส�งเสริมการใช�นวัตกรรมและเทคโนโลยี การใช�
แหล�งเรียนรู�ภูมิปAญญาท�องถ่ินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการอย�างเป�น
ระบบ และการจัดการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล�อมท่ียั่งยืน แม�จะมีการกำหนดทิศทางและนโยบายท่ีชัดเจน 
แต�ในการปฏิบัติจริงยังพบว�าหลายสถานศึกษาในสังกัดยังขาดความเข�าใจในแนวทางการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐาน (School-Based Management: SBM) อย�างแท�จริง การกระจายอำนาจสู�โรงเรียน
ยังไม�ท่ัวถึง การมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู�ปกครอง และชุมชนยังอยู�ในระดับ
จำกัด รวมท้ังขาดความเชื่อมโยงระหว�างนโยบายของเขตพ้ืนท่ีกับการดำเนินงานในระดับโรงเรียน            
อย�างเป�นระบบ (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2, 2562) 
 จากปAญหาดังกล�าวสะท�อนให�เห็นว�า การบริหารโรงเรียนโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานยังมี
ข�อจำกัดท้ังในด�านการบริหารจัดการตนเอง การใช�ทรัพยากร การวางแผนพัฒนา และการประเมินผล
ท่ีสอดคล�องกับบริบทของแต�ละโรงเรียน ซ่ึงอาจส�งผลให�การดำเนินงานไม�บรรลุเป�าหมายตาม
ยุทธศาสตร;ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 และไม�เป�นไปตามเจตนารมณ;
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 ท่ีมุ�งกระจาย
อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา 
 ดังนั้น ผู�วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความสำคัญของหลักการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ซ่ึงเป�น
กระบวนการบริหารท่ีเน�นการกระจายอำนาจ การมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน และการบริหารจัดการ
ตามบริบทของโรงเรียน เพ่ือให�เกิดความพึงพอใจและประสิทธิภาพสูงสุดต�อทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�อง 
การศึกษาครั้งนี้จึงมุ�งศึกษาสภาพ ปAญหา และหาแนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2         
เพ่ือเป�นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาให�บรรลุวัตถุประสงค;ของนโยบาย
และกฎหมายการศึกษา อีกท้ังยังสามารถเป�นต�นแบบให�กับโรงเรียนอ่ืนๆ ท่ีมีบริบทคล�ายคลึงกัน 
นำไปประยุกต;ใช�ในการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาได�อย�างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในอนาคต 
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วัตถุประสงค<ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพและปAญหาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 2. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -              
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 วัตถุประสงค<ข,อท่ี 1 เพ่ือศึกษาสภาพและป̂ญหาการบริหารโดยใช,โรงเรียนเป�นฐาน          
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  ขอบเขตด�านเนื้อหา 
  การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ใน 6 ด�าน ตามรูปแบบการดำเนินการของการบริหาร 
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห�งชาติ (2553, หน�า 39) 
   1. การกระจายอำนาจ 
   2. หลักการบริหารจัดการตนเอง 
   3. หลักการมีส�วนร�วม 
   4. หลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน 
   5. หลักการพัฒนาท้ังระบบ 
   6. หลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� 
  ขอบเขตด�านประชากร 
  ประชากรท่ีใช�ในการวิจัยได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 จำนวน 209 คน ประกอบด�วยผู�บริหารสถานศึกษา 11 คน ครูผู�สอน 123 คน และกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 75 คน 
  ตัวแปรท่ีศึกษา  
   1. สภาพการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  
   2. ปAญหาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
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  วัตถุประสงค<ข,อท่ี 2 เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช,โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�ม
โรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  ขอบเขตด�านเนื้อหา 
  การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ใน 6 ด�าน ตามรูปแบบการดำเนินการของการบริหาร 
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห�งชาติ (2553, หน�า 39) 
   1. การกระจายอำนาจ 
   2. หลักการบริหารจัดการตนเอง 
   3. หลักการมีส�วนร�วม 
   4. หลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน 
   5. หลักการพัฒนาท้ังระบบ 
   6. หลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� 
  ขอบเขตด�านประชากร 
  ผู�ให�ข�อมูลท่ีใช�ในการวิจัยแนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�ม
โรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ได�แก� ผู�บริหาร
สถานศึกษา ศึกษานิเทศก; ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และนักวิชาการ ซ่ึงเป�น
ผู�เชี่ยวชาญ จำนวน 17 คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง โดยแบ�งคุณสมบัติผู�ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
   1. ผู�บริหารสถานศึกษามีประสบการณ;ทำงานไม�น�อยกว�า 5 ป� จำนวน 4 คน 
   2. ผู�บริหาร หรือรองผู�บริหารระดับเขตพ้ืนท่ี หรือศึกษานิเทศก; จำนวน 4 คน 
   3. ครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -          
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ท่ีเป�นหัวหน�างาน 4 ฝ�าย            
ไม�น�อยกว�า 5 ป� จำนวน 4 คน 
    4. กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานดำรงตำแหน�งไม�น�อยกว�า 5 ป� จำนวน 3 คน 
    5. ตัวแทนผู�ปกครองหรือศิษย;เก�าท่ีมีวุฒิทางการศึกษาไม�ต่ำกว�าปริญญาตรี 
จำนวน 2 คน  
   ตัวแปรท่ีศึกษา  
  ตัวแปรท่ีศึกษาได�แก� แนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�ม
โรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2   
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นิยามศัพท<เฉพาะ 

 1. การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน หมายถึง แนวคิดทางการบริหารและการจัด
การศึกษาท่ีกระจายอำนาจการควบคุมไปยังสถานศึกษาโดยมีผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องซ่ึงประกอบไปด�วย 
ผู�บริหารโรงเรียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนผู�ปกครอง และตัวแทนศิษย;เก�า เข�ามา           
มีส�วนร�วมในการตัดสินใจ วางแผน และกำหนดทิศทาง เพ่ือให�สอดคล�องกับบริบทและบรรลุ
วัตถุประสงค;ของสถานศึกษาท่ีตั้งไว�แบ�งออกเป�น 6 ด�านดังนี้ 
  1.1 หลักการกระจายอำนาจ คือ การมอบอำนาจหน�าท่ีจากสถานศึกษาไปยังผู�เก่ียวข�อง
และผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย ในรูปของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา โดยให�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจ 
ให�มากท่ีสุด  
  1.2 หลักการบริหารจัดการตนเอง คือ การทำงานให�บรรลุเป�าหมายและนโยบาย            
ของส�วนรวม โดยวิธีการทำงานให�บรรลุเป�าหมายนั้นทำได�หลายวิธีการ ส�วนกลางทำหน�าท่ีเพียง           
การกำหนดนโยบายและเป�าหมายแล�วให�สถานศึกษาได�มีระบบการบริหารด�วยตนเอง มีอำนาจหน�าท่ี
และความรับผิดชอบในการดำเนินงาน ซ่ึงอาจดำเนินงานได�หลากหลายแนวทางด�วยวิธีการท่ีแตกต�าง
กัน ซ่ึงจะต�องข้ึนอยู�กับศักยภาพ ความพร�อม และสถานการณ;ของแต�ละสถานศึกษา ผลท่ีได�น�าจะมี
ประสิทธิภาพสูงกว�าเดิมท่ีทุกอย�างถูกกำหนดมาจากส�วนกลางไม�ว�าจะโดยทางตรงหรือทางอ�อม 
  1.3 หลักการมีส�วนร�วม คือ การเป�ดโอกาสให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท้ังครู 
ผู�บริหาร ผู�ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนองค;กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ตัวแทนศิษย;เก�า และตัวแทน
นักเรียน ได�เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหาร การร�วมตัดสินใจ และร�วมจัดการศึกษา  
  1.4 หลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน คือ การสนับสนุนและอำนวยความสะดวก
เพ่ือให�สถานศึกษามีคุณภาพท้ังด�าน การบริหารจัดการบุคลากร ค�าใช�จ�าย วัสดุอุปกรณ; อาคาร
สถานท่ี และการจัดการ เพ่ือให�เกิดประโยชน;สูงสุดต�อสถานศึกษาและชุมชน 
  1.5 หลักการพัฒนาท้ังระบบ คือ การปรับโครงสร�างวัฒนธรรมองค;การ รวมท้ัง
ปรับปรุงระบบบริหารใหม� โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงทุกฝ�ายได�แก� ผู�บริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผู�ปกครอง ชุมชน นักเรียนหน�วยงาน องค;กรต�างๆ และผู�ท่ีมีส�วนได�
ส�วนเสียท้ังหมดเห็นด�วยและสนับสนุน 
  1.6 หลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� คือ ความพร�อมรับผิดชอบต�อผลงาน            
ท่ีเกิดข้ึน และพร�อมท่ีจะให�ตรวจสอบ เพ่ือให�การบริหารจัดการเป�นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด            
โดยสถานศึกษาจะต�องบริหารจัดการสถานศึกษาให�มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความโปร�งใสและจัดทำ
รายงานการดำเนินงานเสนอต�อหน�วยงานต�นสังกัด หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องและสาธารณชนเป�นประจำ
ทุกป� 
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 2. สภาพการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน หมายถึง การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
ตามแนวคิดทางการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีกระจายอำนาจการควบคุมไปยังสถานศึกษา            
โดยมีผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องซ่ึงประกอบไปด�วย ผู�บริหารโรงเรียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทน
ผู�ปกครอง และตัวแทนศิษย;เก�า เข�ามามีส�วนร�วมในการตัดสินใจ วางแผน และกำหนดทิศทาง เพ่ือให�
สอดคล�องกับบริบทและบรรลุวัตถุประสงของสถานศึกษาท่ีต้ังไว� 
 3. ปAญหาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน หมายถึง ข�อขัดข�อง อุปสรรคหรือ              
ความผิดพลาดต�างๆ ท่ีทำให�การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ไม�บรรลุวัตถุประสงค;ตามท่ีวางไว� 
 4. แนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน หมายถึง ข�อเสนอแนะการบริหาร 
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานจากผู�เชี่ยวชาญท่ีให�ไว�สำหรับกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เพ่ือให�บรรลุผลตามเป�าหมาย 
 5. สถานศึกษา หมายถึง กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 จำนวน 9 โรงเรียน ได�แก� 1) โรงเรียนบ�านห�วยหินฝน 2) โรงเรยีน                  
บ�านห�วยกะโหลก 3) โรงเรียนบ�านแม�ปะเหนือ 4) โรงเรียนบ�านแม�ปะใต� 5) โรงเรียนบ�านแม�ปะ             
6) โรงเรียนบ�านแม�ก้ืดหลวงกัญไชยมิตรภาพท่ี 182 7) โรงเรียนบ�านแม�ก้ืดสามท�า 8) โรงเรียน               
บ�านแม�กาษา 9) โรงเรียนบ�านน้ำดิบ 
 6. ผู�บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู�ดำรงตำแหน�งผู�อำนวยการสถานศึกษา รองผู�อำนวยการ 
หรือผู�ท่ีทำหน�าท่ีรักษาการในตำแหน�งผู�บริหารสถานศึกษา กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษาในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 7. ครูผู�สอน หมายถึง ผู�ท่ีปฏิบัติหน�าท่ีการสอนหนังสือนักเรียนในโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 8.คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง ตัวแทนของผู�มีส�วนเก่ียวข�องในหมู�บ�าน 
ชุมชน ท่ีมามีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
   
ประโยชน<ที่จะได,รับจากการวิจัย 

 ผลการวิจัยครั้งนี้ทำให�ทราบถึงสภาพและปAญหาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของ 
กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 และได�
แนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ซ่ึงจะเป�นข�อมูลสารสนเทศให�สถานศึกษาท่ีมีบริบท
ใกล�เคียงกับกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
ได�นำไปใช�เพ่ือปรับปรุงและพัฒนางานให�มีประสิทธิภาพต�อไป 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข,อง 
 
 ในการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -           
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผู�วิจัยได�นำเสนอเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ได�แบ�งออกเป�นหัวข�อตามลำดับ ดังนี้ 
  1. หลักทฤษฎีของการบริหารสถานศึกษา 
   1.1 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
   1.2 ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
  2. การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
   2.1 ความหมายของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
   2.2 ความเป�นมาของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
   2.3 หลักการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
   2.4 รูปแบบของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
   2.5 ปAจจัยท่ีเอ้ือต�อความสำเร็จในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
  3. บริบทกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 
  4. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
   4.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
   4.2 งานวิจัยต�างประเทศ 
  5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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หลักทฤษฎีของการบริหารสถานศึกษา 

 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารงานในสถานศึกษาเป�นกระบวนการท่ีผู�บริหารโรงเรียนจะต�องใช�ท้ังศาสตร;และ
ศิลป�ในการบริหาร ให�ผู�ใต�บังคับบัญชาร�วมมือร�วมใจในการทำงานท่ีมีความรับผิดชอบแตกต�างกันไป 
ซ่ึงผู�บริหารจะต�องมีการวางแผนสั่งการมอบหมายงานประสานงาน ติดตาม และแก�ไขปAญหางาน         
จนบรรลุผลตามวัตถุประสงค;เป�าหมายท่ีวางไว�ในการจัดการศึกษาให�ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกผู�บริหารจะต�องมีกระบวนการ เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให�บรรลุตามวัตถุประสงค;เป�าหมายและ        
มีประสิทธิผลส�งผลต�อความต�องการของสังคมโลก ซ่ึงการบริหารงานนั้นผู�วิจัยได�ศึกษาขอบข�าย          
การบริหารงานในสถานศึกษาดังต�อไปนี้ 
   เจริญผล สุวรรณโชติ (2551, หน�า 7) ได�ให�ความหมายและทฤษฎีทางการบริหารว�า 
การบริหารมีความจำเป�นอย�างยิ่งท่ีผู�บริหารต�องเรียนรู� นักบริหารท่ีดีจะกล�าวเพียงว�า เทคนิค             
การบริหารและทฤษฎีการบริหารนั้นไม�จำเป�นต�องเรียนรู� แต�การบริหารท่ีดีนั้นต�องอาศัยเพียง
ประสบการณ;เพียงอย�างเดียวก็พอแล�ว หากนักบริหารท่ีมีความคิดเช�นนี้ก็นับได�ว�า ผู�บริหารนั้น             
เป�นผู�บริหารท่ีมีความรู�เก่ียวกับการบริหารแต�เพียงอย�างเดียวในหลักการบริหารนั้น ผู�บริหารท่ีดี
จะต�องมีทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารเป�นเครื่องนำทางในการบริหารงานของเขาให�ประสบผลสำเร็จ  
ตามความมุ�งหมายท่ีได�วางเอาไว� 
  ณัฐวุฒิ ประเสริฐศรี (2555, หน�า 11) ได�ให�ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การจัดกระบวนบริหารงานและการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาคนให�เป�นคนท่ีดีมีคุณภาพ  
โดยดำเนินงานอย�างเป�นระบบและใช�ทรัพยากรท่ีมีให�เกิดประโยชน;สูงสุด เพ่ือพัฒนาผู�เรียนให�เป�น       
คนเก�ง ดี และมีความสุข 
  กิตติพงษ; ข�อสว�าง (2561, หน�า 11) ให�ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึงกระบวนการในการทำงานโดยมีผู�บริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย�างเป�นระบบ                  
ในสถานศึกษาท่ีดำเนินการ 4 ด�าน คือ ด�านการบริหารงานวิชาการ ด�านการบริหารงานงบประมาณ 
ด�านการบริหารงานบุคคล และด�านการบริหารงานท่ัวไป 
  วิชิต อ�อนจันทร; (2564, หน�า 13) ได�ให�ความหมายและทฤษฎีทางการบริหาร คือ         
งานท้ัง 4 งาน ได�แก� การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล            
และการบริหารงานท่ัวไป ท่ีผู�บริหารต�องเรียนรู� ต�องอาศัยประสบการณ; ต�องวางแผนอย�างรอบคอบ 
เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทำงานของบุคลากรและวัฒนธรรมการทำงานขององค;กร และไม�ให� 
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ผิดกฎระเบียบ เป�นการทำงานท่ีต�องคำนึงถึงผลสัมฤทธิ์ของงานความคุ�มค�าเงินท่ีลงทุน เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกยาให�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  กิตติพงษ; ลาญาติ (2565, หน�า 14) ได�สรุปว�า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง          
การดำเนินการร�วมกันระหว�างผู�บริหาร ครู และผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องทุกฝ�ายของชุมชนในท�องถ่ิน           
เพ่ือร�วมกันวางแผนการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา สร�างความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ทำให�
เกิดความร�วมมือและความรับผิดชอบต�อหน�าท่ี เพ่ือให�การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค;หรือ
เป�าหมายของสถานศึกษา ท่ีสำคัญคือผู�เรียนให�ได�รับการพัฒนาให�เต็มศักยภาพ และมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือความเป�นมนุษย;ท่ีสมบูรณ; และสามารถดำรงชีวิตอยู�ในสังคมได�อย�างมีความสุข 
 จากท่ีกล�าวมาข�างต�น สรุปได�ว�าการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การใช�ศาสตร;และศิลป�          
ในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคลากร งบประมาณ วัสดุ และกระบวนการในการดำเนินงาน               
อย�างเป�นระบบให�สอดคล�องกับบริบทของสถานศึกษาให�บรรลุเป�าหมายท่ีตั้งไว�ในสถานศึกษา                
ท่ีดำเนินการ 4 ด�าน คือ ด�านการบริหารงานวิชาการ ด�านการบริหารงานงบประมาณ ด�านการ
บริหารงานบุคคล และด�านการบริหารงานท่ัวไป 
 ขอบข�ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
 สำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได�กำหนดขอบข�าย การบริหารสถานศึกษา 
ในสังกัด ตามกฎกระทรวงว�าด�วยหลักเกณฑ;และวิธีการกระจายอำนาจและการจัดการศึกษา พ.ศ.
2550 โดยแบ�งออกเป�น 4 ด�าน คือ ด�านวิชาการ ด�านงบประมาณ ด�านการบริหารงานบุคคล              
และด�านการบริหารงานท่ัวไป มีรายละเอียดดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน�า 28) 
  1. ด�านการบริหารงานวิชาการ 
   1.1 หลักการและแนวคิด 
    1.1.1 ยึดหลักให�สถานศึกษาจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาให�เป�นไปตามกรอบ 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสอดกคล�องกับสภาพปAญหาและความต�องการของชุมชน
และสังคมอย�างแท�จริง โดยมีครู ผู�บริหาร ผู�ปกครอง และชุมชนมีส�วนร�วม 
    1.1.2 มุ�งส�งเสริมสถานศึกษาให�จัดกระบวนการเรียนรู� โดยถือว�าผู�เรียน              
มีความสำคัญท่ีสุด 
     1.1.2.1 มุ�งส�งเสริมให�ชุมชนและสังคมมีส�วนร�วมในการกำหนดหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู� รวมท้ังเป�นเครือข�ายและแหล�งการเรียนรู� 
     1.1.2.2 มุ�งจัดการศึกษาให�มีคุณภาพและให�มีมาตรฐาน โดยจัดให�มีดัชนีชี้
วัดคุณภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู� และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา 
ได�ทุกช�วงชั้นท้ังระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
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     1.1.2.3 มุ�งส�งเสริมให�มีการร�วมมือเป�นเครือข�าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และคุณภาพ ในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   1.2 ขอบข�ายและภารกิจงานวิชาการ 
    1.2.1 การพัฒนาหรือการดำเนินการเก่ียวกับการให�ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท�องถ่ิน 
    1.2.2 การวางแผนงานด�านวิชาการ 
    1.2.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
    1.2.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
    1.2.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู� 
    1.2.6 การวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
    1.2.7 การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
    1.2.8 การพัฒนาและส�งเสริมให�มีแหล�งเรียนรู� 
    1.2.9 การนิเทศการศึกษา  
    1.2.10 การแนะแนว  
    1.2.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
    1.2.12 การส�งเสริมชุมชนให�มีความเข�มแข็งทางวิชาการ 
    1.2.13 การประสานความร�วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องค;กรอ่ืน 
    1.2.14 การส�งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก�บุคคล ครอบครัว องค;กร 
หน�วยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
    1.2.15 การจัดทำระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด�านวิชาการของ
สถานศึกษา 
    1.2.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช�ในสถานศึกษา 
    1.2.17 การพัฒนาและใช�สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
  2. ด�านการบริหารงบประมาณ 
   2.1 หลักการและแนวคิด 
    2.1.1 ยึดหลักความเท�าเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษา
ของผู�เรียนในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    2.1.2 มุ�งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตาม
มาตรฐาน การจัดการทางการเงินท้ัง 7 ด�าน เพ่ือรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
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    2.1.3 การวางแผนงบประมาณ 
     2.1.3.1 การคำนวณต�นทุนผลผลิต 
     2.1.3.2 การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
     2.1.3.3 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
     2.1.3.4 การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน 
     2.1.3.5 การบริหารสินทรัพย;  
     2.1.3.6 การตรวจสอบภายใน 
    2.1.4 ยึดหลักการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดย
จัดสรรงบประมาณให�เป�นลักษณะของวงเงินรวมแก�สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาซ่ึง
อยู�ในระยะของการพัฒนา 
    2.1.5 มุ�งเน�นการเสริมสร�างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัด
งบประมาณของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาให�มีความเป�นอิสระในการตัดสินใจมี 
ความคล�องตัว ควบคู�กับความโปร�งใส และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได�จากผลสำเร็จของงาน และ
ทรัพยากรท่ีใช� 
   2.2 ขอบข�ายและภารกิจงานด�านงบประมาณ 
    2.2.1 การจัดทำแผนงบประมาณและคำขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอต�อ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
    2.2.2 การจัดทำแผนปฏิบัติการใช�จ�ายเงินตามท่ีได�รับจัดสรรงบประมาณจาก
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง 
    2.2.3 การอนุมัติการใช�จ�ายงบประมาณท่ีได�รับจัดสรร 
    2.24 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
    2.2.5 การรายงานผลการเบิกจ�ายงบประมาณ 
    2.2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการ ใช�งบประมาณ 
    2.2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช�ผลผลิตจากงบประมาณ 
    2.2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    2.2.9 การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได�รับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือ
การศึกษา 
    2.2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    2.2.11 การวางแผนพัสดุ 
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    2.2.12 การกำหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ;หรือ
สิ่งก�อสร�างท่ีใช�เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต�อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล�วแต�กรณี 
    2.2.13 การพัฒนาระบบข�อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทำและจัดหาพัสดุ 
    2.2.14 การจัดหาพัสดุ 
    2.2.15 การควบคุมดูแล บำรุงรักษาและจำหน�ายพัสดุ 
    2.2.16 การจัดหาผลประโยชน;จากทรัพย;สิน 
    2.2.17 การเบิกเงินจากคลัง  
    2.2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ�ายเงิน 
    2.2.19 การนำเงินส�งคลัง 
    2.2.20 การจัดทำบัญชีการเงิน 
    2.2.21 การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    2.2.22 การจัดทำหรือจัดหาแบบพิมพ;บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  3. ด�านการบริหารงานบุคคล 
   3.1 หลักการและแนวคิด 
    3.1.1 ยึดหลักความต�องการและการพัฒนาอย�างต�อเนื่องในการบริหารงาน
การศึกษาบุคคล ของสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑ;ท่ีกำหนด 
    3.1.2 ยึดหลักความเป�นอิสระในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาตาม
นโยบายกฎหมายและหลักเกณฑ;ท่ีกำหนด 
    3.13 ยึดหลักธรรมาภิบาล 
   3.2 ขอบข�ายและภารกิจงานด�านการบริหารงานบุคคล 
    3.2.1 การวางแผนอัตรากำลัง 
    3.2.2 การจัดสรรอัตรากำลังข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    3.2.3 การสรรหาและบรรจุแต�งต้ัง 
    3.2.4 การเปลี่ยนตำแหน�งให�สูงข้ึน การย�ายข�าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
    3.2.5 การดำเนินการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
    3.2.6 การลาทุกประเภท 
    3.2.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
    3.2.8 การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
    3.2.9 การสั่งพักราชการและการสั่งให�ออกจากราชการไว�ก�อน 
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    3.2.10 การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
    3.2.11 การอุทธรณ;และการ�องทุกข;  
    3.2.12 การออกจากราชการ  
    3.2.13 การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 
    3.2.14 การจัดทำบัญชีรายชื่อและให�ความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ; 
    3.2.15 การส�งเสริมการประเมินวิทยฐานะข�าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
    3.2.16 การส�งเสริมและยกย�องเชิดชูเกียรติ 
    3.2.17 การส�งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
    3.2.18 การส�งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข�าราชการ ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
    3.2.19 การริเริ่มส�งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
    3.2.20 การพัฒนาข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการ ดำเนินการท่ี
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ให�เป�นไปตามกฎหมายว�าด�วยการนั้น 
  4. ด�านการบริหารงานท่ัวไป 
   4.1 หลักการและแนวคิด 
    4.1.1 ยึดหลักให�สถานศึกษามีความเป�นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา
ด�วยตนเองให�มากท่ีสุด โดยสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหน�าท่ีกำกับ ดูแล ส�งเสริม สนับสนุนและ
ประสานงานในเชิงนโยบายให�สถานศึกษาจัดการศึกษาให�เป�นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ 
    4.1.2 มุ�งส�งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและจัดการ
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารท่ีมุ�งเน�นผลสัมฤทธิ์ของงานเป�นหลัก โดยเน�น              
ความโปร�งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได�ตามกฎเกณฑ; กติกา ตลอดจนการมีส�วนร�วมของบุคคล
ชุมชน และองค;กรท่ีเก่ียวข�อง 
    4.1.3 มุ�งพัฒนาองค;กรท้ังระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ให�เป�น
องค;กรสมัยใหม� โดยนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช�อย�างเหมาะสม สามารถเชื่อม โยงติดต�อสื่อสาร
กัน ได�อย�างรวดเร็วด�วยระบบเครือข�ายและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
    4.1.4 การบริหารงานท่ัวไปเป�นกระบวนการสำคัญท่ีช�วยประสาน ส�งเสริม
และสนับสนุนการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป�าหมายท่ีกำหนดไว�โดยมี
บทบาทหลักในการประสานงานส�งเสริม สนับสนุนและการอำนวยความสะดวกต�างๆ ในการให�บริการ 
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การศึกษาทุกรูปแบบท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตาม
บทบาทของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตลอดจนการจัดและการให�บริการการศึกษา
ของบุคคล ชุมชน องค;กร หน�วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน 
   4.2 ขอบข�ายและภารกิจงานด�านการบริหารท่ัวไป 
    4.2.1 การพัฒนาระบบและเครือข�ายข�อมูลสารสนเทศ 
    4.2.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข�ายการศึกษา 
    4.2.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
    4.2.4 งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
    4.2.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค;กร 
    4.2.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
    4.2.7 งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
    4.2.8 การดำเนินงานธุรการ 
    4.2.9 การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล�อม 
    4.2.10 การจัดทำสำมะโนผู�เรียน 
    4.2.11 การรับนักเรียน 
    4.2.12 การเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องการจัดต้ัง ยุบรวมหรือเลิก
สถานศึกษา 
    4.2.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
    4.2.14 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    4.2.15 การทัศนศึกษา 
    4.2.16 งานกิจการนักเรียน 
    4.2.17 การประชาสัมพันธ;งานการศึกษา 
    4.2.18 การส�งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องค;กรหน�วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
    4.2.19 งานประสานราชการกับส�วนภูมิภาคและส�วนท�องถ่ิน 
    4.2.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
    4.2.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหน�วยงาน 
    4.2.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษ
นักเรียน 
 จากขอบข�ายการบริหารสถานศึกษาท่ีกล�าวมาสรุปได�ว�า การบริหารสถานศึกษา                
จะมีขอบข�ายและภารกิจการบริหารจัดการในสถานศึกษา ซ่ึงผู�บริหารสถานศึกษาและผู�ท่ีเก่ียวข�อง

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



16 

ดำเนินการร�วมกัน ตามขอบข�ายและภารกิจงานท่ีสำคัญท้ัง 4 ด�าน คือ การบริหารวิชาการ                    
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการการบริหารงานท่ัวไป โดยแต�ละด�านจะมีภาระงาน
แยกย�อยออกไปดังนี้ การบริหารวิชาการ มีภาระงาน จำนวน 17 งาน การบริหารงบประมาณ จำนวน 
22 งาน การบริหารบุคคล จำนวน 20 งาน และการการบริหารงานท่ัวไป จำนวน 22 งาน 
 

การบริหารโดยใช,โรงเรียนเป�นฐาน 

 ความหมายของการบริหารโดยใช,โรงเรียนเป�นฐาน 
 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาถือเป�นหนึ่งในประเด็นสำคัญท่ีได�รับการพิจารณาอย�างต�อเนื่อง 
โดยเฉพาะในแง�ของการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให�โรงเรียนสามารถตอบสนองต�อ
ความต�องการและความคาดหวังของผู�เรียนและชุมชนได�อย�างเหมาะสม การบริหารโดยใช�โรงเรียน 
เป�นฐาน (School-Based Management, SBM) จึงเป�นแนวทางหนึ่งท่ีได�รับความสนใจและนำมาใช�
ในหลายประเทศท่ัวโลก แนวทางนี้มุ�งหวังท่ีจะกระจายอำนาจการตัดสินใจจากส�วนกลางไปยังโรงเรียน 
เพ่ือให�โรงเรียนมีความยืดหยุ�นในการบริหารและสามารถปรับตัวให�เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมของ
ตนเองได�ดียิ่งข้ึน มีนักวิชาการหลายท�านได�ให�ความหมายการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานไว�ดังนี้ 
  ภูมิพิพัฒน; รักพรมงคล (2558, หน�า 57) กล�าวว�า การบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐาน เป�นรูปแบบของการบริหารท่ีให�ความสำคัญท่ีโรงเรียนเป�นศูนย;กลางของการบริหารจัดการ 
ยึดโรงเรียนเป�นฐานในการคิดและบริหารจัดการ โดยมีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการศึกษา
ไปสู�โรงเรียนโดยตรง ให�โรงเรียนดูแลรับผิดชอบ ตัดสินใจบริหารงานและดำเนินการได�ด�วยโรงเรียน
เอง ดังนั้น จุดเริ่มต�นของการบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานนั้น จึงเริ่มท่ีหลักการกระจาย
อำนาจจากส�วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ให�สถานศึกษาท่ีมีอำนาจหน�าท่ีความรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการโรงเรียนแบบเบ็ดเสร็จในตัวเอง จึงทำให�มีอิสระ มีความคล�องตัวในการตัดสินใจ สั่งการ
เก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนในทุกด�าน ได�แก� ด�านวิชาการ ด�านงบประมาณ ด�านบริหารงาน
บุคคล ด�านบริหารงานท่ัวไป สิ่งสำคัญท่ีเด�นชัดอีกประการหนึ่งของการบริหารจัดการ โดยใช�โรงเรียน
เป�นฐาน คือ "การมีส�วนร�วม" ซ่ึงเป�นการมีส�วนร�วมจากทุกๆฝ�ายท่ีเก่ียวข�องกับโรงเรียน ท้ังในรูปของ
คณะกรรมการ หน�วยงาน องค;กร บุคคล ท้ังภาครัฐและเอกชน ของชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู� การมี
คณะกรรมการโรงเรียน เป�นสิ่งหนึ่งท่ีแสดงให�เห็นว�าโรงเรียนได�นำแนวคิดเรื่องการมีส�วนร�วมเข�ามา
ดำเนินการ ซ่ึงมีผู�แทนมาจากส�วนต�างๆ ของสังคม ประกอบด�วย ผู�แทนผู�ปกครอง ผู�แทนครู ผู�แทน
องค;กรชุมชน ผู�แทนศิษย;เก�า ผู�ทรงคุณวุฒิ และ ผู�บริหารสถานศึกษา นอกจากหลักการกระจาย
อำนาจ หลักการมีส�วนร�วม และหลักการบริหารด�วยตนเอง มีเรื่อง "ภาวะผู�นำ" โดยท้ังผู�บริหาร
โรงเรียนและผู�นำระดับต�างๆ ของชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู�จะต�องพัฒนาคุณภาพของตนเองให�มี "ภาวะ
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ผู�นำแบบเก้ือหนุน" มีทักษะด�านวิสัยทัศน; ด�านการตัดสินใจ ด�านความสัมพันธ;ชุมชน และด�านการ
ประเมิน ตรวจสอบและรายงาน จากการท่ีได�มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการ เก่ียวกับ
การศึกษาในรูปแบบต�างๆ มาสู�การบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานนั้น ก็เพ่ือให�มีความคล�องตัว
ในการดำเนินงานมากข้ึน เพ่ือให�บริหารจัดการได�สอดคล�องตามสภาพปAญหาความต�องการของชุมชน
ท�องถ่ิน ตอบสนองต�อความสามารถ ความสนใจและความถนัดของผู�เรียนตามสักยภาพ นอกจากนี้  
ยังเป�นการทำให�สามารถแก�ปAญหาต�างๆ ในโรงเรียน ชุมชนได�อย�างรวดเร็ว และท่ีสำคัญคือ ทุกส�วน
ของสังคมได�เข�ามามีส�วนร�วมในการจัดการศึกษา ในลักษณะของการมีส�วนได�ส�วนเสีย 
(Stakeholders) การกระจายอำนาจการบริหารไปยังสถานศึกษา ทำให�สถานศึกษามีอิสระและ              
มีความคล�องตัวในการบริหารตนเองมากข้ึน แต�ท้ังนี้สถานศึกษาต�องรู�จักปรับเปลี่ยนและทำหน�าท่ี
ตามบทบาทใหม�ได� มีหน�วยตรวจสอบคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงานท่ีเป�นมาตรฐาน                  
ซ่ึงส�งเสริมให�ประชาชนมีความเชื่อม่ันในสถานศึกษามีความเต็มใจท่ีจะสนับสนุนในเรื่องการเงิน              
และเข�าร�วมกิจกรรมของสถานศึกษา จะช�วยส�งเสริมให�การกระจายอำนาจได�ผลในเชิงบวกต�อ
คุณภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน 
  ทรงศิลป� อินกกผึ้ง (2558, หน�า 28) กล�าวว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
หมายถึง การบริหารและการจัดการศึกษาท่ีหน�วยปฏิบัติ โดยมีโรงเรียนเป�นฐานหรือเป�นองค;กรหลัก
ในการจัดการศึกษา ซ่ึงจะต�องมีการกระจายอำนาจการบริหาร และการจัดการศึกษาจากส�วนกลาง 
ไปยังโรงเรียน ให�โรงเรียนมีอำนาจ หน�าท่ีความรับผิดชอบ มีความอิสระคล�องตัวในการบริหารจัดการ 
ท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารท่ัวไป ภายใต�คณะกรรมการโรงเรียน (School 
Board) หรือ School Committee ผู�แทนนักเรียนและผู�บริหารโรงเรียน เพ่ือให�การจัดการศึกษา 
เป�นไปโดยมีส�วนร�วม และตรงตาม ความต�องการของผู�เรียน ผู�ปกครอง และชุมชนมากท่ีสุด 
  ทรงพล เจริญคำ (2562, หน�า 5) กล�าวว�า การบริหารจัดการศึกษาของ สถานศึกษา   
จะเปลี่ยนไปในทิศทางของการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน (School- Based 
Managementหรือ SBM) กล�าวคือได�กำหนดให�สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป�นนิติบุคคลนั้น
กระทรวงศึกษาธิการได�จัดทำคู�มือการบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป�นนิติบุคคลข้ึน           
เพ่ือเป�นแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษา ให�สอดคล�องกับการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ
ตามโครงสร�างใหม� โดยเปลี่ยนไปจากเดิมอย�างมาก มีอำนาจหน�าท่ีในการบริหารจัดการศึกษา               
ด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล บริหารงานท่ัวไปมากข้ึน และคล�องตัวมากข้ึน 
  นิณวรรณ เมืองอินทร; (2564, หน�า 38) กล�าวว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
หมายถึง กลยุทธ;ทางการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีมุ�งเน�นให�โรงเรียนเป�นองค;กรหลักในการ
ปฏิรูปการจัดการศึกษาให�มีคุณภาพสูงข้ึน โดยการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาจากส�วนกลาง            
ไปยังสถานศึกษาโดยตรง ให�สถานศึกษามีอำนาจหน�าท่ีความรับผิดชอบ มีความอิสระและคล�องตัว             
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ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ในการสั่งการเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนท้ังด�านการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป โดยมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาซ่ึงประกอบด�วยผู�บริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทน ผู�ปกครองและชุมชนร�วมกันบริหาร
โรงเรียนให�สอดคล�องและเป�นไปตามความต�องการของผู�เรียน ผู�ปกครองและชุมชน ประกอบด�วย 
การกระจายอำนาจ การมีส�วนร�วม การคืนอำนาจจัดการศึกษาให�ประชาชน การบริหารตนเอง           
และหลักการตรวจสอบ และถ�วงดุล 
  เดวิด (David, 1989) ได�ให�ความหมายการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน เป�นแนวทาง
หนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอำนาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนให�มากข้ึน โดยมี
สมมติฐานว�าการให�โรงเรียนมีอำนาจหน�าท่ีมากข้ึน จะทำให�ประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงข้ึนมีความ
ยืดหยุ�นมากข้ึนและมีผลผลิตดีข้ึน 
  เอ็ดลีย; (Edley, 1992, อ�างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2546, หน�า 13) กล�าวไว�ว�า       
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานเป�นการให�ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาผู�มีอำนาจตัดสินใจ
ในระดับโรงเรียนไม�ได�มีแต�เพียงผู�บริหารเท�านั้นแต�ยังมีผู�แทนคณะครูและผู�ปกครองร�วมอยู�ด�วยคณะ
บุคคลเหล�านี้มีอำนาจหน�าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน
กำหนดการสอนและตารางเวลาต�างๆ การควบคุมวินัยนักเรียนงานบุคลากรและงบประมาณ 
  ไมเออร;ส และสโตนฮิลล; (Myers & Stonehill, 1993) ได�ให�ความหมายของการบริหาร
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานว�า เป�นกลยุทธ;ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอำนาจหน�าท่ีในการ
ตัดสินใจจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยังแต�ละโรงเรียน โดยให�ผู�บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน      
และผู�ปกครองมีอำนาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากข้ึน โดยให�มีหน�าท่ีและความรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจเก่ียวกับงบประมาณบุคลากร และหลักสูตร 
  เฉิง (Cheng, 1996) ได�ให�ความหมายการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานทำให�ผู�มี            
ส�วนเก่ียวข�องซ่ึงประกอบด�วย ผู�บริหารโรงเรียนผู�แทนคณะครู ผู�ปกครองชุมชน ฯลฯ ซ่ึงมารวมตัว
เป�นคณะกรรมการโรงเรียนได�มีโอกาสร�วมจัดการศึกษาให�เป�นไปตามความต�องการของนักเรียน 
ผู�ปกครอง และชุมชน ส�งผลให�โรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 จากความหมายท่ีกล�าวมาสรุปได�ว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน คือ แนวคิดทางการ
บริหารและการจัดการศึกษาท่ีกระจายอำนาจการควบคุมไปยังสถานศึกษาโดยมีผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�อง 
ซ่ึงประกอบไปด�วย ผู�บริหารโรงเรียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนผู�ปกครอง และตัวแทน
ศิษย;เก�า เข�ามามีส�วนร�วมในการตัดสินใจ วางแผน และกำหนดทิศทาง เพ่ือให�สอดคล�องกับบริบท
และบรรลุวัตถุประสงค;ของสถานศึกษาท่ีตั้งไว� 
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 ความเป�นมาของการบริหารโดยใช,โรงเรียนเป�นฐาน 
 ปAญหาของระบบการบริหารการศึกษาโดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนา พบว�า อำนาจ              
การบริหารส�วนใหญ�ข้ึนอยู�กับข�าราชการ ประชาชนมีส�วนร�วมน�อยมาก รวมถึงปAญหาการปฏิรูปของ
ภาคเอกชน ซ่ึงผลักดันให�รัฐบาลต�องปฏิรูปการศึกษาให�ทันกับความเปลี่ยนแปลง ทำให�หลายประเทศ
ได�ให�ความสำคัญอย�างมากกับการกระจายอำนาจสู�สถานศึกษาให�มีอิสระในการบริหาร เพ่ือปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาและบริหารโรงเรียนสู�ความสำเร็จ สำหรับลักษณะของการบริหารโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐาน ในแต�ละประเทศก็จะมีชื่อเรียกแตกต�างกันไป เช�น ประเทศอังกฤษและเวลส; เรียก Local 
Management of Schools และ Grant-Maintained Schools ในออสเตรเลียรัฐวิกตอเรีย          
เรียก The Schools of the Future ในออสเตรเลียตะวันตก เรียก Better Schools ในแคนาดา  
มลรัฐ Edmonton เรียก School-Based Budgeting ในนิวซีแลนด; เรียก Tomorrow’s Schools 
ในสหรัฐอเมริกา เรียก Charter Schools หรือ Site-Based Management หรือ School-Based 
Leadership หรือ Administrative Decentralization ในฮ�องกง เรียก School-Management 
Initiative (เสาวนิตย; ชัยมุสิก, 2544) นอกจากนี้ ยังมีการใช�คำท่ีมีความหมายใกล�เคียงและเก่ียวข�อง
กันอยู�หลายคำ เช�น การตัดสินใจ แบบมีส�วนร�วม (Shared Decision Making) การเพ่ิมอำนาจ        
ให�โรงเรียน (School Empowerment) การร�วมกันปกครอง (Shared Governance) การกระจาย
อำนาจความรับผิดชอบ (Decentralized Authority) การทำให�โรงเรียนมีอำนาจอิสระ (School Site 
Autonomy) โรงเรียนท่ีมีอำนาจอิสระของตนเอง (Autonomous School) โรงเรียนอิสระท่ีมี           
ความรับผิดชอบ (Responsible Autonomy) การกระจายอำนาจการบริหาร (Administrative 
Decentralization) การปกครองโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน (School Based Governance) (Ceperly, 
1991; Cotton, 2001; Lewis, 1989; มอร;แมน และโวลสเตตเตอร; (Mohrman & Wohlstetter, 
1994, อ�างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2546) และเม่ือศึกษาในรายละเอียดของจุดเริ่มต�นของการ
บริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน พบว�า แนวคิดเรื่องการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานนัน้ได�รับอิทธิพล
มาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความสำเร็จจากหลักการ วิธีการ 
และกลยุทธ;ในการทำให�องค;การมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ              
สร�างกำไร และสร�างความพึงพอใจแก�ลูกค�าและผู�เก่ียวข�องยิ่งข้ึน ความสำเร็จดังกล�าวนี้ทำให�
ประชาชนและผู�เก่ียวข�องเห็นว�า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให�ดีนั้นต�องปรับกระบวนการและ
วิธีการท่ีเคยเน�นแต�เรื่องการเรียนการสอน ปรับไปสู�การบริหารโดยการกระจายอำนาจไปยังโรงเรียน 
ท่ีเป�นหน�วยปฏิบัติ 
 และให�ผู�มีส�วนเก่ียวข�องได�มีส�วนร�วมในการบริหารและการจัดการศึกษาอย�างแท�จริง            
และเป�นแนวคิดใหม�ในการบริหารโรงเรียนท่ีริเริ่มในประเทศสหรัฐอเมริกาในช�วงทศวรรษท่ี 1980 
(Cheng, 1996; เดวอส และคนอ่ืนๆ (Devos et al., 1998, อ�างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2546) 
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เป�นแนวคิดท่ีมีความเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอำนาจทางการศึกษา ปAจจุบัน
แนวคิดการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน (School-Based Management: SBM) ถูกนำไปใช�
ครอบคลุมท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา และแพร�หลายไปยังประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังถูกนำมาใช�ในประเทศ
ไทยด�วยการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน (School-Based Management : SBM) เป�นแนวคิด             
ในการบริหารโรงเรียนท่ีริเริ่มในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงได�รับอิทธิพลจากกระแสการบริหารแนวใหม�
ในทางธุรกิจท่ีเน�นความพึงพอใจของผู�รับบริการ และผลักดันให�มีการกระจายอำนาจไปสู�หน�วยปฏิบัติ
ให�มากท่ีสุด ในทางการศึกษาได�มีกระแสการปฏิรูปการศึกษา โดยเน�นการกระจายอำนาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา และให�ผู�มีส�วนเก่ียวข�องได�มีส�วนร�วมในการจัดการศึกษา           
เม่ือประเทศไทยมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา โดยได�กำหนดสาระเก่ียวกับการศึกษาในรัฐธรรมนูญ          
แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 การดำเนินการให�เกิดผลตามเป�าหมายการปฏิรูปการศึกษา
เริ่มเป�นรูปธรรมมากข้ึน เม่ือมีการประกาศใช�พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ.2542 โดยยึด
หลักการกระจายอำนาจ และการใช�ประชาชนและสังคมมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษา เพ่ือมุ�งให�        
การจัดการศึกษามีคุณภาพ สนองตอบต�อความต�องการของผู�เรียน ผู�ปกครอง และชุมชนมากท่ีสุด 
แนวทางดังกล�าวเป�น หลักการสำคัญของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน (SBM) หลักการสำคัญ
ของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน (SBM) ได�แก� หลักการกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษา 
หลักการมีส�วนร�วมหลักการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให�ประชาชน หลักการบริหารตนเองและ
หลักการตรวจสอบและถ�วงดุล หลักการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ มาตรา 39 กำหนดให�กระทรวงกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษา
โดยตรง 4 ด�าน ได�แก� ด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป หลักการ
มีส�วนร�วมได�กำหนดให�การบริหารสถานศึกษายึดหลักการให�สังคมและชุมชนมีส�วนร�วมในการจัด
การศึกษา โดยบริหารในรูปคณะบุคคล เรียกว�าคณะกรรมการสถานศึกษา ตามมาตรา 40 มีตัวแทน 
6 กลุ�ม ได�แก� ผู�แทน ผู�ปกครอง ผู�แทนครู ผู�แทน องค;กรชุมชน ผู�แทนองค;กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ผู�แทนศิษย;เก�าของสถานศึกษาและผู�ทรงคุณวุฒิ โดยมีผู�บริหารสถานศึกษาเป�นกรรมการและ
เลขานุการ มีบทบาทหน�าท่ีกำหนดนโยบายและจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ให�คำปรึกษา 
แนะนำ และสนับสนุนการดำเนินงานของสถานศึกษา ประสานความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืน รายงาน
ผลการจัดการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และมีอำนาจหน�าท่ีอ่ืนท่ีได�รับการ
กระจายอำนาจจากส�วนกลางใน 4 ด�าน คือ ด�านวิชาการ ด�านงบประมาณ ด�านการบริหารงานบุคคล 
และด�านการบริหารงานท่ัวไป 
 จากการศึกษาสรุปได�ว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน (SBM) ได�รับอิทธิพลมาจาก
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความสำเร็จจากหลักการวิธีการ และ           
กลยุทธ;ในการทำให�องค;การมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล นำมาประยุกต;ใช�ในการพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษา เกิดเป�นแนวคิดใหม�ในการบริหารโรงเรียนท่ีริเริ่มในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเน�น                  
การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา และให�ผู�มีส�วนเก่ียวข�อง                 
ได�มี ส�วนร�วมในการจัดการศึกษา ประเทศไทยมีนโยบายปฏิรูปการศึกษาเม่ือมีการประกาศใช�
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ.2542 โดยยึดหลักการกระจายอำนาจ และการใช�ประชาชน
และสังคมมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษา เพ่ือมุ�งให�การจัดการศึกษามีคุณภาพ สนองตอบต�อ              
ความต�องการของผู�เรียน ผู�ปกครอง และชุมชนมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคล�องกับแนวคิดการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐาน (SBM) จึงถูกนำมาใช�ในประเทศไทย 
 หลักการบริหารโดยใช,โรงเรียนเป�นฐาน 
 ผู�วิจัยได�ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน (School-Based 
Management :SBM) พบว�า มีหน�วยงานและนักวิชาการได�เสนอแนวคิดและหลักการบริหารเก่ียวกับ
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานไว�ท่ีสำคัญๆ ดังนี้ต�อไปนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หน�า 80-81) ได�กล�าวว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียน          
เป�นฐานในแต�ละพ้ืนท่ีอาจจะไม�เหมือนกัน ข้ึนอยู�กับลักษณะเฉพาะ และความจำเป�นแต�ละโรงเรียน 
ต้ังอยู�บนหลักการพ้ืนฐานเดียวกัน 6 ประการ คือ 
   1. หลักการกระจายอำนาจ คือ คืนอำนาจการจัดการศึกษาให�กับประชาชน
สำหรับประเทศไทยจะมีการกระจายอำนาจจากส�วนกลาง และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยังสถานศึกษา 
   2. หลักการบริหารตนเอง คือ สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด�วยตนเองมาก
ข้ึนภายใต�การบริหารในรูปขององค;คณะบุคคล 
   3. หลักการบริหารแบบมีส�วนร�วม คือ การให�ผู�เก่ียวข�องมีส�วนร�วมในการกำหนด
นโยบายและแผนการกำหนดหลักสูตรท�องถ่ิน รวมท้ังร�วมคิด ร�วมตัดสินใจและร�วมทำ 
   4. หลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน คือ เป�นภาวะผู�นำท่ีเน�นการสนับสนุนและ
อำนวยความสะดวก 
   5. หลักการพัฒนาท้ังระบบ คือ การปรับโครงสร�างวัฒนธรรมองค;การ รวมท้ัง
ปรับปรุงระบบบริหารใหม� โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงทุกฝ�ายได�แก� ผู�บริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผู�ปกครอง ชุมชน นักเรียนหน�วยงาน องค;กรต�างๆ และผู�ท่ีมีส�วนได�
ส�วนเสียท้ังหมดเห็นด�วยและสนับสนุน 
   6. หลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� โรงเรียนต�องพร�อมให�มีการตรวจสอบ
เพ่ือให�การบริหารและการจัดการศึกษาเป�นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว� 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห�งชาติ (2550, หน�า 39, อ�างถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 
2553, หน�า 186-187) ได�สรุปหลักการท่ัวไปในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานไว� 6 หลักการ ดังนี้ 
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   1. การกระจายอำนาจ คือ อำนาจการจัดการศึกษาให�กับประชาชน สำหรับ
ประเทศไทย จะมีการกระจายอำนาจจากส�วนกลางและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยังสถานศึกษา 
   2. การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด�วยตนเองมากข้ึน ภายใต� 
การบริหารในรูปขององค;คณะบุคคล 
   3. การบริหารแบบมีส�วนร�วม ผู�ท่ีเก่ียวข�องสามารถร�วมน โยบายและแผนตัดสินใจ
กำหนดหลักสูตรท�องถ่ิน ร�วมคิดร�วมทำ ฯลฯ 
   4. ภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน เป�นภาวะผู�นำท่ีเน�นการสนับสนุนและอำนวย              
ความสะดวก 
   5. การพัฒนาท้ังระบบ ปรับท้ังเรื่องโครงสร�างและวัฒนธรรมองค;กร โดยการ
เปลี่ยนแปลงต�องให�ระบบท้ังหมดเห็นด�วยและสนับสนุน 
   6. ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� สถานศึกษาต�องพร�อมให�มีการตรวจสอบเพ่ือให� 
การบริหารและการจัดการศึกษาเป�นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว� 
  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2545, หน�า 18, อ�างถึงใน กาญจน; เรืองมนตรี 
และธรินธร นามวรรณ, 2554, หน�า 120-121) ได�พัฒนาเกณฑ;มาตรฐานและตัวบ�งชี้การบริหาร         
ฐานโรงเรียนไว� 3 ด�าน คือ ด�านการกระจายอำนาจ ด�านการบริหารแบบมีส�วนร�วมและ                         
ด�านการบริหารจัดการท่ีดี ดังรายละเอียดมาตรฐานดังนี้ 
   1. มาตรฐานด�านการกระจายอำนาจ 
    มาตรฐานท่ี 1 สถานศึกษามีอิสระและความคล�องตัวในการบริหารจัดการ 
ด�านวิชาการเพ่ือประโยชน;ของผู�เรียนเป�นสำคัญ 
    ตัวบ�งชี้ 
     1. สถานศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีทันสมัยสอดคล�องกับ
ความต�องการของผู�เรียน ชุมชนและสังคม 
     2. สถานศึกษามีการบริหารหลักสูตรอย�างเป�นระบบ ครบวงจรและ
ต�อเนื่อง 
     3. สถานศึกษามีระบบอำนวยการ กำกับ ติดตาม เหมาะสมกับธรรมชาติ
และความต�องการของผู�เรียน 
     4. สถานศึกษามีระบบอำนวยการ กำกับ ติดตามนิเทศงานวิชาการ          
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย�างจริงจังและต�อเนื่อง 
     5. สถานศึกษามีการจัดหาและใช�สื่อและเทคโนโลยีในการเรียนการสอน
อย�างมีประสิทธิภาพ 
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     6. สถานศึกษามีฐานข�อมูลและใช�แหล�งเรียนรู�ท้ังภายในและภายนอก
สถานศึกษาเพ่ือการเรียนการสอน 
     7. สถานศึกษามีวิธีการประเมินผลการเรียนรู�ท่ีหลากหลายสอดคล�องและ
เหมาะสมกับสาระการเรียนรู�และกระบวนการเรียนรู�ของผู�เรียน 
    มาตรฐานท่ี 2 สถานศึกษามีอิสระและความคล�องตัวในการบริหารงานบุคคล
เพ่ือประโยชน;ของผู�เรียนเป�นสำคัญ 
    ตัวบ�งชี้ 
     1. สถานศึกษาสามารถเสนอขออัตรากำลังและมาตรฐานตำแหน�งของครู
และบุคลากรท่ีตรงกับความต�องการได� 
     2. สถานศึกษามีส�วนร�วมในการสรรหาและตัดเลือกบุคลากรตามความ
ต�องการ     3. สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรให�เป�นมืออาชีพในการปฏิรูป
การเรียนรู�อย�างต�อเนื่อง 
     4. สถานศึกษามีการพิจารณาให�ประโยชน;ตอบแทนและดำเนินการ              
ทางวินัยแก�ครูและบุคลากรอย�างเป�นธรรม 
     5. สถานศึกษามีการระดมและสร�างเครือข�ายทรัพยากรบุคคลและองค;กร
ในชุมชนเพ่ือประโยชน;ทางการศึกษาอย�างเหมาะสม สอดคล�องกับความต�องการ 
    มาตรฐานท่ี 3 สถานศึกษามีอิสระและความคล�องตัวในการบริหารจัดการ
งบประมาณเพ่ือประ โยชน;ของผู�เรียนเป�นสำคัญ 
    ตัวบ�งชี้ 
     1. สถานศึกษามีระบบงบประมาณท่ีมุ�งเน�นผลงานและสนับสนุนการ
ปฏิรูปการศึกษา 
     2. สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหล�งต�างๆ และ 
มีการออกระเบียบการใช�เงินรายได� เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
     3. สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณสำหรับการดำเนินกิจกรรม
ต�างๆ อย�างเหมาะสม รวดเร็ว ทันเวลา และเป�นไปเพ่ือประโยชน;สูงสุดของผู�เรียน 
     4. สถานศึกษามีระบบตรวจสอบการใช�เงินงบประมาณ สินทรัพย;และ
รายได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
     5. สถานศึกษามีการรายงานการใช�เงินต�อต�นสังกัดอย�างสม่ำเสมอถูกต�อง
และทันเวลา 
    มาตรฐานท่ี 4 สถานศึกษามีอิสระและความคล�องตัวในการบริหารท่ัวไป          
เพ่ือประโยชน;ของผู�เรียนเป�นสำคัญ 
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    ตัวบ�งชี้ 
     1. สถานศึกษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพัสดุ งานอาคารสถานท่ี
การประชาสัมพันธ;และการสร�างความสัมพันธ;กับชุมชนท�องถ่ิน คล�องตัว และสนับสนุนการปฏิรูป   
การเรียนรู� 
     2. สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบความถูกต�อง โปร�งใสในการบริหาร 
จัดการงานธุรการ การเงินและการบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานท่ี การประชาสัมพันธ; และ         
การสร�างความสัมพันธ;กับชุมชนท�องถ่ินของตนเอง 
     3. สถานศึกษามีแผนการพัฒนาสถานศึกษาท่ีสมบูรณ; และมีการปฏิบัติ
ตามแผนอย�างครบวงจรภายในเวลาท่ีกำหนด 
   2. มาตรฐานด�านการบริหารแบบมีส�วนร�วม 
    มาตรฐานท่ี 5 สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบมีส�วนร�วม
โดยองค;คณะบุคคลและเครือข�าย  
    ตัวบ�งชี้ 
     1. สถานศึกษาจัดให�มีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ
สถานศึกษาอย�างโปร�งใส คณะกรรมการสถานศึกษามีความเข�าใจในเป�าหมายการดำเนินงานชัดเจน
ตรงกันและมีความสามัคคีในการทำงานร�วมกัน 
     2. คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมในการตัดสินใจและวางแผนกับ 
สถานศึกษาอย�างมีประสิทธิภาพ 
     3. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการจัดวาระการประชุมท่ีมุ�ง 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและนำไปสู�การปฏิบัติอย�างจริงจัง 
     4. สถานศึกษามีการนำมติและความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานและเครือข�ายไปสู�การปฏิบัติอย�างจริงจัง 
     5. สถานศึกษามีระบบการบริหารแบบเครือข�าย ท้ังบุคคลและองค;กร        
ท่ีหลากหลาย 
    มาตรฐานท่ี 6 สถานศึกษาเป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�อง             
มีส�วนร�วมในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 
    ตัวบ�งชี้ 
     1. สถานศึกษาเป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครองและผู�มีส�วนร�วม
เก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู�เรียน 
     2. ผู�ปกครองและผู�มีส�วนร�วมเก่ียวข�องมีส�วนร�วมในกระบวนการบริหาร
กิจกรรมท่ีทางโรงเรียนจัดต้ังข้ึนอย�างสม่ำเสมอ 
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     3. มาตรฐานด�านการบริหารจัดการท่ีดี 
    มาตรฐานท่ี 7 สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาท่ีสอดคล�องกับ
จุดมุ�งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ 
 
    ตัวบ�งชี้ 
     1. สถานศึกษามีระบบการบริหารท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ                 
การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป ท่ีมุ�งเน�นสิทธิและประโยชน;สูงสุดของผู�เรียนเป�นสำคัญ 
     2. สถานศึกษามีระบบการบริหารภายในท่ีเน�นการกระจายอำนาจการ
ตัดสินใจเพ่ือการมีส�วนร�วมของทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องและประสิทธิภาพในการบริหาร 
     3. สถานศึกษามีวัฒนธรรมการทำงานเป�นทีมและเป�นองค;กรแห�งการ
เรียนรู� 
    มาตรฐานท่ี 8 สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาท่ีสอดคล�องกับ
จุดมุ�งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ 
    ตัวบ�งชี้ 
     1. ผู�บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ
เป�นแบบอย�าง 
ท่ีดีเป�นท่ียอมรับของผู�เรียน ครู ผู�ปกครอง และชุมชน 
     2. สถานศึกษามีระบบการบริหาร และจัดการศึกษาภายในท่ียึดหลักนิติ
ธรรมคุณธรรมโปร�งใส และตรวจสอบได� 
     3. สถานศึกษามีความสามารถในจัดการศึกษาได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
โดยใช�ทรัพยากรอย�างประหยัดคุ�มค�า 
    มาตรฐานท่ี 9 สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาท่ีพร�อมรับ 
การตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ 
    ตัวบ�งชี้ 
     1. สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีพร�อมรับการประเมิน
ภายนอก และตรวจสอบจากชุมชน 
     2. สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารท่ีมีฐานข�อมูลในการ 
บริหารท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารท่ัวไปท่ีมีประสิทธิภาพ 
  อุทัย บุญประเสริฐ (2544, หน�า 28-29, อ�างถึงใน วีระยุทธ ชาตะกาญจน;, 2555,  
หน�า 63-64) ได�สรุปหลักการท่ัวไปของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานไว� 5 ประการ คือ 
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   1. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) ซ่ึงเป�นเป�นการกระจายอำนาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาและส�วนกลางให�ลงไปยังสถานศึกษาให�มากท่ีสุด
โดยมีความเชื่อว�าสถานศึกษาเป�นหน�วยสำคัญในการในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการเรียนรู�ของ
ผู�เรียน 
   2. หลักการมีส�วนร�วม (Participation or Collaboration or Involvement) 
เป�นการเป�ดโอกาสให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย ได�เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหาร การร�วม
ตัดสินใจ และร�วมจัดการศึกษา ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียมีท้ัง ครู ผู�บริหาร ผู�ปกครอง ตัวเเทนชุมชน 
ตัวแทนองค;กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ตัวแทนศิษย;เก�า และตัวแทนนักเรียน ได�มีส�วนร�วมในการจัด
การศึกษามากข้ึน 
   3. หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให�ประชาชน (Return Power to People)  
ในอดีตการจัดการศึกษาจะทำกันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน บางแห�งก็จะให�วัดหรือองค;กร
ในชุมชนเป�นผู�ดำเนินการต�อมามีการรวมการจัดการศึกษาไปให�กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ 
เพ่ือให�เกิดเอกภาพและมีมาตรฐานทางการศึกษาซ่ึงเม่ือประชากรเพ่ิมมากข้ึนและเทคโนโลยีได�
เจริญก�าวหน�าไปอย�างรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยส�วนกลางเริ่มมีข�อจำกัด เกิดความล�าช�า และ              
ไม�สามารถตอบสนองความต�องการของผู�เรียน และชุมชนอย�างแท�จริง จึงต�องให�อำนาจคืนให�ท�องถ่ิน
และประชาชนได�จัดการอีกครั้งโดยให�องค;กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ครอบครัว องค;กรชุมชน              
สถานประกอบการ มีสิทธิ์ในการจัดการศึกษาได� หรือด�วยการมีตัวแทนชุมชน ผู�ปกครอง องค;กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน องค;กรชุมชน ไปร�วมเป�นคณะกรรมการสถานศึกษา 
   4. หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) เนื่องจากในระบบ 
การศึกษาโดยท่ัวไปนั้นมักจะกำหนดให�โรงเรียนเป�นหน�วยปฏิบัติตามนโยบายของส�วนกลาง
สถานศึกษาไม�มีอำนาจอย�างแท�จริง สำหรับการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานนั้นไม�ได�ปฏิเสธ              
การทำงานให�บรรลุเป�าหมาย และนโยบายของส�วนรวม แต�มีความเชื่อว�าวิธีการทำงานให�บรรลุ
เป�าหมายนั้นทำได�หลายวิธีการท่ีส�วนกลางทำหน�าท่ีเพียงการกำหนดนโยบายและเป�าหมายแล�ว           
ให�สถานศึกษาได�มีระบบการบริหารด�วยตนเอง มีอำนาจหน�าท่ีและความรับผิดชอบในการดำเนินงาน
ซ่ึงอาจดำเนินงานได�หลากหลายแนวทางด�วยวิธีการท่ีแตกต�างกัน ซ่ึงจะต�องข้ึนอยู�กับศักยภาพ           
ความพร�อม และสถานการณ;ของแต�ละสถานศึกษา ผลท่ีได�น�าจะมีประสิทธิภาพสูงกว�าเดิมท่ีทุกอย�าง
ถูกกำหนดมาจากส�วนกลางไม�ว�าจะโดยทางตรงหรือทางอ�อม 
   5. หลักการตรวจสอบและถ�วงดุล (Check and Balance) ส�วนกลางมีหน�าท่ี           
ในการกำหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค;กรอิสระทำหน�าท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหาร
และการจัดการของสถานศึกษา เพ่ือให�สถานศึกษาได�บริหารตามนโยบายของประเทศชาติโดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษาทำหน�าท่ีในการตรวจสอบและถ�วงดุลซ่ึงกันและกัน 
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  เสาวนิตย; ชัยมุสิก (2544, หน�า 10-12) กล�าวว�า กระบวนการบริหารโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐานเป�นการกระจายอำนาจ เป�นการถ�ายโอนความรับผิดชอบเก่ียวกับการวางแผนการบริหาร 
จัดการ การจัดสรรทรัพยากรจากส�วนกลางลงสู�หน�วยงานเครือข�ายลักษณะท่ีมีขอบข�ายของ             
ความรับผิดชอบท้ังหมด หรือจำกัดในรูปแบบ ดังต�อไปนี้ 
   1. การกระจายอำนาจ (Decentralization) เป�นการถ�ายโอนความรับผิดชอบ
ภาระงาน อำนาจการบริหารเพียงบางส�วนจากส�วนกลางลงสู�เครือข�ายระดับล�าง ยืดนโยบาย แผนงาน 
และแนวทางการดำเนินงานท่ีกำหนด โดยหน�วยงานกลางสามารถปรับวิธีการดำเนินงานให�เหมาะสม
กับสภาพเง่ือนไขของท�องถ่ินได� 
   2. การมอบอำนาจ (Delegation) การแต�งต้ังผู�ทำการแทน เป�นการถ�ายโอน 
ความรับผิดชอบเชิงบริหารจัดการในงานเฉพาะกิจท่ีไม�ได�เป�นงานประจำให�สำเร็จตามวัตถุประสงค; 
ท้ังนี้ความรับผิดชอบสูงสุดจะยังคงอยู�ท่ีหน�วยกลาง 
   3. การถ�ายโอนอำนาจ (Devolution) การแต�งต้ัง ถือเป�นอำนาจตกทอด          
เป�นการสร�างความเข�มแข็งให�แก�หน�วยงานย�อยของรัฐบาล และมอบอำนาจให�ดำเนินงานด�วยตนเอง
อย�างอิสระแต�อยู�ภายใต�การดูแลควบคุมของหน�วยกลาง 
   4. การโอนอำนาจให�เอกชน (Privatization) เป�นการถ�ายโอนอำนาจ                  
ความรับผิดชอบในการดำเนินงานให�กับองค;กรเอกชนแทนภาครัฐโดยสิ้นเชิง 
  ปAญญา แก�วกียูร และสุภัทร พันธ;พัฒนกุล (2545, หน�า 5) การบริหารและการจัด 
การศึกษาท่ีใช�โรงเรียนเป�นฐาน มีหลักการและกรอบแนวคิด ดังนี้ 
   1. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) เป�นการกระจายอำนาจการจัด
การศึกษาจากส�วนกลางไปยังสถานศึกษา ให�สามารถตัดสินใจดำเนินการให�สอดคล�องกับแนวทาง
พัฒนาผู�เรียนให�มีคุณภาพสูงสุด 
   2. หลักการใช�โรงเรียนเป�นศูนย;กลาง (School Center) โรงเรียนจะเป�นหน�วยงาน 
บริหารไม�ใช�ผู�ถูกบริหาร โรงเรียนจะเป�นหน�วยสำคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาศักยภาพของเด็ก 
สามารถกำหนดจุดมุ�งหมาย เป�าหมาย ทิศทางการวางแผนการจัดการศึกษาของตนเองท่ีสอดคล�องกัน 
ท้ังในระดับส�วนกลาง เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท�องถ่ินและชุมชน 
   3. หลักการมีส�วนร�วม (Collaboration Participation) ผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องทุกฝ�าย
ได�มีส�วนร�วม และให�ความร�วมมือกับการบริหารการตัดสินใจ และการจัดการศึกษาทำให�เกิดความ
ตระหนักและความรู�สึกเป�นเจ�าของ 
   4. หลักพ่ึงตนเอง (Self-Management) เน�นให�โรงเรียนมีระบบบริหารตนเอง         
มีอำนาจหน�าท่ีและความรับผิดชอบการดำเนินงานตามความพร�อม และสถานการณ;ของโรงเรียน          
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ผู�มีส�วนเก่ียวข�องมองเห็นจุดหมายตรงกัน บูรณาการสภาวการณ;ของท�องถ่ินกับโรงเรียน ส�งเสริม           
การเรียนของผู�เรียน 
   5. หลักประสานงาน (Coordination) สามารถประสานงานได�ทุกระดับ เน�นความ 
เข�มแข็งสร�างความเข�าใจระหว�างโรงเรียนกับบุคคลภายนอก แสวงหาความร�วมมือ ความช�วยเหลือ 
ท้ังทรัพยากรและเทคนิควิธีการใหม�ๆ 
   6. หลักความต�อเนื่องและหลากหลาย (Continuity and Diversity) การบริหาร
ต�องมีความต�อเนื่องใช�เวลา รวมท้ังการใช�เทคนิคการบริหารต�องมีความหลากหลายสอดคล�องกันมุ�งสู�
เป�าหมายเดียวกัน 
   7. หลักการพัฒนาตนเอง (Self-Improvement) พัฒนาไปสู�องค;กรการเรียนรู�  
(learning organization) พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาบุคคล และพัฒนาทีมงาน สร�างวิสัยทัศน;และ              
แผนกลยุทธ;ของสถานศึกษา 
   8. หลักการตรวจสอบและถ�วงดุล (Check and Balance) ส�วนกลางและเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาจะกำหนดนโยบาย และควบคุมมาตรฐาน และมีการตรวจสอบคุณภาพหลักการบริหาร  
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานดังกล�าว จะต�องคำนึงถึงหลักธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล (Good Governance)
ประกอบด�วย 6 หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร�งใส หลักการมีส�วนร�วมและ            
หลักความคุ�มค�า โดยจะต�องมีอำนาจในการตัดสินใจเก่ียวกับการพัฒนาครูในโรงเรียน ในด�านความรู� 
ความสามารถและการจัดทรัพยากรในโรงเรียน 
  วีระวัฒน; อุทัยรัตน; (2544, หน�า 28-29) ได�ให�หลักการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน
ไว�ดังต�อไปนี้ 
   1. การบริหารท่ีมีอิสระในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ (Autonomy) 
    1.1 ด�านวิชาการ 
    1.2 ด�านวิชาการ 
    1.3 ด�านบริหารบุคคล 
    1.4 ด�านการบริหารท่ัวไป 
   2. หลักการบริหารแบบมีส�วนร�วมของทุกฝ�ายท่ีมีส�วนได�ส�วนเสีย (Participation) 
ในรูปของคณะกรรมการ 
   3. หลักการบริหารจัดการต�องตอบสนองความสอดคล�องกับความต�องการของ
ผู�เรียนผู�ปกครอง ชุมชนมากท่ีสุด 
  สถาบันพัฒนาผู�บริหารการศึกษา (2548, หน�า 16) มีหลักการและแนวความคิดของ 
การบริหารจัดการศึกษาท่ีใช�โรงเรียนเป�นฐาน ดังนี้ 
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   1. หลักการกระจายอำนาจ แต�เดิมการจัดการศึกษาจะรวมศูนย;อำนาจไว�ท่ี
ส�วนกลางหน�วยปฏิบัติ คือ สถานศึกษาจะต�องรอรับนโยบาย งบประมาณ และทรัพยากรต�างๆ
ตลอดจนการกำหนดแนวการดำเนินงานจากส�วนกลางเพ่ือนำไปสู�การปฏิบัติ และจะถูกควบคุม            
โดยส�วนกลางหรือผู�ท่ีได�รับอำนาจ จึงทำให�การบริหารงานไม�คล�องตัว ล�าช�า ไม�สอดคล�องกับ               
ความต�องการความจำเป�นของโรงเรียน และผู�รับบริการ ผู�ปฏิบัติงานอึดอัดและไม�พอใจ เพราะไม�มี
อำนาจในการตัดสินใจด�วยตนเอง การกระจายอำนาจและมอบอำนาจให�หน�วยงานปฏิบัติจะทำให�เกิด
ความอิสระและมีความคล�องตัวในการบริหารจัดการตนเอง มีความรับผิดชอบ รู�จักพ่ึงตนเองและ
ช�วยเหลือตนเองได� สามารถจัดการกับปAญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนได�อย�างทันท�วงทีและเหมาะสม
สอดคล�องกับสภาพของโรงเรียน ทำให�โรงเรียนมีความเข�มแข็ง สำหรับประเทศไทยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห�งชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 39 ได�กำหนดให�กระทรวงกระจายอำนาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษา ท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยัง
คณะกรรมการ และสำนักงานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา       
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง โดยหลักเกณฑ;และวิธีการให�เป�นไปตามกฎกระทรวง ดังนั้นสถานศึกษา
จะมีอำนาจความรับผิดชอบ และมีความเป�นอิสระ โรงเรียนจะเป�นฐานของการกระจายอำนาจ           
และการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงหัวใจของการดำเนินการเพ่ือการเปลี่ยนแปลงอย�างมีคุณภาพ คือ การปรับ
โครงสร�างการบริหารสถานศึกษาให�มีลักษณะของการกระจายอำนาจ และการจัดทำแผนพัฒนา
สถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในโรงเรียนร�วมกันดำเนินการกิจกรรมต�างๆ 
ในโรงเรียนจะกระจายไปสู�ผู�ปฏิบัติ ในรูปของคณะกรรมการหรือทีมงานอย�างท่ัวถึง คณะกรรมการ
สถานศึกษาจะมีหน�าท่ีกำกับ สนับสนุนส�งเสริม ผู�บริหารโรงเรียนซ่ึงเป�นเลขานุกรคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะเป�นผู�ตัดสินใจสั่งการตามความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2. หลักการบริหารตนเอง สถานศึกษาจะบริหารจัดการกิจกรรมต�างๆ ด�วยตนเอง
บุคลากรแต�ละงานแต�ละฝ�ายจะร�วมกันวางแผนดำเนินการและประเมินผลการปฏิบัติงานของตน 
อย�างครบวงจร ระบบการบริหารของสถานศึกษาแต�ละแห�งอาจมีความแตกต�างกันไปตามสภาพ 
ความเหมาะสม และความพร�อมของโรงเรียน การบริหารจัดการ โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานมีความคิดว�า 
การดำเนินการท่ีจะทำให�บรรลุเป�าหมายอาจมีวิธีการท่ีหลากหลายโรงเรียนจึงควรสามารถบริหารงาน
ได�ตามสถานการณ;ท่ีเป�นจริง หน�วยงานส�วนกลางจะทำหน�าท่ีกำหนดนโยบายและเป�าหมายรวมมาให� 
แล�วให�อำนาจและความอิสระแก�โรงเรียนท่ีจะพิจารณาเลือกวิธีปฏิบัติตามศักยภาพของโรงเรียน          
ด�วยวิธีการนี้จะทำให�โรงเรียนสามารถบริหารตนเองได� 
   3. หลักการบริหารแบบมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย เป�นหลักการสำคัญ            
ของการบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานท่ีจะต�องนำบุคคลท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับสถานศึกษามา 
ร�วมบริหารจัดการศึกษาโดยเริ่มต้ังแต�การจัดให�มีคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงประกอบด�วย ผู�แทน
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ผู�ปกครอง ผู�แทนครู ผู�แทนองค;กรชุมชน ผู�แทนองค;กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ผู�แทนศิษย;เก�าของ
สถานศึกษาและผู�ทรงคุณวุฒิ ทำหน�าท่ีกำกับ ส�งเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา (มาตรา 40) 
คณะครู บุคลากรในโรงเรียน ผู�ปกครองและชุมชนจะเข�ามามีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมต�างๆ  
ของโรงเรียนส�วนในองค;การจะต�องเห็นด�วย ทุกคนจะมีความรู�สึกเป�นเจ�าของในงานต�างๆ และจะมี
ความต้ังใจจะทำงานให�เกิดผลสำเร็จสูงสุด ซ่ึงจะทำให�การบริหารงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงยิ่งข้ึน 
   4. หลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� เม่ือสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร 
จัดการก็ต�องมีความรับผิดชอบต�อผลงานท่ีเกิดข้ึน และพร�อมท่ีจะให�ตรวจสอบ เพ่ือให�การบริหาร
จัดการเป�นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด โดยสถานศึกษาจะต�องบริหารจัดการสถานศึกษาให�มีคุณภาพ 
มีคุณธรรม มีความโปร�งใสและจัดทำรายงานการดำเนินงานเสนอต�อหน�วยงานต�นสังกัด หน�วยงาน       
ท่ีเก่ียวข�องและสาธารณชนเป�นประจำทุกป� 
  รังสรรค; มณีเล็ก (2547, หน�า 315-316) กล�าวไว�ว�าหลักการพ้ืนฐานในการกำหนด 
รูปแบบการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานได�แก� 
   1. หลักการกระจายอำนาจ โดยกระจายอำนาจจากส�วนกลางและเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาไปยังสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติโดยมีความเชื่อว�าโรงเรียน               
เป�นหน�วยสำคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็กผู�มีส�วนได�ส�วนเสียต�อการศึกษา       
หรืออยู�ใกล�ชิดเด็กสามารถจัดการศึกษาได�ดีท่ีสุดตรงตามความสำคัญของผู�เรียนและชุมชนอำนาจ 
การตัดสินใจอยู�ท่ีระดับปฏิบัติคือสถานศึกษา 
   2. หลักการบริหารแบบมีส�วนร�วม เป�ดโอกาสให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียมีส�วนร�วม            
ในการบริหารตัดสินใจและร�วมจัดการศึกษาท้ังครู ผู�ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย;เก�า              
และตัวแทนนักเรียน โดยการกำหนดนโยบายและแผนร�วมตัดสินใจการกำหนดหลักสูตรท�องถ่ิน         
การร�วมคิดร�วมทำและแม�จะบริหารโดยองค;คณะบุคคลก็ตาม ต�องเน�นกระจายโอกาสไปให�ท่ัวถึง           
ท้ังองค;กร เพ่ือโยงใยให�ทุกคนได�เข�ามามีส�วนร�วมมากท่ีสุด 
   3. หลักการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให�ประชาชนเป�นการบริหารจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาท่ีอยู�ภายใต�การบริหารขององค;คณะบุคคลตามกรอบหน�าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  
   4. หลักการบริหารตนเองสถานศึกษาจะมีอิสระในการตัดสินใจด�วยตนเองมากข้ึน 
ภายใต�การบริหารในรูปขององค;คณะบุคคลคือคณะกรรมการสถานศึกษา 
   5. หลักการตรวจสอบและถ�วงดุลเม่ือโรงเรียนได�รับอิสระและอำนาจมาก็ต�องแสดง 
ความรับผิดชอบท่ีจะให�มีการตรวจสอบเพ่ือให�การบริหารและการจัดการศึกษาเป�นไปตามมาตรฐาน 
ท่ีกำหนดไว�ท้ังนี้โรงเรียนจะต�องมีการกำหนดหน�าท่ีความรับผิดชอบและภารกิจของผู�บริหารครู
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บุคลากรทางการศึกษาและชุมชนอย�างชัดเจนภารกิจเหล�านี้ต�องสามารถตรวจสอบความสำเร็จได�  
เพ่ือเป�นหลักประกันคุณภาพการศึกษาให�เกิดข้ึนตามท่ีกำหนดไว� 
  สันทัด พันธ;ประทุม (2548, หน�า 16-17) กล�าวไว�ว�าหลักการสำคัญในการบริหาร         
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ได�แก� 
   1. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) แต�เดิมการจัดการศึกษาจะรวม
ศูนย;อำนาจไว�ท่ีส�วนกลาง หน�วยปฏิบัติคือ สถานศึกษาจะต�องรอรับนโยบาย งบประมาณและ
ทรัพยากรต�างๆ ตลอดจนการกำหนดแนวทางในการดำเนินงานจากส�วนกลางเพ่ือนำไปปฏิบัติ 
   2. หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) สถานศึกษาจะบริหารจัดการ
กิจกรรมต�างๆ ด�วยตนเอง บุคลากรแต�ละงานแต�ละฝ�ายจะร�วมกันวางแผนดำเนินการประเมินผล          
การปฏิบัติงานของตนโดยทาในรูปองค;คณะบุคคล หรือคณะกรรมการ และจะร�วมรับผิดชอบ ดูแล
แก�ไขปAญหา พัฒนางานของตนอย�างครบวงจร ระบบการบริหาสถานศึกษาแต�ละแห�งจะมีความ
แตกต�างกันไปตามสภาพความเหมาะสมและความพร�อมของโรงเรียน การบริหารจัดการโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐาน มีความคิดว�าการดำเนินการท่ีจะบรรลุเป�าหมายอาจมีวิธีท่ีหลากหลาย โรงเรียน           
ควรสามารถบริหารงานได�ตามสถานการณ;ท่ีเป�นจริง หน�วยงานส�วนกลางจะทำหน�าท่ีกำหนดนโยบาย
และเป�าหมายรวมมาให� แล�วให�อำนาจและความอิสระแก�โรงเรียนท่ีจะเลือกวิธีปฏิบัติตามศักยภาพ
ของโรงเรียนด�วยวิธีนี้จะทำให�โรงเรียนสามารถบริหารตนเองได� 
   3. หลักการบริหารแบบมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�เสีย (Participation of Stake 
Holders) เป�นหลักการสำคัญของการบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานท่ีจะต�องนำบุคคลท่ีมีส�วน
เก่ียวข�องกับสถานศึกษามาร�วมบริหารจัดการศึกษา โดยเริ่มต้ังแต�การจัดให�มีคณะกรรมสถานศึกษา 
(School Board หรือ School Council) ซ่ึงประกอบด�วยผู�แทนผู�ปกครอง ผู�แทนครู 
   4. หลักการรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� (Accountability) เม่ือสถานศึกษามีอิสระ 
ในการบริหารจัดการ ก็ต�องมีความรับผิดชอบต�อผลงานท่ีเกิดข้ึน และพร�อมท่ีจะให�ตรวจสอบเพ่ือให�
การบริหารจัดการเป�นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนดโดยสถานศึกษาต�องบริหารจัดการสถานศึกษาให�มี
คุณภาพ มีคุณธรรม มีความโปร�งใส และจัดทำรายงานการดำเนินงานเสนอต�อหน�วยงานต�นสังกัด
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องและสาธารณชน เป�นประจำทุกป� 
  เฉิง (Cheng, 1996, pp. 40-45) เสนอทฤษฎีการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน       
โดยยึดแนวทางใน 4 หลักการในการดำเนินการ ดังนี้ 
   1. หลักดุลยภาพ (Principle of Equifinality) หลักการของการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานต้ังอยู�บนพ้ืนฐานของหลักแห�งดุลยภาพ (Principle of Equifinality) กล�าวคือ               
มีวิธีการและแนวทางมากมาย และหลากหลายท่ีจะนำมาใช�ดำเนินการเพ่ือให�บรรลุจุดหมายการศึกษา
การยืดหยุ�น (Flexibility) เป�นเรื่องสำคัญและจำเป�น โรงเรียนมีความชอบธรรมเต็มท่ี ในการท่ีจะ
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ขับเคลื่อนพัฒนา และดำเนินงานด�วยยุทธศาสตร;ของตนเองในการจัดการเรียนการสอนและบริหาร
จัดการโรงเรียนด�วยพวกเขาเองอย�างมีประสิทธิภาพ  
   2. หลักการกระจายอำนาจ (Principle of Decentralization) เม่ือสภาพแวดล�อม
เปลี่ยนแปลงไป จะส�งผลกระทบให�การบริหารจัดการโรงเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน               
มีความยุ�งยาก และเพ่ิมปAญหามากข้ึน ดังนั้น การกระจายอำนาจให�โรงเรียนจะทำให�โรงเรียนมีพลัง
อำนาจและรับผิดชอบในการแก�ปAญหาท่ีเกิดข้ึนด�วยตนเอง ให�มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท�าท่ีจะเป�นไป
ได�และส�งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย�างมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
   3. หลักระบบบริหารจัดการตนเอง (Principle of Self-Management System)  
ด�วยหลักการแบบดุลยภาพท่ียืดหลักการบริหารท่ีมีความยืดหยุ�นตามสถานการณ; และมียุทธวิธีท่ี
หลากหลายท่ีจะนำมาประยุกต;ใช�เพ่ือให�บรรลุเป�าประสงค;ของการจัดการศึกษาในแต�ละโรงเรียน
รวมถึงการบริหารตามแนวทางการกระจายอำนาจ การตัดสินใจไปยังสถานศึกษาโดยให�บุคลากรทุก
คนได�มีส�วนร�วมมากท่ีสุด ดังนั้นการบริหารในแต�ละสถานศึกษาจำเป�นต�องใช�ระบบบริหารจัดการ
ตนเอง มาเป�นหลักในการดำเนินงานภายใต�นโยบายหลัก และโครงสร�างขององค;การพัฒนา
จุดประสงค;การสอนและ ยุทธศาสตร;การพัฒนา สร�างกำลังคนและทรัพยากรการแก�ปAญหา และทำให�
จุดมุ�งหมายบรรลุผลสำเร็จด�วยความสามารถของโรงเรียนเอง 
   4. หลักการริเริ่มสร�างสรรค;ทรัพยากรมนุษย; (Principle of Human Initiative)  
ท�ามกลางความหลากหลายและความซับซ�อนของกิจกรรมการเรียนการสอน จึงจำเป�นจะต�องอาศัย
การริเริ่มและความคิดสร�างสรรค;ของสมาชิกในโรงเรียนในการทำหน�าท่ีและเพ่ิมพูนคุณภาพการศึกษา 
ฉะนั้นเป�าหมายของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ก็เพ่ือสร�างสภาพแวดล�อมท่ีเหมาะสมท่ีสมาชิก
ของโรงเรียนจะมีส�วนร�วมอย�างกว�างขวาง ร�วมกันพัฒนาศักยภาพ ความริเริ่มและความสามารถ           
เพ่ือเป�นพลังสร�างคุณภาพการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน 
 สรุปแนวคิดของการบริหารสถานศึกษาโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน (SBM) ได�ว�า แนวคิด         
การบริหารสถานศึกษาด�วยวิธีการหรือแนวคิดแบบเดิมนั้น สถานศึกษาจะถูกควบคุมโดยหน�วยงาน
หรือตัวแทนจากส�วนกลาง ท้ังเรื่องนโยบายและแนวทางการดาเนินงาน การบริหารสถานศึกษาแบบ 
(SBM) จะต�องให�สมาชิกทุกส�วนเข�า มาร�วมบริหารในภาพรวม หรือระบบเป�ดกว�างท้ังระบบภายใน 
และระบบภายนอกองค;กร เพ่ือให�มีความเข�าใจในความสัมพันธ;เก่ียวข�องกับสภาพปAจจุบัน ปAญหา
ความต�องการ ความเชื่อ และบรรทัดฐาน จึงต�องอาศัยความร�วมมือช�วยเหลือจากองค;การ บุคคล        
ทุกระดับเพ่ือให�บรรลุเป�าหมายร�วมกัน 
 รูปแบบของการบริหารโดยใช,โรงเรียนเป�นฐาน 
 รูปแบบการดำเนินงานสถานศึกษา อาจเลือกใช�ให�เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน ให�มี 
ความสอดคล�องกับความพร�อมของโรงเรียน ให�สอดรับกับข้ันตอนและระดับพัฒนาในการบริหาร 
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จัดการของแต�ละโรงเรียนหรือในแต�ละสถานศึกษา รูปแบบของการบริหารโรงเรียนโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐานท่ีเสนอไว� มีดังนี้ 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห�งชาติ (2542, หน�า 10) ได�เสนอรูปแบบ               
การบริหารจัดการสถานศึกษาไว� 4 รูปแบบ ดังนี้ 
   รูปแบบท่ี 1 การบริหารแบบประชาธิปไตยเป�นการบริหารท่ีให�บุคลากรใน
สถานศึกษาท้ังหมดเข�ามามีส�วนร�วมในการตัดสินใจ เป�นรูปแบบท่ีได�รับการสนับสนุนจากสหภาพครู
ในสหรัฐอเมริกา 
   รูปแบบท่ี 2 การบริหารท่ีครูใหญ�เป�นผู�ชี้นำเป�นรูปแบบท่ีอาศัยการปรึกษาหารือ
กับบุคลากรในสถานศึกษาและผู�ปกครองนักเรียน แต�การตัดสินใจเป�นอำนาจหน�าท่ีของครูใหญ�และ 
ผู�บริหารเป�นผู�ชี้ขาด 
   รูปแบบท่ี 3 การบริหารโดยคณะผู�ปกครอง โดยท่ัวไปคณะผู�ปกครองจะมาจากการ 
เลือกต้ังเพ่ือลดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ในบางกรณีการบริหารตามรูปแบบนี้ 
อาจปรับให�คล�ายกับการบริหารสถานศึกษาในการกำกับของรัฐ 
   รูปแบบท่ี 4 การบริหารโดยคณะกรรมการในพ้ืนท่ีสถานศึกษา ท่ีมีอำนาจ                
การดำเนินงานท่ีจำกัด แต�มีอิทธิพลต�อพ้ืนท่ี โดยรอบของสถานศึกษานั้น เช�น การตัดสินใจเก่ียวกับ
การศึกษาเฉพาะทางการตัดสินใจในเรื่องค�าใช�ง�ายท่ีส�งมาจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยังสถานศึกษา 
  เสาวนิตย; ชัยมุสิก (2544, หน�า 25) กล�าวว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน           
มีรูปแบบท่ีแตกต�างกันในมิติ 4 รูปแบบ ได�แก� 
   รูปแบบท่ี 1 การบริหารท่ีผู�บริหารเป�นผู�ชี้นำ เป�นรูปแบบท่ีมีการปรึกษาหารือกับ
บุคลากรในสถานศึกษา ผู�ปกครอง ชุมชน นักเรียน แต�การตัดสินใจเป�นอำนาจชี้ขาดของผู�บริหาร 
   รูปแบบท่ี 2 การบริหารรูปแบบคณะกรรมการเป�นรูปแบบท่ีมีผู�แทนครู                 
เป�นคณะกรรมการในสัดส�วนท่ีมากกว�ากลุ�มอ่ืน มีส�วนร�วมและมีอำนาจในการตัดสินใจในด�าน
งบประมาณ บุคลากรและหลักสูตรการบริหาร รูปแบบนี้มีความเชื่อว�าครูเป�นผู�ใกล�ชิดกับนักเรียน
มากกว�าผู�อ่ืนย�อมรู�ปAญหาต�างๆ ดีกว�า 
   รูปแบบท่ี 3 การบริหารโดยคณะผู�ปกครองและครู เป�นรูปแบบท่ีใช�ถอดบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาเป�นการบริหารสถานศึกษาในกำกับของรัฐ เป�นรูปแบบของ                   
การตัดสินใจจากความคิดพ้ืนฐานของความต�องการเข�ามามีส�วนร�วมรับผิดชอบในการดำเนินงาน          
ของโรงเรียนให�เกิดผลดีกับบุตรหลานของตน 
   รูปแบบท่ี 4 การบริหารโดยคณะกรรมการในพ้ืนท่ีสถานศึกษา เป�นรูปแบบ             
การมอบอำนาจการตัดสินใจอย�างมีขอบเขตจำกัดให�แก�คณะกรรมการในพ้ืนท่ีสถานศึกษา ในเรื่อง 
การจัดสรรงบประมาณท่ีได�รับจากเขตพ้ืนท่ีให�แก�สถานศึกษา การจัดการศึกษาเฉพาะทางแต�ผู�เดียว 
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  อุทัย บุญประเสริฐ (2546, หน�า 65-72) กล�าวว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน        
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ ตลอดจนประเทศไทย พบว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียน       
เป�นฐานนั้นมีรูปแบบท่ีสำคัญอย�างน�อย 4 รูปแบบ ได�แก� รูปแบบท่ีผู�บริหารโรงเรียนเป�นหลัก
(Administrative Control) รูปแบบท่ีครูเป�นหลัก (Professional Control) รูปแบบท่ีท่ีชุมชน        
มีบทบาทเป�นหลัก (Community Control) และรูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทเป�นหลัก 
(Professional and Community Control) การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานท้ัง 4 รูปแบบ         
มีรายละเอียดดังนี้ 
   1. รูปแบบท่ีผู�บริหารโรงเรียนเป�นหลัก (Administrative Control) แนวคิดในการ 
กระจายอำนาจด�านการบริหารท่ัวไปด�านการเงินด�านบุคลากรและด�านวิชาการให�แก�ผู�บริหารโรงเรียน 
เพ่ือให�การบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในระยะแรกๆ คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีตั้ง 
ข้ึนมามักจะมีบทบาทอยู�ท่ีการเป�นคณะกรรมการท่ีปรึกษาของผู�บริหารโรงเรียนเป�นหลักถึงแม�ว�า 
คณะกรรมการสถานศึกษาจะประกอบด�วยผู�บริหารสถานศึกษาผู�แทนคณะครูผู�แทนผู�ปกครองผู�แทน 
ชุมชนเจ�าหน�าท่ีจากเขตการศึกษาและในบางแห�งในระดับมัธยมศึกษาจะมีผู�แทนนักเรียนเป�น
คณะกรรมการด�วยก็ตามผู�บริหารสถานศึกษาจะเป�นประธานและเจ�าหน�าท่ีเขตการศึกษาเป�น 
กรรมการโดยตำแหน�งส�วนคณะกรรมการอ่ืนๆ มาจากกลุ�มบุคคลแต�ละประเภทในการกำหนด
นโยบายในการวางแผนในการหาแนวทางในการแก�ปAญหาและการดำเนินงานของโรงเรียน
คณะกรรมการจะมีบทบาทในการร�วมเสนอความคิดเห็นผู�บริหารมักจะใช�วิธีขอคำปรึกษาอย�างไม�เป�น
ทางการจากครูผู�ปกครองนักเรียนหรือผู�แทนชุมชนอยู�เสมอแต�อำนาจในการตัดสินใจข้ันสุดท�าย             
ยังอยู�ท่ีผู�บริหารสถานศึกษา 
   2. รูปแบบท่ีครูเป�นหลัก (Professional Control) การบรหิารตามแนวนี้ 
ผู�แทนคณะครูจะมีสัดส�วนมากท่ีสุดในคณะกรรมการโรงเรียนรูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดท่ีว�าครู             
เป�นผู�ใกล�ชิดนักเรียนมากท่ีสุดครูเป�นผู�ปฏิบัติจึงย�อมจะรู�ปAญหาทุกอย�างได�ดีกว�าและถ�ามีโอกาส
ตัดสินใจก็สามารถแก�ปAญหาได�ตรงจุดมากท่ีสุด 
   3. รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทเป�นหลัก (Community Control) วัตถุประสงค;           
ของรูปแบบการบริหารท่ีควบคุมโดยชุมชนคือการเพ่ิมความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให�แก�ชุมชน
และผู�ปกครองเพ่ือให�ผู�รับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาท่ีจัดให�มากท่ีสุดแนวคิดสำคัญ
คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความต�องการและค�านิยมของผู�ปกครองและชุมชนท�องถ่ิน        
มากท่ีสุด คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีสัดส�วนจำนวนผู�แทนของผู�ปกครองและชุมชนมากท่ีสุด 
   4. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทเป�นหลัก (Professional and Community 
Control) แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้มีความเชื่อว�าท้ังครูและผู�ปกครองต�างความสำคัญ
ในการจัดการศึกษาให�แก�เด็ก ครูจะได�รับรู�ค�านิยมและความต�องการของผู�ปกครองในขณะเดียวกัน 
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ผู�ปกครองก็มีโอกาสช�วยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูด�วยสัดส�วนของผู�แทนครูและผู�แทน
จากผู�ปกครอง/ชุมชนจะมีเท�าๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน 
  ศิริธร พิมพ;ฝด (2555) กล�าวว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในภาคปฏิบัติจริง 
พบว�า มีรูปแบบท่ีสำคัญอย�างน�อย 7 รูปแบบ ซ่ึงได�แก� 
   1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control 
SBM) รูปแบบนี้จะเป�นแบบท่ีเพ่ิมความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให�แก�ชุมชนและผู�ปกครองโดย
มุ�งเน�นเพ่ือให�ผู�รับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาท่ีจัดให�มากท่ีสุด คณะกรรมการ
โรงเรียนจึงมีสัดส�วนจำนวนตัวแทนผู�ปกครองและชุมชนมากท่ีสุด เช�น คณะกรรมการสภาบริหาร
โรงเรียน (Board of trustees) ในประเทศนิวซีแลนด;ประกอบด�วย ผู�แทนผู�ปกครอง 5 คน ผู�แทนครู 
1 คน ผู�บริหารโรงเรียน และตัวแทนนักเรียน 1 คน (เฉพาะโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) 
และใน Chicago สหรัฐอเมริกา คณะกรรมการประกอบด�วย ตัวแทนครู ตัวแทนผู�ปกครอง 6 คน 
ตัวแทนชุมชน 2 คน ผู�แทนครู 2 คน ผู�บริหารโรงเรียนและนักเรียน (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา                
ตอนปลาย) ประธานคณะกรรมการมาจากกลุ�มผู�แทนชุมชนหรือผู�ปกครอง บทบาทของคณะกรรมการ
โรงเรียนก็คือ การทำหน�าท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
   2. รูปแบบท่ีผู�บริหารโรงเรียนเป�นหลัก (Administrative Control SBM) รูปแบบ
นี้คณะกรรมการโรงเรียนท่ีดั้งข้ึนจะมีบทบาทเป�นคณะกรรมการท่ีปรึกษาของผู�บริหารโรงเรียน
ผู�บริหารโรงเรียนเป�นประธานคณะกรรมการ โดยตำแหน�งคณะกรรมการจะประกอบด�วย ตัวแทนครู 
ตัวแทนผู�ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนนักเรียน (ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) คณะกรรมการ              
มีบทบาทในการให�ข�อคิดเห็นและข�อเสนอแนะในการบริหาร แต�อำนาจการตัดสินใจในข้ันสุดท�าย           
จะยังคงอยู�ท่ีผู�บริหารโรงเรียน เช�น Edmonton ประเทศ Canada และรัฐ Texas สหรัฐอเมริกา 
สิงค;โปร และโรงเรียนส�วนใหญ�ในประเทศไทย 
   3. รูปแบบท่ีมีครูเป�นหลัก (Professional Control SBM) รูปแบบนี้เชื่อว�าครู           
เป�นผู�ใกล�ชิดกับนักเรียนมากท่ีสุดและเป�นผู�ท่ีปฏิบัติการสอน โดยตรง ครูจึงย�อมจะรับรู�ปAญหาต�างๆ 
ได�ดีกว�าตัวแทนคณะครู จึงทำให�ครูมีสัดส�วนมากท่ีสุดในเป�นคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบด�วย
ผู�บริหารโรงเรียนเป�นประธาน ผู�แทนครูจากสหภาพครู 1 คน ขุมชน 2 คน ผู�แทนครูซ่ึงเลือกกันเอง  
2 คน ตัวแทนผู�ปกครอง 1-2 คน และสมาชิกผู�ทรงคุณวุฒิ 1 คน บทบาทของคณะกรรมการนี้จะเป�น
ท้ังกรรมการท่ีปรึกษาและกรรมการบริหาร เช�น โรงเรียนในเขตโคลัมบัสมลรัฐโอไฮโอ สหรัฐอเมริกา 
   4. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional / Community Control 
SBM) ถือว�าท้ังครูและผู�ปกครอง ต�างมีบทบาทและความสำคัญในการจัดการศึกษาให�แก�เด็กมากกว�า
กลุ�มอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องกับโรงเรียนสัดส�วนของผู�แทนครู ผู�ปกครอง/ชุมขน จะมีเท�าๆ กันใน
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คณะกรรมการโรงเรียน เช�น เมือง Salt Lake City รัฐยูทาห; สหรัฐอเมริกา และประเทศสเปน 
คณะกรรมการโรงเรียนทำหน�าท่ีเป�นคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
   5. รูปแบบโรงเรียนในกำกับของรัฐ จะมีลักษณะเป�นโรงเรียนท่ีได�รับเงินอุดหนุน
จากรัฐและมีฐานะเป�นหรือเสมือนเป�นองค;กรนิติบุคคล โรงเรียนดำเนินการของตนเองได�แบบอิสระ 
(Deregulation) จากกฎระเบียบท่ีใช�บังคับกับโรงเรียนท่ัวไป โรงเรียนสามารถออกกฎระเบียบของ 
ตนเองได� โดยเฉพาะมีความเป�นอิสระในเรื่องการจัดการด�นวิชาการ การเงินและบุคคลแต�โรงเรียน 
จะต�องรับผิดชอบต�อผลการดำเนินงานตามพันธะสัญญา (Charter) หรือตามข�อตกลงท่ีได�ทำไว�กับ 
หน�วยงานท่ีมีอำนาจอนุมัติให�เป�นโรงเรียนในกำกับดูแลของรัฐไม�เป�นส�วนราชการหรือเป�นรัฐวิสาหกิจ 
แต�จะได�รับการสนับสนุนด�านงบประมาณจากรัฐ อาจเป�นโรงเรียนท่ีตั้งข้ึนใหม�หรือเป�นโรงเรียนหรือ
เป�นโรงเรียนของเอกชนท่ีมีอยู�เดิมแล�วปรับให�เป�นโรงเรียนในกำกับของรัฐก็ได�ผู�ท่ีเสนอขอจัดอาจเป�น
บุคคล กลุ�มบุคคล องค;กรของรัฐ หรือเอกชน เช�น ครู ผู�ปกครอง องค;การบริหารส�วนตำบล มูลนิธิ 
สมาคม บริษัท ก็ได� ระบบภายในโรงเรียนของตนเองได�อย�างอิสระแต�ต�องรับผิดชอบต�อผลงาน           
ตามเง่ือนไขข�อตกลงคณะกรรมการโรงเรียนมีอำนาจหน�าท่ีในการกำหนดนโยบาย จัดทำแผนปฏิบัติ 
จัดสรรงบประมาณ ควบคุมและกำกับการบริหารงานการจ�างและเลิกจ�างผู�บริหารโรงเรียน                 
ส�วนผู�บริหารโรงเรียนมีอำนาจหน�าท่ีในการบริหารโรงเรียนตามท่ีได�รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
โรงเรียน ดูแลการจ�างและเลิกจ�าง การบังคับบัญชาครูและบุคลากรอ่ืนๆ ในโรงเรียน 
   6. รูปแบบท่ีเป�นการบริหารโดยองค;กรปกครองส�วนท�องถ่ินได�กำหนดข้ึนเพ่ือให�
ตอบสนองรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร ไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ
พ.ศ. 2542 ท่ีได�เป�ดโอกาสให�องค;กรปกครองส�วนท�องถ่ินขัดหรือมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาเองได�
ทุกระดับและทุกประเทศ ในการจัดการศึกษาจะกระจายอำนาจไปยังองค;กรปกครองส�วนท�องถ่ินและ
สถานศึกษาโดยตรง (ไม�ต�องผ�านเขตพ้ืนท่ีการศึกษา) ในระดับกระทรวงจะมีหน�าท่ีและบทบาทสำคัญ
อยู�ท่ีการกำหนดนโยบายระดับชาติ กำหนดมาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณส�วนกลาง                 
แต�งบประมาณส�วนใหญ�สำหรับการดำเนินงานทางการศึกษานั้น จะได�มาจากองค;การปกครอง             
ส�วนท�องถ่ินนั้นๆ เอง การกำหนดคณะกรรมการโรงเรียนก็จะเป�นอำนาจ โดยตรงขององค;กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินนั้นๆ แต�โดยท่ัวไปแล�ว ควรจะประกอบด�วย ตัวแทนจากองค;กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึ่งมากจากตัวแทนผู�ปกครองและผู�ทรงคุณวุฒิ โดยมีผู�บริหารโรงเรียนเป�นกรรมการ
และเลขานุการคณะกรรมการโรงเรียนจะมีบทบาทสำคัญในการดัดเลือกผู�บริหาร มีอำนาจในการจ�าง
หรือเลิกจ�างผู�บริหารโรงเรียน ส�วนผู�บริหารโรงเรียนจะมีอำนาจหน�าท่ี โดยตรงในการบริหารโรงเรียน
การจ�างและการเลิกจ�าง การบังคับบัญชาครูและบุคลากรในโรงเรียน  
   7. รูปแบบการประกอบการของเอกชน เนื่องจากหลายฝ�ายเห็นว�าเอกชน                 
จะมีความสามารถในการจัดการศึกษาได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในประเทศท่ีเน�นรูปแบบ
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เศรษฐกิจเสรีนั้นการส�งเสริมให�เอกชนเข�ามาบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษา ไม�ใช�เรื่องของการ 
แบ�งเบาภาระของรัฐแต�เป�นหลักการสำคัญของระบบการดำเนินงานแบบเสรีท่ีมีการตอบสนอง              
ความต�องการของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพสูง เป�นการศึกษาทางเลือกท่ีผู�ประสงค;จะใช�บริการจะได�รับ
การประกันคุณภาพดังนั้นผู�เรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนเอกชนท่ีมีคุณภาพและมีชื่อเสียงจะมี
ความรู� ความสามารถและเป�นท่ีต�องการของสังคม 
  ลิธวูด และเมนซีส; (Leithwood & Menzies, 1998, p. 25) ได�กล�าวว�า รูปแบบของ
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานมีรูปแบบท่ีสำคัญมีหลายรูปแบบ ได�แก� 
   1. รูปแบบท่ีมีผู�บริหารโรงเรียนเป�นหลัก (Administrative Control SBM) 
แนวคิดในการกระจายอำนาจหน�าท่ีในการบริหารการเงินบุคลากร และวิชาการให�แก�ผู�บริหาร
โรงเรียนเพ่ือให�การบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดนั้นในระยะแรกๆ ผู�บริหารมักจะใช�วิธี
ขอคำปรึกษาอย�างไม�เป�นทางการจากครู ผู�ปกครอง นักเรียน หรือผู�แทนชุมชน ดังนั้นคณะกรรมการ
โรงเรียนท่ีตั้งข้ึนมักจะมีบทบาทสำคัญอยู�ท่ีการเป�นคณะกรรมการท่ีปรึกษาของผู�บริหารโรงเรียน
นั้นเอง ผู�บริหารโรงเรียนจะเป�นประธานและเจ�าหน�าท่ีเขตการศึกษาเป�นกรรมการโดยตำแหน�ง                      
ส�วนคณะกรรมการอ่ืนๆ มาจากการเลือกต้ังของกลุ�มบุคคลแต�ละประเภทในการกำหนดนโยบายใน
การวางแผนในการหาแนวทางแก�ปAญหาและการดำเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาท
ในการร�วมเสนอความคิดเห็น แต�อำนาจในการตัดสินใจข้ันสุดท�ายยังคงอยู�ท่ีผู�บริหารโรงเรียนตัวอย�าง
การบริหารท่ีใช�โรงเรียนเป�นฐานท่ีควบคุมโดยผู�บริหารโรงเรียน ได�แก�โรงเรียนในเขต Edmonton 
เมือง Alberta ประเทศ Canada ซ่ึงประกาศใช�อย�างเป�นทางการท่ัวท้ังเขตในป� ค.ศ.1980 มีการ
ประกาศต้ังคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในทุกโรงเรียนให�ครูและผู�ปกครองมีส�วนร�วมในการบริหาร
โรงเรียนให�มากข้ึน แต�อำนาจตัดสินใจยังอยู�ท่ีตัวผู�บริหารโรงเรียน 
   2. รูปแบบท่ีมีครูเป�นหลัก (Professional Control SBW) การบริหารตามแนวนี้ 
ตัวแทนคณะครูจะมีสัดส�วนมากในคณะกรรมการโรงเรียน รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดท่ีว�า ครูเป�น                
ผู�ใกล�ชิดนักเรียนมากท่ีสุดครูเป�นผู�ปฏิบัติจึงย�อมจะรับรู�ปAญหาทุกอย�างได�ดีกว�า และถ�ามีโอกาส
ตัดสินใจ ก็จะสามารถแก�ปAญหาได�ตรงจุดมากท่ีสุด การบริหารแบบนี้มีในเขตโคลัมบัส รัฐโอไฮโอ 
สหรัฐอเมริกาประกาศใช�รูปแบบนี้ เม่ือป� ค.ศ.1989 โดยก�อนหน�านั้นได�มีโครงการนำร�องมีการต้ังสภา 
ABC (Association Building Council) ข้ึนในแต�ละเขตการศึกษาซ่ึงประกอบด�วยผู�แทน สหภาพครู 
1คน ตัวแทนครู 2 คน เลือกโดยกลุ�มผู�บริหารโรงเรียนและตัวแทนครูอีก 2 คน ซ่ึงเลือกโดยคณะครู        
มีสมาชิกสภา ABC 5 คน ตัวอย�างของรูปแบบท่ีควบคุมโดยครูท่ีเห็นได�ชัดอีกสองแห�ง คือ ในไมอามี 
และลอสแองเจอร;ริส โดยแต�ละโรงเรียนคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบด�วยผู�บริหารโรงเรียน           
เป�นประธาน ผู�แทนครู ผู�แทนผู�ปกครอง และสมาชิกหนึ่งคนจากสภา ABC การตัดสินใจใช�เสียง             
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ข�างมาก คือ 2 ใน 3 ข้ึนไป ผู�บริหารโรงเรียนมีอำนาจคัดด�านได� บทบาทของคณะกรรมการ                   
เป�นกรรมการบริหาร 
   3. รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) จุดประสงค;ของ
รูปแบบการบริหารท่ีควบคุมโดยชุมชน คือ การเพ่ิมความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให�แก�ชุมชน 
และผู�ปกครองและเพ่ือให�ผู�รับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาท่ีจัดให�มากท่ีสุดแนวคิด
สำคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความต�องการและค�านิยมของผู�ปกครองและชุมชน
ท�องถ่ินมากท่ีสุด คณะกรรมการโรงเรียน จึงมีสัดส�วนจำนวนตัวแทนผู�ปกครองและชุมชนมากท่ีสุด 
ตัวอย�างของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้ได�แก� ประเทศนิวซีแลนด; ซ่ึงได�มีกฎหมายปฏิรูปการศึกษา
ต้ังแต�ป� ค.ศ. 1989 โดยการกระจายอำนาจการบริหารการศึกษาไป สู�โรงเรียนและชุมชนมากท่ีสุด 
คณะกรรมการโรงเรียน เรียกว�า คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) 
ประกอบด�วย ผู�แทนผู�ปกครอง 5 คน (มาจากการเลือกต้ัง) ผู�แทนครู 1 คน (จากการเลือกต้ัง) 
ผู�บริหารโรงเรียน และนักเรียน 1 คน (เฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) คณะกรรมการ            
มีหน�าท่ีรับผิดชอบในการบริหารการเงิน การให�จ�างและเลิกจ�าง ผู�บริหารและครูและการบริหาร           
ทุกอย�างในโรงเรียน คณะกรรมการจะต�องมีนโยบายการบริหารท่ีชัดเจนระบุไว�ในธรรมนูญโรงเรียน 
(School Charter) เพ่ือความชัดเจนและสามารถตรวจสอบได�ในชิคาโก (Chicago) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได�ออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Chicago Reform Act) ในป� ค.ศ. 1988 ได�มอบ
อำนาจในการบริหารให�แก�คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงมีอำนาจในการจ�างการประเมิน หรือเลิกจ�าง
ผู�บริหารโรงเรียนได� คณะกรรมการโรงเรียนประกอบด�วยสมาชิกสิบถึงสิบสองคน เป�นผู�ปกครอง             
6 คน ผู�แทนชุมชนสองคนผู�แทนครูสองคน ผู�บริหารโรงเรียนและนักเรียน (เฉพาะระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย) ผู�แทนผู�ปกครองและชุมชนมาจากการเลือกต้ังทุกๆ สองป� ผู�แทนครูได�รับการ
แต�งต้ังจากเขตการศึกษาโดยผ�านการลงมติจากคณะครู ผู�บริหารมีสิทธิในการออกเสียงใน ทุกเรื่อง 
ยกเว�นเรื่องท่ีเก่ียวกับการประเมิน และสัญญาจ�างตัวผู�บริหารเอง 
   4. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional / Community 
Control) แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้มีความเชื่อว�าท้ังครูและผู�ปกครองต�างมี
ความสำคัญในการจัดการศึกษาให�แก�เด็ก ครูจะได�รับรู�ค�านิยมและความต�องการของผู�ปกครอง              
ในขณะเดียวกัน ผู�ปกครองก็มีโอกาสช�วยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูด�วย สัดส�วนของ
ผู�แทนครูและผู�แทนจากผู�ปกครอง จะมีเท�าๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน เป�นคณะกรรมการบริหาร
ในเมือง Salt Lake City รัฐ Utah สหรัฐอเมริกา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนประกอบด�วย 
ตัวแทนผู�ปกครอง ตัวแทนครู ผู�บริหารโรงเรียน มีอำนาจบริหารงบประมาณประเมินบุคลากร             
จัดหลักสูตรและกิจกรรมต�างๆ ในประเทศ Spain ซ่ึงประกาศการปฏิรูปการศึกษาในป� ค.ศ. 1985 
ตามกฎหมายการศึกษา คณะกรรมการโรงเรียนประกอบด�วยผู�บริหารโรงเรียน (เป�นประธาน) ตัวแทน
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ครูหรือหัวหน�าวิชาการ (มากกว�า 1 ใน 3) ตัวแทนชุมชนและผู�ปกครอง นักเรียน (มากกว�า 1 ใน 3) 
ตัวแทนจากเมือง 1 คน และเลขานุการ 1 คน (เลือกมาจากโรงเรียน ไม�มีสิทธิ์ออกเสียง) 
คณะกรรมการจะเลือกผู�บริหารโรงเรียนจากคณะครูในโรงเรียน มีสัญญาการทำงานวาระละ 3 ป�  
เม่ือพ�น 3 ป�แล�ว หากไม�ได�รับเลือกอีก ผู�บริหารผู�นั้นต�องออกไปทำหน�าท่ีครูตามปกติ คณะกรรมการ
โรงเรียนมีอำนาจหน�าท่ีในการรับนักเรียนการจัดหลักสูตร การบริหารงบประมาณการจัดกิจกรรม
พิเศษ การจัดเครื่องอำนวยความสะดวก นิเทศการบริหารและการจัดการเรียนการสอน 
 จากรูปแบบข�างต�นจะเห็นได�ว�า รูปแบบในการดำเนินงานของการบริหารจัดการ โดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานนั้นมีหลายรูปแบบ ดังนั้นโรงเรียนจึงต�องพิจารณาเลือก และตัดสินใจว�าจะใช�รูปแบบ
ใดท่ีเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน อย�างไรก็ตามในการดำเนินการบริหารการจัดการโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐานไม�ว�าจะรูปแบบใดก็ตาม ยังมีเง่ือนไขและปAจจัยท่ีส�งผลกระทบต�อความสำเร็จ รูปแบบ              
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานเป�นรูปแบบท่ีเหมาะสม ท่ีจะนำมาใช�กับการศึกษาของไทย มีความ
สอดคล�องกับความต�องการของชุมชนและเพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐตามพระราชบัญญัติ
การศึกษา มาตรา 40 คือ รูปแบบการบริหารโดยใช�ชุมชนเป�นหลัก (Community Control SBM) 
จัดเป�นรูปแบบท่ีเหมาะสมกับบริบทของแต�ละสถานศึกษาเป�นรูปแบบท่ีเพ่ิมความรับผิดชอบในเรื่อง
การจัดการศึกษาให�แก�ชุมชนและผู�ปกครอง โดยมุ�งเน�นเพ่ือให�ผู�รับบริการการศึกษามีความพึงพอใจ 
ในการศึกษามากท่ีสุด ซ่ึงเหมาะกับกฎหมายการศึกษาของไทยในปAจจุบันคือ มีการคืนอำนาจ               
การบริหารจัดการสถานศึกษาให�แก�ชุมชนซ่ึงเป�นหัวใจสำคัญของการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
คือ การบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ป̂จจัยท่ีเอ้ือต�อความสำเร็จในการบริหารโดยใช,โรงเรียนเป�นฐาน 
 การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานเก่ียวข�องกับบุคคลหลายฝ�ายท่ีเก่ียวข�องโดยตรง และ
ร�วมมือในการบริหารสถานศึกษาโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน นอกจากนี้ยังมีประเด็นปฏิบัติบางประการ            
ท่ีเป�นปAจจัยเสริมสร�างให�การบริหารจัดการแบบโรงเรียนเป�นฐานหรือ SBM ประสบผลสำเร็จในการ
ปฏิบัติ ซ่ึงมีผู�ให�ข�อเสนอท่ีเป�นประเด็นสำคัญท่ีน�าสนใจดังต�อไปนี้ 
  วีระยุทธ ชาตะกาญจน; (2555, หน�า 74-76) ได�กล�าวถึง ปAจจัยท่ีเอ้ือและปAจจัยท่ีเป�น 
อุปสรรคในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ดังนี้ 
   1. ปAจจัยท่ีเก้ือหนุน 
    1.1 การกระจายอำนาจให�สถานศึกษาอย�างแท�จริง และสถานศึกษาต�องการ
กระจายอำนาจความรับผิดชอบและอำนาจการตัดสินใจให�กับทีมงานต�างๆ 
    1.2 เน�นการบริหารแบบมีส�วนร�วมและการบริหารโดยคณะบุคคลในการ
ปฏิบัติงานจะต�องเน�นการทำงานเป�นทีม และเป�นการสร�างทีมงานท่ีมีคุณภาพ 
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    1.3 มุ�งพัฒนาบุคลากรท้ังการพัฒนาผู�บริหารสถานศึกษา พัฒนาครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา รวมถึงคณะกรรมการสถานศึกษาให�มีความรู� ความเข�าใจ และเกิดทักษะ    
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานรวมท้ังเรื่องการจัดการเรียนการสอนและเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
    1.4 การใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา 
สารสนเทศจะเป�นเครื่องมือสำคัญของผู�บริหารท่ีจะต�องใช�สำหรับการวางแผนและการตัดสินใจสั่งการ 
    1.5 ผู�บริหารโรงเรียนมีความรู� ความสามารถ สถานศึกษาท่ีจะประสบ
ความสำเร็จ มักจะมีผู�บริหารท่ีมีความสามารถในการนำบทบาทของผู�บริหารสถานศึกษา คือ อำนวย
ความสะดวก เป�นผู�นำ เป�นผู�สนับสนุน เป�นผู�นำนวัตกรรมเข�ามาสู�สถานศึกษา และเป�นผู�ผลักดัน          
การปฏิรูปการศึกษาให�ก�าวหน�า 
    1.6 การมีวิสัยทัศน;ท่ีชัดเจน ซ่ึงวิสัยทัศน;ท่ีดีต�องเกิดมาจากความร�วมมือร�วม
ใจของบุคลากรในสถานศึกษา และต�องรับรู�ร�วมกัน ตรงกัน เพราะวิสัยทัศน; คือ ทิศทางในการบริหาร 
จัดการของสถานศึกษา 
    1.7 การให�รางวัล สถานศึกษาท่ีประสบความสำเร็จในการบริหารจัดการ         
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานการได�รับรางวัลจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาจจะ
ได�รับการยกย�องชมเชย หรือการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม เพ่ือให�ขวัญและกำลังใจแก�บุคคล            
ในสถานศึกษา 
   2. ปAจจัยท่ีเป�นอุปสรรค 
    2.1 เวลา กิจกรรมท่ีเก่ียวข�องในการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานนั้น                   
ทำให�บุคลากรต�องใช�เวลาเพ่ิมข้ึน นอกเหนือจากเวลาทำงานปกติแต�ละวัน โดยเฉพาะการประชุม
คณะกรรมการ และอนุกรรมการต�างๆ และการทำงานท่ีได�รับมอบหมายมากข้ึน การท่ีสถานศึกษา          
จะปรับเปลี่ยนไปสู�การบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานให�เหน็ผลต�องใช�เวลาต้ังแต� 5 ป� ข้ึนไป                   
ซ่ึงสถานศึกษา ส�วนใหญ�จะกระตือรือร�นในช�วง 2 ป�แรก แต�เม่ือต�อมาไม�ปรากฏผลสำเร็จดังท่ีคาดหวัง
ก็จะทำให�เกิดความเบ่ือหน�ายและท�อแท� 
    2.2 คณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษานั้นจะถูก
มอบหมายหน�าท่ี และความรับผิดชอบมากมายสูงมาก แต�บุคลากรท่ีเป�นคณะกรรมการยังขาด
คุณสมบัติท่ีเหมาะสม เช�น ขาดความรู�เรื่องการบริหารโรงเรียน ขาดทักษะกระบวนการจัดการ            
ขาดความชัดเจนในบทบาท ฯลฯ 
    2.3 ความไม�สอดคล�องระหว�างความต�องการและการปฏิบัติอาจได�รับ             
มอบอำนาจในการตัดสินใจไม�ใช�เรื่องท่ีต�องการ เช�น ครูต�องการมีอำนาจตัดสินใจเรื่องหลักสูตรและ
การเรียนการสอนแต�กระทรวงศึกษาธิการหรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ไม�ได�มอบอำนาจให�สถานศึกษา     
ได�ดำเนินการเรื่องเหล�านี้อย�างแท�จริง 
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    2.4 ขาดอิสระในการตัดสินใจ สถานศึกษาถูกกำหนดให�นำวิธีการบริหาร            
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานมาใช�ในการบริหารสถานศึกษาโดยไม�ได�เกิดจากความต�องการท่ีแท�จริงของครู 
ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณ ระยะเวลา และการฝ�กอบรมไม�เพียงพอ ทำให�เกิดปAญหาต้ังแต�
เริ่มนำแนวคิดการบริหารแบบนี้ไปปฏิบัติแล�ว อีกท้ังประกอบกับการท่ีส�วนกลางไม�ได�มอบอำนาจให�
สถานศึกษาได�ตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการอย�างแท�จริง 
    2.5 ไม�ได�ให�ความสำคัญเรื่องวิชาการเท�าท่ีควร ความล�มเหลวในการบริหาร
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน จะเกิดจากการไม�ได�ให�ความสำคัญกับเรื่องท่ีเป�นหัวใจของสถานศึกษา ได�แก�
การจัดการเรียนการสอน และผลการเรียนของนักเรียน แต�คณะผู�บริหารและครูสนใจไปเน�นในเรื่อง
กิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ 
  อุทัย บุญประเสริฐ (2545, หน�า 53, อ�างถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2553, หน�า 185-186) 
ได�กล�าวถึงหลักปฏิบัติท่ีสำคัญท่ีเป�นปAจจัยในการนำรูปแบบการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานไปใช� 
ให�ประสบความสำเร็จได�ต�องข้ึนอยู�กับปAจจัยต�อไปนี้ 
   1. กระทรวงศึกษามีการกระจายอำนาจการบริหารไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
   2. บริหารโดยคณะกรรมการเน�นการจัดการแบบมีส�วนร�วม ไม�ใช�แบบการร�วมมือ
อย�างท่ีเคยเป�นมา 
   3. ผู�ปฏิบัติงานในโรงเรียนต�องมีอำนาจอย�างแท�จริง ในการบริหารงบประมาณ 
บุคลากรและหลักสูตร 
   4. การใช�อำนาจหน�าท่ีเน�นอยู�ท่ีการใช�เพ่ือก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลง และมีผล 
โดยตรงต�อการจัดการเรียนการสอนเป�นหลักสำคัญ 
   5. มีการเผยแพร�ประชาสัมพันธ;อย�างท่ัวถึง 
   6. การกำหนดบทบาทหน�าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา และให�มีการกำหนด
มาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาให�ชัดเจน 
   7. การสรรหาและการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา ต�องให�ได�คนท่ีมีความรู�
ความสามารถ เสียสละ และเป�นตัวแทนของกลุ�มต�างๆ อย�างแท�จริง 
   8. ต�องจัดการฝ�กอบรม สัมมนาผู�บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาให�มีความรู�
ความเข�าใจ พัฒนาทักษะ ปรับบทบาทท่ีเก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามรูปแบบ                
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานให�ชัดเจน 
   9. ส�งเสริมให�ครู อาจารย; ปฏิบัติหน�าท่ีร�วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาอย�าง
ใกล�ชิด 
   10. จัดให�มีเครือข�ายคณะกรรมการสถานศึกษา 
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   11. ให�มีการสนับสนุนให�โรงเรียนสามารถดำเนินการตามแนวการบริหารแบบยึด 
โรงเรียนเป�นฐาน และสามารถรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนของตนเองแบบเบ็ดเสร็จได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ 
  จอมพงศ; มงคลวนิช (2555, หน�า 54) ได�กล�าวถึงปAจจัยท่ีส�งผลต�อความสำเร็จของ               
การบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานหรือ SBM ไว�สอดคล�องกันว�าจะมีปAจจัยสำคัญ 7 ประการ 
ดังนี้ 
   1. อำนาจ (Power) 
    1.1 โรงเรียนท่ีมีการบริหารจัดการแบบ SBM จะมีการกระจายอำนาจ             
อย�างกว�างท่ัวท้ังองค;กรและใช�คณะกรรมการโรงเรียนเพ่ือประสานความพยายามของสมาชิกทุกฝ�าย
ให�มีส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจ 
    1.2 โรงเรียนท่ีบริหาร โดย SBM โดยใช�องค;กรการตัดสินใจในการสร�าง       
ความเปลี่ยนแปลงท่ีมีความหมายต�อการจัดการเรียนการสอน 
    1.3 โรงเรียนท่ีบริหารโดย SBM ต�องการให�บุคลากรจากหน�วยงานกลาง
เปลี่ยนแปลงบทบาทโดยมุ�งเน�นให�เป�นผู�บริการมากว�าผู�สั่งการ 
   2. ความรู�และทักษะ 
    2.1 โรงเรียนท่ีบริหารโดย SBM เห็นว�าความรู�และทักษะเป�นกระบวนการ             
ท่ีต�องดำเนินการไปพร�อมกันเพ่ือให�โรงเรียนสามารถเปลี่ยนแปลงและสร�างเป�นชุมชนแห�งการเรียนรู�
ด�านวิชาชีพและสร�างฐานความรู�ท่ีเกิดจากความร�วมมือซ่ึงกันและกัน 
    2.2 โรงเรียนท่ีบริหารโดย SBM เชื่อมการพัฒนาวิชาชีพเข�ากับการปฏิรูป
โรงเรียน 
    2.3 โรงเรียนท่ีบริหารโดย SBM จะแสวงหาการฝ�กฝนจากแหล�งใหม�ท่ีไม�เคย
ใช�บริการมาก�อน 
   3. ข�อมูลข�าวสาร 
    3.1 โรงเรียนท่ีบริหารโดย SBM มีการรวบรวมข�อมูลข�าวสารจำนวนมากและ
ใช�เพ่ือมุ�งปรับปรุงการเรียนการสอนเป�นอันดับแรก 
    3.2 โรงเรียนท่ีบริหารโดย SBM มีกลไกหลายอย�างในการสื่อสารข�อมูล
ข�าวสารกับสมาชิก 
    3.3 การเผยแพร�ข�อมูลข�าวสารอย�างรวดเร็วถือเป�นความสำคัญลำดับต�นๆ 
ของโรงเรียนท่ีบริหารโดย SBM ท้ังนี้เพ่ือช�วยให�ม่ันใจว�าสมาชิกทุกฝ�ายรับทราบเรื่องท่ีได�ตัดสินใจ        
ไปแล�วการแบ�งปAนข�อมูลร�วมกันจะช�วยให�เกิดความไว�วางใจ หน�วยงานกลางก็จะต�องให�ข�อมูลข�าวสาร
ด�านการบริหารและจัดการแก�โรงเรียนอย�างทันเวลา 
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   4. การให�รางวัล 
    4.1 โรงเรียนท่ีบริหารโดย SBM ตอบแทนการทำงานท่ีได�ผลก�าวหน�า         
ตามเป�าหมายของโรงเรียนเป�นรายบุคคลและเป�นรายกลุ�มท้ังในรูปตัวเงินและไม�ใช�เงิน 
    4.2 โครงสร�างของเงินเดือนท่ีจัดข้ึนอาจข้ึนอยู�กับความสามารถ ความรู�            
และทักษะการเรียนการสอนรวมท้ังการพัฒนาหลักสูตร 
   5. กลไกชี้นำการทำงาน (An Instructional Guidance Mechanism) ในท่ีนี้
หมายถึง วิสัยทัศน; (vision) ซ่ึงโรงเรียนแบบ SBM จะมีวิสัยทัศน;ท่ีเป�นไปได� และมีการระบุเป�าหมาย
การเรียนรู� กรอบหลักสูตร องค;ประกอบของหลักสูตร และการประเมินผลท่ีแน�ชัด 
   6. ภาวะผู�นำ 
    6.1 โรงเรียนท่ีบริหารโดย SBM ผู�บริหารจะปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเอง
ไปสู�การเป�นผู�สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงซ่ึงต�องทำงานหนัก เพ่ือปลุกเร�าให�โรงเรียนเป�นแหล�ง              
การเรียนรู�ในชุมชน 
    6.2 ภาวะผู�นำโรงเรียนแบบ SBM ภาวะผู�นำแบบส�วนร�วมและมักจะมีกลุ�มครู
เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารในหลายๆ เรื่อง 
   7. การจัดสรรทรัพยากร 
    7.1 โรงเรียนท่ีบริหารแบบ SBM มีการแสวงหาทรัพยากรจากภายนอก
หลายๆ แหล�ง เช�น เครือข�ายและภาคธุรกิจ 
    7.2 โรงเรียนแบบ SBM ถูกควบคุมจากเขตพ้ืนท่ีอย�างงวด และมักไม�เป�ด
โอกาสให�โรงเรียนบริหารกองทุนได�โดยยืดหยุ�น 
  ยุวดี ศันสนียรัตน; (2544, หน�า 96) ได�เสนอปAจจัยท่ีส�งผลต�อการดำเนินงานเพ่ือให�   
การกระจายอำนาจการบริหารไปยังสถานศึกษาไปสู�ความสำเร็จ ตามแนวทางบริหารโดยใช�โรงเรียน          
เป�นฐาน ดังนี้ 
   1. สถานศึกษาต�องกำหนดภารกิจ เป�าหมายและการดำเนินงานของสถานศึกษา        
ท่ีชัดเจนข้ันตอนท่ีไม�ชัดเจนทำให�เกิดความสับสน และทำให�การดำเนินงานแยกออกเป�นส�วนๆ 
   2. สร�างทีมงานหลายๆ กลุ�มท่ีมีครูเป�นผู�นำมีคณะทำงานท้ังแนวต้ัง และแนวนอน
เป�ดกว�างให�ครูและผู�ปกครองท่ีสนใจเข�าร�วมเป�นสมาชิก มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับ         
เรื่องนั้นอย�างต�อเนื่อง และให�คณะทำงานเหล�านั้นเข�ามามีส�วนร�วมในการตัดสินใจของสถานศึกษา
อย�างกว�างขวาง โดยท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาทำหน�าท่ีประสานงานและบูรณาการกิจกรรมต�างๆ 
กำหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนงบประมาณ 
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   3. การพัฒนาบุคลากรให�เป�นมืออาชีพ พัฒนาทักษะท้ังในด�านหน�าท่ีและ
กระบวนการรวมท้ังเรื่องหลักสูตรและการสอนอย�างต�อเนื่อง ซ่ึงเป�นภารกิจแรกท่ีสถานศึกษา                
ต�องให�ความสำคัญ 
   4. การพัฒนาระบบข�าวสารข�อมูล สถานศึกษาต�องมีกลไกในการสื่อสารหลายทาง 
จากสถานศึกษาไปยังหน�วยงานกลาง ผู�เก่ียวข�องในสถานศึกษา รวมท้ังการนำข�าวสารเผยแพร�ไปถึง
ผู�ปกครอง ชุมชนภายนอก 
   5. การให�รางวัลแก�ครูเพ่ือสร�างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในหลายรูปแบบ เช�น  
ทำป�ายหรือให�คำชมเชย หรือการจัดเลี้ยงในวาระต�างๆ บางสถานศึกษาอาจให�เงินค�าตอบแทนในการ
บริหารการพัฒนาตนเองของครู ค�าล�วงเวลา และเงินค�าตอบแทนอ่ืนๆเป�นต�น 
   6. การคัดเลือกผู�บริหารสถานศึกษาท่ีเป�นมืออาชีพสามารถอำนวยความสะดวก 
และผลักดันให�การปฏิรูปเดินหน�าผู�บริหารท่ีประสบความสำเร็จสูง ต�องเป�นผู�ท่ีสามารถประสานพลัง
ของกลุ�มต�างๆได�เป�นอย�างดี ท้ังท่ีเป�นทางการและไม�เป�นทางการ เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาตามวิสัยทัศน;
ท่ีตั้งไว� 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห�งชาติ (2542, หน�า 8) กล�าวว�า เง่ือนไข               
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 จะประสบ
ความสำเร็จได�จะต�อง 
   1. มีการกำหนดหน�าท่ี ขอบข�าย บทบาท มีคู�มือแนวทางการดำเนินงานและ
ร�วมกันพัฒนาการศึกษา มีการปรึกษาหารือระหว�างผู�ทรงคุณวุฒิและหน�วยงานปฏิบัติและให�มี
โครงการนำร�อง เพ่ือปรับรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาให�เหมาะสมกับชุมชนและท�องถ่ิน เพ่ือใช�
เป�นแนวปฏิบัติร�วมกัน ก�อนท่ีจะนำไปขยายผลท่ัวประเทศ 
   2. พัฒนาผู�บริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาอย�างเป�นระบบและต�อเนื่อง เพ่ือเผยแพร�ความรู�ความเข�าใจ ปรับบทบาทและ
กระบวนการทำงานกระจายอำนาจของทุกฝ�ายให�เป�นไปตามเจตนารมณ;ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห�งชาติ สร�างระบบแรงจูงใจท่ีเป�นธรรม 
   3. กระจายอำนาจให�ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษา สร�างรากฐาน
ประชาธิปไตยร�วมกันตัดสินใจ ร�วมใช�สิทธิใช�เสียงเข�าใจบทบาทหน�าท่ีของตนเอง และร�วมคิดร�วมทำ 
   4. สร�างระบบฐานข�อมูลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือประโยชน;ในการวางแผนและการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 
 จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดังกล�าว สรุปได�ว�า ในการบริหารโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐานจะประสบความสำเร็จนั้น ข้ึนอยู�กับการกระจายอำนาจให�โรงเรียนอย�างแท�จริง มีการจัดการ
การบริหารแบบมีส�วนร�วม จัดให�มีการพัฒนาบุคลากร ผู�บริหารโรงเรียนต�องมีความรู�ความสามารถ         
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มีวิสัยทัศน;ร�วมท่ีชัดเจน มีการให�รางวัลอย�างเหมาะสม และการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
บริหาร 
 

บริบทกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 

 ข,อมูลท่ัวไป 
 กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ-แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
ประกอบด�วย สถานศึกษาต�างๆ ในอำเภอแม�สอด จำนวน 9 โรงเรียน ได�แก� 
  1. โรงเรียนบ�านห�วยหินฝน 
  2. โรงเรียนบ�านห�วยกะโหลก 
  3. โรงเรียนบ�านแม�ปะเหนือ 
  4. โรงเรียนบ�านแม�ปะใต� 
  5. โรงเรียนบ�านแม�ปะ 
  6. โรงเรียนบ�านแม�ก้ืดหลวงกัญไชย 182 
  7. โรงเรียนบ�านแม�ก้ืดสามท�า 
  8. โรงเรียนบ�านแม�กาษา 
  9. โรงเรียนบ�านน้ำดิบ 
 บุคลากรในกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ-แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 ประจำป� 2563 ประกอบด�วย (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2, 
2563) 
  1. ผู�บริหารสถานศึกษา   จำนวน      11 คน  
  2. ครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน    123 คน 
  3. นักเรียน      จำนวน  1,703 คน 
  รวมจำนวนบุคลากร ท้ังสิ้น  จำนวน  1,834 คน 
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ตารางท่ี 1 แสดงจำนวนบุคลากรในกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ-แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 

 

ท่ี โรงเรียน 
จำนวน 

ท่ีตั้ง 
ผู,บริหารฯ ครู นักเรียน 

1 โรงเรียนบ�านห�วยหินฝน 1 13 141 ตำบลแม�ปะ 
2 โรงเรียนบ�านห�วยกะโหลก 2 28 544 ตำบลแม�ปะ 
3 โรงเรียนบ�านแม�ปะเหนือ 1 8 143 ตำบลแม�ปะ 
4 โรงเรียนบ�านแม�ปะใต� 1 8 192 ตำบลแม�ปะ 
5 โรงเรียนบ�านแม�ปะ 1 11 159 ตำบลแม�ปะ 
6 โรงเรียนบ�านแม�ก้ืดหลวงกัญไชย 182 2 19 390 ตำบลแม�กาษา 
7 โรงเรียนบ�านแม�ก้ืดสามท�า 1 16 146 ตำบลแม�กาษา 
8 โรงเรียนบ�านแม�กาษา 1 20 325 ตำบลแม�กาษา 
9 โรงเรียนบ�านน้ำดิบ 1 10 121 ตำบลแม�กาษา 

ท่ีมา : (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2, 2563) 
 
 กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ-แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
นักเรียนส�วนใหญ�เป�นคนไทยร�อยละ 50 ส�วนอีกร�อยละ 50 เป�นนักเรียนกลุ�มชาติพันธุ; เป�นเด็กพม�า 
เด็กกะเหรี่ยงมอญ นักเรียนส�วนใหญ�ได�พักอาศัยอยู�ในเขตบริการของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 นักเรียนบางส�วนเดินทางไป-กลับระหว�าง
โรงเรียน และฝA�งพม�า กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 ซ่ึงเป�นท่ีตั้งของโรงเรียน อยู�ติดกับชายแดนพม�า จึงมีคนต�างด�าวเข�ามาอาศัยอยู�เพ่ือทำงาน
และจึงส�งลูกหลานเข�าเรียนท่ีเรียน จึงทำให�มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม อาชีพหลักส�วนใหญ�คือ 
ทำการเกษตร รับจ�างท่ัวไป รายได�น�อยและค�อนข�างยากจน การใช�ชีวิตของชาวตำบลแม�ปะและ            
แม�กาษาอยู�กันแบบพ่ีน�องและให�ความเคารพ ให�เกียรติซ่ึงกันและกัน ร�วมกันพัฒนาชุมชนด�วยความ
เข�าอกเข�าใจกัน ร�วมมือ ร�วมแรง ร�วมใจ ถ�อยทีถ�อยอาศัยกัน ท้ังผู�นำ แกนนำ กำนัน ผู�ใหญ�บ�าน 
ชาวบ�านและหน�วยงานต�างๆ ในพ้ืนท่ี รวมถึงการทำงานเพ่ือให�การอยู�ร�วมกันเป�นไปโดยสงบสุขของ
ผู�นำแกนนำชนเผ�าอ่ืนๆ กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 มีแหล�งเรียนรู�ท่ีหลากหลาย และน�าสนใจ เช�น สวนการเรียนรู�เศรษฐกิจ
พอเพียง วัดไทย วัดพม�า ศูนย;การเรียนรู�ภูมิปAญญาพ้ืนบ�าน เป�นต�น 
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 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ได�ดำเนินการจัดการศึกษาตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมุ�งเน�น            
การยกระดับคุณภาพผู�เรียนและพัฒนาศักยภาพครูให�มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู�ท่ีเน�น
ผู�เรียนเป�นสำคัญ ผลการดำเนินงานโดยรวมพบว�า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในหลาย         
กลุ�มสาระมีแนวโน�มดีข้ึน โรงเรียนส�วนใหญ�ผ�านการประเมินคุณภาพภายในอยู�ในระดับดีถึงดีมาก 
และมีการขยายการมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ผู�ปกครอง และชุมชนในกระบวนการ
บริหารจัดการศึกษาอย�างต�อเนื่อง อย�างไรก็ตาม ยังคงพบปAญหาสำคัญบางประการ ได�แก�              
ความเหลื่อมล้ำทางคุณภาพระหว�างโรงเรียนขนาดใหญ�และโรงเรียนขนาดเล็ก การขาดแคลนครู         
ในบางกลุ�มสาระการเรียนรู� ข�อจำกัดด�านงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยี             
ทางการศึกษา รวมท้ังการบริหารจัดการท่ียังต�องพัฒนาให�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือให�สามารถ
ตอบสนองต�อเป�าหมายการยกระดับคุณภาพการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีได�อย�างยั่งยืน  
 จากบริบทของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา จะเห็นได�ว�า กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
มีนักเรียนหลายสัญชาติและกฎหมายและระเบียบการรับนักเรียนเป�ดโอกาส ให�นักเรียนต�างด�าว            
เข�ามาเรียนในสถานศึกษาเป�นจำนวนมาก ส�งผลต�อการจัดการศึกษายุ�งยากมากข้ึน ในการจัด
การศึกษาให�ตรงตามจุดเน�นของรัฐบาลและต�นสังกัดเป�นไปได�ค�อนข�างลำบาก การบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานจึงเป�นรูปแบบท่ีสถานศึกษาได�จัดการศึกษาท่ีสอดคล�องกับบริบทและความต�องการ
ของชุมชน การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา ไม�ยึดรูปแบบใดแบบ
หนึ่ง เพียงยึดเป�นหลักการไปปรับใช�เท�านั้น หลักการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ด�วยกระบวนการ
การกระจายอำนาจ การบริหารและการจัดการสู�สถานศึกษา เป�นการร�วมมือกันของสถานศึกษา 
ชุมชน และผู�ท่ีมีส�วนได�ส�วนเสีย ซ่ึงจะนำมาซ่ึงความพึงพอใจของทุกๆ ฝ�าย และสอดคล�องกับบริบท
ของสถานศึกษา เพ่ือให�การดำเนินงานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ตรงตามเป�าหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 
2542 ท่ีวางไว� และพัฒนาโรงเรียนให�มีการบริหารงานท่ีมีคุณภาพ ผู�วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษา
แนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เพ่ือนำผลการวิจัยเป�นแนวทางในการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐาน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข,อง 

 งานวิจัยในประเทศ 
 มีนักวิจัยและนักการศึกษาในประเทศหลายท�าน ได�ทำการวิจัยเก่ียวกับการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานไว�ดังนี้ 
  ศักดาวุฒิ ดอกกลาง (2559) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียนเป�นฐานสำหรับ
โรงเรียนพานพิทยาคม สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 พบว�า 1. สภาพการบริหาร
โรงเรียนเป�นฐานสำหรับโรงเรยีนพานพิทยาคมท้ัง 5 ด�าน ได�แก� การกระจายอำนาจ การมีส�วนร�วม 
การคืนอำนาจการจัดการศึกษาให�ประชาชน การบริหารตนเอง และการตรวจสอบและถ�วงดุล              
ในภาพรวมมีระดับอยู�ในระดับปานกลาง 2. ปAญหาท่ีมีผลต�อการบริหารโรงเรียนเป�นฐานสำหรับ
โรงเรียนพานพิทยาคมในภาพรวมแล�วท้ัง 5 ด�าน ยังมีปAญหาไม�สามารถบริหารในแต�ละด�านได�            
อย�างคล�องตัว ตามหลักทรัพยากรการบริหาร คือ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ; และการจัดการ 
โดยเฉพาะหลักการกระจายอำนาจ และหลักการมีส�วนร�วม 3. แนวทางการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน
สำหรับโรงเรียนพานพิทยาคมในด�านการมีส�วนร�วม พบว�า ควรมีการประสานภาคีเครือข�ายให�
มากกว�านี้ โดยกำหนดผู�รับผิดชอบอย�างชัดเจนในการประสานงาน พยายามให�คณะครู ภาคเครือข�าย
ผู�ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ร�วมกันกำหนดนโยบายเป�าหมายและทิศทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ด�านการกระจายอำนาจ พบว�า เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรกระจายอำนาจ               
ด�านบุคลากรมายังโรงเรียนอย�างแท�จริงในการจัดหา คัดสรรบุคลากร ในตำแหน�งต�างๆ ให�ตรงตาม
ความต�องการของโรงเรียนแท�จริง และควรให�โรงเรียนสามารถสำรวจ และจัดการสั่งซ้ือปAจจัยด�านวัสดุ
อุปกรณ; ท่ีสอดคล�องกับความต�องการของทางโรงเรียนอย�างแท�จริง 
  โศภิษฐ;ศักด์ิ เดชะสิทธิ์ (2560) ได�วิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก�น เขต 3 
พบว�า 1. ผลการศึกษาองค;ประกอบและตัวชี้วัดในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียน           
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก�น เขต 3 พบว�า การบริหารโดยใช� 
โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก�น เขต 3 
ประกอบไปด�วย 5 องค;ประกอบ 40 ตัวชี้วัด ได�แก� 1) องค;ประกอบด�านหลักการกระจายอำนาจ
จำนวน 10 ตัวชี้วัด 2) องค;ประกอบด�านหลักการมีส�วนร�วม จำนวน 8 ตัวชี้วัด 3) องค;ประกอบ            
ด�านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให�กับประชาชน จำนวน 6 ตัวชี้วัด 4) องค;ประกอบ                     
ด�านหลักการบริหารตนเอง จำนวน 5 ตัวชี้วัด และ 5) องค;ประกอบด�านหลักการตรวจสอบและ
ถ�วงดุล จำนวน 11 ตัวชี้วัด 2. ผลการศึกษาสภาพปAจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค;ในการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก�น เขต 3 
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พบว�า 2.1 สภาพปAจจุบันในของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก�น เขต 3 โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป�น          
รายด�าน พบว�าอยู�ในระดับปานกลางทุกด�าน 2.2 สภาพท่ีพึงประสงค;ในการการบริหารโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก�น เขต 3 โดยรวม            
อยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป�นรายด�านพบว�า อยู�ในระดับมากทุกด�าน โดยเรียงลำดับจากค�าเฉลี่ย
มากท่ีสุด คือ หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให�กับประชาชน หลักการบริหารตนเองและหลักการ
ตรวจสอบและถ�วงดุล 2.3 ผลการวิเคราะห;ค�าดัชนีความต�องการจำเป�นปรับปรุง (PNI Modified)       
ในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก�น เขต 3 พบว�า ลำดับความต�องการจำเป�นในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียน
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก�น เขต 3 โดยเรียงลำดับความต�องการ
จำเป�นจากมากไปหาน�อย ได�แก� ด�านหลักการมีส�วนร�วม ด�านหลักการกระจายอำนาจ ด�านหลักการ
คืนอำนาจจัดการศึกษาให�กับประชาชน ด�านหลักการบริหารตนเอง และด�านหลักการตรวจสอบและ
ถ�วงดุล ตามลำดับ 3. แนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน              
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก�น เขต 3 พบว�า ประกอบไปด�วย 5 องค;ประกอบ ได�แก�                 
1) หลักการกระจายอำนาจ 2) หลักการมีส�วนร�วม 3) หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให�กับประชาชน 
4) หลักการบริหารตนเอง และ 5) หลักการตรวจสอบและถ�วงดุล 
  โยธิน สิงห;คำ (2560) ได�วิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียน            
เป�นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 พบว�า 
1. องค;ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 มี 4 องค;ประกอบ คือ 1) หลักการกระจายอำนาจ 
มี 20 ตัวชี้วัด 2) หลักการมีส�วนร�วมมี 8 ตัวชี้วัด 3) หลักการบริหารตนเองมี 8 ตัวชี้วัด และ                   
4) หลักการตรวจสอบและถ�วงดุล มี 6 ตัวชี้วัด 2. สภาพปAจจุบันสภาพท่ีพึงประสงค;ในการบริหารโดย
ใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 
พบว�า สภาพปAจจุบันของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 อยู�ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป�นรายด�านยังพบว�าทุกข�ออยู�ใน
ระดับมาก สภาพท่ีพึงประสงค;ของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 อยู�ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป�นรายด�านยังพบว�า               
ทุกข�ออยู�ในระดับมาก 3. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานจากโรงเรียนท่ีมี
วิธีการปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ผู�วิจัยได�ทำการวิเคราะห;ความต�องการจำเป�นเพ่ือจัดลำดับความสำคัญ 
เพ่ือนำไปใช�ในการออกแบบสัมภาษณ;แนวการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในสถานศึกษา สังกัด
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สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 พบว�า ลำดับความต�องการจำเป�นในการพัฒนา           
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา          
เขต 28 เรียงลำดับความต�องการจำเป�นจากมากไปหาน�อยได�ดังนี้ ลำดับท่ี 1ด�านการกระจายอำนาจ 
ลำดับท่ี 2 ด�านการมีส�วนร�วม ลำดับท่ี 3 ด�านการบริหารตนเอง ลำดับท่ี 4 ด�านการตรวจสอบและ
ถ�วงดุล ผลจากการศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 จากโรงเรียนมีวิธีปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) พบว�า โรงเรียน
ท้ัง 3 โรงเรียน มีแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในสถานศึกษาท่ีมีความคล�ายคลึงกันและ
แตกต�างกันในรายละเอียดการปฏิบัติเล็กน�อย ผู�วิจัยได�สรุปแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ด�านการกระจายอำนาจ 
มีแนวทางพัฒนา 25 ตัวชี้วัด ด�านการมีส�วนร�วม มีแนวทางพัฒนา 15 ตัวชี้วัด ด�านการบริหารตนเอง 
มีแนวทางพัฒนา 11 ตัวชี้วัด ด�านการตรวจสอบและถ�วงดุล มีแนวทางพัฒนา 17 ตัวชี้วัด 4. ผลการ
ประเมินแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสำนักงาน        
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 โดยผู�ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน โดยรวมมีความเหมาะสม             
อยู�ในระดับมากท่ีสุด และความเป�นไปได�ในระดับมากท่ีสุด  
  ถิรวัฒน; คุ�มทอง (2560) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน            
ของโรงเรียนในศูนย;ประสานงานสถานศึกษาบางมูลนาก 01 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 พบว�า ปAญหาการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในศูนย;
ประสานงานสถานศึกษาบางมูลนาก 01 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 
นั้นโดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด�านพบว�า ด�านท่ีมีปAญหาสูงสุดคือด�านการ                
มีส�วนร�วม ซ่ึงอยู�ในระดับมาก รองลงมาคือด�านหลักการตรวจสอบและถ�วงดุล ด�านหลักการกระจาย
อำนาจ ด�านหลักการบริหารตนเอง และด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ ตามลำดับ แนวทางการบริหาร
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในศูนย;ประสานงานสถานศึกษาบางมูลนาก 01 สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 คือ 1)โรงเรียนต�องแต�งต้ังคณะทำงานจัดทำแผน               
การใช�งบประมาณ นำเรื่องการจัดทำงบประมาณเข�าประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครู 
เพ่ือพิจารณา 2) ผู�บริหารออกคำสั่งหรือแต�งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการงบประมาณให�เหมาะสม
เป�นท่ียอมรับ 3) ผู�บริหาร คณะครู และกรรมการสถานศึกษามีต�องส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย
และทิศทางการดำเนินงานของโรงเรียน โดยให�แบ�งงานหรือแต�งต้ังหัวหน�าฝ�ายท่ีเหมาะสมต�องเป�นท่ี
ยอมรับจากทุกฝ�าย 4) ดำเนินการระบบควบคุมภายใน โดยให�ผู�บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา
ทำการประเมินตรวจสอบการใช�งบประมาณตามแผนงาน ตามระเบียบการเงินและพัสดุฯ                         
5) คณะกรรมการสถานศึกษา บุคคลภายนอก และองค;กรอ่ืนๆ ต�องสามารถข�าถึงข�อมูลของโรงเรียน
ท้ังด�านการใช�ประมาณและข�อมูลสารสนเทศด�านต�างๆ ได� 
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  ชญาภา ศรีเหลือง (2560) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง ปAญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหาร
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของผู�บริหาร โรงเรียนกลุ�มบางละมุง 3 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวิจัยพบว�า 1. ปAญหาการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของ
ผู�บริหาร โรงเรียนกลุ�มบางละมุง 3 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
โดยรวมและรายด�านอยู�ในระดับปานกลาง ยกเว�นด�านหลักการกระจายอำนาจ อยู�ในระดับมาก             
2. เปรียบเทียบปAญหาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของผู�บริหารโรงเรียน กลุ�มบางละมุง 3 สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จำแนกตามวุฒิการศึกษา วิทยฐานะ และ
ขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายด�านแตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3. แนวทาง            
การพัฒนาการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของผู�บริหารโรงเรียน กลุ�มบางละมุง 3 สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 หลักการกระจายอำนาจ สถานศึกษาควรให�ครูและ              
ผู�ท่ีเก่ียวข�องร�วมกันกำหนดหลักสูตรสถานศึกษา และหลักสูตรท�องถ่ินตามความต�องการของผู�เรียน
ผู�ปกครองและชุมชน ด�านหลักการมีส�วนร�วม สถานศึกษาควรเป�ดโอกาสให�ชุมชนมีส�วนร�วมในการ
จัดทำสาระสำคัญหลักสูตรสถานศึกษากับความต�องการบริบทของโรงเรียนและท�องถ่ิน ด�านหลักการ
คืนอำนาจการจัดการศึกษาให�แก�ประชาชน คณะกรรมการสถานศึกษาควรมาจากตัวแทนกลุ�มต�างๆ 
อย�างหลากหลายด�านหลักการบริหารตนเอง ผู�บริหารสถานศึกษา ครูคณะกรรมการสถานศึกษา             
ควรจัดระบบการบริหารงานด�านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารท่ัวไป ต�นหลักการตรวจสอบ 
และถ�วงดุล สถานศึกษาควรดำเนินการประกันคุณภาพการศึกษาอย�างต�อเนื่องร�วมกับทุกฝ�าย                 
ท่ีเก่ียวข�องท้ังการประกันคุณภาพในและการประกันคุณภาพภายนอก 
  เพชรัตน; สีหาทัพ (2561) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหาร 
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 ผลการวิจัยพบว�า 1) สภาพการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของสถานศึกษา โดยรวมและ
รายด�านอยู�ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานกับสถานภาพ
โดยรวมแตกต�างกันทุกด�าน ส�วนการเปรียบเทียบตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกต�างกัน  
ส�วนรายด�านแตกต�างกัน 3) แนวทางในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานสำหรับสถานศึกษา เพ่ือให�
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน สถานศึกษาควรมีการมอบหมายหน�าท่ีความรับผิดชอบให�แก�
บุคคลในการปฏิบัติงาน ให�ชุมชนมีส�วนร�วม มีการรายงานผลการดำเนินงานประกันคุณภาพ            
ตามมาตรฐานของสถานศึกษา 
  เกวลี เกรัมย; (2561) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน                
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 ผลการวิจัยพบว�า                          
1) การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 17 โดยรวมอยู�ในระดับมาก 2) การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
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เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 จำแนกตามระดับการศึกษาและประสบการณ;การทำงาน
โดยรวมแตกต�างกันอย�างไม�มีนัยสำคัญทางสถิติ 3) การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 จำแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยรวม
แตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จากผลการวิจัยในครั้งนี้พบประเด็นท่ีน�าสนใจ            
จากการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในสถานศึกษา คือ ต�องคืนอำนาจการจัดการศึกษาให�กับ
สถานศึกษาและประชาชนท่ีมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาอย�างแท�จริง 
  ประมวล สุขสนิท (2562) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบว�า 1. สภาพ
ปAจจุบันของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป�นรายด�านพบว�า อยู�ในระดับมากทุกด�าน 
เรียงค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อยได�แก� ด�านหลักการบริหารตนเอง ด�านหลักการกระจายอำนาจ            
ด�านหลักการตรวจสอบและโปร�งใส และด�านหลักการมีส�วนร�วม ส�วนสภาพท่ีพึงประสงค;ของการ
บริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 25 โดยรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป�นรายด�านพบว�า อยู�ในระดับมากท่ีสุดทุกด�าน  
เรียงค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อย ได�แก� ด�านหลักการตรวจสอบและโปร�งใส ด�านหลักการบริหารตนเอง 
ด�านหลักการกระจายอำนาจ และด�านหลักการมีส�วนร�วม 2. แนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25                 
1) ด�านหลักการกระจายอำนาจ สถานศึกษาควรมีการส�งเสริมการกระจายการจัดการศึกษาไปยัง
คณะกรรมการสถานศึกษาให�มีส�วนร�วม สนับสนุนบทบาทท่ีสำคัญตามความสามารถในการตัดสินใจ 
2) ด�านการมีส�วนร�วม สถานศึกษาควรเป�ดโอกาสให�กลุ�มบุคคลผู�มีความรู�ความสามารถเข�ามามี            
ส�วนร�วมในการบริหารสถานศึกษาอย�างเท�าเทียม 3) ด�านบริหารตนเอง ควรมีการส�งเสริมและ
สนับสนุนคุณภาพของบุคคลให�สามารถดำเนินการพัฒนาการ บริหารงาน โดยอาศัยการบริหาร                
ท่ีสถานศึกษาสร�างข้ึนเอง 4) ด�านการตรวจสอบและโปร�งใส มีการจัดเตรียมความพร�อมด�านบุคลากร
ด�านงบประมาณ ด�านการบริหาร และด�านทรัพยากรท่ีเพียงพอต�อการส�งเสริมการบริหารสถานศึกษา 
  แจ�มจันทร; เหตุถัง (2562) ได�วิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐานของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
เขต 1 พบว�า 1. ผลการศึกษาองค;ประกอบในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัด 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 พบว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ประกอบด�วย                  
5 องค;ประกอบ ได�แก� 1) องค;ประกอบด�านหลักการกระจายอำนาจ 2) องค;ประกอบด�านหลักการ              
มีส�วนร�วม 3) องค;ประกอบด�านหลัก การคืนอำนาจจัดการศึกษาให�กับประชาชน 4) องค;ประกอบ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



53 

ด�านหลักการบริหารตนเอง และ 5) องค;ประกอบด�านหลักการตรวจสอบและถ�วงดุล 2. ผลการศึกษา
สภาพปAจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค;ในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 พบว�า 2.1 สภาพปAจจุบันในการบริหาร 
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี           
เขต 1 โดยรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป�นรายด�านพบว�า อยู�ในระดับมากทุกด�าน โดยเรียง 
ลำดับจากค�าเฉลี่ยมากไปน�อยคือ หลักการตรวจสอบและถ�วงดุล รองลงมาคือ หลักการบริหารตนเอง 
หลักการกระจายอำนาจ หลักการคืนอำนาจ และหลักการมีส�วนร�วม 2.2 สภาพท่ีพึงประสงค;ในการ
บริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 1 โดยรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป�นรายด�านพบว�า อยู�ในระดับมากท่ีสุด 
ทุกด�าน โดยเรียงลำดับจากค�าเฉลี่ยมากไปน�อยคือ หลักการมีส�วนร�วม รองลงมาคือ หลักการ
ตรวจสอบและถ�วงดุล หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษา หลักการกระจายอำนาจ และหลักการบริหาร
ตนเอง ตามลำดับ 2.3 ผลการวิเคราะห;ค�าดัชนีความต�องการจำเป�นปรับปรุงในการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 
พบว�า ลำดับความต�องการจำเป�นในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 โดยเรียงลำดับความต�องการจำเป�นจากมากไปหา
น�อย ได�แก� ด�านหลักการมีส�วนร�วม ด�านหลักการคืนอำนาจ ด�านหลักการกระจายอำนาจ                  
ด�านหลักการบริหารตนเอง และด�านหลักการตรวจสอบและถ�วงดุล ตามลำดับ 3. การพัฒนาแนวทาง 
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 1 พบว�า ประกอบไปด�วย 5 องค;ประกอบ ได�แก� 1) หลักการกระจายอำนาจ                 
2) หลักการมีส�วนร�วม 3) หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให�กับประชาชน 4) หลักการบริหารตนเอง 
และ 5) หลักการตรวจสอบและถ�วงดุล 
  จักรกิจ รับงาน (2562) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน
สำหรับโรงเรียนเทศบาล 3 ศรีทรายมูล สำนักการศึกษา เทศบาลนครเชียงราย ผลการศึกษาพบว�า          
1. สภาพด�านการบริหารจัดการโรงเรียนเป�นฐานสำหรับโรงเรียนเทศบาล 3 ศรีทรายมูล มีการจัด
บรรยากาศของโรงเรียนรู�และแสวงหาภูมิปAญญาท�องถ่ิน เพ่ือพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน และ
ส�งเสริมจัดหาแหล�งเรียนรู�ภูมิปAญญาท�องถ่ินในชุมชนเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนของ โรงเรียน 
มากท่ีสุด ท้ังนี้อาจเป�นเพราะโรงเรียนต�องการดำเนินงานตามแนวทางการกระจายอำนาจอย�างแท�จริง 
งานวางแผนการศึกษา งานประชุมอบรมทางวิชาการส�งเสริมให�ผู�เรียนบรรลุจุดหมายของการศึกษา            
ท่ีกำหนดไว�อย�างมีประสิทธิภาพ 2. ปAจจัยสำคัญท่ีมีผลต�อการบริหารจัดการโรงเรียนเป�นฐานสำหรับ
โรงเรียนเทศบาล 3 ศรีทรายมูล ด�านปAจจัยภายใน เหตุปAจจัยสนับสนุนสนับสนุน โรงเรียนจัดองค;กร 
โครงสร�างการบริหารและระบบงานท่ีชัดเจนส�งผลให�การพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามเป�าหมาย
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การศึกษามีประสิทธิภาพโรงเรียนมี นโยบาย ทิศทางการจัดการศึกษาเช�นปรัชญาการศึกษา วิสัยทัศน; 
พันธกิจ เป�าประสงค; และกลยุทธ;พัฒนาการศึกษาอย�างชัดเจน ทำให�ครูและบุคลากรปฏิบัติงาน                
ไปในทิศทางเดียวกัน การมีส�วนร�วมของบุคลากรในโรงเรียนอยู�ในระดับดี เหตุปAจจัยฉุดรั้งโรงเรียน            
ยังขาดวัฒนธรรมองค;กรท่ีเข�มแข็ง ผู�บริหารและครูบางส�วนยึดติดกับวิธีการทำงานแบบเดิมๆ ทำให�
การผลักดันงานและการขับเคลื่อนองค;กรไปสู�ความสำเร็จทำได�ยาก ส�งผลกระทบต�อการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การกำหนดมาตรการ ระเบียบปฏิบัติ วิธีปฏิบัติและข�อบังคับภายใน
โรงเรียน ด�านผู�เรียนด�านครูและบุคลากรบางอย�างไม�ชัดเจน ดำเนินงานขาดประสิทธิภาพ                 
การบริหารงานของผู�อำนวยการขาดการวางแผนล�วงหน�า ด�านปAจจัยภายนอก เหตุปAจจัยสนับสนุน 
ชุมชนให�ความร�วมมือในการจัดการศึกษา ส�งผลให�การศึกษาพัฒนาอย�างต�อเนื่อง มีแหล�งเรียนรู� 
ส�งผลให�ผู�เรียนมีแหล�งเรียนรู�ท่ีหลากหลาย ผู�ปกครองท่ีมีการศึกษาส�งผลต�อการส�งเสริมนักเรียน             
เหตุปAจจัยฉุดรั้งชุมชนมีแหล�งอบายมุข สถานบันเทิง ร�านเกมและการแพร�ระบาดของสารเสพติด 
ผู�เรียนบางส�วนเข�าไปม่ัวสุมและ มีพฤติกรรมไม�พึงประสงค;กระทบต�อการศึกษาและพัฒนาคุณภาพ
ผู�เรียน สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง ครอบครัวท่ีแตกแยกไม�มีเวลาดูแลเอาใจใส�ลูกอย�างใกล�ชิดทำให�ลูก
มีปAญหาด�านพฤติกรรม ส�งผลกระทบต�อการจัด การศึกษาและพัฒนาผู�เรียนเสี่ยงต�อการออกกลางคัน 
3. แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนเป�นฐานสำหรับโรงเรยีนเทศบาล 3 ศรีทรายมูล มีเสนอแนวทาง 
การบริหารจัดการแบบมีส�วนร�วม จัดอบรมชี้แจงเก่ียวกับความรู� ความเข�าใจด�านวิชาการแก�
คณะกรรมการสถานศึกษา จัดให�คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีส�วนร�วมในการกำหนด
แนวทางและความต�องการพัฒนางานวิชาการ ให�คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีส�วนร�วม        
เป�นคณะทำงานดำเนินวิชาการ เช�น คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาจัดมีส�วนร�วม
ในการจัดการเรียนการสอน เช�น นำภูมิปAญญาท�องถ่ินมาใช�ในการเรียนการสอน ให�คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีส�วนร�วมประชุมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงและพัฒนาด�าน
วิชาการ จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานด�านวิชาการทุกเดือน และการให�มีส�วนร�วม
ในการสนับสนุนอุปกรณ; และสื่อการเรียนการสอน 
 งานวิจัยต�างประเทศ 
 มีนักวิจัยและนักการศึกษาในต�างประเทศหลายท�าน ได�ทำการวิจัยเก่ียวกับการบริหาร           
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานไว�ดังนี้ 
  เจมส; (James, 1992) ได�ศึกษาเรื่อง องค;ประกอบของการนำการบริหาร โดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานไปสู�การปฏิบัติและบทบาทครูใหญ� ผลการวิจัยพบว�า เม่ือพิจารณาตามคุณลักษณะ  
5 ประการ คือ เพศ ประสบการณ;สอน การได�รับการสนับสนุนของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
คุณลักษณะการเป�นผู�นำของครูใหญ� และประสบการณ;ในโรงเรียนท่ีปรึกษาโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
แตกต�างกัน จะเป�นองค;ประกอบท่ีแตกต�างจากตัวแปรท่ีเก่ียวข�องกับคุณลักษณะการเป�นผู�นำของ
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ครูใหญ� มีอิทธิพลต�อการบริหารงานของโรงเรียนทุกด�านท้ังจิตสำนึก ความต�อเนื่องและการปรับ
จุดเน�นของโรงเรียน 
  ดอนเดโร (Dondero, 1993) ศึกษาเรื่อง การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ระดับ 
การมีส�วนร�วมในการตัดสินใจของครูประสิทธิผลของโรงเรียนและความพึงพอใจในการทำงาน               
มีวัตถุประสงค;ของการวิจัยเพ่ือศึกษาระดับการมีส�วนร�วมในการตัดสินในการตัดสินใจ ประสิทธิผล
ของโรงเรียน ระดับความพอใจในการทำงานของครูท่ีมีส�วนร�วมและไม�มีส�วนร�วมเป�นคณะทำงาน            
ในการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน โดยใช�แบบสอบถามกับกลุ�มตัวอย�างท่ีเป�นครู 6 โรงเรียน               
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาคลีฟแลนด; รัฐโอไฮโอ ซ่ึงเป�นโรงเรียนในโครงการนำร�องการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐาน ผลการวิจัยพบว�า ท้ังผู�ท่ีเป�นคณะทำงานและไม�เป�นคณะทำงานต�างมีความต�องการ
มีส�วนร�วมในการตัดสินใจเรื่อง การบริหารโรงเรียน กลุ�มครูท่ีเป�นคณะทำงาน และมีส�วนร�วมโดยตรง
ในการบริหาร จะมีระดับความพึงพอใจในการทำงาน และประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกว�ากลุ�มครู             
ท่ีไม�ได�เป�นคณะทำงาน 
  ฟลอเรส (Flores, 1994) ได�ศึกษาเรื่อง การมีส�วนร�วมของครูในโรงเรียนท่ีมีการบริหาร 
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานและการรับรู�ของครูเก่ียวกับผลกระทบของการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน
ท่ีมีต�อการพัฒนาโรงเรียน โดยศึกษาในโครงการทดลองใช�การบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของ
โรงเรียนของรัฐในด�าน 1) การวางแผนและการตัดสินใจ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การพัฒนา
หลักสูตร 4) การบริหารงานบุคคล 5) การมีส�วนร�วมของชุมชนในกิจการของโรงเรียน นอกจากนั้น      
ยังศึกษาการรับรู�ของครูและครูใหญ� ว�ามีผลต�อการปรับปรุงหรือพัฒนาโรงเรียนให�ดีข้ึนหรือไม�          
วิธีการศึกษามี 2 วิธี คือ วิธีแรกเป�นการสำรวจความคิดเห็นของกลุ�มครูและครูใหญ�ของโรงเรียน               
ท่ีบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในโครงการทดลองท่ี 1 จำนวน 27 คน ผลการวิจัยพบว�า ครูและ
ครูใหญ�เชื่อว�าการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานส�งผลดีต�อโรงเรียนจริง วิธีการท่ีสอง เลือกครูใหญ�            
2 คน จากโรงเรียนท่ีมีครูให�ความร�วมมือมากท่ีสุด และเลือกครูใหญ�อีก 2 คนจากโรงเรียนท่ีมีครูให�
ความร�วมมือน�อยท่ีสุดมาสัมภาษณ; ผลการศึกษาพบว�า 1) ครูใหญ�มีความเห็นสนับสนุนข�อค�นพบจาก
การสำรวจความคิดเห็นตามวิธีแรก 2) ความร�วมมือของครูในโรงเรียนประถมศึกษาสูงกว�าโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนกลาง 3) ครู โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนกลางให�ความร�วมมือมากกว�าโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4) เหตุผลหลักท่ีครู ไม�ให�ความร�วมมือในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
คือ มีเวลาไม�เพียงพอ 5) การรับรู�ของครูไม�มีความสัมพันธ;กับผลของการบริหารโดยใช�โรงเรียน         
เป�นฐาน และไม�ว�าการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน จะมีผลอย�างไรก็ตามจะมีครูกลุ�มหนึ่งท่ีไม�ให�
ความร�วมมือเสมอ 6) การฝ�กอบรมครูให�รู�จักการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานมีความสำคัญ และ
เรื่องท่ีคนส�วนใหญ�ให�ความสนใจ เข�าฝ�กอบรม ได�แก� การวางแผนและการตัดสินใจ 7) ครูและครูใหญ�
ให�คะแนนการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในระดับ B หรือสูงกว�าของการวิจัยนี้ คือ ได�รับ                
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แบบสำรวจกลับคืนมาน�อยเพียง 507 ฉบับจาก 1,500 ฉบับ ซ่ึงคิดเป�นร�อยละ 34 ดังนั้น การสรุป           
ข�อค�นพบดังกล�าว ไปยังกลุ�มประชากรจึงสามารถทำได� เฉพาะในการวิจัยครั้งนี้เท�านั้น 
  คิม (Kim, 1998) ศึกษาเรื่อง โครงสร�างภาวะผู�นำและวัฒนธรรมใน โรงเรียนท่ีบริหาร
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน โดยกล�าวว�า โรงเรียนท้ังหลายต�างก็ประสบปAญหานักเรียนมีผลการเรียนต่ำ
และคุณภาพของโรงเรียนลดลง สิ่งเหล�านี้นำไปสู�การกระจายอำนาจทางการศึกษาโดยการใช�การ
บริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ซ่ึงมุ�งถ�ายโอนอำนาจการตัดสินใจจากเขตพ้ืนท่ีมายังโรงเรียนและ 
สร�างระบบการตัดสินใจร�วมกันระหว�างผู�เก่ียวข�องผลการศึกษาครั้งนี้ได� เสนอแนวทางการจัดการกับ
สิ่งท่ีมักถูกจำแนกออกจากกัน คือ ภาวะผู�นำกับโครงสร�างองค;การ โดยใช�ภาวะผู�นำเป�นตัวช�วยเชื่อม 
โยงการปรับโครงสร�างอย�างเป�นทางการเข�ากับวัฒนธรรมของโรงเรียนและให�เชื่อมโยงองค;ประกอบ  
4 ประการต�อไปนี้ ท้ังทางตรง (Linear) และโดยผสมผสาน(Integrated) ซ่ึงแบ�งได� 3 คู� คือ               
1) เชื่อมโยงโครงสร�างการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานเข�ากับภาวะผู�นำทางการพัฒนาโรงเรียน                   
2) เชื่อมโยงภาวะผู�นำเข�ากับวัฒนธรรมของโรงเรียน 3) เชื่อมโยงวัฒนธรรมของโรงเรียนเข�ากับ
ความสำเร็จของการปฏิรูปโรงเรียน การวิจัยนี้เก็บข�อมูลจากการสัมภาษณ;ผู�เก่ียวข�อง จำนวน 35 คน 
จาก 10 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาของสหรัฐอเมริกา แคนาดา และจาก 1 แคว�นในออสเตรเลีย ผลการวิจัย
ได�สนับสนุนการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานว�าเป�นการบริหารท่ีดีรูปแบบหนึ่ง แต�มีผลต�อภาวะผู�นำ
ของโรงเรียนไม�มากนักส�วนภาวะผู�นำของผู�บริหาร เขตพ้ืนท่ี พบว�า มีความเชื่อมโยงกับภาวะผู�นำ
โรงเรียน ภาวะผู�นำโรงเรียนมีบทบาทสูงต�อวัฒนธรรมของโรงเรียนวัฒนธรรมของโรงเรียนมีอิทธิพลสูง
ต�อความสำเร็จของโรงเรียนความสอดคล�องกันระหว�างโครงสร�างท่ีเป�นทางการ ภาวะผู�นำและ
องค;ประกอบอ่ืนๆ ของการปรับโครงสร�างมีความเก่ียวข�องกับวัฒนธรรมของโรงเรียนสูง ความสำเร็จ
ของการปฏิรูปเป�นผลลัพธ;ของการมีปฏิสัมพันธ;อย�างเป�นพลวัตรระหว�างโครงสร�างท่ีเป�นทางการ 
ภาวะผู�นำ และวัฒนธรรมสิ่งท่ีต�องคำนึงถึงมากท่ีสุดในการใช�การบริหารรูปแบบนี้ก็คือ ต�องพยายาม
ประสานและเชื่อมโยงภาวะผู�นำของโรงเรียนเข�ากับวัฒนธรรมของโรงเรียน 
  พาร;ค (Park, 2000) ศึกษาเรื่อง การสร�างชุมชนโรงเรียนท่ีปกครองตนเองการบริหาร
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในเกาหลี โดยมี วัตถุประสงค;เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงด�านบทบาทครูพ�อแม� 
และการบริหารโรงเรียนภายหลังการปฏิรูปการศึกษาและการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานใน
ประเทศเกาหลี รูปแบบการวิจัยเป�นการวิจัยชิงคุณภาพโดยใช�แบบสอบถาม การสัมภาษณ;และ
การศึกษาเอกสารท่ีศึกษาเป�นบันทึกการประชุม คณะกรรมการโรงเรียนรายงานและแผนปฏิบัติการ
รวมท้ังเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องย�อนหลัง 4 ป� ผลการวิจัย พบว�า คณะกรรมการโรงเรียนไม�มีบทบาท
ตามท่ีคาดหวัง อำนาจการตัดสินใจด�านหลักสูตร งบประมาณ บุคลากร ยังคงอยู�ท่ีส�วนกลางรัฐบาล
และเขตการศึกษาไม�ได�กระจายอำนาจให�โรงเรียนเพียงพอ ผลการวิจัยยังระบุว�า ความสำเร็จของ        
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การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน จะเกิดข้ึนก็ต�อเม่ือครูและผู�ปกครองมีบทบาทและมีส�วนร�วมในการ
ตัดสินใจสั่งการมากท่ีสุด บทบาทหน�าท่ีเหล�านี้ต�องถูกกำหนดไว�ในนโยบายทุกระดับ 
  คอตัน (Cotton, 2001) ศึกษาเรื่อง การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน พบว�า รัฐควร
ทำหน�าท่ีกระตุ�นและสนับสนุนให�การบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ประสบความสำเร็จโดยกระตุ�น
เร�งเร�าให�แต�ละเขตการศึกษาใช�การบริการ โดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน เป�นเครื่องมือในการปรับปรุงผล
การเรียนและปรับปรุงการบริหารองค;กรของโรงเรียน ทำความเข�าใจกับศึกษาเขตและหน�วยงานกลาง
ให�ยอมรับว�าต�องมีอำนาจอย�างแท�จริง และต�องมีความยืดหยุ�นลดการควบคุมอย�างเคร�งครัดแต�เพ่ิม
ความร�วมมือในการปฏิบัติการตรวจสอบ 
  ชเลนเคอร; และคนอ่ืนๆ (Schlenker et al, 2008) การสนับสนุนและปAจจัยสนับสนุน 
ต�อการตัดสินใจเป�นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษา : การรับรู�บทบาทของสมาชิกคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสมัยก�อนของโรงเรียนในระดับอำเภอสองโรงเรียนในเมืองเคนต๊ักก้ี กล�าวโดยสรุปแล�ว
ผู�ตอบแบบสำรวจมีแนวโน�มท่ีเชื่อในความสำคัญและความมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือบางทีผู�ท่ีมีความเต็มใจในการให�บริการอาจเป�นผู�ท่ีมีความคิดทางบวกต�อโรงเรียน   
หรือคณะกรรมการสถานศึกษา สิ่งสำคัญท่ีสุดของการศึกษาในครั้งนี้ คือความจำเป�นในการทำให�
ประชาชนไครับรู�บทบาทและหน�าท่ีในฐานะสมาชิกของคณะกรรมการสถานศึกษาย่ิงมีความเหมาะสม
หากจะทำให�อย�างต�อเนื่องและส�งเสริมให�เห็นความสำคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาต�อการพัฒนา
ศักยภาพของนักเรียน 
  แบนเดอร; (Bandura, 2009) ได�ศึกษาเก่ียวกับองค;ประกอบของการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานในอินโดนีเซียกรณีการบริหารความขัดแย�งในระดับภูมิภาค จากการศึกษาพบว�า        
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานได�กลายเป�นระบบการบริหารท่ีแพร�หลายไปท่ัวโลก ในอินโดนีเซีย
รัฐบาลกลางได�จัดให�มีการรับหลักการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห�งชาติเม่ือเดือนกุมภาพันธ; พ.ศ.2553 พระราชบัญญัติการศึกษานี้ได� กำหนดรูปแบบการบริหาร
ของคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาแห�งชาติ หลังจากนั้นรัฐบาลได�ขยาย
รูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาไปยัง Western Sumatera, Eastern Java Bai          
ในการบริหารนี้คณะกรรมการสถานศึกษาถือว�าเป�นกลุ�มท่ีจะประชาสัมพันธ;หลักประชาธิปไตยใน
โรงเรียนพัฒนาระดับการมีส�วนร�วมของผู�ปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการโรงเรียน และพัฒนา
คุณภาพการศึกษา งานวิจัยนี้ยังได�ชี้ให�เห็นว�าองค;ประกอบของการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน       
ในอินโดนีเซียได�ทำให�เกิดการบริหารความขัดแข�งได�อย�างไรในระดับภูมิภาคโดยเฉพาะระหว�างรัฐบาล
กับผู�มีส�วนร�วม 
  ซูมินโตโน (Sumintono, 2009) ได�ศึกษาเก่ียวกับนโยบายของการบริหาร โดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานและหลักการปฏิบัติในระดับเขต Post New Order ของอินโดนีเซีย เพราะแนวคิด
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ของการบริหารตนเองเป�นท่ีรู�จักกันอย�างแพร�หลาย โดยเฉพาะการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
งานวิจัยได�ศึกษาอยู�สองแนวทาง คือ วิเคราะห;เนื้อหาของพระราชกฤษฎีกาของ กระทรวงศึกษาธิการ
เลขท่ี 044/U/2002 ท่ีประกาศใช�หลักการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน การเชิญชวนและสร�างความ
เข�าใจเก่ียวกับทัศนคติและการเข�ามามีบทบาทของผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องในระดับเขตด�วยวิธีการสนทนา
ศึกษาจากกลุ�มตัวอย�างและวิเคราะห;เนื้อหา จากการศึกษา พบว�านโยบายของการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานท่ีกำหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกา ขาดความชัดเจน ดังในพระราชกฤษฎีกาจึงได�รับ
การแนะนำอย�างเร�งรีบและเป�นการเปลี่ยนแปลงโดยไม�ต�องชี้แจง เหตุผลหรือแนวทางการนำไปใช� 
  บันดัวร; (Bandura, 2012) ได�ศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน 
: ความท�าทายและผลกระทบ (School-Based Management Developments: Challenges and 
Impacts) เพ่ือตรวจสอบการปฏิรูปนโยบายการบริหารโรงเรียนท่ีใช�ในปAจจุบันในประเทศอินโดนีเซีย 
ผลกระทบของการขยายอำนาจหน�าท่ีและความรับผิดชอบในระดับโรงเรียน เพ่ิมความท�าทายและ 
การเผชิญหน�ากับสมาชิกสภาโรงเรียนและการแก�ปAญหา ผลการวิจัยพบว�า ความรับผิดชอบของ            
ผู�มีอำนาจในระดับโรงเรียนสามารถสร�างความร�วมมือในการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจในโรงเรียน  
การปฏิบัติภารกิจ วิสัยทัศน;ในแผนปฏิบัติการประจำป�งบประมาณ ตำราเรียนอาคารสถานท่ี หลักสูตร
ของโรงเรียน และนโยบายระเบียบวินัยนักเรียน ในทางกลับกันเม่ือกระจายอำนาจไปยังโรงเรียน             
ได�สร�างการเปลี่ยนแปลงหลายอย�างใน โรงเรียนรวมถึง การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและการมี 
ส�วนร�วมของชุมชนเพ่ิมมากข้ึน ปAจจัยเหล�านี้ได�นำไปสู�การปรับปรุงสภาพแวดล�อมในการจัดการเรียน
การสอนและความสำเร็จของนักเรียน 
 กล�าวโดยสรุป การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน จากการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข�องในประเทศ
และต�างประเทศพบว�า การกระจายอำนาจการบริหารไปยังโรงเรียนสามารถช�วยพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได� แต�ความสำเร็จของการบริหารรูปแบบนี้ข้ึนอยู�กับหลายปAจจัย ได�แก� การมีส�วนร�วม           
ของครูและผู�ปกครองในการตัดสินใจ การสนับสนุนจากภาครัฐและการปรับโครงสร�างภายในโรงเรียน
ให�เหมาะสมกับวัฒนธรรมของโรงเรียนเอง รวมถึงการเชื่อมโยงภาวะผู�นำกับการบริหารจัดการ              
การพัฒนาแผนการเรียนการสอน และการมีส�วนร�วมของชุมชนในกิจการของโรงเรียน ผลการวิจัย 
ส�วนใหญ�ชี้ให�เห็นว�า โรงเรียนท่ีมีการบริหารแบบนี้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน ท้ังในแง�ของความพึงพอใจ
ของครูและการพัฒนาผลการเรียนของนักเรียน อย�างไรก็ตาม การกระจายอำนาจยังมีข�อจำกัด             
บางประการ เช�น การขาดความชัดเจนในการดำเนินการและความไม�เต็มใจของบางฝ�ายในการ             
ให�ความร�วมมือ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการศึกษางานวิจัย แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน
(SBM) ผู�ศึกษาสารถกำหนดกรอบแนวคิด การวิจัย ได�ดังภาพท่ี 1 
 

 
 
ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

สภาพและปAญหาการบริหารโดยใช�โรงเรียน           
เป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 จำนวน 6 ด�าน คือ 

1. หลักการกระจายอำนาจ 
2. หลักการบริหารจัดการตนเอง 
3. หลักการมีส�วนร�วม  
4. หลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน 
5. หลักการพัฒนาท้ังระบบ 
6. หลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได�  

 

 
แนวทางพัฒนาการบริหาร 
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของ

กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัย เพ่ือศึกษาสภาพและปAญหาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 และ
เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผู�วิจัยได�ดำเนินการศึกษา ตามข้ันตอน               
มีรายละเอียดการดำเนินการดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน
แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 

ข้ันตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและป^ญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ 
- แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 ประชากร 
 ประชากรท่ีใช�ในการวิจัยได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 จำนวน 209 คน ประกอบด�วยผู�บริหารสถานศึกษา 11 คน ครูผู�สอน 123 คน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 75 คน (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2, 
2563) 
 กลุ�มตัวอย�าง 
 กลุ�มตัวอย�างท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 จำนวน 136 คน ได�จากการกำหนดขนาดกลุ�มตัวอย�างโดยใช�ตารางของเครจซ่ีและ 
มอร;แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 608–609) แล�วใช�การสุ�มตัวอย�างแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Random Sampling) โดยจำแนกตามตำแหน�ง โดยมีรายละเอียด ดังต�อไปนี้ 
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  1. กำหนดขนาดกลุ�มตัวอย�าง โดยใช�ตารางของเครจซ่ีและมอร;แกน จากประชากร 
จำนวน 209 คน ได�ขนาดกลุ�มตัวอย�าง จำนวน 136 คน 
  2. แบ�งออกเป�นผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน และคณะกรรมการสถานศึกษา              
ข้ันพ้ืนฐานกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
เพ่ือทำการสุ�มตัวอย�างตามสัดส�วนของประชากร 
  3. คำนวณสัดส�วนของประชากรเทียบกับขนาดกลุ�มตัวอย�าง ให�ได�กลุ�มตัวอย�างจำนวน 
136 คน แล�วจึงทำการสุ�มอย�างง�ายในแต�ละตำแหน�ง เพ่ือเก็บข�อมูลจนครบตามจำนวนตัวอย�างท่ี
กำหนดไว� รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 แสดงจำนวนกลุ�มตัวอย�างตามตำแหน�งได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน และ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน           
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 

ตำแหน�ง ประชากร (N) กลุ�มตัวอย�าง (n) 
ผู�บริหารสถานศึกษา 11 8 
ครูผู�สอน 123 80 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 75 48 

รวม 209 136 

 
 เครื่องมือท่ีใช,ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลเป�นแบบสอบถามแบ�งออกเป�น 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปเก่ียวกับสภาพของผู�ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป�น 
รายการตรวจสอบ (Checklist) 
  ตอนท่ี 2 ข�อมูลสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 มีลักษณะเป�นแบบมาตรประมาณค�า              
5 ระดับ โดยใช�การกำหนดค�าน้ำหนักตามวิธีของลิเคิร;ท (Likert) โดยมีเกณฑ;การแปลความหมายดังนี้ 
   5 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 
   4 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมาก 
   3 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
   2 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน�อย 
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   1 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน�อยท่ีสุด 
  ตอนท่ี 3 ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยลักษณะของแบบสอบถามเป�นแบบ
เลือกตอบได�มากกว�า 1 ข�อ (Multiple Response) เพ่ือนำข�อมูลท่ีได�มาวิเคราะห;และจัดทำเป�น
เครื่องมือดำเนินการเก็บข�อมูลในการหาแนวทางพัฒนาการการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของ               
กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 ข้ันตอนการสร,างแบบสอบถาม 
 การสร�างแบบสอบถามสภาพปAญหาการบริหารการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�ม
โรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ท่ีใช�ในการวิจัย 
มีข้ันตอนดังนี้ 
  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  2. นำข�อมูลท่ีได�จากการศึกษามาประมวล เพ่ือกำหนดขอบเขตแนวทางในการ 
ออกแบบเครื่องมือในการเก็บข�อมูล 
  3.การสร�างเครื่องมือ ได�แก� แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพและปAญหาการบริหาร 
โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 มาหาแนวทางพัฒนาการบริหารการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -  
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  
  4.นำแบบสอบถาม เสนอต�อผู�เชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
validity) ระหว�างข�อคำถามกับจุดประสงค;การวิจัยโดยผู�เชี่ยวชาญประเมินแบบสอบถามโดยใช�สูตร 
IOC จำนวน 5 ท�าน ได�แก� 
   4.1 รองศาสตราจารย; ดร.ภูมิพิพัฒน; รักพรมงคล ประธานสาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา คณะครุศาสตร; มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารการศึกษา 
   4.2 ผู�ช�วยศาสตราจารย; ดร.จารุนันท; ขวัญแน�น อาจารย;คณะครุศาสตร;
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ผู�เชี่ยวชาญด�านวิจัยและประเมินผลการศึกษา   
   4.3 นายพงศ;ศาสตร; ไพรสินธุ; รองผู�อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาตาก เขต 2 กำกับดูแลงานและบุคลากรของกลุ�มส�งเสริมการจัดการศึกษา 
   4.4 ดร.วรรณชัย เหล�าทรัพย; ผู�อำนวยการโรงเรียนบ�านแม�กาษาสำนักงาน            
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
   4.5 นายวิรัตน; เพ็งสอน ผู�อำนวยการโรงเรียนบ�านแม�ปะเหนือสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
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  5. นำแบบสอบถามท่ีได�รับการตรวจสอบจากผู�เชี่ยวชาญมาวิเคราะห;หาค�าดัชนี             
ความสอดคล�อง (Item Objective Congruence : IOC) โดยคัดเลือกข�อคำถามท่ีมีค�าดัชนี              
ความสอดคล�อง 0.50-1.00 ข้ึนไป เพ่ือให�แบบสอบถามสามารถวัดได�ตรงตามเนื้อหาท่ีต�องการศึกษา 
ผลการตรวจสอบค�า IOC อยู�ระหว�าง 0.80-1.00 จากนั้นนำแบบสอบถามมาปรับปรุงแก�ไขข�อความ
ตามข�อเสนอแนะของผู�เชี่ยวชาญ และเสนอต�ออาจารย;ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ;  
  6. นำแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก�ไขแล�วไปทดลองใช� (Try Out) กับกลุ�มโรงเรียน              
ท่ีคล�ายกับกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา ผู�วิจัยได�นำแบบสอบถามทดลองใช�กับโรงเรียนกลุ�มแม�ตาว 
- พระธาตุผาแดง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จำนวน 30 คน            
เพ่ือนำมาวิเคราะห;หาค�าความเชื่อม่ัน (reliability) ได�ค�าความเชื่อม่ันเท�ากับ 0.93 โดยใช�สัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient)  
  7. นำแบบสอบถามท่ีทำการแก�ไขปรับปรุงแล�ว ขอรับความเห็นชอบจากประธาน             
ท่ีปรึกษาค�นคว�าอิสระ 
  8. จัดพิมพ;แบบสอบถามฉบับสมบูรณ; เพ่ือนำไปเก็บรวบรวมข�อมูลต�อไป 
 การเก็บรวบรวมข,อมูล 
 การเก็บรวบรวมข�อมูลผู�วิจัยดำเนินการดังต�อไปนี้ 
  1. ผู�วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือจัดทำหนังสือถึง
ผู�อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ขออนุญาตเก็บข�อมูลจากผู�บริหาร
สถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษากลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ท่ีเป�นกลุ�มตัวอย�าง 
  2. ประสานกับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีกรศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ขอความร�วมมือ 
ไปยังผู�บริหารสถานศึกษากลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 เพ่ือขอความร�วมมือในการตอบแบบสอบถามและเก็บข�อมูล 
  3. ส�งแบบสอบถามถึงผู�ให�ข�อมูลผ�านผู�บริหาร โดยนำส�งด�วยตนเอง เพ่ือขอความ
ร�วมมือในการเก็บรวบรวมข�อมูล 
  4. ติดตามเก็บแบบสอบถามในส�วนท่ีส�งด�วยตนเอง รวมท้ังใช�โทรศัพท;ติดตามผู�ท่ีไม�ได�
ส�งแบบสอบถามกลับ แบบสอบถามท่ีได�รับคืนมา จำนวน 148 ฉบับ คิดเป�นร�อยละ 100 
  5. นำแบบสอบถามท่ีได�รับคืนมา วิเคราะห;ตามข้ันตอนการวิจัยต�อไป 

 การวิเคราะห<ข,อมูล 
 ผู�วิจัยนำตรวจสอบความสมบูรณ;ของแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมมา เพ่ือวิเคราะห;ข�อมูล
จากนั้นดำเนินการวิเคราะห;ข�อมูลด�วยคอมพิวเตอร;โดยใช�โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ ดังรายละเอียด
ต�อไปนี้ 
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  1. วิเคราะห;แบบสอบถามตอนท่ี 1 เก่ียวกับสถานภาพของผู�ตอบแบบสอบถาม          
โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และการหาค�าร�อยละ (Percentage) 
  2. วิเคราะห;แบบสอบถามตอนท่ี 2 เก่ียวกับสภาพการบริหารการบริหารโรงเรียน           
เป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก          
เขต 2 ใช�สถิติการหาค�าเฉลี่ย (X) และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล�วเปรียบเทียบค�าเฉลี่ย           
กับเกณฑ; ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน�า 121) 
   ค�าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 แสดงว�า การปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด 
   ค�าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 แสดงว�า การปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
   ค�าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 แสดงว�า การปฏิบัติอยู�ในระดับปานกลาง 
   ค�าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 แสดงว�า การปฏิบัติอยู�ในระดับน�อย 
   ค�าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 แสดงว�า การปฏิบัติยู�ในระดับน�อยท่ีสุด 
  3. วิเคราะห;แบบสอบถามตอนท่ี 3 เก่ียวกับปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน             
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2            
โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และการหาค�าร�อยละ (Percentage) 
  4. วิเคราะห;ข�อมูลปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -             
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 นำข�อมูลท่ีได�จากแบบสอบถาม
มาจัดอันดับความสำคัญของประเด็นปAญหาต�างๆ ท่ีได�รับจากกลุ�มตัวอย�างเพ่ือนำมากำหนดเป�น
เครื่องมือเพ่ือดำเนินการเก็บข�อมูลด�านแนวทางพัฒนาตามกระบวนการวิจัยในข้ันตอนท่ี 2 ต�อไป 
 
ข้ันตอนที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช,โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 

แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 การหาแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 ผู,ให,ข,อมูล 
 ผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาครั้งนี้แหล�งข�อมูลหรือผู�ให�ข�อมูลได�แก� ผู�ทรงคุณวุฒิ ผู�มี               
ความเชี่ยวชาญทางการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน จำนวน 17 ท�าน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง โดยแบ�ง
คุณสมบัติผู�ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
  1. ผู�บริหารสถานศึกษามีประสบการณ;ทางการทำงานไม�น�อยกว�า 5 ป� จำนวน 4 คน 
  2. ผู�บริหาร หรือรองผู�บริหารระดับเขตพ้ืนท่ี หรือ ศึกษานิเทศก; หรือ จำนวน 4 คน 
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  3. ครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ท่ีเป�นหัวหน�างาน 4 ฝ�าย ไม�น�อยกว�า 5 ป� 
จำนวน 4 คน 
   4. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานดำรงตำแหน�งไม�น�อยกว�า 5 ป� จำนวน 3 คน 
   5. ตัวแทนผู�ปกครองหรือศิษย;เก�าท่ีมีวุฒิทางการศึกษาไม�ต่ำกว�าปริญญาตรี จำนวน         
2 คน  
 เครื่องมือท่ีใช,ในการเก็บรวบรวมข,อมูล 
 เครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลเป�นแบบสัมภาษณ;แบบมีโครงสร�างโดยนำผล 
การศึกษาสภาพและปAญหาจากข้ันตอนท่ี 1 มาเป�นแนวทางในการสร�างคำถามมีกรอบในการ 
สัมภาษณ; 
 ข้ันตอนการสร,างเครื่องมือ 
  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องเพ่ือกำหนดขอบเขตและแนวทางในการ
สัมภาษณ; 
  2. นำผลจากการศึกษาสภาพการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน         
แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ท่ีมีผลจากการศึกษา
ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ท่ีมีค�าความถ่ีมากเป�นอันดับท่ี 1 ของแต�ละด�านจากข้ันตอนท่ี 1 
มาสร�างแบบสัมภาษณ; หาแนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  3. นำเสนอร�างแบบสัมภาษณ;ต�อคณะกรรมการท่ีปรึกษาพิจารณาความเหมาะสมของ
ภาษาและความครอบคลุมของประเด็นคำถาม 
  4. ปรับปรุงแก�ไขร�างแบบสัมภาษณ; ตามข�อเสนอแนะของกรรมการท่ีปรึกษาต�อไป 
  5. จัดพิมพ;แบบสัมภาษณ;ให�เสร็จสมบูรณ; เพ่ือนำไปใช�ในการสัมภาษณ;ต�อไป 
 การเก็บรวบรวมข,อมูล 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู�วิจัยจัดเก็บข�อมูลดังนี้ 
  1. ขอหนังสือแนะนำตัวจากมหาวิทยาราชภัฏกำแพงเพชร ถึงผู�ทรงคุณวุฒิ 17 คน   
เพ่ือขอความอนุเคราะห;พิจารณาอนุญาตให�การสัมภาษณ; 
  2. ผู�วิจัยนัดหมายกับผู�ทรงคุณวุฒิทางโทรศัพท; Line และEmail 
  3. ผู�วิจัยดำเนินการสัมภาษณ;ผู�ทรงคุณวุฒิ บันทึกข�อมูลตามท่ีต�องการด�วยตนเอง 
  4. ผู�วิจัยสังเคราะห;ข�อมูลจากการสัมภาษณ;เพ่ือนำไปวิเคราะห; และเขียนรายงาน 
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 การวิเคราะห<ข,อมูล 
 ผู�วิจัยดำเนินการวิเคราะห;ข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณ;ผู�ทรงคุณวุฒิท้ัง 17 ท�าน เก่ียวกับ
แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน               
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยการวิเคราะห;เนื้อหา (Contents Analysis)                  
โดยวิเคราะห;เนื้อหาท่ีมีประเด็นคล�ายคลึงกันอยู�ในกลุ�มเดียวกันเพ่ือหาข�อสรุปในการวิจัยทำการ           
แจกแจงความถ่ีและจัดลำดับความสำคัญ 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห<ข,อมูล 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของ           
กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2                    
ผลการวิเคราะห;ข�อมูล ผู�วิจัยได�วิเคราะห;ข�อมูลเป�น 4 ตอนดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห;สถานภาพและข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห;สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห;ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  ตอนท่ี 4 ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน 
แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 ผลการวิเคราะห;ข�อมูลมีรายละเอียดตามข้ันตอนดังต�อไปนี้ 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห<สถานภาพและข,อมูลทั่วไปของผู,ตอบแบบสอบถาม 

 การวิจัยครั้งครั้งนี้ผู�วิจัยได�เก็บรวบรวมข�อมูลจากกลุ�มตัวอย�าง ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3 แสดงสถานภาพและข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม  
 

รายการ จำนวน (n) ร,อยละ (%) 

1. เพศ   
ชาย 48 35.30 
หญิง 88 64.70 

รวม 136 100.00 
2. ตำแหน�ง   

ผู�บริหาร 8 5.90 
ครูผู�สอน 80 58.80 
กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 48 35.30 

รวม 136 100.00 

3. ประสบการณ;การปฏิบัติงาน   
น�อยกว�า 5 ป� 38 27.90 
5-10 ป� 64 47.10 
มากกว�า 10 ป� 34 25.00 

รวม 136 100.00 

 
 จากตารางท่ี 3 แสดงว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�เป�นเพศหญิง (ร�อยละ 64.70) 
รองลงมาเป�นเพศชาย (ร�อยละ 35.30) ส�วนใหญ�มีตำแหน�งครูผู�สอน (ร�อยละ 58.80) รองลงมา               
มีตำแหน�งกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ร�อยละ 35.30) และมีตำแหน�งผู�บริหาร (ร�อยละ 5.90) 
ส�วนใหญ�มีประสบการณ;การปฏิบัติงาน 5-10 ป� (ร�อยละ 47.10) รองลงมามีประสบการณ;                   
การปฏิบัติงานน�อยกว�า 5 ป� (ร�อยละ 27.90) และมีประสบการณ;การปฏิบัติงานมากกว�า 10 ป�            
(ร�อยละ 25.00)  
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห<สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 ผลการวิเคราะห;สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมและรายด�าน แสดงได�              
ดังตารางท่ี 4-10 
 
ตารางท่ี 4 แสดงค�าเฉลี่ยเละส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน             

ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 โดยภาพรวม 

 

ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน X S.D. แปลผล 
1 ด�านหลักการกระจายอำนาจ 4.49 0.61 มาก 
2 ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง 4.38 0.56 มาก 
3 ด�านหลักการมีส�วนร�วม 4.47 0.57 มาก 
4 ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน 4.47 0.61 มาก 
5 ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ 4.40 0.61 มาก 
6 ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� 4.34 0.70 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.43 0.61 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4 พบว�า สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 

(X = 4.43, S.D. = 0.61) เม่ือพิจารณารายด�าน พบว�า ทุกด�านมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ด�านท่ีมี

ค�าเฉลี่ยสูงกว�าด�านอ่ืนคือ ด�านหลักการกระจายอำนาจ (X = 4.49, S.D. = 0.61) รองลงมาคือ               

ด�านหลักการมีส�วนร�วม (X = 4.47, S.D. = 0.57) และด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน                    

(X = 4.47, S.D. = 0.61) ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ (X = 4.40, S.D. = 0.61) ด�านหลักการ

บริหารจัดการตนเอง (X = 4.38, S.D. = 0.56) ตามลำดับ ส�วนด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ              

ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� (X = 4.34, S.D. = 0.70)  
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ตารางท่ี 5 แสดงค�าเฉลี่ยเละส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน              
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการกระจายอำนาจ  

 

ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน X S.D. แปลผล 

1 ผู�บริหารแต�งต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการให�ครู 
ผู�ปกครอง ชุมชน ได�เข�าร�วมเป�นคณะกรรมการ 

4.60 0.57 มากท่ีสุด 

2 สถานศึกษามีโครงสร�างการบริหารเป�นฝ�ายงานท้ัง 4 ด�าน คือ  
งานวิชาการ บุคคล งบประมาณ และบริหารท่ัวไป 

4.58 0.60 มากท่ีสุด 

3 โรงเรียนมีอิสระในการกำหนดหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตร
ท�องถ่ินตามความต�องการของโรงเรียน และชุมชน 

4.51 0.61 มากท่ีสุด 

4 คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมกำหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

4.46 0.67 มาก 

5 สถานศึกษาส�งเสริมให�บุคลากรมีส�วนในการวางแผน เสนอแนะ 
และร�วมกันแก�ไขปAญหาท่ีเป�นประโยชน;กับสถานศึกษา 

4.49 0.63 มาก 

6 มีการมอบอำนาจความรับผิดชอบในการตัดสินใจภารกิจ โครงการ
ต�างๆ ให�ครูและบุคลากร 

4.44 0.59 มาก 

7 สถานศึกษาเป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครอง และผู�มีส�วนร�วม
เก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู�เรียน 

4.39 0.62 มาก 

8 สถานศึกษาสนับสนุน ส�งเสริมให�คณะกรรมการนักเรียนมีส�วนร�วม
ในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 

4.47 0.61 มาก 

9 สถานศึกษารับฟAงความคิดเห็นแลข�อเสนอแนะ จากคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให�สอดคล�องกับ
ความต�องการของผู�เรียน ชุมชน และท�องถ่ิน 

4.54 0.58 มากท่ีสุด 

10 สถานศึกษามีการจัดการและการตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ 4.45 0.61 มาก 

เฉล่ียรวม 4.49 0.61 มาก 
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 จากตารางท่ี 5 พบว�า สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการกระจายอำนาจ โดยภาพรวม 

มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.49, S.D. = 0.61) เม่ือพิจารณารายข�อพบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ผู�บริหารแต�งต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการให�ครู ผู�ปกครอง ชุมชน ได�เข�าร�วมเป�น

คณะกรรมการ มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.60, S.D. = 0.57) รองลงมาคือ สถานศึกษา 
มีโครงสร�างการบริหารเป�นฝ�ายงานท้ัง 4 ด�าน คือ งานวิชาการ บุคคล งบประมาณ และบริหารท่ัวไป 

มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.58, S.D. = 0.60) และสถานศึกษารับฟAงความคิดเห็นและ
ข�อเสนอแนะจากคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให�สอดคล�องกับความ

ต�องการของผู�เรียน ชุมชน และท�องถ่ิน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.54, S.D. = 0.58) 
ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ สถานศึกษาเป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครอง และผู�มีส�วนร�วม
เก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู�เรียนมีการปฏิบัติอยู�ในระดับ

มาก (X = 4.39, S.D. = 0.62)  
 
ตารางท่ี 6 แสดงค�าเฉลี่ยเละส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน                   

ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง 

 

ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน X S.D. แปลผล 

1 สถานศึกษาจัดทำโครงสร�างของการบริหารท่ีมีความยืดหยุ�น
เหมาะสมกับการบริหารสถานศึกษาของตน 

4.54 0.51 มากท่ีสุด 

2 สถานศึกษาเลือกใช�แบบเรียนและหนังสือประกอบอ่ืนๆ ได�ตรงกับ
ความต�องการ 

4.41 0.61 มาก 

3 สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการสถานศึกษาได�หลากหลายวิธี
ตามบริบทของสถานศึกษา 

4.39 0.52 มาก 

4 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรู�หลายรูปแบบวิธี สามารถ
ยืดหยุ�นให�เหมาะสมกับธรรมชาติ และความต�องการของผู�เรียน 

4.30 0.56 มาก 

5 ผู�บริหารสถานศึกษาสามารถดำเนินงานและมีการประเมินผล             
ตามแผนอย�างชัดเจน 

4.45 0.49 มาก 

6 มีการจัดการประชุมผู�ปกครองนักเรียน เพ่ือรายงานความสำเร็จ
ของการดำเนินงานด�านต�างๆ ของสถานศึกษา 

4.37 0.56 มาก 
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ตารางท่ี 6 (ต�อ) 
 

ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน X S.D. แปลผล 

7 ผู�บริหารสถานศึกษาสามารถจัดกิจกรมการพัฒนาครูหลากหลาย
รูปแบบและต�อเนื่องตลอดป� 

4.33 0.63 มาก 

8 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เช�น คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ;ต�างๆ เพ่ือมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได�               
อย�างอิสระ 

4.27 0.61 มาก 

เฉล่ียรวม 4.38 0.56 มาก 

 
 จากตารางท่ี 6 พบว�า สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง             

โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.38, S.D. = 0.56) เม่ือพิจารณารายข�อพบว�า ข�อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาจัดทำโครงสร�างของการบริหารท่ีมีความยืดหยุ�นเหมาะสมกับการบริหาร

สถานศึกษาของตน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.54, S.D. = 0.51) รองลงมาคือ ผู�บริหาร
สถานศึกษาสามารถดำเนินงานและมีการประเมินผลตามแผนอย�างชัดเจน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับ

มาก (X = 4.45, S.D. = 0.49) และสถานศึกษาเลือกใช�แบบเรียนและหนังสือประกอบอ่ืนๆ ได�ตรงกับ

ความต�องการ มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.41, S.D. = 0.61) ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ 
โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เช�น คน เงิน วัสดุอุปกรณ;ต�างๆ เพ่ือมาพัฒนา

สถานศึกษาตนเองได�อย�างอิสระ มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.27, S.D. = 0.61) 
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ตารางท่ี 7 แสดงค�าเฉลี่ยเละส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน                  
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการมีส�วนร�วม 

 

ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน X S.D. แปลผล 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษามีส�วนร�วม
ในการวางแผน กำหนดยุทธศาสตร; วิสัยทัศน; พันธกิจ เป�าหมาย
ของโรงเรียน 

4.32 0.62 มาก 

2 คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษามีส�วนร�วม
ในการจัดทำหลักสูตร กำหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และ
ติดตามประเมินผล 

4.26 0.69 มาก 

3 สถานศึกษาได�รับการยอมรับและเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ 
และชุมชนในการประเมินการจัดการเรียนการสอน 

4.63 0.45 มาก
ท่ีสุด 

4 ผู�บริหารประสานความร�วมมือและสร�างความสัมพันธ;ระหว�าง
ชุมชนและสถานศึกษา 

4.49 0.58 มาก 

5 ผู�บริหารมีการส�งเสริมบุคลากรในสถานศึกษาและ ชุมชนให�เห็น 
ความสำคัญในการจัดการศึกษาร�วมกัน 

4.48 0.63 มาก 

6 ผู�บริหารเป�ดโอกาสให�ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องมีส�วนร�วมในการจัด
กิจกรรมสำคัญต�างๆ 

4.57 0.53 มาก
ท่ีสุด 

7 ผู�บริหารส�งเสริมให�บุคลากรของโรงเรียนเข�าร�วมกิจกรรมสัมพันธ;
ร�วมกับชุมชนสังคม 

4.54 0.54 มาก 

8 ผู�บริหารระดมและสร�างเครือข�าย บุคคลและองค;กรในชุมชน           
เพ่ือการบริหารงานโรงเรียนให�มีประสิทธิภาพของโรงเรียน 

4.47 0.54 มาก 

เฉล่ียรวม 4.47 0.57 มาก 

 
 จากตารางท่ี 7 พบว�า สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการมีส�วนร�วม โดยภาพรวม           

มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.47, S.D. = 0.57) เม่ือพิจารณารายข�อพบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ สถานศึกษาได�รับการยอมรับและเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ และชุมชนในการประเมิน                

การจัดการเรียนการสอน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.63, S.D. = 0.45) รองลงมาคือ 
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ผู�บริหารเป�ดโอกาสให�ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องมีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมสำคัญต�างๆ มีการปฏิบัติอยู�ใน

ระดับมากท่ีสุด (X = 4.57, S.D. = 0.53) และผู�บริหารประสานความร�วมมือและสร�างความสัมพันธ;

ระหว�างชุมชนและสถานศึกษา มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.49, S.D. = 0.58) ส�วนข�อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษามีส�วนร�วมในการจัดทำ
หลักสูตร กำหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และติดตามประเมินผล มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก  

(X = 4.26, S.D. = 0.69) 
 
ตารางท่ี 8 แสดงค�าเฉลี่ยเละส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน                   

ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน 

 

ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน X S.D. แปลผล 

1 ผู�บริหารสนับสนุนให�เด็กทุกคนในเขตบริการได�รับการศึกษา                
ข้ันพ้ืนฐานอย�างท่ัวถึง มีคุณภาพได� 

4.54 0.74 มากท่ีสุด 

2 ผู�บริหารส�งเสริมให�ทางโรงเรียนบริการอาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ;
แก�ชุมชนในการจัดกิจกรรม 

4.40 0.64 มาก 

3 ผู�บริหารเป�นผู�ประสานงานระหว�างสถานศึกษากับชุมชน 4.51 0.58 มากท่ีสุด 
4 ผู�บริหารสนับสนุนให�ครูพัฒนาการเรียนการสอนเต็มศักยภาพ 4.49 0.60 มาก 
5 ผู�บริหารสนับสนุนให�จัดหา และมีสื่ออุปกรณ; ทางเทคโนโลยี 

ประกอบการสอน 
4.43 0.65 มาก 

6 ผู�บริหารจัดระบบอำนวยการและกำกับติดตาม เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนอย�างชัดเจนและต�อเนื่อง 

4.48 0.50 มาก 

7 ผู�บริหารเป�นแบบอย�างท่ีดี เป�นท่ียอมรับของผู�เรียน ครู ผู�ปกครอง 
และชุมชน 

4.45 0.58 มาก 

เฉล่ียรวม    

 
 จากตารางท่ี 8 พบว�า สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน 

โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.47, S.D. = 0.61) เม่ือพิจารณารายข�อ พบว�า ข�อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู�บริหารสนับสนุนให�เด็กทุกคนในเขตบริการได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย�างท่ัวถึง   
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มีคุณภาพได� มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.54, S.D. = 0.74) รองลงมาคือ ผู�บริหาร                

เป�นผู�ประสานงานระหว�างสถานศึกษากับชุมชน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด (X = 4.51,                 
S.D. = 0.58) และผู�บริหารสนับสนุนให�ครูพัฒนาการเรียนการสอนเต็มศักยภาพ มีการปฏิบัติอยู�ใน

ระดับมาก (X = 4.49, S.D. = 0.60) ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผู�บริหารส�งเสริมให�ทางโรงเรียน
บริการอาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ;แก�ชุมชนในการจัดกิจกรรม มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก                      

(X = 4.40, S.D. = 0.64) 
 
ตารางท่ี 9 แสดงค�าเฉลี่ยเละส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน                 

ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ 

 

ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน X S.D. แปลผล 

1 สถานศึกษาพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามผลการประเมิน
และการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 

4.38 0.70 มาก 

2 สถานศึกษาพัฒนาระบบกำกับ ติดตามและนิเทศการเรียน               
การสอนท่ีสอดคล�องกับสภาพแวดล�อม ของสถานศึกษา 

4.33 0.64 มาก 

3 สถานศึกษาพัฒนาบริการแหล�งเรียนรู� และสื่อทางการศึกษาท่ีเอ้ือ
ต�อการเรียนรู�ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 

4.42 0.58 มาก 

4 สถานศึกษาจัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารท่ีเป�น
ปAจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบข�อมูลสารสนเทศของสำนักงาน         
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4.45 0.62 มาก 

5 สถานศึกษาสนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน              
ของบุคลากรโดยมีบุคลากรเป�นผู�ร�วมกำหนด 

4.43 0.50 มาก 

6 สถานศึกษาพัฒนาระบบควบคุมตรวจสอบด�านการเงิน
งบประมาณภายในสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.38 0.60 มาก 

เฉล่ียรวม 4.40 0.61 มาก 
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 จากตารางท่ี 9 พบว�า สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ โดยภาพรวม

มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.40, S.D. = 0.61) เม่ือพิจารณารายข�อ พบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ สถานศึกษาจัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารท่ีเป�นปAจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบข�อมูล

สารสนเทศของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.45, S.D. = 0.62) 
รองลงมาคือ สถานศึกษาสนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยมีบุคลากร

เป�นผู�ร�วมกำหนด มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.43, S.D. = 0.50) และสถานศึกษาพัฒนา
บริการแหล�งเรียนรู� และสื่อทางการศึกษาท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู�ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา            

มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.42, S.D. = 0.58) ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ สถานศึกษา
พัฒนาระบบกำกับ ติดตามและนิเทศการเรียนการสอนท่ีสอดคล�องกับสภาพแวดล�อม ของสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.33, S.D. = 0.64) 
 
ตารางท่ี 10 แสดงค�าเฉลี่ยเละส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน                  

ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� 

 

ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน X S.D. แปลผล 
1 สถานศึกษามีการกำหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 4.38 0.68 มาก 
2 สถานศึกษาจัดให�มีระบบประกันคุณภาพภายนอก โดยสำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
4.43 0.68 มาก 

3 สถานศึกษามีการดำเนินการตามระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาอย�างต�อเนื่อง 

4.47 0.62 มาก 

4 สถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตาม ประเมินผลงาน
ของสถานศึกษา 

4.40 0.64 มาก 

5 คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนรับรู�การใช�งบประมาณของ
สถานศึกษา 

4.33 0.70 มาก 

6 คณะกรรมการสถานศึกษาตรวจสอบการดำเนินงานจากรายงาน
ประจำป�ของสถานศึกษา 

4.29 0.80 มาก 

7 ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถตรวจสอบการดำเนินงาน
ของสถานศึกษา 

4.29 0.70 มาก 
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ตารางท่ี 10 (ต�อ) 
 

ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน X S.D. แปลผล 

8 สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานต�อสาธารณชน 4.21 0.74 มาก 
9 ผู�บริหารติดตามและนิเทศภายในสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การเรียนการสอน 
4.26 0.74 มาก 

10 สถานศึกษามีการประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง
โปร�งใสและสามารถตรวจสอบได� 

4.37 0.65 มาก 

เฉล่ียรวม 4.34 0.70 มาก 

 
 จากตารางท่ี 10 พบว�า สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -             
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการความรับผิดชอบ           

ท่ีตรวจสอบได� โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.34, S.D. = 0.70) เม่ือพิจารณา              
รายข�อ พบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษามีการดำเนินการตามระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาอย�างต�อเนื่อง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.47, S.D. = 0.62) รองลงมาคือ 
สถานศึกษาจัดให�มีระบบประกันคุณภาพภายนอกโดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.43, S.D. = 0.68) และสถานศึกษามีการแต�งต้ัง

คณะกรรมการติดตาม ประเมินผลงานของสถานศึกษา มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.40,               
S.D. = 0.64) ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด คือ สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานต�อสาธารณชน 

มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X = 4.21, S.D. = 0.74) 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห<ป^ญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 ผลการวิเคราะห;ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 แสดงได�ดังตารางท่ี 11-16 
 
ตารางท่ี 11 แสดงจำนวน ร�อยละ และอันดับของปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน

แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2                   
ด�านหลักการกระจายอำนาจ 

 

ลำดับ รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร,อยละ 
(%) 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาไม�มีส�วนร�วมกำหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

10 7.35 

2 โรงเรียนไม�มีอิสระในการกำหนดหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตร
ท�องถ่ินตามความต�องการของโรงเรียน และชุมชน 

7 5.15 

3 สถานศึกษาไม�เป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครอง และผู�มีส�วนร�วม
เก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผู�เรียน 

6 4.41 

4 สถานศึกษาไม�มีการจัดการและการตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ 5 3.68 
5 สถานศึกษาไม�ส�งเสริมให�บุคลากรมีส�วนในการวางแผน เสนอแนะ 

และร�วมกันแก�ไขปAญหาท่ีเป�นประโยชน;กับสถานศึกษา 
2 1.47 

5 สถานศึกษาไม�สนับสนุน ส�งเสริมให�คณะกรรมการนักเรียนมีส�วนร�วม
ในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 

2 1.47 

6 ไม�มีการมอบอำนาจความรับผิดชอบในการตัดสินใจภารกิจ โครงการ
ต�างๆ ให�ครูและบุคลากร 

1 0.74 

 
 จากตารางท่ี 11 พบว�า ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -               
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการกระจายอำนาจ  
ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ คณะกรรมการสถานศึกษาไม�มีส�วนร�วมกำหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา (ร�อยละ 7.35) รองลงมาคือ โรงเรียนไม�มีอิสระในการ
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กำหนดหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท�องถ่ินตามความต�องการของโรงเรียนและชุมชน                  
(ร�อยละ 5.15) และสถานศึกษาไม�เป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครอง และผู�มีส�วนร�วมเก่ียวข�อง                
เข�ามามีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู�เรียน (ร�อยละ 4.41) ตามลำดับ  
 
ตารางท่ี 12 แสดงจำนวน ร�อยละ และอันดับของปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน

แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2                        
ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง 

 

ลำดับ รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร,อยละ 
(%) 

1 โรงเรียนไม�สามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เช�น คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ;ต�างๆ เพ่ือมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได�อย�างอิสระ 

15 11.03 

2 ไม�มีการจัดการประชุมผู�ปกครองนักเรียน เพ่ือรายงานความสำเร็จ 
ของการดำเนินงานด�านต�างๆ ของสถานศึกษา 

5 3.68 

3 ผู�บริหารสถานศึกษาไม�สามารถดำเนินงานและมีการประเมินผล          
ตามแผนอย�างชัดเจน 

2 1.47 

4 สถานศึกษาไม�สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาได�หลากหลายวิธี 
ตามบริบทของสถานศึกษา 

1 0.74 

 
 จากตารางท่ี 12 พบว�า ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -              
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการบริหารจัดการ
ตนเอง ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ โรงเรียนไม�สามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาจาก
ชุมชน เช�น คน เงิน วัสดุอุปกรณ;ต�างๆ เพ่ือมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได�อย�างอิสระ (ร�อยละ 11.03) 
รองลงมาคือ ไม�มีการจัดการประชุมผู�ปกครองนักเรียน เพ่ือรายงานความสำเร็จของการดำเนินงาน
ด�านต�างๆ ของสถานศึกษา (ร�อยละ 3.68) และผู�บริหารสถานศึกษาไม�สามารถดำเนินงานและ                 
มีการประเมินผลตามแผนอย�างชัดเจน (ร�อยละ 1.47) ตามลำดับ 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



80 

ตารางท่ี 13 แสดงจำนวน ร�อยละ และอันดับของปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน
แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2                                                                                   
ด�านหลักการมีส�วนร�วม 

 

ลำดับ รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร,อยละ 
(%) 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาไม�มีส�วนร�วม 
ในการวางแผน กำหนดยุทธศาสตร; วิสัยทัศน; พันธกิจ เป�าหมาย               
ของโรงเรียน 

20 14.71 

2 คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา ไม�มีส�วนร�วม
ในการจัดทำหลักสูตร กำหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และติดตาม
ประเมินผล 

17 12.50 

3 ผู�บริหารไม�มีการส�งเสริมบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนให�เห็น
ความสำคัญในการจัดการศึกษาร�วมกัน 

6 4.41 

4 ผู�บริหารไม�เป�ดโอกาสให�ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องมีส�วนร�วมในการจัด
กิจกรรมสำคัญต�างๆ 

2 1.47 

5 ผู�บริหารไม�สามารถระดมและสร�างเครือข�าย บุคคลและองค;กร               
ในชุมชน เพ่ือการบริหารงานโรงเรียนให�มีประสิทธิภาพของโรงเรียน 

1 0.74 

 
 จากตารางท่ี 13 พบว�า ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -                  
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการมีส�วนร�วม ข�อท่ี
ประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาไม�มีส�วนร�วม         
ในการวางแผน กำหนดยุทธศาสตร; วิสัยทัศน; พันธกิจ เป�าหมายของโรงเรียน (ร�อยละ 14.71) 
รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา ไม�มีส�วนร�วมในการจัดทำ
หลักสูตร กำหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และติดตามประเมินผล (ร�อยละ 12.50) และผู�บริหาร       
ไม�มีการส�งเสริมบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนให�เห็นความสำคัญในการจัดการศึกษาร�วมกัน (ร�อย
ละ 4.41) ตามลำดับ  
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ตารางท่ี 14 แสดงจำนวน ร�อยละ และอันดับของปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน
แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2                    
ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน 

 

ลำดับ รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร,อยละ 
(%) 

1 ผู�บริหารไม�จัดระบบอำนวยการและกำกับติดตาม เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนอย�างชัดเจนและต�อเนื่อง 

10 7.35 

2 ผู�บริหารไม�เป�นแบบอย�างท่ีดี เป�นท่ียอมรับของผู�เรียน ครู ผู�ปกครอง 
และชุมชน 

2 1.47 

 
 จากตารางท่ี 14 พบว�า ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -             
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการมีภาวะผู�นำ               
แบบเก้ือหนุน ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ ผู�บริหารไม�จัดระบบอำนวยการและกำกับติดตาม 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย�างชัดเจนและต�อเนื่อง (ร�อยละ 7.35) รองลงมาคือ ผู�บริหาร
ไม�เป�นแบบอย�างท่ีดี เป�นท่ียอมรับของผู�เรียน ครู ผู�ปกครอง และชุมชน (ร�อยละ 1.47)  
 
ตารางท่ี 15 แสดงจำนวน ร�อยละ และอันดับของปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน

แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2                    
ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ 

  

ลำดับ รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร,อยละ 
(%) 

1 สถานศึกษาไม�สนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน               
ของบุคลากรโดยมีบุคลากรเป�นผู�ร�วมกำหนด 

19 13.97 

2 สถานศึกษาไม�พัฒนาระบบควบคุมตรวจสอบด�านการเงินงบประมาณ
ภายในสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

13 9.56 

3 สถานศึกษาไม�จัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารท่ีเป�นปAจจุบัน
และเชื่อมโยงกับระบบข�อมูลสารสนเทศของสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

1 0.74 
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 จากตารางท่ี 15 พบว�า ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -                  
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ 
ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ สถานศึกษาไม�สนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรโดยมีบุคลากรเป�นผู�ร�วมกำหนด (ร�อยละ 13.97) รองลงมาคือ สถานศึกษาไม�พัฒนา
ระบบควบคุมตรวจสอบด�านการเงินงบประมาณภายในสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ (ร�อยละ 9.56) 
และสถานศึกษาไม�จัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารท่ีเป�นปAจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบ
ข�อมูลสารสนเทศของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (ร�อยละ 0.74) ตามลำดับ  
 
ตารางท่ี 16 แสดงจำนวน ร�อยละ และอันดับของปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน

แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2                   
ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� 

 

ลำดับ รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร,อยละ 
(%) 

1 สถานศึกษาไม�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลงาน              
ของสถานศึกษา 

13 13.97 

2 คณะกรรมการสถานศึกษาไม�ได�ตรวจสอบการดำเนินงานจากรายงาน
ประจำป�ของสถานศึกษา 

10 7.35 

3 คณะกรรมการสถานศึกษาไม�มีส�วนรับรู�การใช�งบประมาณของ
สถานศึกษา 

5 3.68 

3 สถานศึกษาไม�มีการดำเนินการตามระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาอย�างต�อเนื่อง 

5 3.68 

4 ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม�สามารถตรวจสอบการดำเนินงาน 
ของสถานศึกษา 

2 1.47 

5 สถานศึกษาไม�มีการรายงานผลการปฏิบัติงานต�อสาธารณชน 1 0.74 
5 สถานศึกษาไม�มีการประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง

โปร�งใสและสามารถตรวจสอบได� 
1 0.74 

 
 จากตารางท่ี 16 พบว�า ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -              
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการความรับผิดชอบ           
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ท่ีตรวจสอบได� ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ สถานศึกษาไม�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลงานของสถานศึกษา (ร�อยละ 13.97) รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาไม�ได�
ตรวจสอบการดำเนินงานจากรายงานประจำป�ของสถานศึกษา (ร�อยละ 7.35) และคณะกรรมการ
สถานศึกษาไม�มีส�วนรับรู�การใช�งบประมาณของสถานศึกษา (ร�อยละ 3.68) ตามลำดับ  
 

ตอนที่ 4 ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน 
แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 จากการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -               
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 สรุปผลมีรายละเอียดดังตาราง 
ท่ี 17-22 
 
ตารางท่ี 17 แสดงความคิดเห็นและความถ่ีเก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน           

ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการกระจายอำนาจ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ความถ่ี 
(f = 17) 

1 ผู�บริหารสถานศึกษาควรมีการประสานงานกับผู�ปกครองนักเรียนและผู�มีส�วน
เก่ียวข�อง เพ่ือขอความร�วมมือและสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต�างๆ 

12 

2 สถานศึกษาควรจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให�สอดคล�องกับ
เป�าหมายและพันธกิจของหน�วยงานต�นสังกัด และสนองความต�องการของ
ชุมชน โดยการมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการกำหนดนโนบาย
และแผนงานต�างๆ 

8 

3 สถานศึกษาควรจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมาจากความร�วมมือกับผู�ปกครอง 
ชุมชนและองค;กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

5 

 
 จากตารางท่ี 17 พบว�า แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ 
- แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการกระจายอำนาจ 
เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก คือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรมีการประสานงานกับ
ผู�ปกครองนักเรียนและผู�มีส�วนเก่ียวข�อง เพ่ือขอความร�วมมือและสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต�างๆ        
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(f = 12) รองลงมาคือ สถานศึกษาควรจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให�สอดคล�องกับ
เป�าหมายและพันธกิจของหน�วยงานต�นสังกัด และสนองความต�องการของชุมชน โดยการมีส�วนร�วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการกำหนดนโนบายและแผนงานต�างๆ (f = 8) และสถานศึกษา 
ควรจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมาจากความร�วมมือกับผู�ปกครอง ชุมชนและองค;กรปกครอง               
ส�วนท�องถ่ิน (f = 5) ตามลำดับ  
 
ตารางท่ี 18 แสดงความคิดเห็นและความถ่ีเก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน        

ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง 

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ความถ่ี 
(f = 17) 

1 ผู�บริหารสถานศึกษาควรเพ่ิมบทบาทในการระดมทรัพยากรต�างๆ ให�
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากข้ึน 

15 

2 ผู�บริหารสถานศึกษาควรสร�างช�องทางการสื่อสารกับผู�ปกครองอย�างหลากหลาย
เพ่ือนำเสนอผลการดำเนินงานด�านต�างๆ ของสถานศึกษา 

9 

3 ผู�บริหารสถานศึกษาควรมีการประเมินคุณภาพความพึงพอใจของผู�รับบริการ 
ผู�ปกครอง และชุมชน เพ่ือนำผลมาใช�ในการพัฒนาตนเอง 

7 

 
 จากตารางท่ี 18 พบว�า แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ 
- แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการบริหารจัดการ
ตนเอง เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก คือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรเพ่ิมบทบาทในการ
ระดมทรัพยากรต�างๆ ให�คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากข้ึน (f = 15) รองลงมาคือ ผู�บริหาร
สถานศึกษาควรสร�างช�องทางการสื่อสารกับผู�ปกครองอย�างหลากหลายเพ่ือนำเสนอผลการดำเนินงาน
ด�านต�างๆ ของสถานศึกษา (f = 9) และผู�บริหารสถานศึกษาควรมีการประเมินคุณภาพความพึงพอใจ
ของผู�รับบริการ ผู�ปกครอง และชุมชน เพ่ือนำผลมาใช�ในการพัฒนาตนเอง (f = 7) ตามลำดับ  
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ตารางท่ี 19 แสดงความคิดเห็นและความถ่ีเก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน          
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการมีส�วนร�วม 

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ความถ่ี 
(f = 17) 

1 ผู�บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู�ปกครองและชุมชน                
ควรร�วมกันดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การทำแผนกลยุทธ; การจัดทำ
หลักสูตรท�องถ่ินร�วมกัน 

13 

2 ผู�บริหารสถานศึกษาควรสร�างความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับการทำแผนพัฒนา
การศึกษาให�กับคณะกรรมการสถานศึกษา ผู�ปกครอง และชุมชน เพ่ือพัฒนา
สถานศึกษาร�วมกัน 

10 

3 ผู�บริหารสถานศึกษาควรเป�ดโอกาสให�ชุมชนเข�ามามีส�วนร�วมในการกำกับ ดูแล 
ส�งเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาหรือโครงการต�างๆ อย�างเต็มท่ี 

8 

 
 จากตารางท่ี 19 พบว�า แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ 
- แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการมีส�วนร�วม 
เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก คือ ผู�บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู�ปกครองและชุมชน ควรร�วมกันดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การทำแผนกลยุทธ; การจัดทำ
หลักสูตรท�องถ่ินร�วมกัน (f = 13) รองลงมาคือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรสร�างความรู� ความเข�าใจ
เก่ียวกับการทำแผนพัฒนาการศึกษาให�กับคณะกรรมการสถานศึกษา ผู�ปกครองและชุมชนเพ่ือพัฒนา 
สถานศึกษาร�วมกัน (f = 10) และผู�บริหารสถานศึกษาควรเป�ดโอกาสให�ชุมชนเข�ามามีส�วนร�วมในการ
กำกับ ดูแล ส�งเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาหรือโครงการต�างๆ อย�างเต็มท่ี (f = 8) 
ตามลำดับ  
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



86 

ตารางท่ี 20 แสดงความคิดเห็นและความถ่ีเก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน          
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน 

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ความถ่ี 
(f = 17) 

1 ผู�บริหารสถานศึกษาควรประชาสัมพันธ;แนวทางวิธีให�บริการอาคารสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณ;ของสถานศึกษาแก�ชุมชน 

14 

2 ผู�บริหารสถานศึกษาควรส�งเสริมและสนับสนุนให�บุคลากรประเมินตนเองและนำ
ผลการประเมินมาพัฒนางานของตนเอง 

12 

3 ผู�บริหารสถานศึกษาควรมีแนวคิดท่ีเป�นประชาธิปไตย รับฟAงความคิดเห็นของ
ผู�ร�วมงาน ไม�ควรใช�อำนาจสั่งการโดยไม�ได�คำนึงถึงมติเสียงส�วนใหญ� 

10 

 
 จากตารางท่ี 20 พบว�า แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ 
- แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบ
เก้ือหนุน เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก คือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรประชาสัมพันธ;
แนวทางวิธีให�บริการอาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ;ของสถานศึกษาแก�ชุมชน (f = 14) รองลงมาคือ 
ผู�บริหารสถานศึกษาควรส�งเสริมและสนับสนุนให�บุคลากรประเมินตนเองและนำผลการประเมิน            
มาพัฒนางานของตนเอง (f = 12) และผู�บริหารสถานศึกษาควรมีแนวคิดท่ีเป�นประชาธิปไตย รับฟAง
ความคิดเห็นของผู�ร�วมงาน ไม�ควรใช�อำนาจสั่งการโดยไม�ได�คำนึงถึงมติเสียงส�วนใหญ� (f = 10) 
ตามลำดับ  
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ตารางท่ี 21 แสดงความคิดเห็นและความถ่ีเก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน          
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ความถ่ี 
(f = 17) 

1 ผู�บริหารสถานศึกษาควรสร�างความรู� ความเข�าใจเรื่องการเงินและงบประมาณ
ในสถานศึกษาจากการวางแผนการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำป�ของ
สถานศึกษา 

15 

2 ผู�บริหารสถานศึกษาควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานในภาพรวมท้ังหมด        
เพ่ือการกำหนดทิศทางการทำงานท่ีสอดรับกันของฝ�ายต�างๆ 

13 

3 ผู�บริหารสถานศึกษาควรมีการนำเอานวัตกรรมทางเทคโนโลยีเข�ามาใช�จัดการ
ข�อมูลสารสนเทศ เพ่ือให�ข�อมูลเป�นปAจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบข�อมูล
สารสนเทศของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และเพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการ        
ท่ีมากข้ึน 

12 

 
 จากตารางท่ี 21 พบว�า แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ 
- แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ 
เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก คือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรสร�างความรู� ความเข�าใจ 
เรื่องการเงินและงบประมาณในสถานศึกษาจากการวางแผนการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำป�          
ของสถานศึกษา (f = 15) รองลงมาคือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานใน
ภาพรวมท้ังหมดเพ่ือการกำหนดทิศทางการทำงานท่ีสอดรับกันของฝ�ายต�างๆ (f = 13) และผู�บริหาร
สถานศึกษาควรมีการนำเอานวัตกรรมทางเทคโนโลยีเข�ามาใช�จัดการข�อมูลสารสนเทศ เพ่ือให�ข�อมูล
เป�นปAจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบข�อมูลสารสนเทศของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และเพ่ือความสะดวก            
ในการบริหารจัดการท่ีมากข้ึน (f = 12) ตามลำดับ  
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ตารางท่ี 22 แสดงความคิดเห็นและความถ่ีเก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน           
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� 

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ความถ่ี 
(f = 17) 

1 ผู�บริหารสถานศึกษาควรจัดทำรายงานการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการ ผล
การประเมินต�อหน�วยงานต�นสังกัดและเผยแพร�ต�อสาธารณชนอย�างหลากหลาย
วิธีตามความเหมาะสม เช�น เว็ปไซต;ของสถานศึกษา เฟซบุ�คของสถานศึกษา 
วารสารของสถานศึกษา และการชี้แจงในการประชุม เป�นต�น 

11 

2 ผู�บริหารสถานศึกษาควรศึกษาบทบาทหน�าท่ีของคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลงาน และทำการแต�งต้ังคณะกรรมการให�ถูกต�องตามระเบียบ 

10 

3 ผู�บริหารสถานศึกษาควรส�งเสริมและสนับสนุนให�คณะกรรมการสถานศึกษา
เข�าใจบทบาทหน�าท่ีในการติดตามตรวจสอบการจัดการศึกษาให�มากข้ึน 

8 

 
 จากตารางท่ี 22 พบว�า แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ 
- แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ด�านหลักการความรับผิดชอบ
ท่ีตรวจสอบได� เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก คือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรจัดทำรายงาน
การดำเนินงานตามแผนงาน โครงการ ผลการประเมินต�อหน�วยงานต�นสังกัดและเผยแพร�ต�อ
สาธารณชนอย�างหลากหลายวิธีตามความเหมาะสม เช�น เว็ปไซต;ของสถานศึกษา เฟซบุ�คของ
สถานศึกษา วารสารของสถานศึกษา และการชี้แจงในการประชุม เป�นต�น (f = 11) รองลงมาคือ 
ผู�บริหารสถานศึกษาควรศึกษาบทบาทหน�าท่ีของคณะกรรมการติดตามประเมินผลงาน และทำการ
แต�งต้ังคณะกรรมการให�ถูกต�องตามระเบียบ (f = 10) และผู�บริหารสถานศึกษาควรส�งเสริมและ
สนับสนุนให�คณะกรรมการสถานศึกษาเข�าใจบทบาทหน�าท่ีในการติดตามตรวจสอบการจัดการศึกษา
ให�มากข้ึน (f = 8) ตามลำดับ 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข,อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยในครั้งนี้เป�นการวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของ          
กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2                 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข�อเสนอแนะการวิจัย ดังนี้ 
 

วัตถุประสงค<ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพและปAญหาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 2. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -            
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี้ดำเนินการวิจัยเป�น 2 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพและปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ประชากรท่ีใช�ในการวิจัยได�แก� 
ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -             
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จำนวน 209 คน กลุ�มตัวอย�าง 
ท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จำนวน 
136 คน ได�จากการกำหนดขนาดกลุ�มตัวอย�างโดยใช�ตารางของเครจซ่ีและมอร;แกน (Krejcie & 
Morgan) แล�วใช�การสุ�มตัวอย�างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยจำแนกตาม
ตำแหน�ง เครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลเป�นแบบสอบถาม โดยแบ�งแบบสอบถามออกเป�น           
3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปเก่ียวกับสภาพของผู�ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป�น 
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รายการตรวจสอบ (Checklist) ตอนท่ี 2 ข�อมูลสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน
แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 มีลักษณะเป�นแบบ
มาตรประมาณค�า 5 ระดับ และตอนท่ี 3 ปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยลักษณะของแบบสอบถาม
เป�นแบบเลือกตอบได�มากกว�า 1 ข�อ (Multiple Response) เก็บรวบรวมข�อมูลโดยผู�วิจัยดำเนินการ
เก็บรวบรวมข�อมูลด�วยแบบสอบถามด�วยตัวเอง การวิเคราะห;ข�อมูลท่ีได�จากแบบสอบถาม วิเคราะห;

โดยใช�การแจกแจงความถ่ี (f) ค�าร�อยละ (%) ค�าเฉลี่ย (X) ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ                  
นำข�อมูลประเด็นปAญหาต�างๆ มากำหนดเป�นเครื่องมือข้ันตอนต�อไป 
 ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ -  
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผู�วิจัยศึกษาสภาพและปAญหา
ของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยนำสภาพท่ีมีการปฏิบัติน�อยท่ีสุดและ ปAญหาท่ีมากท่ีสุดมาเป�น
ข�อคำถามในการสัมภาษณ;ผู�ให�ข�อมูล ได�แก� ผู�เชี่ยวชาญ จำนวน 17 คน โดยการวิเคราะห;เนื้อหาและ
นำมาหาความถ่ี (f) และจัดลำดับ 
 

สรุปผลการวิจัย 

 1. สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายด�านพบว�าทุกด�านมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงกว�าด�านอ่ืนคือ ด�านหลักการ
กระจายอำนาจ รองลงมาคือ ด�านหลักการมีส�วนร�วม และด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน  
ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง ตามลำดับ ส�วนด�านท่ีมีค�าเฉลี่ย          
ต่ำท่ีสุด คือ ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� เม่ือพิจารณาเป�นรายด�านสามารถสรุปผล        
ได� ดังนี้  
  1.1 ด�านหลักการกระจายอำนาจ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก                   
เม่ือพิจารณารายข�อ พบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู�บริหารแต�งต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา               
โดยการให�ครู ผู�ปกครอง ชุมชน ได�เข�าร�วมเป�นคณะกรรมการ มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ สถานศึกษามีโครงสร�างการบริหารเป�นฝ�ายงานท้ัง 4 ด�าน คือ งานวิชาการ บุคคล 
งบประมาณ และบริหารท่ัวไป มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด และสถานศึกษารับฟAงความคิดเห็น
แลข�อเสนอแนะจากคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให�สอดคล�องกับ
ความต�องการของผู�เรียน ชุมชน และท�องถ่ิน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ย          
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ต่ำท่ีสุดคือ สถานศึกษาเป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครอง และผู�มีส�วนร�วมเก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วม
ในการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู�เรียน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
  1.2 ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก          
เม่ือพิจารณารายข�อ พบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาจัดทำโครงสร�างของการบริหารท่ีมี
ความยืดหยุ�นเหมาะสมกับการบริหารสถานศึกษาของตน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา 
คือ ผู�บริหารสถานศึกษาสามารถดำเนินงานและมีการประเมินผลตามแผนอย�างชัดเจน มีการปฏิบัติ
อยู�ในระดับมาก และสถานศึกษาเลือกใช�แบบเรียนและหนังสือประกอบอ่ืนๆ ได�ตรงกับความต�องการ 
มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาจากชุมชนเช�น คน เงิน วัสดุอุปกรณ;ต�างๆ เพ่ือมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได�อย�างอิสระ          
มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
  1.3 ด�านหลักการมีส�วนร�วม โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายข�อ พบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาได�รับการยอมรับและเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ 
และชุมชนในการประเมินการจัดการเรียนการสอน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
ผู�บริหารเป�ดโอกาสให�ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องมีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมสำคัญต�างๆ มีการปฏิบัติ          
อยู�ในระดับมากท่ีสุด และผู�บริหารประสานความร�วมมือและสร�างความสัมพันธ;ระหว�างชุมชนและ
สถานศึกษา มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษา
และบุคลากรในสถานศึกษามีส�วนร�วมในการจัดทำหลักสูตร กำหนดกิจกรรมการเรียนการสอน          
และติดตามประเมินผล มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
  1.4 ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายข�อ พบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู�บริหารสนับสนุนให�เด็กทุกคนในเขตบริการได�รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย�างท่ัวถึง มีคุณภาพได� มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ ผู�บริหาร
เป�นผู�ประสานงานระหว�างสถานศึกษากับชุมชน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด และผู�บริหาร
สนับสนุนให�ครูพัฒนาการเรียนการสอนเต็มศักยภาพ มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ย
ต่ำท่ีสุด คือ ผู�บริหารส�งเสริมให�ทางโรงเรียนบริการอาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ;แก�ชุมชนในการจัด
กิจกรรม มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
  1.5 ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก                   
เม่ือพิจารณารายข�อ พบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาจัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือ              
การบริหารท่ีเป�นปAจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบข�อมูลสารสนเทศของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา            
มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก รองลงมาคือ สถานศึกษาสนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรโดยมีบุคลากรเป�นผู�ร�วมกำหนด มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก และสถานศึกษา
พัฒนาบริการแหล�งเรียนรู� และสื่อทางการศึกษาท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู�ท้ังภายในและภายนอก
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สถานศึกษา มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ สถานศึกษาพัฒนาระบบ
กำกับ ติดตามและนิเทศการเรียนการสอนท่ีสอดคล�องกับสภาพแวดล�อมของสถานศึกษา มีการปฏิบัติ
อยู�ในระดับมาก 
  1.6 ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณารายข�อ พบว�า ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษามีการดำเนินการตามระบบ       
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาอย�างต�อเนื่อง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก รองลงมาคือ 
สถานศึกษาจัดให�มีระบบประกันคุณภาพภายนอกโดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก และสถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตาม 
ประเมินผลงานของสถานศึกษา มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ส�วนข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ 
สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานต�อสาธารณชน มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
 2. ผลการศึกษาปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 พบว�า สภาพปAญหาท้ัง 6 ด�าน มีผลดังนี้ 
  2.1 ด�านหลักการกระจายอำนาจ ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาไม�มีส�วนร�วมกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รองลงมา 
คือ โรงเรียนไม�มีอิสระในการกำหนดหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท�องถ่ินตามความต�องการของ
โรงเรียน และชุมชน และสถานศึกษาไม�เป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครอง และผู�มีส�วนร�วมเก่ียวข�อง
เข�ามามีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู�เรียน ตามลำดับ  
  2.2 ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ โรงเรียน 
ไม�สามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เช�น คน เงิน วัสดุอุปกรณ;ต�างๆ เพ่ือมาพัฒนา
สถานศึกษาตนเองได�อย�างอิสระ รองลงมาคือ ไม�มีการจัดการประชุมผู�ปกครองนักเรียน เพ่ือรายงาน
ความสำเร็จของการดำเนินงานด�านต�างๆ ของสถานศึกษา และผู�บริหารสถานศึกษาไม�สามารถ
ดำเนินงานและมีการประเมินผลตามแผนอย�างชัดเจน ตามลำดับ  
  2.3 ด�านหลักการมีส�วนร�วม ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาไม�มีส�วนร�วมในการวางแผน กำหนดยุทธศาสตร; วิสัยทัศน; 
พันธกิจ เป�าหมายของโรงเรียน รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา 
ไม�มีส�วนร�วมในการจัดทำหลักสูตร กำหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และติดตามประเมินผล และ
ผู�บริหารไม�มีการส�งเสริมบุคลากรในสถานศึกษาและ ชุมชนให�เห็นความสำคัญในการจัดการศึกษา
ร�วมกัน ตามลำดับ  
  2.4 ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ 
ผู�บริหารไม�จัดระบบอำนวยการและกำกับติดตาม เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย�างชัดเจน
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และต�อเนื่อง รองลงมาคือ ผู�บริหารไม�เป�นแบบอย�างท่ีดี เป�นท่ียอมรับของผู�เรียน ครู ผู�ปกครอง           
และชุมชน  
  2.5 ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ สถานศึกษา            
ไม�สนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยมีบุคลากรเป�นผู�ร�วมกำหนด 
รองลงมาคือ สถานศึกษาไม�พัฒนาระบบควบคุมตรวจสอบด�านการเงินงบประมาณภายในสถานศึกษา
ท่ีมีประสิทธิภาพ และสถานศึกษาไม�จัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารท่ีเป�นปAจจุบันและ
เชื่อมโยงกับระบบข�อมูลสารสนเทศของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามลำดับ  
  2.6 ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ�คือ 
สถานศึกษาไม�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลงานของสถานศึกษา รองลงมาคือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาไม�ได�ตรวจสอบการดำเนินงานจากรายงานประจำป�ของสถานศึกษา        
และคณะกรรมการสถานศึกษาไม�มีส�วนรับรู�การใช�งบประมาณของสถานศึกษา ตามลำดับ  
 3. แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  3.1 ด�านหลักการกระจายอำนาจ เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก คือ 
ผู�บริหารสถานศึกษาควรมีการประสานงานกับผู�ปกครองนักเรียนและผู�มีส�วนเก่ียวข�อง เพ่ือขอ          
ความร�วมมือและสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต�างๆ รองลงมาคือ สถานศึกษาควรจัดทำแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาให�สอดคล�องกับเป�าหมายและพันธกิจของหน�วยงานต�นสังกัด และสนอง
ความต�องการของชุมชน โดยการมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการกำหนดนโนบายและ
แผนงานต�างๆ และสถานศึกษาควรจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมาจากความร�วมมือกับผู�ปกครอง 
ชุมชนและองค;กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ตามลำดับ 
  3.2 ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก คือ 
ผู�บริหารสถานศึกษาควรเพ่ิมบทบาทในการระดมทรัพยากรต�างๆ ให�คณะกรรมการสถานศึกษา              
ข้ันพ้ืนฐานมากข้ึน รองลงมาคือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรสร�างช�องทางการสื่อสารกับผู�ปกครอง          
อย�างหลากหลายเพ่ือนำเสนอผลการดำเนินงานด�านต�างๆ ของสถานศึกษา และผู�บริหารสถานศึกษา
ควรมีการประเมินคุณภาพความพึงพอใจของผู�รับบริการ ผู�ปกครอง และชุมชน เพ่ือนำผลมาใช�ในการ
พัฒนาตนเอง ตามลำดับ 
  3.3 ด�านหลักการมีส�วนร�วม เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก คือ ผู�บริหาร
สถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู�ปกครองและชุมชน ควรร�วมกันดำเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา การทำแผนกลยุทธ; การจัดทำหลักสูตรท�องถ่ินร�วมกัน รองลงมาคือ ผู�บริหาร
สถานศึกษาควรสร�างความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับการทำแผนพัฒนาการศึกษาให�กับคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู�ปกครอง และชุมชน เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาร�วมกัน และผู�บริหารสถานศึกษาควรเป�ด
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โอกาสให�ชุมชนเข�ามามีส�วนร�วมในการกำกับ ดูแล ส�งเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาหรือ
โครงการต�างๆ อย�างเต็มท่ี ตามลำดับ 
  3.4 ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก 
คือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรประชาสัมพันธ;แนวทางวิธีให�บริการอาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ;ของ
สถานศึกษาแก�ชุมชน รองลงมาคือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรส�งเสริมและสนับสนุนให�บุคลากรประเมิน
ตนเองและนำผลการประเมินมาพัฒนางานของตนเอง และผู�บริหารสถานศึกษาควรมีแนวคิดท่ีเป�น
ประชาธิปไตย รับฟAงความคิดเห็นของผู�ร�วมงาน ไม�ควรใช�อำนาจสั่งการโดยไม�ได�คำนึงถึงมติเสียง            
ส�วนใหญ� ตามลำดับ 
  3.5 ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก คือ 
ผู�บริหารสถานศึกษาควรสร�างความรู� ความเข�าใจเรื่องการเงินและงบประมาณในสถานศึกษาจากการ
วางแผนการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำป�ของสถานศึกษา รองลงมาคือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรมี
การวางแผนการปฏิบัติงานในภาพรวมท้ังหมดเพ่ือการกำหนดทิศทางการทำงานท่ีสอดรับกันของ           
ฝ�ายต�างๆ และผู�บริหารสถานศึกษาควรมีการนำเอานวัตกรรมทางเทคโนโลยีเข�ามาใช�จัดการข�อมูล
สารสนเทศ เพ่ือให�ข�อมูลเป�นปAจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบข�อมูลสารสนเทศของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และเพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการท่ีมากข้ึน ตามลำดับ 
  3.6 ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� เรียงลำดับจากมากไปหาน�อย                
3 อันดับแรก คือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรจัดทำรายงานการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการ ผลการ
ประเมินต�อหน�วยงานต�นสังกัดและเผยแพร�ต�อสาธารณชนอย�างหลากหลายวิธีตามความเหมาะสม 
เช�น เว็ปไซต;ของสถานศึกษา เฟซบุ�คของสถานศึกษา วารสารของสถานศึกษา และการชี้แจงในการ
ประชุม เป�นต�น รองลงมาคือ ผู�บริหารสถานศึกษาควรศึกษาบทบาทหน�าท่ีของคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลงาน และทำการแต�งต้ังคณะกรรมการให�ถูกต�องตามระเบียบ และผู�บริหารสถานศึกษา 
ควรส�งเสริมและสนับสนุนให�คณะกรรมการสถานศึกษาเข�าใจบทบาทหน�าท่ีในการติดตามตรวจสอบ
การจัดการศึกษาให�มากข้ึน ตามลำดับ  
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัย มีประเด็นท่ีน�าสนใจ ซ่ึงควรนำมาอภิปรายผลดังนี้ 
 ผลการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก        
อาจเป�นเพราะว�า โรงเรียนท่ีบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานต�องมีการปรับโครงสร�างองค;การของ
โรงเรียนใหม� เพ่ือให�บุคคลท่ีเก่ียวข�องกับโรงเรียนมีอำนาจหน�าท่ีท่ีแท�จริงเก่ียวกับงบประมาณ 
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บุคลากรและหลักสูตร อำนาจหน�าท่ีต�องถูกใช�เพ่ือให�เกิดการเปลี่ยนแปลง และมีผลโดยตรงต�อ             
การจัดการเรียนการสอนโดยมีเป�าหมายเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนให�มีประสิทธิผลสูงข้ึน                    
ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ โยธิน สิงห;คำ (2560) ได�วิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 
พบว�า สภาพปAจจุบันสภาพท่ีพึงประสงค;ในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 พบว�า สภาพปAจจุบันของการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 อยู�ในระดับ
มาก และเม่ือพิจารณาเป�นรายด�านยังพบว�า ทุกข�ออยู�ในระดับมาก สอดคล�องกับงานวิจัยของ             
เพชรัตน; สีหาทัพ (2561) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
ผลการวิจัยพบว�า สภาพการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของสถานศึกษา โดยรวมและรายด�าน            
อยู�ในระดับมาก และสอดคล�องกับงานวิจัยของ เกวลี เกรัมย; (2561) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหาร
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 
ผลการวิจัยพบว�า การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 โดยรวมอยู�ในระดับมาก  
 เม่ือพิจารณาสภาพเป�นรายด�าน สามารถอภิปรายผลได�ดังนี้ 
  1. ด�านหลักการกระจายอำนาจ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก อาจเป�น
เพราะว�า ผู�บริหารแต�งต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการให�ครู ผู�ปกครอง ชุมชน ได�เข�าร�วม          
เป�นคณะกรรมการสถานศึกษามีโครงสร�างการบริหารเป�นฝ�ายงานท้ัง 4 ด�าน คือ งานวิชาการ บุคคล 
งบประมาณ และบริหารท่ัวไป และสถานศึกษารับฟAงความคิดเห็นแลข�อเสนอแนะจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให�สอดคล�องกับความต�องการของผู�เรียน ชุมชน และ
ท�องถ่ิน ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ประมวล สุขสนิท (2562) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนา          
การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 พบว�า 1. สภาพปAจจุบันของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานสำหรับสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป�นรายด�าน
พบว�า อยู�ในระดับมากทุกด�าน เรียงค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อยได�แก� ด�านหลักการบริหารตนเอง  
ด�านหลักการกระจายอำนาจ ด�านหลักการตรวจสอบและโปร�งใส และด�านหลักการมีส�วนร�วม 
  2. ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก        
อาจเป�นเพราะว�า สถานศึกษาจัดทำโครงสร�างของการบริหารท่ีมีความยืดหยุ�นเหมาะสมกับ                 
การบริหารสถานศึกษาของตน ผู�บริหารสถานศึกษาสามารถดำเนินงานและมีการประเมินผลตามแผน
อย�างชัดเจน และสถานศึกษาเลือกใช�แบบเรียนและหนังสือประกอบอ่ืนๆ ได�ตรงกับความต�องการ         
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ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ประมวล สุขสนิท (2562) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหาร
โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานสำหรบัสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
พบว�า 1. สภาพปAจจุบันของการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป�นรายด�าน พบว�า        
อยู�ในระดับมากทุกด�าน เรียงค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อย ได�แก� ด�านหลักการบริหารตนเอง             
ด�านหลักการกระจายอำนาจ ด�านหลักการตรวจสอบและโปร�งใส และด�านหลักการมีส�วนร�วม 
  3. ด�านหลักการมีส�วนร�วม โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก อาจเป�นเพราะว�า 
สถานศึกษาได�รับการยอมรับและเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ และชุมชนในการประเมินการจัดการ
เรียนการสอน ผู�บริหารเป�ดโอกาสให�ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องมีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมสำคัญต�างๆ และ
ผู�บริหารประสานความร�วมมือและสร�างความสัมพันธ;ระหว�างชุมชนและสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล�องกับ
งานวิจัยของ ดอนเดโร (Dondero, 1993) ศึกษาเรื่อง การบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ระดับ            
การมีส�วนร�วมในการตัดสินใจของครูประสิทธิผลของโรงเรียนและความพึงพอใจในการทำงาน                
มีวัตถุประสงค;ของการวิจัยเพ่ือศึกษาระดับการมีส�วนร�วมในการตัดสินในการตัดสินใจ ประสิทธิผล
ของโรงเรียน ระดับความพอใจในการทำงานของครูท่ีมีส�วนร�วมและ ไม�มีส�วนร�วมเป�นคณะทำงาน      
ในการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน โดยใช�แบบสอบถามกับกลุ�มตัวอย�างท่ีเป�นครู 6 โรงเรียนในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาคลีฟแลนด; รัฐโอไซโอ ซ่ึงเป�นโรงเรียนในโครงการนำร�องการบริหารโดยใช�โรงเรียน 
เป�นฐาน ผลการวิจัยพบว�า ท้ังผู�ท่ีเป�นคณะทำงานและไม�เป�นคณะทำงานต�างมีความต�องการมี              
ส�วนร�วมในการตัดสินใจเรื่อง การบริหารโรงเรียน กลุ�มครูท่ีเป�นคณะทำงาน และมีส�วนร�วมโดยตรง   
ในการบริหาร จะมีระดับความพึงพอใจในการทำงาน และประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกว�า กลุ�มครู      
ท่ีไม�ได�เป�นคณะทำงาน 
  4. ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
อาจเป�นเพราะว�า ผู�บริหารสนับสนุนให�เด็กทุกคนในเขตบริการได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย�างท่ัวถึง 
มีคุณภาพได� ผู�บริหารเป�นผู�ประสานงานระหว�างสถานศึกษากับชุมชน และผู�บริหารสนับสนุนให�ครู
พัฒนาการเรียนการสอนเต็มศักยภาพ ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ศักดาวุฒิ ดอกกลาง (2559)          
ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียนเป�นฐานสำหรับโรงเรียนพานพิทยาคมสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 พบว�า แนวทางการบริหารโรงเรียนเป�นฐานสำหรับโรงเรียน                
พานพิทยาคม ควรมีการประสานภาคีเครือข�ายให�มากกว�านี้ โดยกำหนดผู�รับผิดชอบอย�างชัดเจน         
ในการประสานงาน พยายามให�คณะครู ภาคเครือข�ายผู�ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ร�วมกัน
กำหนดนโยบายเป�าหมายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและควรให�โรงเรียนสามารถสำรวจ 
และจัดการสั่งซ้ือปAจจัยด�านวัสดุอุปกรณ;ท่ีสอดคล�องกับความต�องการของทางโรงเรียนอย�างแท�จริง 
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  5. ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก อาจเป�น
เพราะว�า สถานศึกษาจัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารท่ีเป�นปAจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบ
ข�อมูลสารสนเทศของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรโดยมีบุคลากรเป�นผู�ร�วมกำหนด และพัฒนาบริการแหล�งเรียนรู� และสื่อทางการศึกษา         
ท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู�ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ถิรวัฒน; คุ�มทอง 
(2560) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในศูนย;ประสานงาน
สถานศึกษาบางมูลนาก 01 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 พบว�า         
แนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในศูนย;ประสานงานสถานศึกษาบางมูลนาก 
01 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 คือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
บุคคลภายนอก และองค;กรอ่ืนๆ ต�องสามารถข�าถึงข�อมูลของโรงเรียนท้ังด�านการใช�ประมาณและ
ข�อมูลสารสนเทศด�านต�างๆ ได� 
  6. ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับ
มาก อาจเป�นเพราะว�า สถานศึกษามีการดำเนินการตามระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
อย�างต�อเนื่อง สถานศึกษาจัดให�มีระบบประกันคุณภาพภายนอกโดยสำนักงานรับรองมาตรฐาน         
และประเมินคุณภาพการศึกษา และสถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตาม ประเมินผลงาน
ของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ชญาภา ศรีเหลือง (2560) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง ปAญหา
และแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของผู�บริหาร โรงเรียนกลุ�มบางละมุง 3 
สังกัดสำนักงานเขดพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวิจัยพบว�า แนวทางการพัฒนา 
การบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของผู�บริหารโรงเรียนกลุ�มบางละมุง 3 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 สถานศึกษาควรไห�ครูและผู�ท่ีเก่ียวข�องร�วมกันกำหนดหลักสูตร
สถานศึกษา และหลักสูตรท�องถ่ินตามความต�องการของผู�เรียนผู�ปกครองและชุมชน สถานศึกษา          
ควรเป�ดโอกาสให�ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดทำสาระสำคัญหลักสูตรสถานศึกษากับความต�องการ
บริบทของโรงเรียนและท�องถ่ิน ด�านหลักการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให�แก�ประชาชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาควรมาจากตัวแทนกลุ�มต�างๆ อย�างหลากหลาย ผู�บริหารสถานศึกษา ครู
คณะกรรมการสถานศึกษาควรจัดระบบการบริหารงานด�านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหาร
ท่ัวไป และสถานศึกษาควรดำเนินการประกันคุณภาพการศึกษาอย�างต�อเนื่องร�วมกับทุกฝ�าย              
ท่ีเก่ียวข�องท้ังการประกันคุณภาพในและการประกันคุณภาพภายนอก 
 พิจารณาปAญหาเป�นรายด�าน สามารถอภิปรายผลได�ดังนี้ 
  1. ด�านหลักการกระจายอำนาจ ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ� คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาไม�มีส�วนร�วมกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา อาจเป�น
เพราะว�า คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทน�อยในการร�วมกำหนดนโยบายโรงเรียน ซ่ึงสอดคล�อง
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กับงานวิจัยของ ประมวล สุขสนิท (2562) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช�โรงเรียน
เป�นฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบว�า               
ด�านหลักการกระจายอำนาจ สถานศึกษาควรมีการส�งเสริมการกระจายการจัดการศึกษาไปยัง
คณะกรรมการสถานศึกษาให�มีส�วนร�วม สนับสนุนบทบาทท่ีสำคัญตามความสามารถในการตัดสินใจ 
  2. ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ� คือ โรงเรียน       
ไม�สามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เช�น คน เงิน วัสดุอุปกรณ;ต�างๆ เพ่ือมาพัฒนา
สถานศึกษาตนเองได�อย�างอิสระ อาจเป�นเพราะว�า การระดมทรัพยากรทางการศึกษาอาจขัดต�อกฎ 
ระเบียบ กฎหมายและข�อบังคับของทางต�นสังกัด จึงทำให�สถานศึกษาดำเนินการได�ไม�อิสระมากนัก 
ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ศักดาวุฒิ ดอกกลาง (2559) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียน
เป�นฐานสำหรับโรงเรียนพานพิทยาคมสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 พบว�า ปAญหา
ท่ีมีผลต�อการบริหารโรงเรียนเป�นฐานสำหรับโรงเรียนพานพิทยาคมในภาพรวมแล�วท้ัง 5 ด�าน ยังมี
ปAญหาไม�สามารถบริหารในแต�ละด�านได�อย�างคล�องตัว ตามหลักทรัพยากรการบริหาร คือ บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ; และการจัดการ  
  3. ด�านหลักการมีส�วนร�วม ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ� คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาไม�มีส�วนร�วมในการวางแผน กำหนดยุทธศาสตร; วิสัยทัศน; 
พันธกิจ เป�าหมายของโรงเรียน อาจเป�นเพราะว�า การบริหารแบบมีส�วนร�วมเป�นหัวใจสำคัญของการ
บริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน และการบริหารในยุคใหม�ท่ีให�ความสำคัญกับคนในการร�วมคิดร�วมทำ 
และร�วมในการตัดสินใจ ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ จักรกิจ รับงาน (2562) ได�วิจัยเรื่อง แนวทาง 
การบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานสำหรับโรงเรียนเทศบาล 3 ศรีทรายมูล สำนักการศึกษา 
เทศบาลนครเชียงราย ผลการศึกษาพบว�า แนวทางการบริหารจัดการแบบมีส�วนร�วม จัดอบรมชี้แจง
เก่ียวกับความรู� ความเข�าใจด�านวิชาการแก�คณะกรรมการสถานศึกษา จัดให�คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีส�วนร�วมในการกำหนดแนวทางและความต�องการพัฒนางานวิชาการ                 
ให�คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีส�วนร�วมเป�นคณะทำงานดำเนินวิชาการ เช�น คณะกรรมการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาจัดมีส�วนร�วมในการจัดการเรียนการสอน เช�น นำภูมิปAญญาท�องถ่ิน
มาใช�ในการเรียนการสอน ให�คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีส�วนร�วมประชุมแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงและพัฒนาด�านวิชาการ จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ด�านวิชาการทุกเดือน และการให�มีส�วนร�วมในการสนับสนุนอุปกรณ; และสื่อการเรียนการสอน 
  4. ด�านหลักการมีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ� คือ 
ผู�บริหารไม�จัดระบบอำนวยการและกำกับติดตาม เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย�างชัดเจน
และต�อเนื่อง อาจเป�นเพราะว�า โรงเรียนท่ีบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานต�องมีการปรับโครงสร�าง
องค;การของโรงเรียนใหม�เพ่ือให�บุคคลท่ีเก่ียวข�องกับโรงเรียนมีอำนาจหน�าท่ีท่ีแท�จริงเก่ียวกับ
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งบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร อำนาจหน�าท่ีต�องถูกใช�เพ่ือให�เกิดการเปลี่ยนแปลง และมีผล
โดยตรงต�อการจัดการเรียนการสอน โดยมีเป�าหมายเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนให�มีประสิทธิผล
สูงข้ึน ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ถิรวัฒน; คุ�มทอง (2560) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานของโรงเรียนในศูนย;ประสานงานสถานศึกษาบางมูลนาก 01 สังกัดสำนักงาน              
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 พบว�า แนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน         
ของโรงเรียนในศูนย;ประสานงานสถานศึกษาบางมูลนาก 01 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 คือ 1) โรงเรียนต�องแต�งต้ังคณะทำงานจัดทำแผนการใช�งบประมาณ          
นำเรื่องการจัดทำงบประมาณเข�าประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูเพ่ือพิจารณา                
2) ผู�บริหารออกคำสั่งหรือแต�งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการงบประมาณให�เหมาะสมเป�นท่ียอมรับ 
3) ผู�บริหาร คณะครู และกรรมการสถานศึกษามีต�องส�วนร�วมในการกำหนดนโยบายและทิศทาง        
การดำเนินงานของโรงเรียน โดยให�แบ�งงานหรือแต�งต้ังหัวหน�าฝ�ายท่ีเหมาะสมต�องเป�นท่ียอมรับ             
จากทุกฝ�าย 4) ดำเนินการระบบควบคุมภายใน โดยให�ผู�บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาทำการ
ประเมินตรวจสอบการใช�งบประมาณตามแผนงาน ตามระเบียบการเงินและพัสดุฯ 5) คณะกรรมการ
สถานศึกษา บุคคลภายนอก และองค;กรอ่ืนๆต�องสามารถข�าถึงข�อมูลของโรงเรียนท้ังด�านการใช�
ประมาณและข�อมูลสารสนเทศด�านต�างๆ ได� 
  5. ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ� คือ สถานศึกษา           
ไม�สนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยมีบุคลากรเป�นผู�ร�วมกำหนด              
อาจเป�นเพราะว�า สถานศึกษายังมีความรู� ความเข�าใจในการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานน�อย และ
ยังไม�เข�าใจในบทบาทหน�าท่ีของคณะทำงานในการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคล�องกับ
งานวิจัยของ จักรกิจ รับงาน (2562) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน
สำหรับโรงเรียนเทศบาล 3 ศรีทรายมูล สำนักการศึกษา เทศบาลนครเชียงราย ผลการศึกษาพบว�า 
เหตุปAจจัยฉุดรั้งโรงเรียนยังขาดวัฒนธรรมองค;กรท่ีเข�มแข็ง ผู�บริหารและครูบางส�วนยึดติดกับวิธีการ
ทำงานแบบเดิมๆ ทำให�การผลักดันงานและการขับเคลื่อนองค;กรไปสู�ความสำเร็จทำได�ยาก ส�งผล
กระทบต�อการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การกำหนดมาตรการ ระเบียบปฏิบัติ วิธีปฏิบัติ
และข�อบังคับภายในโรงเรียน ด�านผู�เรียนด�านครูและบุคลากรบางอย�างไม�ชัดเจน ดำเนินงานขาด
ประสิทธิภาพการบริหารงานของผู�อำนวยการขาดการวางแผนล�วงหน�า 
  6. ด�านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� ข�อท่ีประสบปAญหาเป�นส�วนใหญ� คือ 
สถานศึกษาไม�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลงานของสถานศึกษา อาจเป�นเพราะว�า 
การแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลงานของสถานศึกษาเป�นกลไกในการตรวจสอบการ
ทำงานของโรงเรียน ควรให�คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีอำนาจในการกำหนดแผนกลยุทธ;
เป�นแนวดำเนินการของโรงเรียน ผู�บริหารสร�างความสัมพันธ;ท่ีดีกับชุมชน มีการพัฒนาตนเองในการ
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เป�นนักแสวงหา รอบรู�และประสานประโยชน; ส�งเสริมให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการจัดทำหลักสูตร
ท�องถ่ินท่ีสอดคล�องและตรงกับความต�องการของท�องถ่ิน ส�งเสริมและสนับสนุนให�มีการระดม
ทรัพยากรจากท�องถ่ินในการจัดการศึกษา มีส�วนร�วมในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา             
ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ เพชรัตน; สีหาทัพ (2561) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและ         
แนวทางการบริหาร โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ผลการวิจัยพบว�า แนวทางในการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน
สำหรับสถานศึกษา เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน สถานศึกษาควรมีการมอบหมายหน�าท่ี
ความรับผิดชอบให�แก�บุคคลในการปฏิบัติงาน ให�ชุมชนมีส�วนร�วม มีการรายงานผลการดำเนินงาน
ประกันคุณภาพตามมาตรฐานของสถานศึกษา 
 

ข,อเสนอแนะ 

 ข,อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช, 
  1. ข�อเสนอแนะระดับนโยบาย 
   1.1 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรนำผลการวิจัยนี้ไปสู�นโยบายการขับเคลื่อน
การบริหารโรงเรียนเป�นฐาน เพ่ือให�สถานศึกษานำแนวทางการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน ไปดำเนินงาน
อย�างเป�นรูปธรรม อีกท้ังมีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน 
   1.2 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรนำผลการวิจัยไปปรับใช�ให�เหมาะสมกับ
บริบทของแต�ละสถานศึกษา โดยคำนึงถึงความแตกต�างด�านขนาดโรงเรียน ทรัพยากร บุคลากร         
และสภาพสังคมวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี เพ่ือให�การบริหารจัดการโรงเรียนเป�นฐานเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
   1.3 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรกำหนดนโยบายส�งเสริมและสนับสนุน          
การพัฒนาศักยภาพผู�บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาให�มีความรู� ความเข�าใจ และทักษะ   
ในการบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ผ�านการอบรมเชิงปฏิบัติการ การแลกเปลี่ยนเรียนรู�
ระหว�างเครือข�ายโรงเรียน และการสร�างแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอย�างต�อเนื่อง 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีโดยรวมอย�างยั่งยืน 
  2. ข�อเสนอแนะระดับองค;กร 
   2.1 สถานศึกษาควรจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาให�เหมาะสมและสอดคล�องกับ
ท�องถ่ินจัดรายวิชาเพ่ิมเติม กิจกรรมพัฒนาผู�เรียนท่ีหลากหลายเพ่ือให�ผู�เรียนเลือกเรียนตามความถนัด 
ความสามารถและความสนใจของผู�เรียน สนับสนุนให�ครูจัดกระบวนการเรียนรู�ท่ีให�ผู�เรียนได�ลงมือ 
ปฏิบัติจริงจนสามารถสรุปความรู�ได�ด�วยตนเอง มีการนิเทศภายใน กำกับ ติดตามตรวจสอบ และ            
นำผลไปปรับปรุงการเรียนการสอนอย�างสม่ำเสมอ 
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   2.2 สถานศึกษาควรเป�ดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานได�เข�ามา
ตรวจสอบการดำเนินงาน ด�านต�างๆ ของสถานศึกษาให�มีความสม่ำเสมอมากข้ึน  
   2.3 สถานศึกษา ควรนำนโยบายการขับเคลื่อนแนวทางการบริหารโรงเรียน         
เป�นฐาน ไปกำหนดแผนงาน การปฏิบัติงาน และมีการกำกับ ติดตาม นิเทศ ประเมินผล และสรุปผล 
  3. ข�อเสนอแนะระดับบุคคล 
   3.1 ผู�บริหารควรให�ความสำคัญกับการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน โดยให�
บุคลากร ผู�มีส�วนเก่ียวข�อง มีโอกาส มีส�วนร�วม ในการวางแผน ดำเนินการ ติดตาม ประเมินผล        
การบริหารงานท้ัง 4 งานของโรงเรียน ซ่ึงจะทำให�เกิดผลท่ีดีตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซ่ึงสะท�อนถึงคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
   3.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรพัฒนาความรู� ความเข�าใจ และทักษะ         
ในการดำเนินงานตามแนวทางการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน โดยมุ�งเน�นการมีส�วนร�วม             
การทำงานเป�นทีม และการนำข�อมูลสารสนเทศมาใช�ในการตัดสินใจ เพ่ือให�การบริหารและ                 
การจัดการเรียนการสอนสอดคล�องกับเป�าหมายของโรงเรียนและนโยบายของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   3.3 คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนท�องถ่ิน ควรมีบทบาทเชิงรุกในการ
สนับสนุน ส�งเสริม และมีส�วนร�วมในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ท้ังในด�านการกำหนด
นโยบาย การจัดสรรทรัพยากร และการติดตามประเมินผล เพ่ือให�โรงเรียนสามารถบริหารจัดการได�
อย�างมีประสิทธิภาพ โปร�งใส และตอบสนองต�อความต�องการของผู�เรียนและชุมชนอย�างแท�จริง 
 ข,อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต�อไป 
  1. ควรมีการวิจัยเก่ียวกับประสิทธิผลการนำแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียน             
เป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก          
เขต 2 
  2. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน
แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  3. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับความพร�อมในบริหารโดยใช�โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�ม
โรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
  4. ควรศึกษาปAจจัยท่ีส�งผลต�อความสำเร็จด�านการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 
  5. ควรมีการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ ระหว�างกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา กับกลุ�ม
โรงเรียนอ่ืนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เพ่ือศึกษาความแตกต�าง 
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ด�านรูปแบบการบริหาร ความมีประสิทธิผล และปAจจัยท่ีส�งผลต�อความสำเร็จของการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเป�นฐาน ซ่ึงจะช�วยให�สามารถกำหนดแนวทางการพัฒนาได�ตรงตามบริบทของแต�ละพ้ืนท่ี
มากยิ่งข้ึน 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้เป�นแบบสอบถามท่ีศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�น
ฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 2. แบบสอบถาม แบ�งเป�น 2 ตอนดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผู�บริหารสถานศึกษาและผู�ตอบ
แบบสอบถามมีลักษณะเป�นแบบสอบถามเลือกตอบ (Multiple Choice) 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน
แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 มีลักษณะเป�น
แบบสอบถามแบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ (Rating Scale) 
  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามการศึกษาปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียน
แม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 มีลักษณะเป�น
แบบสอบถามเลือกตอบ (Multiple Choice) 
 จึงขอความอนุเคราะห;จากท�านในการตอบคำถามตามความเป�นจริงและครบถ�วน ท้ังนี้             
เพ่ือความถูกต�องในการค�นคว�าอิสระ 
 
 

ขอขอบพระคุณท่ีกรุณาให�ความอนุเคราะห;ตอบแบบสอบถาม 
นายศิวาวุฒิ สีดาทอง 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิซาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
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ตอนท่ี 1 ข,อมูลท่ัวไปของผู,ตอบแบบสอบถาม 
คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย �ลงใน � ท่ีตรงกับสภาพท่ีเป�นจริงของท�าน 
 1. เพศผู�ตอบแบบสอบถาม 

  � ชาย 

  � หญิง 
 2. ตำแหน�งผู�ตอบแบบสอบถาม  

  � ผู�บริหาร 

  � ครูผู�สอน 

  � กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 3. ประสบการณ;การปฏิบัติงาน 

  � น�อยกว�า 5 ป� 

  � 5-10 ป� 

  � มากกว�า 10 ป� 
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ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย � ลงในช�องระดับการปฏิบัติทางขวามือเพียงช�องเดียวตามความ
คิดเห็นของท�าน โดยแบ�งออกเป�น 5 ระดับ คือ 

  5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด 
  4 หมาขถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
  3 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับน�อย 
  1 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับน�อยท่ีสุด 
 

ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
ระดับการปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 
ด,านท่ี 1 หลักการกระจายอำนาจ 

1 ผู�บริหารแต�งต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการให�ครู ผู�ปกครอง 
ชุมชน ได�เข�าร�วมเป�นคณะกรรมการ 

     

2 สถานศึกษามีโครงสร�างการบริหารเป�นฝ�ายงานท้ัง 4 ด�าน คือ  
งานวิชาการ บุคคล งบประมาณ และบริหารท่ัวไป 

     

3 โรงเรียนมีอิสระในการกำหนดหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท�องถ่ิน
ตามความต�องการของโรงเรียน และชุมชน 

     

4 คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมกำหนดนโยบายและแผนพัฒนา
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

     

5 สถานศึกษาส�งเสริมให�บุคลากรมีส�วนในการวางแผน เสนอแนะ และ
ร�วมกันแก�ไขปAญหาท่ีเป�นประโยชน;กับสถานศึกษา 

     

6 มีการมอบอำนาจความรับผิดชอบในการตัดสินใจภารกิจ โครงการต�างๆ 
ให�ครูและบุคลากร 

     

7 สถานศึกษาเป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครอง และผู�มีส�วนร�วม
เก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผู�เรียน 

     

8 สถานศึกษาสนับสนุน ส�งเสริมให�คณะกรรมการนักเรียนมีส�วนร�วม 
ในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
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ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
ระดับการปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 
9 สถานศึกษารับฟAงความคิดเห็นแลข�อเสนอแนะ จากคณะกรรมการ

สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให�สอดคล�องกับความ
ต�องการของผู�เรียน ชุมชน และท�องถ่ิน 

     

10 สถานศึกษามีการจัดการและการตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ      

ด,านท่ี 2 หลักการบริหารจัดการตนเอง 
1 สถานศึกษาจัดทำโครงสร�างของการบริหารท่ีมีความยืดหยุ�นเหมาะสม

กับการบริหารสถานศึกษาของตน 
     

2 สถานศึกษาเลือกใช�แบบเรียนและหนังสือประกอบอ่ืนๆ ได�ตรงกับ 
ความต�องการ 

     

3 
 

สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการสถานศึกษาได�หลากหลายวิธีตาม
บริบทของสถานศึกษา 

     

4 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรู�หลายรูปแบบวิธี สามารถ
ยืดหยุ�นให�เหมาะสมกับธรรมชาติ และความต�องการของผู�เรียน 

     

5 ผู�บริหารสถานศึกษาสามารถดำเนินงานและมีการประเมินผลตามแผน
อย�างชัดเจน 

     

6 มีการจัดการประชุมผู�ปกครองนักเรียน เพ่ือรายงานความสำเร็จของ 
การดำเนินงานด�านต�างๆ ของสถานศึกษา 

     

7 ผู�บริหารสถานศึกษาสามารถจัดกิจกรมการพัฒนาครูหลากหลายรูปแบบ
และต�อเนื่องตลอดป� 

     

8 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เช�น คน เงิน 
วัสดุอุปกรณ;ต�างๆ เพ่ือมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได�อย�างอิสระ 

     

ด,านท่ี 3 หลักการมีส�วนร�วม 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษามีส�วนร�วมในการ
วางแผน กำหนดยุทธศาสตร; วิสัยทัศน; พันธกิจ เป�าหมายของโรงเรียน 

     

2 คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา 
มีส�วนร�วมในการจัดทำหลักสูตร กำหนดกิจกรรมการ 
เรียนการสอน และติดตามประเมินผล 
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ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
ระดับการปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 
3 สถานศึกษาได�รับการยอมรับและเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ และ

ชุมชนในการประเมินการจัดการเรียนการสอน 
     

4 ผู�บริหารประสานความร�วมมือและสร�างความสัมพันธ;ระหว�างชุมชนและ
สถานศึกษา 

     

5 ผู�บริหารมีการส�งเสริมบุคลากรในสถานศึกษาและ ชุมชนให�เห็น 
ความสำคัญในการจัดการศึกษาร�วมกัน 

     

6 ผู�บริหารเป�ดโอกาสให�ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องมีส�วนร�วม 
ในการจัดกิจกรรมสำคัญต�างๆ 

     

7 ผู�บริหารส�งเสริมให�บุคลากรของโรงเรียนเข�าร�วมกิจกรรมสัมพันธ; 
ร�วมกับชุมชนสังคม 

     

8 ผู�บริหารระดมและสร�างเครือข�าย บุคคลและองค;กรในชุมชน เพ่ือการ
บริหารงานโรงเรียนให�มีประสิทธิภาพของโรงเรียน 

     

ด,านท่ี 4 หลักการมีภาวะผู,นำแบบเก้ือหนุน 

1 ผู�บริหารสนับสนุนให�เด็กทุกคนในเขตบริการได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
อย�างท่ัวถึง มีคุณภาพ ได� 

     

2 ผู�บริหารส�งเสริมให�ทางโรงเรียนบริการอาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ;แก�
ชุมชนในการจัดกิจกรรม 

     

3 ผู�บริหารเป�นประสานงานระหว�างสถานศึกษากับชุมชน      

4 ผู�บริหารสนับสนุนให�ครูพัฒนาการเรียนการสอนเต็มศักยภาพ      

5 ผู�บริหารสนับสนุนให�จัดหา และมีสื่ออุปกรณ; ทางเทคโนโลยี 
ประกอบการสอน 

     

6 ผู�บริหารจัดระบบอำนวยการและกำกับติดตาม เพ่ือพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอนอย�างชัดเจนและต�อเนื่อง 

     

7 ผู�บริหารเป�นแบบอย�างท่ีดี เป�นท่ียอมรับของผู�เรียน ครู ผู�ปกครอง และ
ชุมชน 

     

ด,านท่ี 5 หลักการพัฒนาท้ังระบบ 

1 สถานศึกษาพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามผลการประเมินและการ
ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
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ข,อ สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 
ระดับการปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 
2 สถานศึกษาพัฒนาระบบกำกับ ติดตามและนิเทศการเรียนการสอนท่ี

สอดคล�องกับสภาพแวดล�อม ของสถานศึกษา 
     

3 สถานศึกษาพัฒนาบริการแหล�งเรียนรู� และสื่อทางการศึกษาท่ีเอ้ือต�อ
การเรียนรู�ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 

     

4 สถานศึกษาจัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารท่ีเป�นปAจจุบันและ
เชื่อมโยงกับระบบข�อมูลสารสนเทศของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

     

5 สถานศึกษาสนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
บุคลากรโดยมีบุคลากรเป�นผู�ร�วมกำหนด 

     

6 สถานศึกษาพัฒนาระบบควบคุมตรวจสอบด�านการเงินงบประมาณ
ภายในสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

     

ด,านท่ี 6 หลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได, 

1 สถานศึกษามีการกำหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษา      

2 สถานศึกษาจัดให�มีระบบประกันคุณภาพภายนอก 
โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

     

3 สถานศึกษามีการดำเนินการตามระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาอย�างต�อเนื่อง 

     

4 สถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตาม 
ประเมินผลงานของสถานศึกษา 

     

5 คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนรับรู�การใช�งบประมาณของสถานศึกษา      

6 คณะกรรมการสถานศึกษาตรวจสอบการดำเนินงานจากรายงาน
ประจำป�ของสถานศึกษา 

     

7 ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถตรวจสอบการดำเนินงานของ
สถานศึกษา 

     

8 สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานต�อสาธารณชน      

9 ผู�บริหารติดตามและนิเทศภายในสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอน 

     

10 สถานศึกษามีการประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงโปร�งใส
และสามารถตรวจสอบได� 
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ตอนท่ี 3 ป̂ญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  

คำช้ีแจง ทำเครื่องหมาย � ลงในช�อง � ตามท่ีโรงเรียนของท�านประสบปAญหา (ตอบได�มากกว�า  
1 ข�อ) 

 ด,านท่ี 1 หลักการกระจายอำนาจ 
  � ไม�พบปAญหา 

 � การแต�งต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการให�ครู ผู�ปกครอง ชุมชน ได�เข�าร�วมเป�น
คณะกรรมการ 

 � การแบ�งโครงสร�างการบริหารเป�นฝ�ายงานท้ัง 4 ด�าน คือ งานวิชาการ บุคคล 
งบประมาณ และบริหารท่ัวไป ไม�ชัดเจน 

 � การกำหนดหลักสูตรท�องถ่ินตามความต�องการของโรงเรียน และชุมชน 

 � คณะกรรมการสถานศึกษาไม�มีส�วนร�วมกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 

 � สถานศึกษาไม�ส�งเสริมให�บุคลากรมีส�วนในการวางแผน เสนอแนะ และร�วมกันแก�ไข
ปAญหาท่ีเป�นประโยชน;กับสถานศึกษา 

 � การมอบอำนาจความรับผิดชอบในการตัดสินใจภารกิจ โครงการต�างๆ ให�ครูและ
บุคลากร 

 � สถานศึกษาไม�เป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครอง และผู�มีส�วนร�วมเก่ียวข�องเข�ามา            
มีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู�เรียน 

 � สถานศึกษาไม�สนับสนุน ส�งเสริมให�คณะกรรมการนักเรียนมีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรม
ของสถานศึกษา 

 � สถานศึกษาไม�รับฟAงความคิดเห็นแลข�อเสนอแนะ จากคณะกรรมการสถานศึกษา             
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให�สอดคล�องกับความต�องการของผู�เรียน ชุมชน 
และท�องถ่ิน 

 � สถานศึกษาไม�มีการจัดการและการตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ 

 � อ่ืนๆ.............................................................................................................. 
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 ด,านท่ี 2 หลักการบริหารจัดการตนเอง 
 � ไม�พบปAญหา 

 � สถานศึกษาไม�มีการจัดทำโครงสร�างของการบริหารท่ีมีความยืดหยุ�นเหมาะสมกับ           
การบริหารสถานศึกษาของตน      

 � สถานศึกษาไม�สามารถเลือกใช�แบบเรียนและหนังสือประกอบอ่ืนๆ ได�ตรงกับความ
ต�องการ      

 � สถานศึกษาไม�สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาได�หลากหลายวิธีตามบริบทของ
สถานศึกษา  

 � สถานศึกษาไม�มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู�หลายรูปแบบวิธี ไม�สามารถยืดหยุ�นให�
เหมาะสมกับธรรมชาติ และความต�องการของผู�เรียน     

 � ผู�บริหารสถานศึกษาไม�สามารถดำเนินงานและมีการประเมินผลตามแผนอย�างชัดเจน 

 � ไม�มีการจัดการประชุมผู�ปกครองนักเรียน เพ่ือรายงานความสำเร็จของการดำเนินงาน
ด�านต�างๆ ของสถานศึกษา      

 � ผู�บริหารสถานศึกษาไม�สามารถจัดกิจกรมการพัฒนาครูหลากหลายรูปแบบ และ
ต�อเนื่องตลอดป� 

 � โรงเรียนไม�สามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชนเช�น คน เงิน วัสดุ อุปกรณ;
ต�างๆ เพ่ือมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได�อย�างอิสระ 

 � อ่ืนๆ.............................................................................................................. 
 ด,านท่ี 3 หลักการมีส�วนร�วม 
 � ไม�พบปAญหา 

 � คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาไม�มีส�วนร�วมในการวางแผน 
กำหนดยุทธศาสตร; วิสัยทัศน; พันธกิจ เป�าหมายของโรงเรียน   

 � คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา ไม�มีส�วนร�วมในการจัดทำ
หลักสูตร กำหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และติดตามประเมินผล  

 � สถานศึกษาไม�ได�รับการยอมรับและเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ และชุมชนในการ
ประเมินการจัดการเรียนการสอน 

 � ผู�บริหารไม�สามารถประสานความร�วมมือและสร�างความสัมพันธ;ระหว�างชุมชนและ
สถานศึกษา 

 � ผู�บริหารไม�มีการส�งเสริมบุคลากรในสถานศึกษาและ ชุมชนให�เห็นความสำคัญในการ
จัดการศึกษาร�วมกัน 
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 � ผู�บริหารไม�เป�ดโอกาสให�ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องมีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมสำคัญต�างๆ 

 � ผู�บริหารไม�ส�งเสริมให�บุคลากรของโรงเรียนเข�าร�วมกิจกรรมสัมพันธ;ร�วมกับชุมชนสังคม 

 � ผู�บริหารไม�สามารถระดมและสร�างเครือข�าย บุคคลและองค;กรในชุมชน เพ่ือการ
บริหารงานโรงเรียนให�มีประสิทธิภาพของโรงเรียน 

 � อ่ืนๆ.............................................................................................................. 
 ด,านท่ี 4 หลักการมีภาวะผู,นำแบบเก้ือหนุน 
 � ไม�พบปAญหา 

 � ผู�บริหารไม�สนับสนุนให�เด็กทุกคนในเขตบริการได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย�างท่ัวถึง  
มีคุณภาพ ได� 

 � ผู�บริหารไม�ส�งเสริมให�ทางโรงเรียนบริการอาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ;แก�ชุมชนในการ
จัดกิจกรรม 

 � ผู�บริหารไม�ประสานงานระหว�างสถานศึกษากับชุมชน 

 � ผู�บริหารไม�สนับสนุนให�ครูพัฒนาการเรียนการสอนเต็มศักยภาพ 

 � ผู�บริหารไม�สนับสนุนให�จัดหา และมีสื่ออุปกรณ; ทางเทคโนโลยีประกอบการสอน 

 � ผู�บริหารไม�จัดระบบอำนวยการและกำกับติดตาม เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียน           
การสอนอย�างชัดเจนและต�อเนื่อง 

 � ผู�บริหารไม�เป�นแบบอย�างท่ีดี เป�นท่ียอมรับของผู�เรียน ครู ผู�ปกครอง และชุมชน 

 � อ่ืนๆ.............................................................................................................. 
 ด,านท่ี 5 หลักการพัฒนาท้ังระบบ 
 � ไม�พบปAญหา 

 � สถานศึกษาไม�พัฒนาระบบการบริหารจัดการตามผลการประเมินและการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา      

 � สถานศึกษาไม�พัฒนาระบบกำกับ ติดตามและนิเทศการเรียนการสอนท่ีสอดคล�องกับ
สภาพแวดล�อม ของสถานศึกษา      

 � สถานศึกษาไม�พัฒนาบริการแหล�งเรียนรู� และสื่อทางการศึกษาท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู�           
ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา      

 � สถานศึกษาไม�จัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารท่ีเป�นปAจจุบันและเชื่อมโยงกับ
ระบบข�อมูลสารสนเทศของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    

 � สถานศึกษาไม�สนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยมี
บุคลากรเป�นผู�ร�วมกำหนด      
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 � สถานศึกษาไม�พัฒนาระบบควบคุมตรวจสอบด�านการเงินงบประมาณภายใน
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

 � อ่ืนๆ..............................................................................................................  
 ด,านท่ี 6 หลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได, 
 � ไม�พบปAญหา 

 � สถานศึกษาไม�มีการกำหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษา    

 � สถานศึกษาไม�จัดให�มีระบบประกันคุณภาพภายนอกโดยสำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา      

 � สถานศึกษาไม�มีการดำเนินการตามระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา           
อย�างต�อเนื่อง      

 � สถานศึกษาไม�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลงานของสถานศึกษา  

 � คณะกรรมการสถานศึกษาไม�มีส�วนรับรู�การใช�งบประมาณของสถานศึกษา  

 � คณะกรรมการสถานศึกษาไม�ได�ตรวจสอบการดำเนินงานจากรายงานประจำป�ของ
สถานศึกษา      

 � ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม�สามารถตรวจสอบการดำเนินงานของสถานศึกษา  

 � สถานศึกษาไม�มีการรายงานผลการปฏิบัติงานต�อสาธารณชน    

 � ผู�บริหารไม�ติดตามและนิเทศภายในสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

 � สถานศึกษาไม�มีการประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงโปร�งใสและสามารถ
ตรวจสอบได� 

 � อ่ืนๆ.............................................................................................................. 
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ<เพ่ือการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ<เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
……………………………………………………………………………… 

คำช้ีแจง 
 1. แบบสัมภาษณ;เพ่ือการวิจัยฉบับนี้จัดทำข้ึนเพ่ือใช�สัมภาษณ;เพ่ือหาแนวทางพัฒนา          
การบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 
 2. แบบสัมภาษณ;ฉบับนี้แบ�งออกเป�น 2 ตอน ประกอบด�วย 
  ตอนท่ี 1 ข�อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู�ให�สัมภาษณ; 
  ตอนท่ี 2 ประเด็นสัมภาษณ;แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�ม
โรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 ผู�วิจัยหวังเป�นอย�างยิ่งว�าจะได�รับความอนุเคราะห;จากท�านตอบคำถามตามความเป�นจริง 
ทุกคำตอบของท�านจะเก็บไว�เป�นความลับและจะไม�มีผลกระทบหรือความเสียหายต�อการปฏิบัติงาน
ของท�านแต�จะเป�นประโยชน;ต�อแนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 
แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ต�อไป 
 จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้เป�นอย�างสูง 
 
 

นายศิวาวุฒิ สีดาทอง 
นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
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ตอนท่ี 1 ข,อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู,สัมภาษณ< 
 
ผู�ให�สัมภาษณ;………………………………………………………………………………………………………………………….. 
ตำแหน�ง.................................................................................................................................................. 
สัมภาษณ; วันท่ี.................................เดือน.....................................................พ.ศ................................. 
สถานท่ีในการสัมภาษณ;.......................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี 2 ประเด็นสัมภาษณ<แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - 

แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  
คำช้ีแจง ขอความกรุณาท�านให�สัมภาษณ;แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�ม

โรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  
 แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผู�วิจัยได�ศึกษา 6 ด�าน ได�แก� (1) ด�านการ
กระจายอำนาจ (2) ด�านหลักการบริหารจัดการตนเอง (3) ด�านหลักการมีส�วนร�วม (4) ด�านหลักการ 
มีภาวะผู�นำแบบเก้ือหนุน (5) ด�านหลักการพัฒนาท้ังระบบ และ (6) ด�านหลักการความรับผิดชอบ             
ท่ีตรวจสอบได� ซ่ึงค�าเฉลี่ยสภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ – แม�กาษา  
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยรวมอยู�ในระดับมาก  
 จากสภาพและปAญหาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เม่ือพิจารณาสภาพการบริหารโดยพิจารณา          
ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยการปฏิบัติน�อยและปAญหาข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยน�อยไปหามาก เม่ือเทียบกับข�ออ่ืนๆ 3 อันดับ
สุดท�าย สรุปเป�นรายด�าน จึงได�ประเด็นสัมภาษณ;แนวทางพัฒนาการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของ 
กลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ดังนี้ 
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 ด,านหลักการกระจายอำนาจ 
  1. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�สถานศึกษาเป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครอง และ           
ผู�มีส�วนร�วมเก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู�เรียน อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
  2. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�คณะกรรมการสถานศึกษาได�มีส�วนร�วมกำหนดนโยบาย
และแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  3. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�โรงเรียนมีอิสระในการกำหนดหลักสูตรสถานศึกษาและ
หลักสูตรท�องถ่ินตามความต�องการของโรงเรียน และชุมชน อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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 ด,านหลักการบริหารจัดการตนเอง 
  1. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน 
เช�น คน เงิน วัสดุอุปกรณ;ต�างๆ เพ่ือมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได�อย�างอิสระ อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  2. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�มีการจัดการประชุมผู�ปกครองนักเรียน เพ่ือรายงาน
ความสำเร็จของการดำเนินงานด�านต�างๆ ของสถานศึกษา อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  3. ท�านมีแนวทาง ให�ผู�บริหารสถานศึกษาสามารถดำเนินงานและมีการประเมินผล 
ตามแผนอย�างชัดเจน อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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 ด,านหลักการมีส�วนร�วม 
  1. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา          
มีส�วนร�วมในการจัดทำหลักสูตร กำหนดกิจกรรมการเรียนการสอน อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  2. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา             
มีส�วนร�วมในการวางแผน กำหนดยุทธศาสตร; วิสัยทัศน; พันธกิจ เป�าหมายของโรงเรียน อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  3. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�ผู�บริหารมีการส�งเสริมบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน    
ให�เห็นความสำคัญในการจัดการศึกษาร�วมกัน อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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 ด,านหลักการมีภาวะผู,นำแบบเก้ือหนุน 
  1. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�ผู�บริหารส�งเสริมให�ทางโรงเรียนบริการอาคารสถานท่ี            
วัสดุอุปกรณ;แก�ชุมชนในการจัดกิจกรรมต�างๆ อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  2. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�ผู�บริหารจัดระบบอำนวยการและกำกับติดตาม เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนอย�างชัดเจนและต�อเนื่อง อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  3. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�ผู�บริหารเป�นแบบอย�างท่ีดี เป�นท่ียอมรับของผู�เรียน ครู 
ผู�ปกครอง และชุมชน อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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 ด,านหลักการพัฒนาท้ังระบบ 
  1. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�สถานศึกษาพัฒนาระบบควบคุมตรวจสอบด�านการเงิน
งบประมาณภายในสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  2. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�สถานศึกษาสนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรโดยมีบุคลากรเป�นผู�ร�วมกำหนด อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  3. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�สถานศึกษาจัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร               
ท่ีเป�นปAจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบข�อมูลสารสนเทศของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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 ด,านหลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได, 
  1. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานต�อสาธารณชน 
อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  2. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�สถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผล
งานของสถานศึกษา อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  3. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�คณะกรรมการสถานศึกษาตรวจสอบการดำเนินงาน         
จากรายงานประจำป�ของสถานศึกษา อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
  4. ท�านมีแนวทางพัฒนา ให�คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนรับรู�การใช�งบประมาณ
ของสถานศึกษา อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
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ภาคผนวก ง 
ผลการหาค�าความสอดคล,อง (IOC) ของแบบสอบถาม 

และผลการวิเคราะห<หาค�าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐานของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 

ข,อท่ี 
สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 

ความคิดเห็นของ 
ผู,เช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 
ด,านท่ี 1 หลักการกระจายอำนาจ 

1 ผู�บริหารแต�งต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา  
โดยการให�ครู ผู�ปกครอง ชุมชน ได�เข�าร�วมเป�น
คณะกรรมการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

2 สถานศึกษามีโครงสร�างการบริหารเป�นฝ�ายงาน
ท้ัง 4 ด�าน คือ งานวิชาการ บุคคล งบประมาณ 
และบริหารท่ัวไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

3 คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมกำหนด
หลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท�องถ่ิน 
ตามความต�องการของชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

4 คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนร�วมกำหนด
นโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

5 สถานศึกษาส�งเสริมให�บุคลากรมีส�วนในการ
วางแผน เสนอแนะ และร�วมกันแก�ไขปAญหา 
ท่ีเป�นประโยชน;กับสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

6 การมอบอำนาจความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
ภารกิจ โครงการต�างๆ ให�ครูและบุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

7 สถานศึกษาเป�ดโอกาสและส�งเสริมให�ผู�ปกครอง 
และผู�มีส�วนร�วมเก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วมในการ
จัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู�เรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

8 สถานศึกษาสนับสนุน ส�งเสริมให�คณะกรรมการ
นักเรียนมีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 
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ข,อท่ี 
สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 

ความคิดเห็นของ 
ผู,เช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

9 สถานศึกษารับฟAงความคิดเห็นแลข�อเสนอแนะ 
จากคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาให�สอดคล�องกับความ
ต�องการของผู�เรียน ชุมชน และท�องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

10 สถานศึกษามีการจัดการและการตัดสินใจใน
รูปแบบคณะกรรมการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

ด,านท่ี 2 หลักการบริหารจัดการตนเอง 

1 สถานศึกษาจัดทำโครงสร�างของการบริหารท่ีมี
ความยืดหยุ�นเหมาะสมกับการบริหาร
สถานศึกษาของตน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

2 สถานศึกษาเลือกใช�แบบเรียนและหนังสือ
ประกอบอ่ืนๆ ได�ตรงกับความต�องการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

3 สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการสถานศึกษาได�
หลากหลายวิธีตามบริบทของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

4 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรู�หลาย
รูปแบบวิธี สามารถยืดหยุ�นให�เหมาะสมกับ
ธรรมชาติ และความต�องการของผู�เรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

5 ผู�บริหารสถานศึกษาสามารถดำเนินงานและ              
มีการประเมินผลตามแผนอย�างชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

6 มีการจัดการประชุมผู�ปกครองนักเรียน เพ่ือ
รายงานความสำเร็จของการดำเนินงานด�านต�างๆ 
ของสถานศึกษา 

+1 +1 +0 +1 +1 4 0.8 ใช�ได� 

7 ผู�บริหารสถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรม 
การพัฒนาครูหลากหลายรูปแบบและต�อเนื่อง 
ตลอดป� 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 
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ข,อท่ี 
สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 

ความคิดเห็นของ 
ผู,เช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

8 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
จากชุมชน เช�น คน เงิน วัสดุอุปกรณ;ต�างๆ       
เพ่ือมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได�อย�างอิสระ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

ด,านท่ี 3 หลักการมีส�วนร�วม 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรใน
สถานศึกษามีส�วนร�วมในการวางแผน กำหนด
ยุทธศาสตร; วิสัยทัศน; พันธกิจ เป�าหมายของ
โรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

2 คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรใน
สถานศึกษา มีส�วนร�วมในการจัดทำหลักสูตร 
กำหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และติดตาม
ประเมินผล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

3 สถานศึกษาได�รับการยอมรับและเห็นชอบจาก
คณะกรรมการฯ และชุมชนในการประเมิน 
การจัดการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

4 ประสานความร�วมมือและสร�างความสัมพันธ;
ระหว�างชุมชนและสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

5 มีการส�งเสริมบุคลากรในโรงเรียนและ ชุมชนเห็น
ความสำคัญในการจัดการศึกษาร�วมกัน  

+1 +1 +0 +1 +1 4 0.8 ใช�ได� 

6 การเป�ดโอกาสให�ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�องมีส�วนร�วมจัด
การศึกษาร�วมกัน ในการจัดกิจกรรมสำคัญต�างๆ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

7 ให�บุคลากรของโรงเรียนเข�าร�วมกิจกรรมสัมพันธ;
ร�วมกับชุมชนสังคม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

8 คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรใน
สถานศึกษา มีส�วนร�วมในการจัดทำหลักสูตร 
กำหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และติดตาม
ประเมินผล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 
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ข,อท่ี 
สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 

ความคิดเห็นของ 
ผู,เช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

ด,านท่ี 4 หลักการมีภาวะผู,นำแบบเก้ือหนุน 

1 ผู�บริหารสนับสนุนให�เด็กทุกคนในเขตบริการ
ได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย�างท่ัวถึง 
มีคุณภาพ ได� 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

2 ผู�บริหารส�งเสริมให�ทางโรงเรียนบริการอาคาร
สถานท่ี วัสดุอุปกรณ;แก�ชุมชนในการจัดกิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

3 ผู�บริหารเป�นประสานงานระหว�างสถานศึกษา 
กับชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

4 สนับสนุนให�ครูพัฒนาการเรียนการสอนเต็ม
ศักยภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

5 สนับสนุนให�จัดหา และมีสื่ออุปกรณ;  
ทางเทคโนโลยี ประกอบการสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

6 ผู�บริหารจัดระบบอำนวยการและกำกับติดตาม 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอนอย�าง
ชัดเจนและต�อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

7 ผู�บริหารเป�นแบบอย�างท่ีดี เป�นท่ียอมรับของ
ผู�เรียน ครู ผู�ปกครอง และชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

ด,านท่ี 5 หลักการพัฒนาท้ังระบบ 

1 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามผลการ
ประเมินและการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

2 การพัฒนาระบบกำกับ ติดตามและนิเทศการ
เรียนการสอนท่ีสอดคล�องกับสภาพแวดล�อม  
ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

3 พัฒนาบริการแหล�งเรียนรู� และสื่อทางการศึกษา
ท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู�ท้ังภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 
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ข,อท่ี 
สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 

ความคิดเห็นของ 
ผู,เช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

4 จัดระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารท่ีเป�น
ปAจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบข�อมูลสารสนเทศ
ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

5 สถานศึกษาสนับสนุนให�มีการจัดทำมาตรฐาน
การปฏิบัติงานของบุคลากรโดยมีบุคลากรเป�น 
ผู�ร�วมกำหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

6 พัฒนาระบบควบคุมตรวจสอบด�านการเงิน
งบประมาณภายในสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

ด,านท่ี 6 หลักการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได, 

1 สถานศึกษามีการกำหนดมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

2 สถานศึกษาจัดให�มีระบบประกันคุณภาพ
ภายนอก โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

3 สถานศึกษามีการดำเนินการตามระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาอย�างต�อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

4 สถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการติดตาม 
ประเมินผลงานของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

5 คณะกรรมการสถานศึกษามีส�วนรับรู�การใช�
งบประมาณของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

6 คณะกรรมการสถานศึกษาตรวจสอบการ
ดำเนินงานจากรายงานประจำป�ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

7 กครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถ
ตรวจสอบการดำเนินงานของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

8 สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ต�อสาธารณชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 
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ข,อท่ี 
สภาพการบริหารโรงเรียนเป�นฐาน 
ของกลุ�มโรงเรียนแม�ปะ - แม�กาษา 

ความคิดเห็นของ 
ผู,เช่ียวชาญคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

9 การติดตามและนิเทศภายในสถานศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 

10 มีการประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง
โปร�งใสและสามารถตรวจสอบได� 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช�ได� 
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ผลการหาค�าความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห<เก็บข,อมูลเพ่ือการวิจัย 
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