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บทคัดย�อ 
 
 การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค. เพ่ือศึกษาสภาพ ป?ญหา และหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาพิษณุโลก 
เขต 1 กลุ�มตัวอย�าง ได�แก� ผู�บริหาร จำนวน 80 คน และข�าราชการครู จำนวน 222 คน รวมทั้งสิ้น 302 คน ได�มา
โดยการเปBดตารางกำหนดกลุ�มตัวอย�างของเคร็จซี่และมอร.แกน และการสุ�มตัวอย�างแบบหลายขั้นตอน ผู�ให�ข�อมูล 
ได�แก� ผู�เชี่ยวชาญ จำนวน 17 คน เครื่องมือที่ใช� ได�แก� แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ. วิเคราะห.ข�อมูลโดยใช�การ

แจกแจงความถ่ี (f) ร�อยละ (%) ค�าเฉลี่ย (X) ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 ผลการวิจัยพบว�า (1) สภาพหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารงานอยู�
ในระดับมาก ด�านที่มีค�าเฉลี ่ยสูงสุด ได�แก� หลักความโปร�งใส และป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน ที่พบมากที่สุดคือ สถานศึกษาของท�านไม�มีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
คณะกรรมการ สถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอื่น ๆ ในชุมชน ในการรายงานทางการเงินและผลการ
ดำเนินงานประจำปM (2) แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 พบว�า 1) สถานศึกษาควรมีการจัด
ประชุม ช้ีแจงภาพรวม สร�างการรับรู�ร�วมกัน เพื่อวางเปNาหมายและวัตถุประสงค. วางแผนกำหนดระเบียบและ               
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย.อย�างชัดเจน 2) เขตพื้นที่ควรมีการจัดอบรมเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ�าง เพ่ือ
เพ่ิมพูนทักษะและความรู�ท่ีจำเปPนให�บุคลากรในสถานศึกษา 3) สถานศึกษาควรมีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ในทุกกระบวนงานที่มีส�วนเกี่ยวข�องกับการบริหารงบประมาณ 4) สถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน การจัดตั้ง
คณะกรรมการการตรวจสอบภายในสำหรับการบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 5) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ควรมีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ. วิธีการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีถูกต�องและชัดเจน  
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Abstract 
  
 The purposes of this research were to (1) study the conditions and the problems of good 
governance principles in performance-based management of schools under Phitsanulok Primary 
Educational Service Area Office 1 and (2) find the guidelines to develop good governance principles 
in performance-based management of schools under Phitsanulok Primary Educational Service Area 
Office 1. The samples consisted of 302 persons selected from the 80 Krejcie and Morgan Tables 
and multi-stage sampling. The research instruments were a questionnaire and an interview. The 
data were analyzed using frequency distribution, percentage, mean, and standard deviation. 
 The results revealed that (1) in general, the conditions of good governance principles in 
performance-based management of schools under Phitsanulok Primary Educational Service Area 
Office 1 were at the high level. The highest mean level was transparency. The problems of good 
governance principles in performance-based management showed that the schools did not set the 
meetings of school boards, teachers, and other organizations in the community for opinion 
exchange in the report finance and annual performances. (2) The guidelines to develop good 
governance principles in performance-based management of schools under Phitsanulok Primary 
Educational Service Area Office 1 were found that 1) the schools should set the meetings to present 
the school overview and create should understanding for goal setting. The regulations of asset 
management should be clear. 2) The Educational Service Area Office should set the trainings of 
procurement for personnel’s understanding. 3) The schools should set the standard of 
performance in all processes with financial management. 4) The schools should hold the meetings 
and assign internal audit committee for resource and budget management. 5) The Educational 
Service Area Office should set clear and correct budget management and control.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาค�นคว�าอิสระฉบับนี้สำเร็จด�วยดี ด�วยได�รับความกรุณาจากอาจารย.ท่ีปรึกษา  
รองศาสตราจารย. ดร.ภูมิพิพัฒน. รักพรมงคล ซ่ึงเปPนผู�ควบคุมการค�นคว�าอิสระ ท่ีให�คำปรึกษา       
และช�วยเหลือแนะนำอย�างดียิ่ง ซ่ึงทำให�ผู�วิจัยได�รับแนวทางในการศึกษาค�นคว�าหาความรู�และ
ประสบการณ. ในการทำการศึกษาค�นคว�าอิสระ ขอขอบพระคุณอย�างสูง 
 ขอขอบพระคุณผู�เชี่ยวชาญทุกท�านท่ีให�ความอนุเคราะห.เสียสละเวลาในการตรวจคุณภาพ
เครื่องมือและให�ข�อชี้แนะในการศึกษาค�นคว�าอิสระครั้งนี้ ดังรายนามท่ีปรากฏในการศึกษาค�นคว�า
อิสระฉบับนี้ ประกอบด�วย ผู�ช�วยศาสตราจารย. ดร.พฤฑฒิพล  พฤฑฒิกุล อาจารย.ประจำวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร.มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร  ผู�ช�วยศาสตราจารย. ดร.จารุนันท. 
ขวัญแน�น อาจารย.ประจำสาขาวิชาวัดและประเมินผลการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎกำแพงเพชร  
ดร.ณัฐนันท. จาดดำ ศึกษานิเทศก.ชำนาญการ ปฏิบัติหน�าท่ีนิเทศติดตามและประเมินผลระบบบริหาร
และการจัดการศึกษา นางสาวน้ำฝน เทียนทอง ศึกษานิเทศก.ชำนาญการ ปฏิบัติหน�าท่ีนิเทศติดตาม
และประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา และนางสาวสกุณา อินอยู� ผู�อำนวยการโรงเรียน
บ�านใหม�สามัคคี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 1 
 ขอขอบพระคุณ ผู�ทรงคุณวุฒิทุกท�าน ท่ีกรุณาให�ความอนุเคราะห.ในการสัมภาษณ.เพ่ือหา
แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนใน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 รวมท้ังให�ข�อเสนอแนะท่ีมีคุณค�า
อย�างยิ่งในการปรับปรุงแก�ไขข�อบกพร�องต�างๆ 
 ขอขอบพระคุณ คุณพ�อ คุณแม� ครอบครัว เพ่ือน และกัลยาณมิตรท้ังหลาย ท่ีมีส�วนในการ
ช�วยเหลือสนับสนุนและให�กำลังใจมาโดยตลอด และสุดท�ายขอขอบคุณเพ่ือนร�วมรุ�น สาขาวิชา               
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ทุกท�านท่ีให�ความช�วยเหลือจนการศึกษา
ค�นคว�าอิสระนี้ สำเร็จลุล�วงด�วยดี 
 คุณค�าและประโยชน.อันเกิดจากการศึกษาค�นคว�าอิสระฉบับนี้ ผู�วิจัยขอน�อมบูชาในพระคุณ
ของบิดามารดา คณาจารย. ตลอดจนผู�มีพระคุณทุกท�าน ท่ีได�ให�ความอนุเคราะห.และสนับสนุน              
การทำการศึกษาค�นคว�าอิสระจนประสบความสำเร็จ 
 
            สุชานันท.   ไชยยะ 
  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

 

สารบัญ 
 

    หน�า 
 

บทคัดย�อภาษาไทย............................................................................................................................ ค 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ....................................................................................................................... ง 
กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................................. จ 
สารบัญ.............................................................................................................................................. ฉ 
สารบัญตาราง.................................................................................................................................... ฌ 
สารบัญภาพ....................................................................................................................................... ฐ 

 

บทท่ี 
 

1 บทนำ........................................................................................................................................ 1 
 ความเปPนมาและความสำคัญของป?ญหา................................................................................ 1 
 วัตถุประสงค.ของการวิจัย....................................................................................................... 5 
 ขอบเขตของการวิจัย............................................................................................................. 5 
 นิยามศัพท.เฉพาะ................................................................................................................... 8 
 ประโยชน.ท่ีได�รับจากการวิจัย................................................................................................12 

 

2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง................................................................................................13 
 ทฤษฎี หลักการบริหารสถานศึกษา.................................................................................... 14 
 แนวคิด หลักการเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณ......................................................... 20 
 แนวคิด หลักการเก่ียวกับการบริหารแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล.....................40 
 บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1.................................64 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง................................................................................................................73 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย........................................................................................................82 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



ช 

สารบัญ (ต�อ) 
 
บทท่ี                                                                                                            หน�า 

 

3 วิธีดำเนินการวิจัย......................................................................................................................84 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ

แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ..........................................................................84 

 ข้ันตอนท่ี 2 การหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ            
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1.......................................................................... 89 

 

4 ผลการวิเคราะห.ข�อมูล..............................................................................................................92 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห.ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม........................................... 92 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห.สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ

มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1......................................................................................................94 

 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห.ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ           
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1.................................................................................109 

 ตอนท่ี 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1................................................................................................... 120 

 

5 สรุปผล อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ.....................................................................................134 
 วัตถุประสงค.ของการวิจัย.......................................................................................................134 
 วิธีดำเนินการวิจัย..................................................................................................................134 
 สรุปผลการวิจัย......................................................................................................................135 
 อภิปรายผลการวิจัย...............................................................................................................142 
 ข�อเสนอแนะ..........................................................................................................................168 
 

บรรณานุกรม................................................................................................................................173 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



ซ 

สารบัญ (ต�อ) 
 
                                                                                                                  หน�า 

 

ภาคผนวก......................................................................................................................................187 
 ภาคผนวก ก เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย....................................................................................188 
 ภาคผนวก ข ผลการหาค�าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) ของแบบสอบถาม............................. 213 
 ภาคผนวก ค ผลการหาค�าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม.................................................... 223 
 ภาคผนวก ง รายชื่อผู�เชี่ยวชาญ 17 คน....................................................................................225 
 ภาคผนวก จ หนังสือราชการติดต�อประสานงาน................................................................... 228 

ประวัติย�อของผู�วิจัย........................................................................................................................233 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี                                                                                                          หน�า 
 

1  แสดงจำนวนประชากรของผู�บริหารสถานศึกษาและครูผู�สอนในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 จำแนกตามสถานภาพและอำเภอ..................85 

2 แสดงจำนวนและร�อยละของข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถามสำหรับผู�บริหารและครู.....93 
3 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยภาพรวม........................................................ 95 

 4 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร          
งานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา        
ด�านหลักประสิทธิผล..............................................................................................................96 

5 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร        
งานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักประสิทธิภาพ.......................................................... 97 

6 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร       
งานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักการตอบสนอง....................................................... 98 

7 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร         
งานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักภาระรับผิดชอบ....................................................100 

8 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร         
งานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักความโปร�งใส..........................................................101 

9 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร            
งานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักการมีส�วนร�วม........................................................102 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



ญ 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี                                                                                                         หน�า 
 

10 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักการกระจายอำนาจ...............................104 

11 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักนิติธรรม.................................................105 

12 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักความเสมอภาค..................................... 106 

13 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ.....................................108 

14 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก          
เขต 1 ด�านหลักประสิทธิผล..................................................................................................109 

15 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก          
เขต 1 ด�านหลักประสิทธิภาพ...............................................................................................110 

16 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก          
เขต 1 ด�านหลักการตอบสนอง..............................................................................................111 

17 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก       
เขต 1 ด�านหลักภาระรับผิดชอบ..........................................................................................112 

18 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก            
เขต 1 ด�านหลักความโปร�งใส................................................................................................114 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



ฎ 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี                                                                                                         หน�า 
 

19 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 
เขต 1 ด�านหลักการมีส�วนร�วม.............................................................................................115 

20 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก         
เขต 1 ด�านหลักการกระจายอำนาจ.....................................................................................116 

21  แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก        
เขต 1 ด�านหลักนิติธรรม......................................................................................................117 

22 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก        
เขต 1 ด�านหลักความเสมอภาค...........................................................................................118 

23 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก            
เขต 1 ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ...........................................................................................119 

24 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1              
ด�านหลักประสิทธิผล.............................................................................................................120 

25 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                   
ด�านหลักประสิทธิภาพ...........................................................................................................122 

26 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                 
ด�านหลักการตอบสนอง.........................................................................................................123 

27 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                
ด�านหลักภาระรับผิดชอบ.......................................................................................................124 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



ฏ 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี                                                                                                         หน�า 
 

28 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                
ด�านหลักความโปร�งใส............................................................................................................125 

29 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1              
ด�านหลักการมีส�วนร�วม.........................................................................................................126 

30 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                
ด�านหลักการกระจายอำนาจ................................................................................................127 

31  แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1           
ด�านหลักนิติธรรม.................................................................................................................129 

32 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                
ด�านหลักความเสมอภาค......................................................................................................131 

33 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                
ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ.....................................................................................................132 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

 

สารบัญภาพ 
 

ภาพท่ี                                                                                                            หน�า 
 

1 แสดงโครงสร�างการบริหารงานของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก           
เขต 1……………………………………………….………………………………………………….....………...…. 66 

2 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย……………………………………………….……………….....………...….. 83 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 

 

บทท่ี 1 

บทนำ 
 

ความเป1นมาและความสำคัญของป]ญหา 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) เปPนแผน
ยุทธศาสตร.ท่ีชี้นำทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพ่ือมุ�งสู�วิสัยทัศน.ระยะยาวท่ีทุกภาคส�วน          
ในสังคมไทยได�เห็นพ�องร�วมกันกำหนดเปPนวิสัยทัศน. พ.ศ.2570 ซ่ึงกำหนดไว�ว�า “คนไทยภาคภูมิใจ       
ในความเปPนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห�งความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ          
หลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง 
อยู�ในสภาวะแวดล�อมท่ีดีเก้ือกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเปPนมิตรกับสิ่งแวดล�อม             
มีความม่ันคงด�านอาหารและพลังงาน อยู�บนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแข�งขันได�ในเวทีโลก 
สามารถอยู�ในประชาคมภูมิภาคและโลกได�อย�างมีศักด์ิศรี” (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ, 2566, หน�า 2) 
 งบประมาณ (Public Budget) มีความสำคัญต�อการบริหารประเทศเปPนอย�างมาก 
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถใช�สิทธิในการควบคุม
การบริหารงานของรัฐบาลและรัฐบาลสามารถใช�งบประมาณเปPนเครื่องมือในการบริหารงานโดยการ
จัดสรรงบประมาณตามแผนงานงานและโครงการต�างๆ ท่ีรัฐบาลต�องการจะทำเพ่ือให�เปPนไปตาม
นโยบายท่ีได�แถลงไว�กับประชาชน รัฐบาลสามารถใช�งบประมาณเปPนเครื่องมือในควบคุม                     
การปฏิบัติงานของหน�วยงานภาครัฐต�างๆ ให�ดำเนินงานเปPนไปตามความต�องการของรัฐบาล จัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจำกัดให�มีประสิทธิภาพสูงสุด พัฒนาเศรษฐกิจ ให�มีความเจริญเติบโต กระจาย
รายได�ให�กับประชาชนเพ่ือลดช�องว�างระหว�างคนรวยและคนจน รวมถึงใช�เปPนเครื่องมือในการ
ประชาสัมพันธ.และวัดผลงานของรัฐบาลได�และหน�วยงานภาครัฐก็สามารถใช�งบประมาณเพ่ือเปPน
เครื่องมือในการบริหารจัดการองค.กรในหลายๆ ด�านตามลักษณะของงานของแต�ละองค.กร โดยเฉพาะ 
อย�างยิ่งการควบคุมต�นทุนในการดำเนินงานต้ังแต�ระดับแผนงาน โครงการ กำหนดวัตถุประสงค. 
เปNาหมาย ในการดำเนินงานของหน�วยงาน ติดตามผลการปฏิบัติงานของแต�ละหน�วยงานได�และ
ประชาสัมพันธ.ผลงานของหน�วยงานได� งบประมาณท่ีดีจะต�องเปPนศูนย.รวมของเงินงบประมาณ
ท้ังหมดโดยต�องมีการพิจารณาเปรียบเทียบการใช�จ�ายในแต�ละรายการหรือทุกโครงการว�ารายการใด 
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มีความสำคัญจำเปPนมากน�อยกว�ากัน มีลักษณะของการนำไปพัฒนาเปPนหลัก การกำหนดวงเงิน             
ท่ีสอดคล�องกับป?จจัยในการทำงานเพ่ือให�สามารถ จัดกิจกรรมได�บรรลุตามเปNาหมายท่ีตั้งไว� 
รายละเอียดของกิจกรรมต�างๆ มีความพอเพียงและเกิดผลเปPนรูปธรรม สามารถตรวจสอบได�มี
ระยะเวลาการดำเนินงานท่ีเหมาะสมช�วยให�เกิดการประหยัดและใช�จ�ายเงินตามโครงการต�างๆ           
ให�ได�ผลเต็มเม็ดเต็มหน�วย ไม�ให�มีการใช�จ�ายเกินความจำเปPน ฟุ�มเฟ�อยหรือใช�จ�ายเงินโดยสูญเปล�า                
มีความชัดเจนเข�าใจง�ายเน�นถึงความสำคัญของแต�ละโครงการได�ดีไม�คลุมเครือง�ายต�อการพิจารณา
วิเคราะห.และเปPนประโยชน.ต�อผู�นำไปปฏิบัติ มีความถูกต�องน�าเชื่อถือ มีความยืดหยุ�นได� ตามความ
จำเปPน รวมถึงสามารถเปBดเผยต�อสาธารณะหรือผู�มีส�วนเก่ียวข�องได� (จริยะดา จันทรังษี, 2558,            
หน�า 3) 
 ประเทศไทยมีการนำระบบงบประมาณมาใช�หลากหลายรูปแบบโดยเปลี่ยนแปลงไปตาม
ความเหมาะสมในแต�ละยุคสมัย เริ่มต้ังแต� 1) ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item 
Budgeting) เปPนระบบท่ีมุ�งเน�นในเรื่องของการควบคุมและตรวจสอบป?จจัยนำเข�า (Input) ให�เปPนไป
ตามท่ีกำหนด (Control Orientation) จำแนกค�าใช�จ�ายตามหมวดค�าใช�จ�ายและรายการค�าใช�จ�าย 
โดยในการของบประมาณต�องกำหนดรายการท่ีชัดเจนและใช�จ�ายงบประมาณตามรายการท่ีกำหนดไว� 
รวมถึงประเมินความสำเร็จและความล�มเหลวของงบประมาณจากความสามารถในการใช�จ�าย
งบประมาณท่ีได�รับให�หมดไป โดยไม�ได�ให�ความสำคัญกับประสิทธิภาพการบริหารและผลงานท่ีเกิด
จากการใช�จ�ายงบประมาณ 2) งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) เปPนระบบ
งบประมาณท่ีจำแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functional Classification) หรือวัตถุประสงค.
ของงาน (Objective Classification) ออกเปPนด�าน มีการกำหนดมาตรฐานในการวัดงาน และระบบ
บัญชีแสดงราคาต�อหน�วย (Accounting System) เพ่ือคำนวณค�าใช�จ�ายของงานต�างๆ มีการประเมิน
ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน เปรียบเทียบระหว�างป?จจัยนำเข�า (Input) กับผลผลิต (Output)  
เพ่ือหาแนวทางท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดในการปฏิบัติงาน โดยผลผลิต (Output) จะเปPนตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 3) ระบบงบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการและการทำ
งบประมาณ (Planning Programming Budgeting System : PPBS) หรือ งบประมาณแบบแสดง
แผนงาน (Program Budgeting) เปPนการนำการวางแผนระยะยาว (3-5 ปM) มาใช�ในการกำหนดวงเงิน
งบประมาณ โดยการวางแผนต�องเชื่อมโยงกับนโยบายและเปNาหมายของรัฐบาล จำแนกตามนโยบาย
ในแต�ละด�าน แบ�งเปPนแผนงานหลักแผนงานรอง โครงการหลัก โครงการรองและกิจกรรม จำแนก
งบประมาณตามแผนงาน/โครงการ วิเคราะห.ทางเลือกต�างๆ เพ่ือเลือกแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดในการบรรลุวัตถุประสงค.ของโครงการ พิจารณาค�าใช�จ�ายท้ังหมดของโครงการ           
เน�นการวิเคราะห.โดยใช�เทคนิคต�างๆ อาทิ Zero Base Budget Analysis, System Analysis              
4) ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) ให�ความสำคัญ
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กับการกำหนดพันธกิจขององค.กร เปNาหมาย วัตถุประสงค. กลยุทธ. แผนงานงาน/โครงการอย�างเปPน
ระบบ มีการติดตามประเมินผลอย�างสม่ำเสมอเพ่ือวัดผลสำเร็จของงานเปPนระบบท่ีเชื่อมโยง                 
การบริหารทรัพยากร การเงินและพัสดุท่ีสะท�อนให�เห็นถึงผลสำเร็จของงานหรือพันธกิจต�างๆ ของ
องค.กรหรือของรัฐภายใต�ระบบการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี และ 5) ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานตามยุทธศาสตร. (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) ซ่ึงเปPนระบบ
งบประมาณท่ีสำนักงบประมาณนำมาใช�ตั้งแต�ปMงบประมาณ พ.ศ. 2546 จนถึงป?จจุบัน โดยหลักการ
สำคัญของระบบงบประมาณดังกล�าวเน�นการใช�ยุทธศาสตร.ระดับชาติและนโยบายของรัฐบาลเปPน
หลักในการจัดการทรัพยากรให�เกิดประสิทธิผล คุ�มค�าและสอดคล�องกับความต�องการของประชาชน 
เน�นผลสำเร็จตามเปNาหมายเชิงยุทธศาสตร.ระดับชาติจนถึงเปNาหมายการให�บริการของกระทรวงและ
หน�วยงาน รวมถึงการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีการแบ�งหน�าท่ีความรับผิดชอบในแต�ละ
ระดับท่ีชัดเจน มีระบบติดตามประเมินผลและการรายงานผลการดำเนินงานท่ีโปร�งใส ตรวจสอบได� 
และมอบอำนาจในการบริหารจัดการงบประมาณให�แก�กระทรวงและหน�วยงานเปPนผู�กำหนดเปNาหมาย
และยุทธศาสตร.ในการให�บริการท่ีมีความเชื่อมโยงและสอดคล�องกันในแต�ละระดับเพ่ือบรรลุผลสำเร็จ
ของเปNาหมายเชิงยุทธศาสตร.ระดับชาติ (อาภรณ. แก�วสลับศรี, 2552, อ�างถึงใน นันทนิตย. นวลมณี, 
2560, หน�า 6)  
 สถานศึกษามีหน�าท่ีให�บริการทางการศึกษา ซ่ึงรัฐกำหนดให�สถานศึกษาเปPนนิติบุคคล
เพ่ือให�การบริหารจัดการด�านการศึกษามีความคล�องตัวและทำให�ผู�รับบริการเกิดความพึงพอใจ             
มากท่ีสุด สำหรับหน�าท่ีในการให�บริการทางการศึกษาแก�ประชาชนและเปPนสถานศึกษาของรัฐจึง
จำเปPนต�องนำระเบียบพระราชกฤษฎีกาดังกล�าวมาใช�ในการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสร�าง           
ความเข�มแข็งให�กับสถานศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 แก�ไขเพ่ิมเติม              
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได�กล�าวไว�ในมาตรา 39 กำหนดให�กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาท้ังด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยัง
คณะกรรมการและสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง จึงได�มี
การจัดระบบโครงสร�างและกระบวนการจัดการศึกษาให�มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติ จึงได�กระจายอำนาจไปสู�เขตพ้ืนท่ีการศึกษา การกระจายอำนาจดังกล�าวทำให�
สถานศึกษามีความคล�องตัว และมีอิสระในการบริหารจัดการซ่ึงเปPนไปตามหลักของการบริหารโดยใช�
โรงเรียนเปPนฐาน (School-Base Management : SBM) ซ่ึงถือได�ว�าเปPนการสร�างรากฐานและความ
เข�มแข็งให�กับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาได�อย�างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานและสามารถพัฒนา
อย�างต�อเนื่องกระทรวงศึกษาธิการจึงได�มีการปฏิรูปปรับเปลี่ยนทางการศึกษาได�แก� การปรับเปลี่ยน
ความมุ�งหมาย หลักการ แนวทางเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพการศึกษา แนวปฏิบัติเก่ียวกับครุและ
บุคลากรทางการศึกษา ระบบงบประมาณ สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือหวังว�าเม่ือมีการ
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กระจายอำนาจออกจากกระทรวงแล�ว ข้ันตอนการบริหารจะสั้นลง เวลาท่ีใช�ในการตัดสินใจแต�ละ
เรื่องจะน�อยลง สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะสามารถพ่ึงตนเองได�มากข้ึน ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการจะสูงข้ึน งบประมาณท่ีนำมาใช�ในการบริหารจัดการจะลดลง มีงบประมาณท่ีสามารถนำไปใช�
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากข้ึน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน�า 6) 
 โดยหลักการสำคัญของระบบงบประมาณเน�นการใช�ยุทธศาสตร.ระดับชาติและนโยบาย            
ของรัฐบาลเปPนหลักในการจัดการทรัพยากรให�เกิดประสิทธิผล คุ�มค�าและสอดคล�องกับความต�องการ
ของประชาชนเน�นผลสำเร็จตามเปNาหมายเชิงยุทธศาสตร.ระดับชาติจนถึงเปNาหมายการให�บริการ     
ของกระทรวงและหน�วยงาน รวมถึงการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีการแบ�งหน�าท่ีความ
รับผิดชอบในแต�ละระดับท่ี ชัดเจน มีระบบติดตามประเมินผลและการรายงานผลการดำเนินงานท่ี
โปร�งใส ตรวจสอบได� และมอบอำนาจในการบริหารจัดการงบประมาณให�แก�กระทรวงและหน�วยงาน
เปPนผู�กำหนดเปNาหมายและยุทธศาสตร.ในการให�บริการท่ีมีความเชื่อมโยงและสอดคล�องกันในแต�ละ
ระดับเพ่ือบรรลุผลสำเร็จของเปNาหมายเชิงยุทธศาสตร.ระดับชาติ จากความสำคัญของงบประมาณ 
และหลักการของระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ท่ีใช�อยู�ในป?จจุบันจะเห็นได�ว�า    
การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลถือเปPนอีกหนึ่งภารกิจท่ีหน�วยงานจะต�องให�ความสำคัญ 
โดยควบคุมบริหารจัดการงบประมาณท่ีได�รับจัดสรรให�มีการใช�จ�ายท่ีเปPนไปตามเปNาหมายและ
วัตถุประสงค.ของการดำเนินงานหรือโครงการนั้นๆ ภายใต�เปNาหมายเชิงยุทธศาสตร.ระดับชาติและ 
การให�บริการของกระทรวงอย�างมีประสิทธิภาพโปร�งใส ประหยัดคุ�มค�า เกิดประโยชน.สูงสุดต�อ
หน�วยงาน ประเทศชาติและประชาชน (วรนุช สาเกผล, 2562, หน�า 4) 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในป?จจุบันกำหนดให�สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เปPนหน�วยงบประมาณและหน�วยบริหารการเงิน ซ่ึงสถานศึกษาจะกำหนดความต�องการท่ีจะเสนอ          
ของบประมาณผ�านสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และงบประมาณท่ีได�รับจัดสรรอยู�ในรูปเงินก�อน 
สถานศึกษามีอำนาจในการบริหารตามกรอบงบประมาณท่ีได�รับ ซ่ึงการบริหารระบบใหม�เปPนการเน�น
การบริหารแบบมุ�งผลสัมฤทธิ์ของงานหรือมุ�งเน�นผลงานท่ีลดการควบคุมรายละเอียดจากส�วนกลาง 
เพ่ือให�มีความอิสระและคล�องตัวในการบริหารให�บรรลุตามแผนท่ีกำหนดไว� เพ่ือให�การบริหาร
งบประมาณสอดคล�องกับระบบและวิธีการงบประมาณท่ีมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.และมีผลสำเร็จ
ตามภารกิจท่ีกำหนดและรับผิดชอบต�อการใช�จ�ายงบประมาณ โดยมีแผนกลยุทธ.และแผนปฏิบัติการ
ประจำปM (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2564) 
 จากท่ีกล�าวมาข�างต�น จะเห็นได�ว�าการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลัก                    
ธรรมาภิบาลมีความสำคัญต�อการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาสถานศึกษาอย�างยั่งยืน 
อย�างไรก็ตาม โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ยังประสบ
ป?ญหาการขาดแนวทางท่ีชัดเจนในการน�อมนำหลักธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหารงบประมาณ                
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ส�งผลให�การใช�จ�ายงบประมาณไม�เปPนไปอย�างมีประสิทธิภาพ โปร�งใส และไม�สามารถตอบสนองต�อ
เปNาหมายเชิงยุทธศาสตร.ได�อย�างเต็มท่ี สาเหตุสำคัญเกิดจากข�อจำกัดด�านความรู� ความเข�าใจ และ           
การปฏิบัติของผู�บริหารและบุคลากรในสถานศึกษา ทำให�ยังไม�สามารถบูรณาการหลักธรรมาภิบาล
เข�าสู�กระบวนการบริหารงบประมาณได�อย�างเปPนระบบ ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงมีความจำเปPน                   
เพ่ือศึกษาสภาพป?ญหาและหาแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม อันจะนำไปสู�การสร�างวัฒนธรรมการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใส 
และเสริมสร�างความร�วมมือภายในสถานศึกษาอย�างแท�จริง 
 

วัตถุประสงค-ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1  
 2. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและป]ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก               
เขต 1 
  ขอบเขตด�านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้มุ�งศึกษาสภาพ ป?ญหา และแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ตามท่ีกำหนดในคู�มือการจัดระดับการกำกับดูแลองค.การภาครัฐ             
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (2552) ดังนี้ 
   1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
   2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
   3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
   4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
   5. หลักความโปร�งใส (Transparency) 
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   6. หลักการมีส�วนร�วม (Participation) 
   7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
   8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
   9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
   10. หลักมุ�งเน�นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
  โดยผู�วิจัยนำหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ตามแนวคิดเก่ียวกับ            
การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน ประกอบด�วย มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด�าน 
(สถาบันพัฒนาข�าราชการพลเรือน, 2546, หน�า 19) ประกอบไปด�วย 
   1. การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) 
   2. การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน (Output Specification and 
Costing) 
   3. การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง (Procurement Management) 
   4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial 
Management) 
   5. การบริหารสินทรัพย. (Asset Management) 
   6. การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) 
   7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
  ขอบเขตด�านประชากร  
   1. ประชากร ได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนของสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 (ข�อมูล 1 ตุลาคม 2566) จำนวน 1,427 คน จำแนก
เปPนผู�บริหารสถานศึกษาจำนวน 101 คน และครูผู�สอนจำนวน 1,326 คน 
   2. กลุ�มตัวอย�าง ได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษา และครูของสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 จำนวน 302 คน จำแนกเปPน ผู�บริหารสถานศึกษา 
จำนวน 80 คน และครูผู�สอน จำนวน 222 คน โดยการเปBดตารางกำหนดขนาดกลุ�มตัวอย�างของ      
เครจซ่ีและมอร.แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 608-609)  
  ขอบเขตด�านตัวแปร 
   1. สภาพหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน       
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
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   2. ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน            
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 ข้ันตอนท่ี 2 การหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  ขอบเขตด�านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้มุ�งศึกษาสภาพและป?ญหา แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ตามท่ีกำหนดในคู�มือการจัดระดับการกำกับดูแลองค.การภาครัฐ              
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (2552) ดังนี้ 
   1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
   2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
   3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
   4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
   5. หลักความโปร�งใส (Transparency) 
   6. หลักการมีส�วนร�วม (Participation) 
   7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
   8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
   9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
   10. หลักมุ�งเน�นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
  จากการศึกษาสภาพและป?ญหา แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 ตามแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน ประกอบด�วย 
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด�าน (สถาบันพัฒนาข�าราชการพลเรือน, 2546 หน�า 19) 
ประกอบไปด�วย 
   1. การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) 
   2. การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน (Output Specification and 
Costing) 
   3. การจัดระบบการจัดซ้ือ จัดจ�าง (Procurement Management) 
   4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial 
Management) 
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   5. การบริหารสินทรัพย. (Asset Management) 
   6. การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) 
   7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)   
  ขอบเขตด�านผู�ให�ข�อมูล  
  ผู�ให�ข�อมูลในการสัมภาษณ. ได�แก� ผู�เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข�องกับหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 จำนวน 17 คน ซ่ึงมีคุณสมบัติดังต�อไปนี้ 
   1. เปPนผู�บริหารการศึกษา วิทยฐานะเชี่ยวชาญหรือชำนาญการพิเศษท่ีมีความรู�
ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับทางการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล          
ไม�น�อยกว�า 5 ปM จำนวน 2 คน 
   2. เปPนนักวิชาการศึกษาท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับทางการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลไม�น�อยกว�า 5 ปM จำนวน 3 คน 
   3. เปPนผู�บริหารสถานศึกษาท่ีท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับทางการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลไม�น�อยกว�า 5 ปM จำนวน 6 คน 
   4. เปPนศึกษานิเทศก.ท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับทางการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลไม�น�อยกว�า 5 ปM จำนวน 3 คน 
   5. เปPนข�าราชการครูท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญทางการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลไม�น�อยกว�า 5 ปM จำนวน 3 คน 
  ขอบเขตด�านตัวแปร 
  ตัวแปรท่ีศึกษาได�แก� แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 

นิยามศัพท-เฉพาะ 

 1. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง แผนสำหรับการใช�จ�ายเงินในช�วงระยะเวลาหนึ่ง 
อันแน�นอนในลักษณะท่ีเปPนตัวเลข ท้ังท่ีเปPนจำนวนเงินและไม�ใช�จำนวนเงิน ต�องขออนุมัติก�อนท่ีจะ
ดำเนินการตามแผนนั้น โดยมุ�งใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจำกัดให�ได�อรรถประโยชน.สูงสุด เปPนไปตาม
กฎหมายว�าด�วยงบประมาณรายจ�าย กฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวด�วย             
การโอนงบประมาณ 
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  1.1 การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การเขียนรายได�-รายจ�ายล�วงหน�าเปPนตัวเลข  
ไม�ว�าจะอยู�ในรูปของตัวเงินหรือปริมาณ เช�น กำหนดเปPนจำนวนเงินบาท ปริมาณชิ้นท่ีขายได�            
หรือจำนวนครั้งท่ีใช� เปPนต�น ซ่ึงตัวเลขจะถูกกำหนดตามรอบท่ีใช�วัดผล เช�น เปPนรายเดือน                 
รายไตรมาส รายครึ่งหรือ หรือรายปMก็ได� 
  1.2 การกำหนดผลผลิตและคำนวณต�นทุน หมายถึง ค�าใช�จ�ายในกระบวนการผลิต          
มาจากการซ้ือสินค�า วัตถุดิบ เครื่องมือ เพ่ือนำเข�าสู�กระบวนการผลิต ให�ได�มาซ่ึงผลผลิตนั่นก็คือ            
ตัวสินค�า ธุรกิจท่ีมีการผลิตสินค�าจึงมีต�นทุนการผลิตด�วยกันท้ังนั้น สำหรับต�นทุนการผลิตจะถูกรวม 
มาจากส�วนท่ีเก่ียวข�องกับการผลิต ไม�ว�าจะเปPนวัตถุดิบ แรงงาน วัสดุอุปกรณ. เพ่ือช�วยให�
ผู�ประกอบการธุรกิจหรือฝ�ายประเมินราคาสินค�า สามารถคำนวณและกำหนดราคาของสินค�าออกมา
ได�อย�างเหมาะสม 
  1.3 การจัดระบบการจัดซ้ือ จัดจ�าง หมายถึง การดำเนินการเพ่ือให�ได�มาซ่ึงพัสดุ           
โดยการซ้ือจ�างเช�า แลกเปลี่ยน หรือนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  1.4 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง คือการติดตาม              
และเปรียบเทียบผลการดำเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงกับแผนงานและงบประมาณท่ีวางไว� เพ่ือดูว�า                
การดำเนินงานนั้นเปPนไปตามแผนงาน และงบประมาณท่ีวางไว�หรือไม� จะได�หาทางแก�ไขและพัฒนา
ปรับปรุงงานต�อไป 
  1.5 การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน หมายถึง ข�อมูลสรุปอย�างละเอียด
เก่ียวกับวงจรชีวิตด�านการเงินของบริษัทในช�วงเวลาหนึ่งๆ ซ่ึงโดยปกติแล�วจะมีระยะเวลาหนึ่งไตรมาส
หรือหนึ่งปM รายงานนี้จะดึงข�อมูลท่ีสำคัญจากงบดุล งบกำไรขาดทุน และงบกระแสเงินสดมารวมกัน
เพ่ือแสดงให�เห็นว�าเงินหมุนเวียนเข�าและออกจากธุรกิจอย�างไรบ�าง ซ่ึงรายงานจะแสดงถึงผลกำไร 
และขาดทุน และแสดงให�เห็นว�าบริษัทดำเนินงานได�อย�างมีประสิทธิภาพมากน�อยเพียงใด ตลอดจน
แนวโน�มท่ีเปPนไปได� 
  1.6 การบริหารสินทรัพย. หมายถึง ธุรกิจท่ีดำเนินการโดยผู�เชี่ยวชาญหรือท่ีปรึกษา
จัดการการเงินของลูกค�าซ่ึงเปPนผู�จัดการกำหนดเปNาหมายของลูกค�าในแง�ของการลงทุน และช�วยให�
ลูกค�าบรรลุเปNาหมายผ�านการกระจายพอร.ตโฟลิโอ (Portfolio diversification) และการจัดการ
สินทรัพย. 
  1.7 การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให�หลักประกันอย�างเท่ียงธรรมและ
การให�คำปรึกษาอย�างเปPนอิสระ ซ่ึงจัดให�มีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณค�าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค.กร
ให�ดีข้ึน การตรวจสอบภายในช�วยให�องค.กรบรรลุถึงเปNาหมายท่ีวางไว� ด�วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกำกับดูแลอย�างเปPนระบบและ
เปPนระเบียบ 
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 2. การบริหารงานแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง                   
การบริหาร การจัดการ การควบคุม ดูแลกิจการต�างๆ ให�เปPนไปในครรลองธรรม และการบริหาร
จัดการท่ีดี ตามท่ีกำหนดในคู�มือการจัดระดับการกำกับดูแลองค.การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล          
ของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
  2.1 หลักประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค.และ
เปNาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได�รับงบประมาณมาดำเนินการรวมถึงสามารถเทียบเคียง
กับส�วนราชการหรือหน�วยงานท่ีมีภารกิจคล�ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของ
ประเทศเพ่ือให�เกิดประโยชน.สุขต�อประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะต�องมีทิศทางยุทธศาสตร.            
และเปNาประสงค.ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปPนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนา ปรับปรุงอย�างต�อเนื่องและเปPนระบบ 
  2.2 หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลท่ีดี              
ท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช�เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม             
ให�องค.การสามารถใช�ทรัพยากรท้ังด�านต�นทุน แรงงานและระยะเวลาให�เกิดประโยชน.สูงสุดต�อการ
พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชน
และผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกกลุ�ม 
  2.3 หลักการตอบสนอง หมายถึง การให�บริการท่ีสามารถดำเนินการได�ภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด และสร�างความเชื่อม่ัน ความไว�วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือ          
ความต�องการของประชาชนผู�รับบริการ และผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความ
แตกต�าง 
  2.4 หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง สถานศึกษามีผู�รับผิดชอบและผู�ดำเนินงานท่ีมีความ
มุ�งม่ันและความต้ังใจท่ีจะปฏิบัติงานบริหารงบประมาณอย�างเต็มกำลังให�ผ�านจุดมุ�งหมายสอดคล�อง
ตามระเบียบและหลักเกณฑ.ของทางราชการท่ีเก่ียวข�อง ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการดำเนินงานงบประมาณ
ปฏิบัติงานโดยมีจิตสำนึกต�อหน�าท่ี สังคมประเทศชาติ โดยตระหนักไปยังผู�รับบริการและส�วนรวม 
เปPนสำคัญรวมท้ังยอมรับผลการดำเนินงานข�างต�น ท้ังท่ีเปPนแง�ดีและแง�เสีย อีกท้ังสามารถเปBดเผย
ข�อมูลในการปฏิบัติหน�าท่ีต�อสาธารณะ โดยบอกกล�าวเหตุผลได�และยอมรับการตรวจสอบจาก
สาธารณชน 
  2.5 หลักความโปร�งใส หมายถึง สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณโดยท่ีผู�ปฏิบัติงาน
และผู�เก่ียวข�องอ่ืนๆ ก�อความไว�เนื้อเชื่อใจระหว�างกันและกันในกลุ�มงานรวมถึงผู�รับบริการโดยพัฒนา 
ระบบการดำเนินงานขององค.การให�มีความน�าเชื่อถือ และสามารถตรวจทานได� 
  2.6 หลักการมีส�วนร�วม หมายถึง สถานศึกษาเปBดโอกาสให�บุคคลในกลุ�มงานและ 
ผู�รับบริการ เช�น นักเรียน ผู�ปกครอง ชุมชน ซ่ึงเปPนคนท่ีมีส�วนได�ส�วนเสียหรือได�รับผลกระทบจากการ
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บริหารงบประมาณหรือการดำเนินการต�างๆ ของกลุ�มงานได�ร�วมทราบ ร�วมเสนอข�อคิดเห็น ร�วมกัน
ตัดสินใจ รวมท้ังส�งเสริม กำกับและตรวจสอบการดำเนินงานตามท่ีได�ร�วมตัดสินใจ 
  2.7 หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การถ�ายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 
และภารกิจจากส�วนราชการส�วนกลางให�แก�หน�วยการปกครองอ่ืนๆ (ราชการบริหารส�วนท�องถ่ิน) และ
ภาคประชาชนดำเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบ           
ในการตัดสินใจและการดำเนินการให�แก�บุคลากร โดยมุ�งเน�นการสร�างความพึงพอใจในการให�บริการ
ต�อผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการ
ดำเนินงานท่ีดีของส�วนราชการ 
  2.8 หลักนิติธรรม หมายถึง สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการปฏิบัติ
ท่ีถูกต�องและเปPนไปตามกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ.ท่ีเก่ียวข�อง โดยท่ีระเบียบหลักเกณฑ.               
การบังคับใช�เหล�านั้นต�องเปPนธรรมและเปPนท่ียอมรับจากสมาชิก ก�อให�เกิดความเสมอภาคของสมาชิก
ในหน�วยงานและผู�รับบริการ และยังมีสภาพท่ีเอ้ือต�อการกำกับและปรับปรุงให�ผู�รับบริการด�วย              
การกำหนดและดำเนินการตามกฎเกณฑ.ท่ีตกลงไว�อย�างเคร�งครัด 
  2.9 หลักความเสมอภาค หมายถึง การได�รับการปฏิบัติและได�รับบริการอย�างเท�าเทียม
กันโดยไม�มีการแบ�งแยกด�าน ชายหรือหญิง ถ่ินกำเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ 
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม การฝ�กอบรม และอ่ืนๆ 
  2.10 หลักมุ�งเน�นฉันทามติ หมายถึง การหาข�อตกลงท่ัวไปภายในกลุ�มผู�มีส�วนได�             
ส�วนเสียท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงเปPนข�อตกลงท่ีเกิดจากการใช�กระบวนการเพ่ือหาข�อคิดเห็นจากกลุ�มบุคคล              
ท่ีได�รับประโยชน.และเสียประโยชน.โดยเฉพาะกลุ�มท่ีได�รับผลกระทบโดยตรงซ่ึงต�องไม�มีข�อคัดค�าน             
ท่ียุติไม�ได�ในประเด็นท่ีสสำคัญ โดยฉันทามติไม�จำเปPนต�องหมายความว�าเปPนความเห็นพ�อง                       
โดยเอกฉันท. 
 3. สภาพหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน หมายถึง สิ่งท่ี
เปPนจริงท่ีได�ดำเนินการเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 4. ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน หมายถึง 
อุปสรรคในการดำเนินการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล              
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1  
 5. แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
หมายถึง ข�อเสนอแนะหรือความคิดเห็นท่ีได�จากผู�เชี่ยวชาญ ท่ีจะนำไปใช�เปPนแนวทางในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล ให�มีคุณลักษณะตามท่ีกำหนด                
ตาม 10 องค.ประกอบหลัก คือ 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 2. หลักประสิทธิภาพ 
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(Efficiency) 3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
5. หลักความโปร�งใส (Transparency) 6. หลักการมีส�วนร�วม (Participation) 7. หลักการกระจาย
อำนาจ (Decentralization) 8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 9. หลักความเสมอภาค (Equity) และ 
10. หลักมุ�งเน�นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
 6. ผู�บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู�อำนวยการโรงเรียน รองผู�อำนวยการโรงเรียน 
 7. โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 หมายถึง 
สถานศึกษาปกติท่ีจัดการศึกษาให�แก�นักเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 
 8. ครู หมายถึง บุคลากรทางการศึกษาท่ีได�รับแต�งต้ังให�รับผิดชอบการบริหารงาน
งบประมาณ 
 

ประโยชน-ที่ได�รับจากการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ทำให�ทราบถึงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน ช�วยในการปฏิบัติงานของผู�บริหารสถานศึกษา และคณะครูให�มี
ประสิทธิภาพ ผลการวิจัยในครั้งนี้จะเปPนประโยชน.กับผู�บริหารสถานศึกษา คณะครูของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ในการนำข�อมูลไปใช�ในการ
วางแผนปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล              
ให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 
 การวิจัยในครั้งนี้ผู�วิจัยต�องการศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1    
ในครั้งนี้ผู�วิจัยได�ค�นคว�าเอกสารต�างๆ บทความและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ดังหัวข�อต�อไปนี้ 
  1. ทฤษฎี หลักการบริหารสถานศึกษา 
   1.1 ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
   1.2 บทบาทหน�าท่ีของผู�บริหารสถานศึกษา 
  2. แนวคิด หลักการเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณ 
   2.1 ความหมายการบริหารงานงบประมาณ 
   2.2 ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณ 
   2.3 หลักการบริหารงานงบประมาณ 
   2.4 ขอบข�ายการบริหารงานงบประมาณ 
   2.5 ประเภทของงบประมาณ  
   2.6 กระบวนการงบประมาณ 
  3. แนวคิด หลักการเก่ียวกับการบริหารแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล 
   3.1 ความเปPนมาเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล  
   3.2 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล  
   3.3 ความสำคัญของหลักธรรมาภิบาล 
   3.4 องค.ประกอบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
   3.5 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
   3.6 ประโยชน.ของการบริหารแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล  
  4. บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  5. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
   5.1 งานวิจัยในประเทศ 
   5.2 งานวิจัยต�างประเทศ 
  6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ทฤษฎี หลกัการบริหารสถานศึกษา 

 ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
 ในการบริหารสถานศึกษา ผู�บริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหาร การบริหาร
การศึกษา หลักการแนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหารท้ังนี้เพ่ือให�การจัดการบริหาร
สถานศึกษามีความเหมาะสมผู�เขียนจะได�กล�าวถึงประเด็นดังกล�าวเพ่ือให�เกิดความเข�าใจและมุมมอง
ในการบริหารสถานศึกษายิ่งข้ึนต�อไป 
  คำจำกัดความ 
  คำว�า “การบริหาร”(Administration) ใช�ในความหมายกว�างๆ เช�น การบริหาร
ราชการ อีกคำหนึ่งคือ “ การจัดการ” (Management) ใช�แทนกันได�กับคำว�า การบริหาร ส�วนมาก
หมายถึง การจัดการทางธุรกิจมากกว�าโดยมีหลายท�านได�ระบุดังนี้ 
  สัมมา รธนิธย. (2560, หน�า 93) ได�ให�ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว�ว�า  
การบริหารสถานศึกษาเปPนการดำเนินงานของกลุ�มบุคคลท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษา โดยมีการจัดทำ
แผนยุทธศาสตร.และมีการสั่งการ ควบคุม และจัดการ เพ่ือใช�ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยู�อย�างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีจุดมุ�งหมายคือ ผลผลิตหรือผู�เรียนต�องมีคุณภาพสูงสุด และบรรลุผลตามเปNาหมาย
ท่ีวางไว� 
  ยุทธนา วาโยหะ (2561, หน�า 9) ได�ให�ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว�ว�า 
การบริหารสถานศึกษา เปPนการดำเนินการต�างๆ ภายในสถานศึกษาโดยอาศัยหน�าท่ีการบริหาร                
ท่ีสำคัญ คือ การวางแผน การจัดองค.การ และการควบคุม เพ่ือให�งานของสถานศึกษาดำเนินตาม
ขอบข�ายการบริหารสถานศึกษาตามท่ีกำหนดไว� 
  ภูมิพิพัฒน. รักพรมงคล (2564, หน�า 7) ได�ให�ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
ไว�ว�า หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการของบุคลากรให�บรรลุเปNาหมายสูงสุดขององค.กร โดยการใช�
ศาสตร.และศิลป�ของบุคลากรต้ังแต� 2 คนข้ึนไป ในการร�วมมือดำเนินกิจกรรมให�บรรลุวัตถุประสงค.           
ท่ีวางไว� ซ่ึงต�องอาศัยวิธีการ กระบวนการ และทรัพยากรทางการบริหารให�เกิดประโยชน.สูงสุด  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ศิรินทร.ทิพย. วรรณภักตร. (2564, หน�า 42-43) ได�ให�ความหมายของการบริหาร
สถานศึกษาไว�ว�า การบริหารสถานศึกษาเปPนการบริหารจัดการในสถานศึกษางานท้ัง 4 ด�าน โดยใช�
ศาสตร.และศิลป�ในการบริหารอย�างเปPนระบบ และใช�กรอบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือนำไปสู�ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือให�บรรลุ
วัตถุประสงค.ภายใต�สภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงอย�างมีประสิทธิภาพ 
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  มาหะมะบาคอรี มาซอ (2564, หน�า 10) ได�ให�ความหมายของการบริหารสถานศึกษา
ไว�ว�า เปPนการบริหารกิจการต�างๆ ภายในสถานศึกษาเพ่ือพัฒนากิจการท้ัง 4 กลุ�มงาน คือ  
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไปและ
งานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�องค.กรมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพบรรลุเปNาหมายตามวัตถุประสงค.
ทุกประการ 
  วัชระ มะรังสี (2566, หน�า 19) ได�ให�ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว�ว�า  
การบริหารสถานศึกษาเปPนกระบวนการในการดำเนินการในสถานศึกษาโดยมีการบริหารตามภารกิจ
และขอบข�ายงานในสถานศึกษานั้นอย�างเปPนระบบ โดยใช�ท้ังศาสตร. คือ หลักการ ทฤษฎี ความรู�  
กลยุทธ.และศิลป� คือ ศิลปะเทคนิค วิธีการ และทักษะในการบริหารจัดการบุคลากรในสถานศึกษาให�
สามารถปฏิบัติงานตามท่ีมอบหมายไว�ได�ตามภาระหน�าท่ีท่ีพึงมีและกระทำ เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค. 
หรือเปNาหมายท่ีกำหนดไว� โดยอ�างอิงถึงหลักความถูกต�องและคุณธรรมประกอบด�วย 
  รัชนาท กลางสอน (2566, หน�า 23) ได�ให�ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว�ว�า 
เปPนการดำเนินการในการจัดกิจกรรมต�างๆ ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับการจัดการศึกษาในทุกด�านและ               
มีความสำคัญในการจัดกิจกรรมต�างๆ ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับการจัดการศึกษาให�ผู�เรียนได�มีการพัฒนา
เปPนไปตามเปNาหมายท่ีกำหนด ซ่ึงการบริหารการจัดการท่ีมีระบบ และวิธีการดำเนินการอย�างต�อเนื่อง
โดยบุคคล และหน�วยงานเข�าร�วมดำเนินการอย�างมีรูปแบบข้ันตอน กติกาและวิธีดำเนินการมี
ทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรง และเชื่อถือได� มีปรับเปลี่ยน
รูปแบบให�เหมาะสมกับการบริหารสถานศึกษาใน แต�บริบทของชุมชนท่ีเหมาะสม เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและสถานศึกษาให�เปPนไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด 
 จากท่ีกล�าวมาข�างต�น ผู�วิจัยสรุปได�ว�า ความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการจัดการ การควบคุมงานด�านต�างๆ ภายในสถานศึกษา โดยมีผู�บริหารสถานศึกษา และ           
ผู�ท่ีเก่ียวข�องดำเนินการร�วมกันโดยกระบวนการต�างๆ ท้ังท่ีเปPนระเบียบแบบแผน และไม�เปPนระเบียบ
แบบแผน รวมถึงมีเทคนิคในการประยุกต.ศาสตร.และศิลป�ทางการบริหารมาใช�ในกิจการทางการศึกษา 
เพ่ือส�งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนให�มีความรู� มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถนำไปใช�ในชีวิตประจำวัน
ได�อย�างมีความสุข 
 บทบาทหน�าท่ีของผู�บริหารสถานศึกษา 
 ผู�บริหารสถานศึกษาเปPนบุคคลท่ีมีความสำคัญต�อการบริหารอย�างมาก เพราะสถานศึกษา
เปPนระบบการศึกษาและระบบสังคม ผู�บริหารสถานศึกษาจึงหมายถึง ผู�ท่ีทำหน�าท่ีเก่ียวกับการบริหาร
โรงเรียน ซ่ึงจะประกอบด�วย ผู�อำนวยการ และรองผู�อำนวยการ หรือผู�ช�วยผู�อำนวยการสถานศึกษา 
เปPนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว�า การเปPนผู�บริหารสถานศึกษาเปPนงานท่ียากลำบาก เปPนงานท่ีสำคัญและ
ท�าทายความสามารถของบุคคล ผู�ท่ีเปPนผู�บริหารสถานศึกษา จึงจำเปPนต�องรู� ต�องตระหนัก และ              
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มีความรู�ความสามารถอย�างดีในบทบาทภาระหน�าท่ีและความรับผิดชอบของตน และยังมีนักการ
ศึกษาและนักวิชาการหลายท�าน ได�อธิบายบทบาทหน�าท่ีของผู�บริหารสถานศึกษาไว� ดังนี้ 
  ถวิล อรัญเวศ (2560, หน�า 5) ได�อธิบายบทบาทของผู�บริหารสถานศึกษาไว�ว�า 
ผู�บริหารควรมีคุณลักษณะดังต�อไปนี้ 
   1. กล�าตัดสินใจ การตัดสินใจเปPนคุณลักษณะท่ีสำคัญประการหนึ่งของนักบริหาร 
ต�องมีข�อมูลท่ีเพียงพอในการตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการ เปPนคนสุขุม รอบคอบ มีเหตุมีผลในการ
ตัดสินใจ ไม�ด�วนเชื่อ แต�ต�องมีความรอบคอบโดยอาศัยข�อมูลจากหลายส�วนท่ีเปPนป?จจุบันประกอบการ
ตัดสินใจ 
   2. ไวต�อข�อมูล นักบริหารมืออาชีพจำเปPนต�องเปPนคนท่ีทันสมัย ไวต�อข�อมูลหรือ
การเปลี่ยนแปลงใหม�ๆ ฉะนั้น จึงจำเปPนต�องติดตามข�าวสารต�างๆ อยู�เสมอโดยสามารถสืบค�นจาก
อินเทอร.เน็ตหรือเว็บไซต.ต�างๆ 
   3. เพ่ิมพูนวิสัยทัศน. นักบริหารจะต�องเปPนผู�มีวิสัยทัศน.อันกว�างไกล สามารถ
มองเห็นภาพในอนาคตและวางแผนหาแนวทางท่ีจะแก�ไขป?ญหาในอนาคตได�เปPนอย�างดี 
   4. ซ่ือสัตย.และสร�างสรรค.ผลงาน นอกจากความซ่ือสัตย.ซ่ึงเปPนคุณธรรมท่ีสำคัญ
ประการหนึ่งแล�ว นักบริหารยังจะต�องพยายามสร�างสรรค.ผลงานใหม�ๆ ให�เกิดข้ึนอยู�เสมอและนำมา
เผยแพร�ผ�านสื่อในรูปแบบต�างๆ เช�น หนังสือพิมพ. วิทยุ โทรทัศน. และเว็บไซต. 
   5. ประสานสิบทิศ นักบริหารต�องเปPนบุคคลท่ีประสานงานกับหน�วยงาน องค.กร
หรือบุคคลต�างๆ ได�เปPนอย�างดี สามารถไกล�เกลี่ยข�อกรณีพิพาทได� และสามารถแก�ไขป?ญหาต�างๆ       
ในหน�วยงานได�อย�างสันติวิธีโดยอาศัยหลักการปรองดองและสมานฉันท.เปPนบรรทัดฐาน 
   6. คิดสร�างสรรค.วิธีการทำงานใหม�ๆ ผู�บริหารจะต�องคิดหาวิธีการใหม�ๆ หรือ          
แนวปฏิบัติท่ีเปPนเลิศเพ่ือใช�ในการบริหารงานเปPนระยะๆ อย�างต�อเนื่อง 
   7. จูงใจเพ่ือนร�วมงาน ผู�บริหารจะต�องมีทักษะในการใช�ภาวะผู�นำเพ่ือโน�มน�าวหรือ
จูงใจเพ่ือนร�วมงานให�เกิดความกระตือรือร�นในการทำงาน และมีความรับผิดชอบต�องานสูงประเมินผล
การปฏิบัติงานด�วยความโปร�งใส ยุติธรรม รู�จักให�การชมเชย ให�รางวัลหรือปูนบำเหน็จความดี
ความชอบแต�ละคน เพ่ือสร�างขวัญและกำลังใจแก�เพ่ือนร�วมงานหรือผู�ใต�บังคับบัญชาได�อย�างเสมอ
ภาคและท่ัวถึง 
   8. ทนทานต�อป?ญหาและอุปสรรค ผู�บริหารจะต�องมีความอดทนอดกลั้นต�อป?ญหา
อุปสรรคท่ีกำลังเผชิญและพร�อมท่ีจะต�อสู�เพ่ือการแก�ไขป?ญหาให�เปPนไปด�วยความเรียบร�อยอย�าง          
สันติสุข ไม�หนีป?ญหาและไม�หมักหมมป?ญหาไว�ให�พอกพูนข้ึนเรื่อยๆ 
   9. รู�จักยืดหยุ�นตามเหตุการณ. ผู�บริหารจะต�องรู�จักยืดหยุ�นและอ�อนตัวตาม
เหตุการณ.นั้นๆ ไม�ตึงเกินไป หรือไม�หย�อนเกินไป ต�องดำเนินการในทางสายกลางตามแนวทาง
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พระพุทธศาสนา แต�บางครั้งต�องมีความเด็ดขาดและฉับไวเพ่ือจัดการกับป?ญหาให�หมดสิ้นไป          
อย�างรวดเร็ว 
   10. บริหารงานแบบมีส�วนร�วม ผู�บริหารต�องบริหารงานโดยอาศัยการมีส�วนร�วม
จากทุกๆ ฝ�ายโดยให�ทีมงานมีส�วนร�วมคิด ร�วมวางแผน ร�วมดำเนินการ ร�วมตัดสินใจ และร�วม
รับผิดชอบ 
  สุกฤตยา ปงกันทา (2561, หน�า 24) ได�อธิบายบทบาทของผู�บริหารสถานศึกษาไว�ว�า 
สำนักงานปฏิรูปการศึกษาได�กำหนดบทบาทหน�าท่ีของผู�บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห�งชาติมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีให�กระทรวง
กระจายอำนาจการบริหารจัดการไปยังคณะกรรมการ และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง              
ใน 4 ด�าน คือ ด�านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไป ดังนี้ 
   1. ด�านวิชาการ ประกอบด�วย 
    1.1 มีความรู�และเปPนผู�นำด�านวิชาการ 
    1.2 มีความรู� มีทักษะ มีประสบการณ.ด�านการบริหารงาน 
    1.3 สามารถใช�ความรู�และประสบการณ.แก�ป?ญหาเฉพาะหน�าได�ทันท�วงที 
    1.4 มีวิสัยทัศน. 
    1.5 มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค. 
    1.6 ใฝ�เรียน ใฝ�รู� มุ�งพัฒนาตนเองอยู�เสมอ 
    1.7 รอบรู�ทางด�านการศึกษา 
    1.8 ความรับผิดชอบ 
    1.9 แสวงหาข�อมูลข�าวสาร 
    1.10 รายงานผลการปฏิบัติงานอย�างเปPนระบบ 
    1.11 ใช�นวัตกรรมทางการบริหาร 
    1.12 คำนึงถึงมาตรฐานวิชาการ 
   2. การบริหารงบประมาณ ประกอบด�วย 
    2.1 เข�าใจนโยบายอำนาจหน�าท่ีและกิจกรรมในหน�วยงาน 
    2.2 มีความรู�ระบบงบประมาณ 
    2.3 เข�าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 
    2.4 มีความซ่ือสัตย.สุจริต 
    2.5 มีความละเอียดรอบคอบ 
    2.6 มีความสามารถในการตัดสินใจอย�างมีเหตุผล 
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    2.7 หม่ันตรวจสอบการใช�งบประมาณอยู�เสมอ 
    2.8 รายงานการเงินอย�างเปPนระบบ 
   3. การบริหารงานบุคคล ประกอบด�วย 
    3.1 มีความรู� ทักษะ ประสบการณ.ในการบริหารงานบุคคล 
    3.2 เปPนแบบอย�างท่ีดี 
    3.3 มีมนุษยสัมพันธ. 
    3.4 มีอารมณ.ขัน 
    3.5 เปPนนักประชาธิปไตย 
    3.6 ประนีประนอม 
    3.7 อดทนอดกลั้น 
    3.8 เปPนนักพูดท่ีดี 
    3.9 มีความสามารถในการประสานงาน 
    3.10 มีความสามารถจูงใจให�คนร�วมกันทำงาน 
    3.11 กล�าตัดสินใจ 
    3.12 มุ�งม่ันพัฒนาองค.กร 
   4. การบริหารท่ัวไป ประกอบด�วย 
    4.1 เปPนนักวางแผนและกำหนดนโยบายท่ีดี 
    4.2 เปPนผู�ท่ีตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการท่ีดี 
    4.3 มีความรู�และบริหารโดยใช�ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 
    4.4 เปPนผู�ท่ีมีความสามารถในการติดต�อสื่อสาร 
    4.5 รู�จักมอบอำนาจและความรับผิดชอบแก�ผู�ท่ีเหมาะสม 
    4.6 มีความคล�องแคล�วว�องไวและต่ืนตัวอยู�เสมอ 
    4.7 มีความรับผิดชอบงานสูง ไม�ย�อท�อต�อป?ญหาอุปสรรค 
    4.8 กำกับ ติดตามและประเมินผล 
  มาหะมะบาคอรี มาซอ (2564, หน�า 27) ได�อธิบายบทบาทของผู�บริหารสถานศึกษา          
ไว�ว�า บทบาทของผู�บริหารสถานศึกษาเปPนบทบาทท่ีมีความสำคัญต�อการบริหารการศึกษา ผู�บริหาร
สถานศึกษาจะต�องมีบทบาทต�างๆ ตามสถานภาพไม�ว�าจะเปPนบทบาทด�านการเปPนผู�นำ ด�านการ
ติดต�อสื่อสาร การตัดสินใจรวมท้ังการเจรจาในข�อขัดแย�งต�างๆ ภายในสถานศึกษาเพ่ือให�สถานศึกษา 
ดำรงอยู�ด�วยความเรียบร�อยและสามารถนำพาองค.การไปสู�วัตถุประสงค.ตามเปNาหมายได�สำเร็จ 
  ภคพร เลิกนอก และเอกราช โฆษิตพิมานเวช (2564, หน�า 11) ได�อธิบายบทบาท
หน�าท่ีของผู�บริหารสถานศึกษาไว�ดังนี้ 
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   1. การส�งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู�ของครู ผู�บริหารสถานศึกษามีบทบาท
หน�าท่ีการส�งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู�ของครูให�เกิดผลสำเร็จตามเปNาหมายของหลักสูตร 
มาตรฐานการเรียนรู� รวมท้ังนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องอ่ืนๆ โดยสิ่งท่ีผู�บริหารสถานศึกษาต�อง
ดำเนินการประกอบด�วย การกำหนดวิสัยทัศน.และเปNาหมายในการจัดการเรียนรู� การสร�างเสริมและ
พัฒนาครูให�มีคุณลักษณะท่ีดีในการเรียนรู� รายการพัฒนาครูให�เปPนครูมืออาชีพ ดังมีสาระสำคัญ         
ซ่ึงจะได�กล�าวถึงตามลำดับ ดังนี้ 
    1.1 การกำหนดวิสัยทัศน.และเปNาหมายในการจัดการเรียนรู�วิสัยทัศน.และ
เปNาหมายในการจัดการเรียนรู�ท่ีผู�บริหารสถานศึกษาควรถ�ายทอดและชี้แจงครูทุกคนให�เข�าใจตรงกัน
คือ จัดการเรียนรู�โดยยึดหลักว�าผู�เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู�และพัฒนาตนเองได� จัดสาระ       
การเรียนรู�โดยเน�นความสำคัญท้ังความรู� จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมการเรียนรู�ให�สอดคล�องกับ 
ความสนใจและความถนัดของผู�เรียนฝ�กทักษะ กระบวนการคิด จัดกิจกรรมให�ผู�เรียนได�เรียนรู�           
จากประสบการณ.จริง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานความรู�ต�างๆ อย�างได�สัดส�วนสมดุลกัน 
รวมท้ังปลูกฝ?งคุณธรรม พัฒนาการเรียนรู�ท่ีเหมาะสมกับผู�เรียนแต�ละระดับการศึกษา และนำขีด
ความสามารถในการใช�เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผู�เรียนเพ่ือให�มีความรู�และทักษะเพียงพอในการ
แสวงหาความรู�ด�วยตนเองอย�างต�อเนื่องตลอดชีวิต 
    1.2 การพัฒนาครูให�มีคุณลักษณะท่ีดีในการจัดการเรียนรู� ผู�บริหาร
สถานศึกษาต�องส�งเสริมและพัฒนาครูให�เปPนครูท่ีดี มีความรับผิดชอบต�อการจัดการเรียนรู� และ
ผลลัพธ.ท่ีเกิดข้ึนกับผู�เรียน โดยครูต�องมีความรู�และความเข�าใจในกระบวนการจัดการเรียนรู� รู�เทคนิค
ในการสื่อสารกับผู�เรียน อีกท้ังสื่อการเรียนรู�และเทคโนโลยีเพ่ือผู�เรียนเข�าใจสิ่งทีเรียนได�อย�างรวดเร็ว 
ให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู� ครูต�องรับผิดชอบต�อผลลัพธ.ทางการเรียนของผู�เรียนด�วย 
    1.3 การพัฒนาครูให�เปPนครูมืออาชีพ การท่ีครูจะจัดการเรียนรู�ได�อย�างมี
ประสิทธิภาพครูต�องได�รับการพัฒนาด�านทักษะ ความรู� ความสามารถและการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน.ในการจัดการเรียนรู�อย�างเปPนระบบและต�อเนื่องโดยผู�บริหารสถานศึกษาต�องมีบทบาทและหน�าท่ี
ในการพัฒนาครูให�สามารถทำหน�าท่ีเปPนเหมือนครูมืออาชีพ คือ 
     1.3.1 ส�งเสริมกิจกรรมพัฒนาความเปPนมืออาชีพของครู เช�น ฝ�กอบรม             
เชิงปฏิบัติการด�านพัฒนาทักษะการสอน เปPนต�น 
     1.3.2 ส�งเสริมและเข�าร�วมกับครูผู�สอนเพ่ือสร�างความเปPน ชุมชนแห�ง
วิชาชีพ 
     1.3.3 ส�งเสริมและกระตุ�นการใช�ป?ญญา 
     1.3.4 ให�การสนับสนุนครูเปPนรายบุคคล ผู�บริหารสถานศึกษาต�องเอาใจ
ใส�และให�กำลังใจครูแต�ละคนอย�างใกล�ชิด 
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   2. การพัฒนาสื่อและสิ่งและสิ่งอำนวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู� 
    2.1 การบริหารการใช�และการพัฒนาสื่อการเรียนรู�อาจทำได�หลายลักษณะ
ข้ึนอยู�กับประเภทและวัตถุประสงค.ในการใช�และการพัฒนาสื่อการเรียนเปPนสำคัญ 
    2.2 การบริหารสิ่งอำนวยความสะดวกในการเรียนรู� ผู�บริหารสถานศึกษา
จะต�องวิเคราะห.ความต�องการ วางแผนในการจัดหา จัดระบบการใช� การบำรุงรักษาของ สิ่งอำนวย
ความสะดวก และพัฒนาครูผู�เรียน และบุคลากรให�มีความรู�ในการใช�ตลอดจนการกำกับติดตาม 
ประเมินผลการใช� ปรับปรุงและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกให�เกิดประโยชน.สูงสุด 
   3. การส�งเสริมและพัฒนากิจกรรมการเรียนรู�สำหรับผู�เรียน ผู�บริหารสถานศึกษา 
มีบทบาทในการส�งเสริมและพัฒนากิจกรรมการเรียนรู�สำหรับผู�เรียน ได�แก� การกำหนดวิสัยทัศน.            
ในการจัดการเรียนรู�ของสถานศึกษา การพัฒนาครูให�มีคุณลักษณะท่ีดีในการจัดการเรียนรู�และ           
การพัฒนาครูให�เปPนครูมืออาชีพ และพัฒนากิจกรรมการเรียนรู�สำหรับผู�เรียนท่ีสำคัญ ได�แก� กิจกรรม
การสร�างเสริมทักษะการเรียนในกลุ�มสาระการเรียนรู� 8 กลุ�มสาระ และกิจกรรมเสริมทักษะชีวิต 
 จากท่ีกล�าวมาข�างต�น ผู�วิจัยสรุปได�ว�า บทบาทของผู�บริหารสถานศึกษา คือ ภารกิจของ
บุคคลท่ีได�รับการดำรงตำแหน�งผู�บริหารในสถานศึกษา ท่ีต�องรับผิดชอบการบริหารการจัดการภายใน
สถานศึกษา โดยมีบทบาทหน�าท่ี เช�น บทบาทด�านความสัมพันธ.ระหว�างบุคคล บทบาทด�านข�อมูล
ข�าวสาร บทบาทด�านการตัดสินใจ เปPนต�น รวมถึงการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู�เรียนให�บังเกิดผลสูงสุดและทำให�องค.การประสบผลสำเร็จตามเปNาหมายท่ีวางไว� 
 

แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ 

 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาในยุคป?จจุบันเน�นความเปPนอิสระในการบริหาร
ให�มีความคล�องตัว โปร�งใส ตรวจสอบได� ยึดหลักการบริหารมุ�งเน�นผลสัมฤทธิ์ การบริหารงบประมาณ
เปPนสิ่งจำเปPนอย�างยิ่งในการบริหารงานทุกชนิด ทุกหน�วยงานและทุกองค.การไม�ว�าจะเปPนฝ�ายรัฐหรือ
เอกชน องค.กรการกุศลหรือฝ�ายธุรกิจ ทุกหน�วยงานหรือทุกองค.การจะต�องจัดทำงบประมาณให�มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใช�งบประมาณท่ีมีอยู�ให�เกิดประโยชน.สูงสุด รวมท้ังคาดการณ.ล�วงหน�าถึง
การเปลี่ยนแปลงทางการเงินท่ีจะเพ่ิมหรือลดในอนาคตด�วย ท้ังนี้เพ่ือสามารถวางแผนแก�ป?ญหา                
ได�ทันการณ.และไม�เปPนเหตุให�การดำเนินงานต�องหยุดชะงัก งบประมาณเปPนสิ่งชี้บ�งแนวคิดในการ
บริหารงาน ตลอดจนวิธีการดำเนินงานงบประมาณจึงมีความสัมพันธ.เก่ียวข�องกับวัตถุประสงค. 
นโยบาย วิธีดำเนินงานและโครงสร�างของหน�วยงานการดำเนินการกับงบประมาณในรูปแบบ                 
ท่ีเหมาะสม มีความจำเปPนในการช�วยส�งเสริมการดำเนินงานของหน�วยงาน องค.การ ให�บรรลุ
วัตถุประสงค.ได�อย�างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการบริหาร 
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งานงบประมาณจากนักการศึกษาและนักวิชาการ ผู�วิจัยนำเสนอหัวข�อเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการ
ไว�ดังนี้ 
 ความหมายการบริหารงานงบประมาณ 
 มีนักวิชาการได�อธิบายความหมายของการบริหารงานงบประมาณไว�หลายท�าน ดังนี้ 
  จตุพร ชุมดวง (2553, หน�า 9) กล�าวว�า งบประมาณ หมายถึง การวางแผนในการ 
จัดทำงบประมาณรายรับ-รายจ�าย การทำบัญชี การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใช�จ�ายเงินให� 
เปPนไปอย�างรอบคอบ โดยมีหลักการท่ีว�าให�จ�ายอย�างประหยัดให�เกิดประโยชน.สูงสุด และจะต�องมีการ
วางแผนการใช�จ�ายเงินล�วงหน�า เพ่ือให�การบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิภาพอยางแท�จริง 
  ราชกิจจานุเบกษา (2560, หน�า 15) ได�ให�ความหมายของคำว�างบประมาณไว�ว�า          
เงินงบประมาณ หมายถึง เงินงบประมาณตามกฎหมายว�าด�วยงบประมาณรายจ�าย กฎหมายว�าด�วย
วิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวด�วยการโอนงบประมาณ เงินซ่ึงหน�วยงานของรัฐได�รับไว�โดย
ได�รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให�ไม�ต�องนำส�งคลังตามกฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายว�า
ด�วยเงินคงคลังเงินซ่ึงหน�วยงานของรัฐได�รับไว�โดยไม�ต�องนำส�งคลังเปPนรายได�แผ�นดินตามกฎหมาย 
และเงินภาษีอากร ค�าธรรมเนียมหรือผลประโยชน.อ่ืนใดท่ีตกเปPนรายได�ของราชการส�วนท�องถ่ินมี
อำนาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให�หมายความรวมถึงเงินกู� เงินช�วยเหลือและเงินอ่ืนตามท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวง 
  วีระพงษ. ก�านก่ิง (2560, หน�า 34) ได�ให�ความหมาย การบริหารงบประมาณ หมายถึง 
กิจกรรมท่ีผู�บริหารและหน�วยงาน ตลอดจนผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องได�ดำเนินการอย�างมีระบบในการใช�
จ�ายเงินหรือก�อหนี้ผูกพันให�เปPนไปตามวัตถุประสงค.ของหน�วยงานอย�างถูกต�องและมีประสิทธิภาพ 
  แสงเทียน จิตรโชติ (2560, หน�า 21) ได�ให�ความหมาย การบริหารงานงบประมาณ 
หมายถึง กระบวนการดำเนินงานในการหารายได�และการใช�เงินให�บรรลุตามวัตถุประสงค.ท่ีวางไว� 
และมี การแสดงรายรับ รายจ�าย เพ่ือนำมาใช�ในการดำเนินการจัดการศึกษา ในช�วงระยะเวลาหนึ่ง 
โดยมีการควบคุมและดำเนินงานทางการเงินตามกฎเกณฑ.ท่ีต้ังไว� มีความโปร�งใส ตรวจสอบได� 
  กษมา แสนอ�อน (2562, หน�า 6) ได�ให�ความหมาย การบริหารงบประมาณ หมายถึง 
แผนการใช�เงินงบประมาณเพ่ือให�การดำเนินการต�างๆ บรรลุเปNาหมายท่ีวางไว�อย�างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลให�เกิดประโยชน.สูงสุด โดยถูกต�องตามระเบียบ มีการจัดทำงบประมาณ จัดทำ
บัญชี มีการจ�ายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางด�านการเงินและทรัพย.สิน  
  รักษณาลี สุริหาร (2563, หน�า 26) ได�ให�ความหมาย การบริหารงบประมาณ หมายถึง 
การจัดทำแผนงบประมาณ ในการคำนวณค�าใช�จ�ายและจัดสรรทรัพยากรตามโครงการเพ่ือให�บรรลุ
เปNาหมายและวัตถุประสงค.ท่ีหน�วยงานได�กำหนดไว� รวมถึงการบริหารกิจกรรมขององค.กรให�ถูกต�อง
ตามระเบียบ และได�ประโยชน.สูงสุด 
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  สุปรียา แก�วละเอียด (2563, หน�า 82-83) ได�ให�ความหมายของคำว�างบประมาณไว�ว�า 
งบประมาณ หมายถึง เอกสารหรือชุดของเอกสารท่ีแสดงถึงสถานะทางการเงินหรือแผนขององค.กร 
ในอนาคต ไม�ว�าจะเปPนหน�วยครอบครัว องค.กรธุรกิจหรือรัฐบาล ซ่ึงประกอบไปด�วยข�อมูลด�านรายรับ 
รายจ�าย กิจกรรมต�างๆ และวัตถุประสงค.หรือเปNาหมายต�างๆ เปPนแผนเบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงออกในรูป        
ตัวเงินแสดงโครงการการดำเนินงานท้ังหมดในระยะหนึ่ง แผนนี้รวมถึงการกะประมาณการของ              
การดำเนินงานให�บรรลุตามแผน 
  สมนึก เอ้ือจิระพงษ.พันธ. (2563, หน�า 226) ได�ให�ความหมายของคำว�างบประมาณ           
ไว�ว�า งบประมาณ คือ แผนงานท่ีแสดงเปNาหมายของการใช�ทรัพยากรต�างๆ ของกิจการในลักษณะ           
ท่ีเปPนตัวเลข ท้ังท่ีเปPนจำนวนเงินและไม�ใช�จำนวนเงิน อย�างไรก็ตามปกติงบประมาณจะมุ�งเน�นไป            
ท่ีตัวเงินเปPนหลัก การจัดทำงบประมาณจะกำหนดข้ึนตามแผนงานในรอบระยะเวลาหนึ่ง 
  การิสัน และคนอ่ืนๆ (Garrison et al, 2012) ได�ให�ความหมายของงบประมาณไว�ว�า
งบประมาณ (Budget) คือ แผนการจัดการและการใช�ทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรอ่ืนๆ            
ท่ีจัดแสดงในรูปของข�อมูลเชิงปริมาณอย�างละเอียดภายในช�วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต 
 จากการศึกษาความหมายของการบริหารงานงบประมาณข�างต�น ผู�วิจัยสรุปได�ว�า 
งบประมาณ หมายถึง แผนสำหรับการใช�จ�ายเงินในช�วงระยะเวลาหนึ่งอันแน�นอน ในลักษณะท่ีเปPน
ตัวเลข ท้ังท่ีเปPนจำนวนเงินและไม�ใช�จำนวนเงิน ต�องขออนุมัติก�อนท่ีจะดำเนินการ ตามแผนนั้น               
โดยมุ�งใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจำกัดให�ได�อรรถประโยชน.สูงสุด เปPนไปตามกฎหมายว�าด�วย
งบประมาณรายจ�าย กฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายเก่ียวด�วยการโอนงบประมาณ 
 ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณ 
 มีนักวิชาการได�อธิบายความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณไว�หลายท�าน ดังนี้ 
  สายบัว กล�วยดี (2556, หน�า 16) กล�าวถึง ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณ 
เพราะเปPนการสร�างประสิทธิภาพของงาน การทำให�เกิดการปฏิบัติงาน เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ท่ีดีข้ึน ความสำเร็จของการใช�จ�ายงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ส�งผลให�การขับเคลื่อนองค.กรเปPนไป 
อย�างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  วิไลภรณ. เทพมนตรี (2559, หน�า 12) กล�าวถึง งบประมาณมีความสำคัญต�อการ
ดำเนินงานของโรงเรียนเปPนอย�างมาก เพราะงบประมาณแสดงให�เห็นถึงแผนทางการเงินซ่ึงโรงเรียน
สามารถนำไปใช�วิเคราะห.ในการปฏิบัติงานทางด�านการเงินเพ่ือการบรรลุเปNาหมายทางการศึกษาของ
โรงเรียน และทำให�เจ�าหน�าท่ีและผู�ปกครองเกิดความตระหนักถึงแหล�งเงินท่ีโรงเรียนจะจัดหารายได�
มาใช� ซ่ึงงบประมาณช�วยกำหนดการแบ�งส�วนและวงจำกัดของการใช�จ�าย และช�วยกำหนดระดับ
ความสำคัญของงานกิจกรรมของโรงเรียน อีกท้ังยังช�วยพัฒนาความร�วมมือและการติดต�อสื่อสาร
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ระหว�างครู ผู�อำนวยการ เจ�าหน�าท่ีและกลุ�มองค.กรของผู�ปกครอง สุดท�ายงบประมาณนั้นสามารถช�วย
พัฒนาความสนใจในผลประโยชน.และความมีอิสระของเจ�าหน�าท่ี 
  มาลัย อินเทพ (2560, หน�า 27) กล�าวถึง ความสำคัญของงบประมาณเพราะเปPน
เครื่องมือในการวางแผนทางการเงินของโรงเรียนหรือหน�วยงานรวมท้ังรัฐบาล เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและการคลังเพราะงบประมาณเปPนป?จจัยหลักท่ีช�วยสนับสนุนป?จจัยด�านอ่ืนๆ ในการ
บริหารงานในองค.กรและเปPนเครื่องมือในการตรวจสอบกำกับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติด�าน
อ่ืนท่ีเก่ียวข�องได�อีกด�วย 
  กัมปนาท วงษ.วิวัฒน.พงษ. (2561, หน�า245-247) ได�กล�าวว�า งบประมาณเปPนเอกสาร
ทางการเงินท่ีรัฐบาลได�รับอนุมัติจากฝ�ายนิติบัญญัติ จึงมีความสำคัญและเปPนประโยชน.ต�อการ
บริหารงานของรัฐบาล ซ่ึงงบประมาณเปรียบเสมือนหัวใจท่ีสูบฉีดเลือดหล�อเลี้ยงร�างกาย ถ�าขาด
งบประมาณรัฐบาลก็ไม�สามารถคงอยู�ทำหน�าท่ีได� โดยงบประมาณมีความสำคัญ ดังนี้  
   1. ด�านเศรษฐกิจและสังคม  
    1.1 การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กล�าวคือ การใช�จ�ายของรัฐบาลในรูป
งบประมาณจะส�งผลกระทบต�อระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลสามารถใช�งบประมาณในฐานะ
เครื่องมือการคลังในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
    1.2 การพัฒนาด�านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ งบประมาณเปPนแผน
แม�บททางการคลังของรัฐบาล (Government Master Financial Plan) ซ่ึงประกอบด�วย แผนการ
ดำเนินงานท่ีจำเปPน เช�น แผนการลงทุนในป?จจัยพ้ืนฐาน โครงการลงทุนขนาดใหญ� แผนการพัฒนา
ประเทศในด�านต�างๆ เช�น แผนการศึกษา การสาธารณสุข แผนการแก�ไขป?ญหาความยากจน และ
ป?ญหาสังคมอ่ืนๆ งบประมาณจึงมุ�งให�เกิดความเจริญก�าวหน�าทางเศรษฐกิจและการแก�ไขป?ญหา
พ้ืนฐานของประชาชน  
   2. ด�านการบริหาร  
    2.1 งบประมาณใช�เปPนเครื่องมือในการบริหารหน�วยงาน ตามแผนงานและ
กำลังเงินท่ีมีอยู� โดยงบประมาณจะควบคุมหน�วยงานให�มีการปฏิบัติงานท่ีสอดคล�องกับแผนท่ีวางไว� 
เพ่ือปNองกันการรั่วไหลและการปฏิบัติท่ีไม�จำเปPนของหน�วยงาน 
    2.2 งบประมาณเปPนเครื่องมือในการพัฒนาหน�วยงาน ถ�าหน�วยงานจัดสรร
งบประมาณการใช�จ�ายอย�างถูกต�องและมีประสิทธิภาพก็จะสามารถพัฒนาให�เกิดความเจริญก�าวหน�า
แก�หน�วยงานและสังคม 
    2.3 งบประมาณเปPนเครื่องมือในการประสานงาน เนื่องจากในการดำเนิน
นโยบายหรือโครงการต�างๆ ของรัฐบาล มีหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องจำนวนมาก ดังนั้น งบประมาณจึงทำ
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หน�าท่ีในการประสานให�เกิดการดำเนินงานของหน�วยงานสอดคล�องกัน และเปPนการประสาน
ทรัพยากรของหน�วยงานต�างๆ ให�เกิดประโยชน.สูงสุด และแสดงความซ้ำซ�อนของงาน  
   3. ด�านการเมือง 
    3.1 งบประมาณเปPนเครื่องมือของฝ�ายนิติบัญญัติท่ีใช�ควบคุมการบริหารงาน
ของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลจะต�องจัดทำงบประมาณเสนอต�อรัฐสภาเพ่ือให�ความเห็นชอบ รัฐสภา
สามารถเข�าไปตรวจสอบต้ังแต�การเสนอร�างกฎหมายงบประมาณ การแปรญัตติ และการอนุมัติ
งบประมาณ โดยรัฐบาลจะใช�จ�ายเงินตามรายการในงบประมาณท่ีได�รับอนุมัติเท�านั้น และต�องรายงาน
ผลการดำเนินงานต�อรัฐสภาและประชาชน นอกจากนี้ รัฐสภายังมีอำนาจในการขอเปBดอภิปราย               
ไม�ไว�วางใจและต้ังกระทู�ถามนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได�อีกด�วย  
    3.2 งบประมาณเปPนเครื่องมือของรัฐบาลในการประชาสัมพันธ.เพ่ือหวัง
คะแนนเสียง โดยงบประมาณถือได�ว�าเปPนป?จจัยเชื่อมโยงความต�องการระหว�างฝ�ายบริหารและ
ประชาชนในประเทศ การท่ีรัฐบาลแถลงนโยบายต�อสาธารณชนแล�วทำนโยบายเหล�านั้นมาจัดทำ
งบประมาณย�อมเปPนหลักประกันว�ารัฐบาลได�ดำเนินตามนโยบายท่ีหาเสียงไว� ซ่ึงหากนำไปปฏิบัติ
สำเร็จก็จะทำให�ประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธาและอาจได�รับการเลือกต้ังอีกในครั้งต�อไป 
    3.3 งบประมาณแสดงถึงกลุ�มหรือหน�วยงานท่ีมีอิทธิพลต�อการเมืองในขณะนั้น 
โดยเอกสารงบประมาณไม�เพียงแต�จะแสดงให�เห็นถึงเจตจำนงของรัฐบาลว�าจะดำเนินกิจกรรม              
ทางเศรษฐกิจหรือจะผลิตสินค�าและบริการสาธารณะประเภทใดเท�านั้น หากยังเปPนการกำหนดว�า
ประชาชนกลุ�มใดจะเปPนผู�ได�ประโยชน.จากการใช�จ�ายของรัฐบาลและกลุ�มใดจะเปPนผู�รับภาระรายจ�าย
ของรัฐบาล ดังนั้น งบประมาณจึงเปPนเรื่องการเมืองมีการต�อรอง ประนีประนอม และใช�กลยุทธ.ต�างๆ 
เพ่ือให�ได�งบประมาณท่ีต�องการ 
  สุปรียา แก�วละเอียด (2563, หน�า 91) ได�ให�ความสำคัญของงบประมาณไว�ว�า 
งบประมาณเปPนเครื่องมือบริหารของรัฐบาลในการดำเนินนโยบายด�านเศรษฐกิจรวมท้ังนโยบาย           
การคลัง เนื่องจากงบประมาณแผ�นดินเปPนแผนทางการคลังของประเทศท่ีมีความสัมพันธ.กับการ
จัดเก็บรายได�สาธารณะท้ังท่ีเปPนภาษีอากรและไม�เปPนภาษีอากร เช�น รายได�จากรัฐพาณิชย. ค�าปรับ 
ค�าธรรมเนียม เปPนต�น รวมท้ังการกู�ยืมเงินและการใช�จ�ายเงินจำนวนมากของประเทศ งบประมาณ
แผ�นดินจึงมีผลโดยตรงต�อเศรษฐกิจ และนโยบายทางการคลังของประเทศ รัฐบาลจึงสามารถใช�
งบประมาณแผ�นดินเปPนเครื่องมือในการส�งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการลงทุนในโครงการต�างๆ ท่ีเปPนผลดีและก�อให�เกิดความก�าวหน�าต�อเศรษฐกิจของ
ประเทศอย�างแท�จริง นอกจากนั้น รัฐบาลยังสามารถใช�งบประมาณขาดดุลในช�วงท่ีเศรษฐกิจตกต่ำ 
เพ่ือรัฐบาลจะเพ่ิมค�าใช�จ�ายในการซ้ือสินค�า และบริการของรัฐบาลและลดภาษีเพ่ิมปริมาณเงิน             
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ในระบบเศรษฐกิจหรือใช�งบประมาณเกินดุลในช�วงท่ีเศรษฐกิจเจริญเติบโตเพ่ือรัฐบาลจะลดค�าใช�จ�าย
ในการซ้ือสินค�าและบริการของรัฐบาลลงและเพ่ิมภาษีเพ่ือช�วยดึงเงินออกนอกระบบเศรษฐกิจ 
  รักษณาลี สุริหาร (2563, หน�า 27) กล�าวถึง ความสำคัญของการบริหารงาน
งบประมาณ เพราะเปPนความสำเร็จของการจัดทำแผนงบประมาณ ในการคำนวณค�าใช�จ�ายและ
จัดสรรทรัพยากรตามโครงการเพ่ือให�บรรลุเปNาหมายและวัตถุประสงค.ท่ีหน�วยงานได�กำหนดไว� ส�งผล
ให�การขับเคลื่อนองค.กรเปPนไปอย�างมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณข�างต�น ผู�วิจัยสรุปได�ว�า 
งบประมาณมีความสำคัญและเปPนประโยชน.ต�อการบริหารของรัฐบาลในการดำเนินนโยบายด�าน
เศรษฐกิจรวมท้ังนโยบายการคลัง เปPนเครื่องมือในการบริหารหน�วยงาน ตามแผนงานและกำลังเงิน           
ท่ีมีอยู� ถ�าหน�วยงานจัดงบประมาณการใช�จ�ายอย�างถูกต�องและมีประสิทธิภาพจะสามารถพัฒนา             
ให�เกิดความเจริญก�าวหน�าแก�หน�วยงานและสังคม โดยจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจำกัดให�มี
ประสิทธิภาพ 
 หลักการบริหารงานงบประมาณ 
 มีนักวิชาการได�อธิบายหลักการบริหารงานงบประมาณไว�หลายท�าน ดังนี้ 
  ศาสตราจารย. ดร. ป�วย อ๊ึงภาภรณ. (2522, หน�า 13) ได�ให�หลักสำคัญไว� 6 ประการ 
พอสรุปได�ดังนี้ 
   1. หลักคาดการณ.ไกล (Foresight) การจะทำอะไรจะใช�เงินในปMใดเท�าใดต�องมีการ
วางแผนไว�มิใช�นึกจะทำก็ทำ ต�องการจะใช�เงินอย�างใดก็เพียงพอหาเงินจากท่ีโน�นบ�างท่ีนี่บ�าง                 
โดยไม�คำนึงถึงว�ามีการอนุญาตไว�ในงบประมาณหรือไม� 
   2. หลักประชาธิปไตย (Democracy) ต�องให�ราษฎรผู�เสียภาษีมีส�วนรู�เห็นและ           
ให�ความเห็นชอบท้ังรายได�และรายจ�าย ในประเทศท่ีมีระบบประชาธิปไตยพอสมควร รัฐสภา               
ซ่ึงประกอบด�วยสภาผู�แทนราษฎรท่ีได�รับการเลือกต้ังข้ึนมาโดยชอบธรรมก็เปPนสถาบันท่ีให�คำปรึกษา
และอนุมัติแก�รัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจ�ายเงิน  
   3. หลักดุลยภาพ (Balance) งบประมาณควรจะสมดุลกัน ท้ังนี้ไม�ได�หมายความว�า
จะต�องสมดุลทุกปM บางปMอาจจะขาดดุล บางปMอาจจะเกินดุล ซ่ึงจะขาดดุลหรือเกินดุลก็ข้ึนอยู�กับภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศเปPนหลัก แต�อย�างไรก็ตามเม่ือนำงบประมาณหลายๆ ปMรวมกันแล�วควรจะสมดุล 
ท้ังนี้ก็เพ่ือปNองกันมิให�ประเทศเกิดหนี้สินล�นพ�นตัว 
   4. หลักสารัตถประโยชน. (Utility) การจัดทำงบประมาณต�องคำนึงถึงประโยชน.          
ท่ีจะได�รับท้ังในป?จจุบันและอนาคตเปPนหลัก ควรจะมีการจ�ายลงทุนไว�ให�มากพอเปPนส�วนสัดเหมาะสม
กับรายจ�าย  
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   5. หลักยุติธรรม (Equity) คือให�มีความยุติธรรม (มีศีลธรรมและความชอบธรรม) 
ท้ังในด�านรายได�และรายจ�าย เช�น กรณีเงินรายได�จากการเก็บภาษีต�องให�ยุติธรรมท่ีสุด คนมีรายได�
มากก็ควรจะเสียมากกว�าคนจน เปPนต�น 
   6. หลักสมรรถภาพ (Efficiency) หลักนี้เก่ียวกับวิธีการควบคุมงบประมาณ           
ท้ังรายได�และรายจ�ายให�ถูกต�อง ซ่ึงเก่ียวข�องกับหน�วยราชการทุกแห�งท้ังท่ีมีหน�าท่ีเก็บเงินและจ�ายเงิน
กระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณมีหน�าท่ีดูแลและส�งเสริมให�เกิดสมรรถภาพมากข้ึน 
  กิติมา ปรีดีดิลก (2523) ได�กล�าวถึงลักษณะท่ีดีของงบประมาณโดยสรุปไว�ดังนี้  
   1. เปPนแหล�งท่ีแสดงรายรับรายจ�ายของรัฐบาลทุกรายการให�ได�มากท่ีสุดเท�าท่ีจะ
ทำได�เพราะจะช�วยให�รัฐบาลสามารถตัดสินใจในการใช�จ�ายเงินได�ถูกต�องตามความสำคัญมากน�อย
ก�อนหลังและจะช�วยให�เกิดการประหยัดด�วยในแง�ของการทำงานซ้ำซ�อนกัน 
   2. งบประมาณจะต�องช�วยทำให�เกิดความเจริญแก�ประเทศชาติ 
   3. ช�วยให�เกิดการประหยัด ท้ังด�านรายรับและรายจ�าย 
   4. งบประมาณท่ีดีควรมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยปกติระยะเวลาของงบประมาณ
โดยท่ัวไปกำหนดระยะเวลา 1 ปMเรียกว�า “ปMงบประมาณ” และควรกำหนดสม่ำเสมอกันตลอดไป 
   5. งบประมาณท่ีดีควรมีความชัดเจน เข�าใจง�าย 
   6. มีความถูกต�องและเชื่อถือได� 
   7. จะต�องเปBดเผยได� 
   8. งบประมาณท่ีดีควรจะมีความยืดหยุ�นได�ตามความจำเปPน 
   9. งบประมาณท่ีดีจะต�องมีความเชื่อถือได�ในแง�ของความบริสุทธิ์ไม�มีการทุจริต 
   10. งบประมาณท่ีดีจะต�องไม�มีเรื่องอ่ืนเข�ามาเก่ียวข�อง 
  งบประมาณของสถานศึกษาประกอบด�วยเงินงบประมาณและรายได�อ่ืนใด                    
ซ่ึงสถานศึกษาได�มาตามระเบียบหรือมีผู�บริจาคให�สถานศึกษา ควรจัดให�มีการบริหารการเงินอย�างมี
ระบบ มีการควบคุมการดำเนินงานทางด�านการเงินให�มีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ.และมาตรฐาน
การเงินเพ่ือให�เกิดการจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาอย�างประหยัดคุ�มค�าและเกิดประสิทธิผล 
สามารถบรรลุเปNาหมายและภารกิจของหน�วยงาน ซ่ึงสำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน�า 48-51) 
เสนอกรอบการบริหารการเงินของสถานศึกษาไว�ดังนี้ 
   1. การวางแผนการเงินจะต�องจัดทำแผนการดำเนินงานท่ีสะท�อนกรอบการ
ดำเนินงาน กิจกรรมเปNาหมายผลการดำเนินงานค�าใช�จ�ายและระยะเวลาการดำเนินงานรวมท้ัง
หลักเกณฑ.วิธีการ หรือแนวปฏิบัติในการพิจารณาและจัดสรรเงินเพ่ือความเปPนธรรมโปร�งใสและ
ตรวจสอบได� 
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   2. การบริหารทรัพย.สินของสถานศึกษาเช�นท่ีดินอาคารสิ่งก�อสร�างวัสดุครุภัณฑ.
โดยการจัดทำแผนการใช�ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการการหารายได�และผลประโยชน.จากทรัพย.สิน
ให�เกิดประโยชน.สูงสุด 
   3. การจัดการเก่ียวกับการรับและการจ�ายเงินท้ังเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณท่ีสะดวกคล�องตัวรวดเร็วเพ่ือการตรวจสอบและการายงานสถานะทางการเงิน  
   4. การควบคุมการดำเนินงานด�านบัญชีและพัสดุท่ีรัดกุมจะต�องจัดวางระบบ             
การบริหารการเงินเก่ียวกับการรับเงินการจ�ายเงินการจ�ายเงินยืมการรักษาเงินสดและการควบคุม            
เงินสดย�อย 
   5. การตรวจสอบเงินและทรัพย.สินของสถานศึกษาท่ีครอบคลุมและสม่ำเสมอ        
เพ่ือรายงาน และการรับรู�สถานะทางการเงินความถูกต�องโปร�งใส 
   6. การเก็บรักษาเอกสารหลักฐานทางการเงินอย�างเปPนระบบสะดวกต�อการค�นหา
และอ�างอิงและการตรวจสอบและรายงาน  
   7. การกำหนดอำนาจหน�าท่ีความรับผิดชอบรวมท้ังการจัดระบบการบริหารจัดการ
ทาง การเงินเพ่ือความชัดเจนและไม�ซ้ำซ�อนและสามารถหาผู�รับผิดชอบได� 
  สำหรับทรัพย.สินต�างๆ สถานศึกษาควรจัดหาและใช�ประโยชน.จากทรัพย.สินให�เกิด
ประโยชน.สูงสุดและมีประสิทธิภาพรวมท้ังการปNองกันทรัพย.สินของสถานศึกษามิให�สูญหาย เสียหาย 
หมดเปลืองไปโดยไร�ประโยชน. ใช�ผิดวิธีและขาดการบำรุงรักษาท่ีเหมาะสม  
  ระบบการควบคุมท่ีดีต�องมีวิธีการลงบันทึกและรายงานอย�างถูกต�อง การกำหนด
ผู�รับผิดชอบท่ีชัดเจนและจัดให�มีการตรวจตราดูแลการใช�งาน การปNองกันและจัดเก็บอย�างปลอดภัย
และถูกวิธี การเปBดเผยข�อมูลเก่ียวกับทรัพย.สินแต�ละประเภทและค�าใช�จ�ายต�างๆ เพ่ือให�ได�มาซ่ึง
ทรัพย.สินรวมท้ังข�อมูลอายุการใช�งานและค�าใช�จ�ายในการซ�อมแซมและบำรุงรักษาตลอดอายุการใช�
งานของทรัพย.สินนั้นๆ ข�อมูลเหล�านี้จะเปPนประโยชน.ต�อการบริหารทรัพย.สินของสถานศึกษาท้ังใน
ด�านการวางแผนการจัดซ้ือ การวางแผนบำรุงรักษา การวางแผนการใช�งานและการติดตาม
ประเมินผลการใช�ประโยชน.จากทรัพย.สินว�ามีความคุ�มค�าหรือไม�เพียงใด 
 จากการศึกษาหลักการบริหารงานงบประมาณข�างต�น ผู�วิจัยสรุปได�ว�า หลักการบริหารงาน
งบประมาณเปPนหลักการบริหารท่ีสำคัญท่ีสุดสำหรับผู�บริหาร ซ่ึงผู�บริหารควรยึดหลัก 6 ประการ ดังนี้ 
  1. หลักคาดการณ.ไกล 
  2. หลักประชาธิปไตย  
  3. หลักดุลยภาพ 
  4. หลักสารัตถประโยชน. 
  5. หลักยุติธรรม 
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  6. หลักสมรรถภาพ 
 ขอบข�ายการบริหารงานงบประมาณ 
 มีนักวิชาการหลายท�านกล�าวถึงขอบข�ายการบริหารงานงบประมาณไว� ดังนี้ 
  สำนักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันฐาน (2556, หน�า 57-59) ได�กำหนดขอบข�าย
ภารกิจการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาไว�เปPนหัวข�อ ดังนี้ 
   1. การจัดทำและเสนอของบประมาณ 
    1.1 การวิเคราะห.และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
    1.2 การจัดทำแผนกลยุทธ.หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
    1.3 การวิเคราะห.ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
   2. การจัดสรรงบประมาณการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
    2.1 การเบิกจ�ายและอนุมัติงบประมาณ 
    2.2 การโอนเงินงบประมาณ 
    2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช�เงินและผล               
การดำเนินงาน 
    2.4 การตรวจสอบติดตามการใช�เงิน และผลการดำเนินงาน  
    2.5 การประเมินผลการใช�เงิน และผลการดำเนินงาน  
   3. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
    3.1 การจัดการทรัพยากร  
    3.2 การระดมทรัพยากร  
    3.3 การจัดหารายได�และผลประโยชน.  
    3.4 กองทุนกู�ยืมเพ่ือการศึกษา  
    3.5 กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา  
   4. การบริหารการเงิน  
    4.1 การเบิกเงินจากคลัง  
    4.2 การรับเงิน  
    4.3 การเก็บรักษาเงิน  
    4.4 การจ�ายเงิน  
    4.5 การนำส�งเงิน  
    4.6 การกันเงินไว�เบิกเหลื่อมปM  
   5. การบริหารบัญชี 
    5.1 การจัดทำบัญชีการเงิน  
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    5.2 การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน  
    5.3 การจัดทำและจัดหาแบบพิมพ.บัญชีทะเบียนและรายงาน  
   6. การบริหารพัสดุและสินทรัพย.  
    6.1 การจัดทำระบบฐานข�อมูลสินทรัพย.ของสถานศึกษา  
    6.2 การจัดหาพัสดุ  
    6.3 การกำหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและการจัดซ้ือจัดจ�าง  
    6.4 การควบคุมดูแลบำรุงรักษาและจำหน�ายพัสดุ 
  โรงเรียนบ�านศาลาหนองขอน (2561, หน�า 2) กำหนดขอบข�ายภารกิจของกลุ�มบริหาร 
งบประมาณออกเปPนสัดส�วนตามโครงสร�างการบริหารงาน ดังนี้  
   1. การจัดทำและเสนอของบประมาณ  
    1.1 การวิเคราะห.และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
    1.2 การจัดทำแผนกลยุทธ.หรือแผนพัฒนาการศึกษา  
    1.3 การวิเคราะห.ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
   2. การจัดสรรงบประมาณ 
    2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
    2.2 การเบิกจ�ายและการอนุมัติงบประมาณ 
    2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
   3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช�เงินและผล                  
การดำเนินงาน 
    3.1 การตรวจสอบติดตามการใช�เงินและผลการดำเนินงาน 
    3.2 การประเมินผลการใช�เงินและผลการด าเนินงาน 
   4. การบริหารการเงิน 
    4.1 การเบิกเงินจากคลัง 
    4.2 การรับเงิน 
    4.3 การเก็บรักษาเงิน 
    4.4 การจ�ายเงิน 
    4.5 การนำส�งเงิน 
    4.6 การกันเงินไว�เบิกเหลื่อมปM 
   5. การบริหารบัญชี 
    5.1 การจัดทำบัญชีการเงิน 
    5.2 การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน 
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    5.3 การจัดทำและจัดหาแบบพิมพ.บัญชีทะเบียน และรายงาน 
   6. การบริหารพัสดุและสินทรัพย. 
    6.1 การจัดทำระบบฐานข�อมูลสินทรัพย.ของสถานศึกษา 
    6.2 การจัดหาพัสดุ 
    6.3 การกำหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจ�าง 
    6.4 การควบคุมดูแลบำรุงรักษาและจำหน�ายพัสดุ 
   7. การประกันคุณภาพการศึกษา 
   8. การดำเนินงานธุรการ 
   9. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค.กร 
   10. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   11. กองทุนสวัสดิการ 
   12. การจดัระบบการควบคุมภายในหน�วยงาน 
 จากการศึกษาขอบข�ายภารกิจการบริหารงานงบประมาณข�างต�น ผู�วิจัยสรุปได�ว�า ขอบข�าย
ภารกิจการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาประกอบไปด�วยรายละเอียดดังต�อไปนี้  
  1. งานแผนงาน ประกอบไปด�วย  
   1.1 ดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ.  
   1.2 จัดทำกรอบงบประมาณรายจ�ายล�วงหน�าระยะปานกลาง 1 
   1.3 จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปM  
   1.4 การอนุมัติการใช�จ�ายงบประมาณ  
   1.5 ประเมินแผนกลยุทธ. แผนปฏิบัติการประจำปMของสถานศึกษา  
   1.6 จัดทำรายงานประจำปM  
  2. งานการเงิน  
   2.1 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ�ายเงิน  
   2.2 การรับจ�ายเงินและเก็บรักษาเงินรายได�สถานศึกษา  
   2.3 การรับจ�ายและเก็บรักษาเงินอุดหนุนท่ัวไป 
   2.4 การนำส�งเงินรายได�แผ�นดินผ�านธนาคาร  
   2.5 จดัเก็บเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับการเงิน  
  3. งานบัญชี  
   3.1 จัดทำบัญชีตามคู�มือการบัญชีสำหรับหน�วยงานย�อย  
   3.2 จัดทำรายการทางการเงินและงบการเงิน จัดหาแบบบัญชี ทะเบียน และ
รายงาน  
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  4. งานพัสดุ  
   4.1 การวางแผนการจัดหาพัสดุ  
   4.2 การกำหนดแบบรูปรายการคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ.หรือสิ่งก�อสร�าง  
   4.3 การจัดหาพัสดุ  
   4.4 การควบคุมดูแลบำรุงรักษาและจำหน�ายพัสดุ  
   4.5 จัดทำทะเบียนคุมวัสดุ ครุภัณฑ.  
  5. งานตรวจสอบและควบคุมภายใน  
   5.1 วิเคราะห.สภาพป?จจุบัน ป?ญหาตามโครงสร�างและภารกิจ  
   5.2 จัดทำแผนการจัดระบบการตรวจสอบและควบคุมภายใน  
   5.3 ตรวจสอบ ควบคุมภายใน กำกับติดตาม และประเมินผล  
   5.4 การประเมินผลการดำเนินการตรวจสอบและควบคุมภายใน การจัดสรรเงิน 
และผลการดำเนินงาน 
 ประเภทของงบประมาณ  
 มีนักวิชาการได�อธิบายประเภทของงบประมาณไว�หลายท�าน ดังนี้ 
  วนิดา สัจพันโรจน. (2561, หน�า 35-51) งบประมาณมีรูปแบบต�างๆ กัน เริ่มต�นจาก
รูปแบบท่ีง�ายโดยเน�นการควบคุมการใช�จ�ายเงิน เพียงอย�างเดียว ต�อมามีวิวัฒนาการจากรูปแบบ             
ท่ีแสดงรายการรับเงินและจ�ายเงิน จนมาถึงรูปแบบท่ี มีความสลับซับซ�อน ใช�เทคนิควิธีวิเคราะห.            
ท่ีสลับซับซ�อนเพ่ือให�การใช�จ�ายเงินงบประมาณเปPนไปอย�าง มีประสิทธิภาพ ประหยัดและประชาชน
ได�รับผลประโยชน.สูงสุด จากเงินภาษีท่ีรัฐบาลเก็บจากประชาชนเพ่ือนำมาบริหารประเทศ ป?จจุบัน
การจัดสรรงบประมาณของประเทศต�างๆ ท่ัวโลก มีรูปแบบท่ีสำคัญ 7 รูปแบบ ดังนี้  
   1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budget)  
    งบประมาณแบบแสดงรายการเปPนงบประมาณแบบด้ังเดิม เปPนพัฒนาการ
แรกในการจัดทำงบประมาณของรัฐบาลในระดับมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาในช�วงปM ค.ศ. 1910 
-1920 และสามารถจัดต้ังหน�วยงานกลางรับผิดชอบงบประมาณของมลรัฐได�ครบทุกมลรัฐในปM ค.ศ.
1929 เพ่ือเพ่ิมบทบาทด�านการบริหารงบประมาณให�กับฝ�ายบริหาร การพัฒนาระบบการจัดทำ
งบประมาณของสหรัฐอเมริกาในช�วงนี้มีจุดมุ�งหมายสำคัญท่ีการควบคุมการใช�จ�าย โดยมุ�งเน�นให�มีการ
ทำบัญชีการใช�จ�ายในโครงการต�างๆ ของรัฐบาล งบประมาณแบบแสดงรายการจึงเปPนงบประมาณใน
ระบบใหม� แบบแรกตามแนวคิดการปฏิรูปงบประมาณในช�วงปM ค.ศ.1930 ท่ีตั้งอยู�บนพ้ืนฐานแนวคิด 
และวิธีปฏิบัติท่ีมุ�งเน�นการควบคุมการใช�จ�ายโดยกำหนดให�มีการระบุรายละเอียดของรายการใช�จ�าย 
งบประมาณและราคาของแต�ละหน�วยการใช�จ�ายเพ่ือให�หน�วยงานกลางท่ีมีหน�าท่ีในการควบคุมดูแล 
สามารถควบคุมการใช�จ�ายในการจัดซ้ือจัดจ�าง และติดตามการใช�จ�ายของหน�วยงานอย�างใกล�ชิด 
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แนวคิดการงบประมาณแบบแสดงรายการเกิดจากการท่ีฝ�ายนิติบัญญัติในสหรัฐอเมริกาต�องการ
ควบคุมงบประมาณของฝ�ายบริหารมากกว�าแนวคิดการงบประมาณในรูปแบบอ่ืนๆ งบประมาณแบบ
แสดงรายการเปPนรูปแบบงบประมาณท่ีมีลักษณะเอ้ืออำนวยให�ฝ�ายนิติบัญญัติควบคุมฝ�ายบริหารได�
อย�างเข�มงวด ท้ังในกระบวนการจัดทำกระบวนการบริหาร และกระบวนการควบคุมงบประมาณ 
ป?จจุบันงบประมาณในรูปแบบนี้ ไม�มีการนำไปใช�ในประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ยกเว�นในประเทศกำลัง
พัฒนาหรือประเทศด�อยพัฒนาท่ีแนวคิดการงบประมาณในรูปแบบนี้ยังมีอิทธิพลอยู�ในกระบวนการ 
งบประมาณ 
   2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget)  
    งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget) นี้ มีวัตถุประสงค.เพ่ือ
ใช�งบประมาณเปPนเครื่องมือในการควบคุมผลงานท่ีจะต�องผลิตออกมาเม่ือได�ใช�งบประมาณรายจ�าย
ออกไปโดยไม�มีวัตถุประสงค.เพียงเพ่ือควบคุมรายการต�างๆ ท่ีรัฐบาลใช�จ�ายออกไปไม�ให�เกิดการรั่วไหล
โดยพยายามควบคุมในเรื่องการใช�จ�ายให�เปPนไปตามราคาท่ีเปPนจริงเท�านั้นงบประมาณแบบแสดงผล
งานจะนำเอาผลงานท่ีได�มาเปรียบเทียบกับค�าใช�จ�ายท่ีจ�ายงบประมาณการออกไปเพ่ือหาความคุ�มค�า
ว�าได�ใช�จ�ายงบประมาณออกไปด�วยความคุ�มค�าหรือไม� หรือได�ผลงานมากกว�าเงินงบประมาณท่ีใช�
ออกไปมากน�อยเพียงใด หรือได�ตรงตามวัตถุประสงค.หรือความต�องการหรือไม� ซ่ึงงบประมาณ           
ในลักษณะนี้บางครั้งอาจจะมองในลักษณะเน�นการจัดการ บางครั้งอาจจะมองใน ลักษณะเน�นหน�าท่ี 
และบางครั้งอาจจะมองในลักษณะเน�นกิจกรรมก็ได� 
    ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงานรัฐบาลไทยนำมาใช�เปPนเครื่องมือในการ
ควบคุมการดำเนินงานให�บรรลุเปNาหมายตามท่ีรัฐบาลต้ังงบประมาณไว� และมีการวัดผลการ
ดำเนินงานในลักษณะการวัดประสิทธิภาพในการทำงาน เช�น การสร�างรถไฟลอย การขุดคลอง
ชลประทาน 1 กิโลเมตร รัฐบาลต�องเสียค�าใช�จ�ายในการก�อสร�างจำนวนเท�าใด มหาวิทยาลัย
รามคำแหงเสียค�าใช�จ�ายในการผลิตบัณฑิตต�อคนเม่ือจบการศึกษา จึงมีการกำหนดงานตามลักษณะ
ดังต�อไปนี้  
     1. ตามหน�าท่ีและลักษณะของงานท่ีทำ  
     2. กำหนดตามแผนของการดำเนินงานต�างๆ  
     3. กำหนดตามวัตถุประสงค.ของการใช�จ�ายเงิน 
   3. งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning or Programming Budget)  
    ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานได�ถูกนำมาใช�ในประทศไทย ต้ังแต�
ปMงบประมาณ พ.ศ. 2525 มีสาระสำคัญ คือ ต�องการให�ส�วนราชการต�างๆ ใช�ทรัพยากรหรือ
งบประมาณท่ีมีอยู�อย�างจำกัดให�ประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการใช�ระบบโครงสร�าง
แผนงานท่ีระบุเปNาหมายและวัตถุประสงค.ของแต�ละแผนงาน และแผนร�วมของทุกแผนงานและ
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โครงการเพ่ือเปรียบเทียบผลท่ีได� จากการนำงบประมาณไปใช�ให�สอดคล�องกับเปNาหมายหรือ
วัตถุประสงค.ท่ีกำหนดไว� ระบบงบประมาณแบบแสดงแผ�นงานนี้ยังเน�นถึงการใช�เทคนิคในการ
วิเคราะห.อย�างเปPนระบบ คือการวิเคราะห.ในระดับมหภาคและจุลภาคในระดับมหภาคจะเปPนการ
ประสานระหว�างนโยบายงบประมาณ นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน และนโยบายของรัฐบาล 
เพ่ือให�สอดคล�องสัมพันธ.กัน ในระดับจุลภาคเปPนการพิจารณาถึงวิธีการจัดสรรงบประมาณท่ีใช�ป?จจัย
นำเข�า (Input) หรือกระบวนการดำเนินงาน (Process) และผลท่ีได�รับ (Output) เพ่ือให�เกิด
ประโยชน.สูงสุดต�อประชาชน และต�อประเทศชาติ มีข้ันตอนท่ีสำคัญ 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
     1. ข้ันตอนการวางแผน (Planning) เปPนการวิเคราะห.เพ่ือให�วัตถุประสงค.
และเปNาหมาย ของแผนงาน งานโครงการ มีการเชื่อมโยงกันต้ังแต�ระดับล�างสุดไปสู�วัตถุประสงค.และ
เปNาหมายของประเทศเพ่ือให�การใช�งบประมาณเปPนไปอย�างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด  
     2. ข้ันตอนการจัดทำแผน (Programming) เปPนการนำโครงสร�างแผนงาน
มาใช�เปPนเครื่องมือแสดงความสัมพันธ.ระหว�างวัตถุประสงค.ท่ีต�องการจะบรรลุในรอบปMงบประมาณ 
กับกิจกรรมท่ีจะช�วยให�บรรลุวัตถุประสงค. นอกจากนั้นยังใช�เปPนกรอบในการตัดสินใจในการจัดสรร
งบประมาณ  
     3. ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ (Budgeting) เปPนการนำเทคนิค               
การวิเคราะห.งานโครงการ โดยการวิเคราะห.ต�นทุนและผลประโยชน.หรือการวิเคราะห.ประสิทธิผล       
ของต�นทุนมาช�วยในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 
   4. งบประมาณแบบแสดงการวางแผนงานและโครงการ (Planning 
Programming Budgeting System: PPBS)  
    ระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผ�นโครงการ (Planning Programming 
Budgeting System : PPBS) หรือบางแห�งใช�ชื่อว�างบประมาณแบบพ่ีพีบี (PPB) งบประมาณแบบนี้
เริ่มมีการนำมาใช�ในกิจการอุตสาหกรรมโดยบริษัทเยนเนอรอลมอเตอร. ซ่ึงเปPนบริษัทยักษ.ใหญ�ใน
ประเทศ สหรัฐอเมริกาได�นำมาใช�ตั้งแต�ปM ค.ศ. 1924 โดยคณะกรรมการผลิตอาวุธเพ่ือการสงครามใน
ระหว�าง สงครามโลกครั้งท่ี 2 การนำงบประมาณแบบ PPBS มาใช�ในรัฐบาลสหรัฐอเมริกานำการวิจัย
ระบบอาวุธท่ีบริษัทแรนด.ผลิตให�กับกระทรวงกลาโหมในทศวรรษ 1950 บริษัทแรนด.ได�วิเคราะห.
ระบบเพ่ือให�ผู�ท่ีมีหน�าท่ีในการตัดสินใจมีข�อมูลสำหรับเปรียบเทียบค�าใช�จ�ายและผลประโยชน.ท่ีคาดว�า
จะได�รับ และสามารถพิจารณาทางเลือกของเปNาหมายท่ีเกิดข้ึนของแต�ละนโยบาย โดยใช�เทคนิคการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ หรือการศึกษาเก่ียวกับค�าใช�จ�ายและประสิทธิผล เพ่ือเปPนการศึกษาเปรียบเทียบ
ผลท่ีเกิดข้ึนในทางเศรษฐกิจ สั่งคม และการเมืองท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการวิจัยระบบอาวุธดังกล�าว 
โดยบริษัทแรนด.ได�เสนอให�มีงบประมาณแบบแผ�นงานท่ีแท�จริงท่ีมีพ้ืนฐานอยู�บนโครงสร�างแผนงาน 
หรือชุดของแผนงานท่ีนำเอาท้ังบุคลากร การติดต้ังอุปกรณ. และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีจำเปPนสำหรับ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



34 

ปฏิบัติภารกิจให�บรรลุผลมารวมไว�ด�วยกันในแผนงานต�างๆ ท่ีเรียกรวมกันว�าชุดของแผนงาน
กระทรวงกลาโหมในสมัย โรเบิร.ต มี นามารา (Robert Me Namara) เปPนรัฐมนตรีว�าการกระทรวง 
กลาโหม ได�ยอมรับเอางบประมาณแบบ PPBS มาใช�อย�างเต็มท่ีในกระทรวงกลาโหมต้ังแต�
ปMงบประมาณ ค.ศ. 1964 และในวันท่ี 25 สิงหาคม ค.ศ.1965 ประธานาธิบดี ลินดอน บี. จอนห.สัน 
(Lyndon B. Johnson) แห�งประเทศสหรัฐอเมริกาได�ออกประกาศให�ขยายระบบงบประมาณรูปแบบ
นี้ออกไปใช�ท่ัวท้ังรัฐบาล 
    งบประมาณระบบ Planning Programming Budgeting System (PPBS) 
เปPนระบบท่ีแสดงตัวเลขค�าใช�จ�ายระยะยาวของโครงกรท่ีได�มีการวางแผนไว�เรียบร�อยแล�วบวกกับ         
มีข�อมูลท่ีถูกต�องในการสนับสนุนโครงการนั้น ส�วนประกอบของระบบ PPBS นี้นับว�าเปPนของใหม�
เพราะได�นำระบบการวิเคราะห. (System Analysis) มาใช�กับงบประมาณแบบแสดงแผนงาน
แนวความคิดในการวิเคราะห.ค�าหน�วยสุดท�ายทางเศรษฐศาสตร. และการวิเคราะห.ท่ีเก่ียวกับผลอันพึง
จะได�รับค�าใช�จ�ายในการนั้นๆ (Cost-Benefit Analysis) หรอื (Cost-Effectiveness Analysis) นำมา
รวมกันเข�ากับการวิเคราะห.ท่ีอย�างมีระบบโดยคำนึงถึงผลลัพธ.ระยะยาวในอนาคต โดยมีส�วนประกอบ
ในการวิเคราะห. 5 องค.ประกอบ ได�แก�  
     1. วัตถุประสงค.  
     2. การวิเคราะห.ทางเลือก  
     3. ค�าใช�จ�าย 
     4. แบบอย�างหรือวิธีการ 
     5. เกณฑ.การประกอบการพิจารณา 
   5. งบประมาณฐานศูนย.หรืองบประมาณท่ีเน�นการแก�ป?ญหาข�อจำกัดทรัพยากร 
(Zero Base Budget: ZBB) 
    งบประมาณแบบฐานศูนย. เปPนระบบงบประมาณท่ีพิจารณางบประมาณทุกปM
อย�างละเอียดทุกรายการโดยไม�คำนึงถึงว�า แผนงานหรือโครงการนั้นเปPนแผนงานหรือโครงการเดิม
หรือไม�ถึงแม�แผนงานหรือโครงการเดิมท่ีเคยถูกพิจารณาและได�รับงบประมาณในงบประมาณปM           
แล�วก็จะถูกพิจารณาอีกครั้ง และอาจเปPนไปได�ว�าในปMนี้อาจถูกตัดลดงบประมาณลงก็ได�การจัดทำ
งบประมาณฐานศูนย.เปPนขบวนการวางแผนปฏิบัติงานท่ีต�องแสดงการเสนอขอต้ังงบประมาณ                
ในรายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดำเนินการ โดยต�องมีการแสดงกิจกรรมของงานท่ีจะกระทำพในรูป
ของ “ชุดงานเพ่ือประกอบการตัดสินใจ” ซ่ึงชุดเหล�านี้ถูกประเมินผลด�วยการวิเคราะห.อย�างมีระบบ 
และจัดอันดับงานเหล�านี้ตามความสำคัญก�อนหลัง 
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   6. ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน (Performance Based Budgeting: 
PBB)  
    ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยต้ังแต�ปM พ.ศ.2540 เปPนต�นมา 
ส�งผลกระทบต�อการบริหารองค.กรภาครัฐและภาคเอกชน และการดำรงชีวิตของประชาชนอย�างท่ี         
ไม�เคยเปPนมาก�อนดังนั้น จึงมีการเปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐให�ไปสู�รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม�ท่ีเน�นการทำงานโดยยึดผลลัพธ.เปPนหลัก มีการวัดผลลัพธ.และค�าใช�จ�ายอย�างเปPนธรรม             
มีวิธีการทำงานท่ีมีความรวดเร็วและคล�องตัว มีความโปร�งใสในการตัดสินใจโดยมีประชาชนเปPน
ศูนย.กลาง เปPนเปNาหมายหลักในการปฏิรูป และผลักดันระบบงบประมาณของประเทศให�เปPน
เครื่องมือสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมการเมือง การบริหารเทคโนโลยีสิ่งแวดล�อมเม่ือวันท่ี 11 
พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบให�มีการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเปPน
ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน (Performance Based Budgeting: PBB) โดยมีสาระสำคัญ 
คือ เพ่ือให�สามารถจัดสรรงบประมาณได�อย�างมีประสิทธิผล มีความโปร�งใสและมีความเปPนธรรม 
ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานจึงเปPนระบบงบประมาณท่ีให�ความสำคัญกับการกำหนดพันธกิจ
ขององค.กร เปNาหมาย และวัตถุประสงค. กลยุทธ. แผนงาน งาน/โครงการอย�างเปPนระบบ มีการติดตาม
และประเมินผล เพ่ือวัดผลสำเร็จของงานโดยการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และ
พัสดุ ท่ีสะท�อนให�เห็นผลสำเร็จของงานต�างๆ ภายใต�ระบบการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ลักษณะ
สำคัญของระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน มีดังนี้ 
     1. เปPนระบบท่ีมุ�งเน�นผลผลิต (Output) มากกว�าทรัพยากรท่ีใช� (Input) 
และสามารถ เชื่อมโยงผลลัพธ. (Outcome) ท่ีเกิดข้ึนและสอดคล�องกับเปNาหมายและนโยบายของ
รัฐบาล 
     2. เปPนการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร.ท่ีครอบคลุมระยะเวลามากกว�า 
1ปMงบประมาณ  
     3. สนับสนุนการกระจายอำนาจจากหน�วยงานกลางสู�หน�วยปฏิบัติและ
ส�งเสริมระบบการตรวจสอบภายใน (Internal Control) และความรับผิดชอบ (Accountability) ของ
ผู�บริหารโดยการสร�างระบบการรายงานผลการดำเนินงาน (Performance Reporting) เพ่ือ
ประโยชน.ในการวางแผนจัดสรรทรัพยากรและการควบคุมการปฏิบัติงานแทนกฎระเบียบต�างๆ  
     4. การวัดผลการดำเนินงาน (Performance Reporting Measures)           
มีการกำหนดตัวชี้วัดการดำเนินงานมีหน�วยนับท่ีชัดเจน การวัดผลการดำเนินงานต�องสมบูรณ.ชัดเจน
สามารถนำมาใช�จริงและเหมาะสมกับเวลา 
    การดำเนินงานระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานจึงเปPนแนวทางท่ีครบ
วงจรต้ังแต�การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการท่ีเน�นผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ. 
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(Outcomes) ท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีผลผลิตคือสิ่งของหรือบริการท่ีเปPนรูปธรรมหรือรับรู�ได�จากการ
ดำเนินงานขององค.กร ภาครัฐ ในขณะท่ีผลลัพธ. หมายถึง ผลประโยชนท่ีได�จากผลผลิตและผลกระทบ 
(ท้ังเชิงบวกและ/หรือเชิงลบ) ท่ีมีต�อชุมชนและสิ่งแวดล�อมสิ่งสำคัญในการจัดทำงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงาน คือ การวัดผลดำเนินงานโดยการกำหนดหน�วยวัดและประเมินผลการดำเนินงานท่ีชัด
จนสมบูรณ. สามารถนำมาใช�ได�จริงและเหมาะสมกับเวลา โดยท่ัวไปหน�วยในการวัดจะต�องครอบคลุม
ท้ังปริมาณ คุณภาพ ประหยัดค�าใช�จ�าย มีประสิทธิผลและทันเวลาท่ีต�องการ ดังนั้นการจัดทำระบบ
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน จึงเปPนระบบท่ีจะทำให�รัฐบาลม่ันใจได�ว�าผลผลิตท่ีเกิดข้ึนมีความ
เชื่อมโยงกับผลลัพธ. และผลลัพธ.สอดคล�องกับเปNาหมายและนโยบายของรัฐบาล ผลผลิตท่ีต�องการ         
มีปริมาณ ราคา และคุณภาพเหมาะสมสอดคล�องกัน และประชาชนจะได�รับผลประโยชน.ภายในเวลา      
ท่ีกำหนด 
   7. ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร. (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB)  
    สำนักงบประมาณได�มีการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบ
งบประมาณแบบแผนงานเปPนระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร. (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) ต้ังแต�ปMงบประมาณ พ.ศ.2546 เพ่ือให�การจัดสรร
งบประมาณสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร.ของรัฐบาลให�บรรลุตามเปNาหมายท่ีกำหนดไว�และเกิด
ประโยชน.อย�างแท�จริง หลักการสำคัญของระบบงบประมาณแบบใหม� คือ การจัดสรรงบประมาณ       
ให�เชื่อมโยงและสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร.ของรัฐบาลได�ตามเปNาหมายท่ีกำหนด และจัดสรร
งบประมาณให�เหมาะสมสอดคล�องกับผลงาน (Performance) ของหน�วยงานภาครัฐในการนำส�ง
ผลสำเร็จตามยุทธศาสตร.ของรัฐบาลในแต�ละปMงบประมาณ โดยหน�วยงานภาครัฐท่ีได�รับการจัดสรร
งบประมาณพันธกิจในการดำเนินการตามเปNาหมายยุทธศาสตร.ของรัฐบาลจะต�องกำหนดเปNาหมาย 
การให�บริการกระทรวงยุทธศาสตร.กระทรวงเปNาหมายการให�บริการ หน�วยงานแผนยุทธศาสตร. 
ผลผลิต/โครงการและกิจกรรม และดำเนินการบริหารงานตามแผนกลยุทธ. เพ่ือให�การดำเนินการ
บรรลุเปNาหมายท่ีกำหนดเพ่ือสนับสนุนเปNาหมายยุทธศาสตร.ท่ีรับผิดชอบ ดังนั้นการท่ีจะจัดสรร
งบประมาณให�เหมาะสมสอดคล�องกับผลงาน (Performance) ของหน�วยงานภาครัฐในการนำส�ง
ผลสำเร็จตามยุทธศาสตร.ของรัฐบาล จึงจำเปPนท่ีจะต�องมีการติดตามประเมินผลเพ่ือให�ทราบผล          
การดำเนินงานจากการใช�จ�ายงบประมาณของหน�วยงานภาครัฐอันเปPนสารสนเทศท่ีสำคัญใน
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให�เหมาะสมสอดคล�อง
กับผลงาน (Performance) ของหน�วยงานภาครัฐในการนำส�งผลสำเร็จตามยุทธศาสตร.ของรัฐบาล          
ในแต�ละปMงบประมาณ ซ่ึงสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝ�ายต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องออกเปPน 3 ระดับ 
ดังนี้ 
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    1. ระดับชาติหรือระดับรัฐบาล โดยมีความรับผิดชอบต�อความสำเร็จของ
เปNาหมายเชิงยุทธศาสตร.ระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซ่ึงใช�กำหนดยุทธศาสตร.ในการ
จัดสรรงบประมาณประจำปMของประเทศ  
    2. ระดับกระทรวง หรือระดับความสำเร็จตามยุทธศาสตร.ของกระทรวง โดยมี
รัฐมนตรีเปPนผู�รับผิดชอบต�อเปNาหมายสำเร็จท่ีเรียกว�า เปNาหมายการให�บริการสาธารณะ (Service 
Delivery Target) ซ่ึงเปPนองค.ประกอบสำคัญในข�อตกลงการให�บริการสาธารณะ (Public Service 
Agreement : PSA) ท่ีจัดระหว�างคณะกรรมการนโยบายงบประมาณกับรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�อง  
    3. ระดับกรมหรือระดับหน�วยงานปฏิบัติโดยมีหัวหน�าหน�วยงานรับผิดชอบ          
ต�อความสำเร็จของผลผลิต (Output) ท่ีหน�วยงานนั้นรับผิดชอบในการดำเนินงาน ซ่ึงผลผลิตดังกล�าว
เปPนองค.ประกอบสำคัญในข�อตกลงการจัดทำผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA)           
ท่ีจัดทำข้ึนระหว�างรัฐมนตรีท่ีกำกับดูแลหน�วยงานปฏิบัติ 
 จากประเภทของงบประมาณท่ีกล�าวไว�ข�างต�น ผู�วิจัยสามารถสรุปประเภทของงบประมาณ
ได�ว�า ประเภทของงบประมาณท่ีนำมาใช�บริหารจัดการงบประมาณ มีรูปแบบท่ีสำคัญ 7 รูปแบบ คือ 
1) งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budget) 2) งบประมาณแบบแสดงผลงาน 
(Performance Budget) 3) งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning or Programming Budget) 
4) งบประมาณแบบแสดงการวางแผนงานและโครงการ (Planning Programming Budgeting 
System: PPBS) 5) งบประมาณฐานศูนย.หรืองบประมาณท่ีเน�นการแก�ป?ญหาข�อจำกัดทรัพยากร 
(Zero Base Budget : ZBB) 6) ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน (Performance Based 
Budgeting : PBB) และ 7) ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร. (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) 
 กระบวนการงบประมาณ 
 มีนักวิชาการได�อธิบายกระบวนการงบประมาณไว�หลายท�าน ดังนี้ 
  สำนักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร (2560, หน�า 1-8) กระบวนการงบประมาณ
แผ�นดิน (Budget Process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget Procedure) หมายถึง กระบวนการ         
ท่ีเปPนลำดับข้ันตอนเก่ียวกับการกำหนดแผนความต�องการในการจัดทำงบประมาณรายจ�ายประจำปM 
เริ่มต้ังแต�การทบทวนผลการดำเนินงานของหน�วยงานท่ีผ�านมา การจัดทำกรอบวงเงินในระดับมหภาค 
เปNาหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ แหล�งท่ีมาของรายได� รายได�ของรัฐบาลประจำปM แผนการใช�
จ�ายเงินของรัฐบาล การเสนอของบประมาณรายจ�ายของหน�วยงานต�างๆ ไปจนถึงข้ันท่ีฝ�ายบริหาร 
(รัฐบาล) แถลงรายงานการรับจ�ายเงินประจำปMต�อฝ�ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) เพ่ือเสนอรัฐสภาพิจารณา
อนุมัติและตราเปPนพระราชบัญญัติประกาศเปPนกฎหมายใช�เปPนกรอบในการบริหารและติดตาม
ประเมินผลงบประมาณรายจ�ายประจำปM เพ่ือให�พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำปMสามารถ
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ประกาศใช�ได�ตามระยะเวลาท่ีกำหนด จึงได�กำหนดเปPนปฏิทินงบประมาณรายจ�ายประจำปMเพ่ือเปPน
แนวทางให�ฝ�ายบริหาร ฝ�ายนิติบัญญัติ และกระทรวงส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของ
รัฐ ใช�ดำเนินการตามกระบวนการงบประมาณท่ีกำหนดคือ 1. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget 
Preparation) 2. การอนุมัติงบประมาณ 3. การบริหารงบประมาณ และ 4. การติดตามและ            
การประเมินผล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   1. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) เปPนข้ันตอนแรกของ
กระบวนการงบประมาณ ซ่ึงฝ�ายบริหารคือรัฐบาลมีหน�าท่ีในการเสนองบประมาณรายจ�ายประจำปM 
ต�อฝ�ายนิติบัญญัติเพ่ือพิจารณาอนุมัติในทางทางปฏิบัติผู�ท่ีมีบทบาทในการจัดทำงบประมาณรายจ�าย
โดยตรง คือ ส�วนราชการผู�ใช�งบประมาณ (ประกอบด�วย ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานอ่ืน
ของรัฐ) สำนักงบประมาณมีอำนาจหน�าท่ีในการวิเคราะห.คำขอต้ังงบประมาณรายจ�ายของ               
ส�วนราชการและจัดทำเปPนร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำปMเสนอต�อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือให�คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอต�อรัฐสภา ซ่ึงการจัดเตรียมงบประมาณ ประกอบด�วย
กระบวนการ สำคัญ 3 ประการ คือ  
    1.1 การทบทวนงบประมาณ (Budget Revision) มีวัตถุประสงค.เพ่ือ            
วางกรอบในการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และแผนดำเนินงานของหน�วยงาน และสภาพแวดล�อม        
ท่ีเปลี่ยนแปลง ไป  
    1.2 การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) เปPนการสร�างความ
เชื่อมโยงของเศรษฐกิจในภาพรวม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ�นดิน แผนปฏิบัติราชการของหน�วยงาน เพ่ือกำหนดเปPนนโยบายงบประมาณ วงเงินงบประมาณ
รายจ�ายประจำปM และยุทธศาสตร.การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจำปM  
    1.3 การจัดทำงบประมาณ (Budget Formulation) เปPนการนำเสนอปฏิทิน
งบประมาณเพ่ือให�คณะรัฐมนตรีให�ความเห็นชอบและแจ�ง ส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเปPนการ
เตรียมพร�อมในการจัดทำงบประมาณรายจ�ายประจำปM 
   2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) หมายถึงการพิจารณาอนุมัติร�าง 
พระราชบัญญัติงบประมาณประจำปMพร�อมท้ังเอกสารประกอบงบประมาณ เม่ือได�รับการเห็นชอบแล�ว 
นายกรัฐมนตรีนำร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำปMไปข้ึนทูลเกล�าถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย.ทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช�บังคับเปPนกฎหมายต�อไป  
   3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) เปPนข้ันตอนการนำงบประมาณ
ไปใช�จ�ายหรือก�อหนี้ผูกพัน โดยเริ่มเม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำปMผ�านความ
เห็นชอบและประกาศเปPนกฎหมายใช�บังคับแล�ว ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ 
ผู�ใช�งบประมาณและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารงบประมาณจะต�องวางแผนการเบิกจ�ายให� 
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สอดคล�องกับเปNาหมายการให�บริการ ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ�ายท่ีระบุไว�          
ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำปM (การจัดทำแผนการปฏิบัติงาน          
และแผนการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจำปM)  
   4. การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation) 
หมายถึงข้ันตอนการควบคุมติดตามการปฏิบัติงาน และการใช�จ�ายงบประมาณของส�วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐให�เปPนไปตามวัตถุประสงค. เปNาหมายการให�บริการของกระทรวง 
ผลผลิต/โครงการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำปM และตามกฎหมาย ระเบียบ 
และข�อบังคับท่ีเก่ียวกับการใช�จ�ายเงินแผนดิน รวมท้ังการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานของ
หน�วยงานท่ีผ�านมา 
  ณัฐฐวรรณ อินทรทิตย. (2562, หน�า 5-11) กล�าวถึงกระบวนการจัดทำงบประมาณ 
หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว�า วงจรงบประมาณ (Budget Cycle) คือ กิจกรรมท่ีต�องดำเนินการตามข้ันตอน
ต�างๆ โดยปกติวงจรงบประมาณจะประกอบด�วย 5 ข้ันตอน ดังต�อไปนี้  
   1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) คือการทบทวนงบประมาณ         
โดยการทบทวนงบประมาณจากรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช�จ�ายงบประมาณปMท่ีผ�านมา
รายงานการวิเคราะห.ระดับความสำเร็จของการดำเนินงาน (PART) นำไปสู�การทบทวนหรือปรับปรุง 
เปNาหมาย กลยุทธ. ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัด เพ่ือนำมาปรับปรุงฐานข�อมูลประมาณการรายจ�าย
ล�วงหน�าระยะปานกลาง (MTEF) และจัดทำประมาณการรายจ�ายประจำข้ันต่ำท่ีจำเปPน หลังจากนั้น
จึงดำเนินการวางแผนงบประมาณ โดยการจัดทำข�อเสนอวงเงินงบประมาณเบ้ืองต�น จัดทำ
งบประมาณในลักษณะบูรณาการกำหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจำปM และจัดทำ
ยุทธศาสตร.จัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจำปM  
   2. การจัดทำงบประมาณ คือการจัดทำแผนงานยุทธศาสตร. จัดทำคำขอ
งบประมาณ พิจารณาคำของบประมาณ จัดทำร�างพระราชบัญญัติงบประมาณ และเสนอร�าง
พระราชบัญญัติงบประมาณ  
   3. การอนุมัติงบประมาณ คือการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณโดยสภา
ผู�แทนราษฎรและวุฒิสภานำไปสู�การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำปM  
   4. การบริหารงบประมาณ คือการจัดทำแผนปฏิบัติงาน การจัดทำแผนการใช�จ�าย 
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ และการใช�จ�ายงบประมาณ  
   5. การประเมินผล การรายงานผลการดำเนินงาน การติดตามผลการดำเนินงาน 
และการประเมินผล 
 สรุปได�ว�า กระบวนการงบประมาณ หมายถึง ลำดับข้ันตอนเก่ียวกับการกำหนดแผน          
ความต�องการในการจัดทำงบประมาณรายจ�ายประจำปM ต�องดำเนินการตามข้ันตอนต�างประกอบด�วย 
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1) การวางแผนงบประมาณ คือการทบทวนงบประมาณ จากรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช�จ�าย
งบประมาณปMท่ีท่ีผ�านมา นำไปสู�ปรับปรุง เปNาหมาย กลยุทธ. ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วดั เพ่ือนำมา
ปรับปรุงฐานข�อมูลประมาณการรายจ�ายล�วงหน�าระยะปานกลาง (MTEF) และจัดทำประมาณ           
การรายจ�ายประจำข้ันต่ำท่ีจำเปPน 2) การจัดทำงบประมาณ คือ การจัดทำแผนงานยุทธศาสตร. จัดทำ
คำของบประมาณ พิจารณาคำของบประมาณ นำเสนอปฏิทินงบประมาณเพ่ือพิจารณา เปPนการ
เตรียมพร�อมในการจัดทำงบประมาณรายจ�ายประจำปM 3) การอนุมัติงบประมาณ คือ การพิจารณา
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณ เอกสารประกอบการงบประมาณ เพ่ือนำไปสู�การบังคับใช�ต�อไป           
4) การบริหารงบประมาณ คือ เปPนข้ันตอนการนำงบประมาณไปใช�จ�ายหรือก�อหนี้ผูกพัน โดยจัดทำ
แผนปฏิบัติงาน การจัดทำแผนการใช�จ�ายงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ และการใช�จ�าย
งบประมาณให�สอดคล�องกับเปNาหมายการให�บริการ ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ�าย
ท่ีระบุไว� และ 5) การติดตามและการประเมินผล เปPนข้ันตอนการควบคุมติดตาม การปฏิบัติงาน  
และการใช�จ�ายงบประมาณให�เปPนไปตามวัตถุประสงค. เปNาหมาย พร�อมท้ังรายงานผล การดำเนินงาน 
การติดตามผลการดำเนินงาน และการประเมินผล 
 

แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหารแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 ความเป1นมาเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล  
 หลักธรรมาภิบาล (good governance) หรืออาจเรียกได�ว�า การบริหารกิจการบ�านเมือง  
ท่ีดีหลักธรรมรัฐและบรรษัทภิบาล หมายถึง การปกครองท่ีเปPนธรรมนั้นไม�ใช�แนวความคิดใหม�ท่ี
เกิดข้ึนในสังคม แต�เปPนการสะสมความรู�ท่ีเปPนวัฒนธรรมในการอยู�ร�วมกันเปPนสังคมของมวลมนุษย.
เปPนพันๆ ปM ซ่ึงเปPนหลักการเพ่ือการอยู�ร�วมกันในบ�านเมืองและสังคมอย�างมีความสงบสุข สามารถ
ประสานประโยชน. และคลี่คลายป?ญหาข�อขัดแย�งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให�มีความยั่งยืน 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หน�า 5) 
  ธรรมาภิบาลปรากฏเปPนครั้งแรกในรายงานธนาคารโลก (World Bank) เปPนองค.กร     
ท่ีเริ่มใช�ธรรมาภิบาลในปM 1989 ธนาคารโลกมีความเชื่อว�าป?ญหาการพัฒนามีรากฐานมาจากเรื่อง       
การบริหารการจัดการ (ฌovernance) ซ่ึงเก่ียวพันอย�างใกล�ชิดกับระบบการเมืองและการใช�อำนาจ
ของรัฐ ซ่ึงธนาคารโลกไม�มีสิทธิท่ีจะเข�าไปแทรกแซง อย�างไรก็ดี แนวความคิดเรื่องของการบริหาร 
การจัดการ ซ่ึงใช�คำว�า “Governance” มีความหมายกว�างกว�าแนวความคิดเรื่องการปกครองใช�คำว�า 
“Government” และความหมายของ Good Governance ตามจุดเริ่มต�นของศัพท.คำนี้ธนาคารโลก
ก็ให�ความหมายการจัดการพัฒนา (World Bank, 1992, p. 1) 
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  ธรรมาภิบาลในประเทศไทย คณะรัฐมนตรีได�มอบให�สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ 
ศึกษา และจัดทำข�อเสนอแนะในการปNองกันและแก�ไขป?ญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และต�อมา
คณะรัฐมนตรีได�มอบให�สำนักงาน ก.พ. นำผลการศึกษาและข�อเสนอแนะดังกล�าว มาจัดทำบันทึก
เรื่องการสร�างระบบ บริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดีเสนอต�อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรี           
ได�มีมติเห็นชอบข�อเสนอแนะ ให�ออกเปPนระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให�ส�วนราชการถือปฏิบัติ 
เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2542 ต�อมาเม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2542 โดยได�ประกาศเปPนระเบียบ          
สำนักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และ            
เริ่มมีผลบังคับใช�กับหน�วยงานของรัฐ ต้ังแต� 11 สิงหาคม 2542 ซ่ึงนับได�ว�าเปPนก�าวแรกหรือเรียกได�
ว�าเปPนการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม� (ศิริลักษณ. กาญจนโยธิน, 2550, หน�า 3-10) 
  คำว�า Good Governance เริ่มนำมาใช�กันเม่ือช�วงต�น พ.ศ. 2523ซ่ึ งในช�วงนั้น
นักวิชาการ ส�วนใหญ�ต�างเห็นพ�องกันว�า แนวทางการบริหารภาครัฐท่ีเปPนอยู�ไม�สอดคล�องกับเศรษฐกิจ
และสังคมโลกท่ีปรับเปลี่ยนไปตลอดเวลา และมีความจ าเปPนต�องมีการปฏิรูป และปรับปรุงรูปแบบ
การปกครองใหม� ในช�วงเวลาดังกล�าวมีองค.กรระหว�างประเทศท่ีสำคัญๆ เช�นธนาคารโลก (World 
Bank) และกองทุน นานาชาติได�เข�ามามีบทบาทในการสนับสนุน และพัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับ
การปกครองท่ีดีท่ีเรียกกันท่ัวไปว�า Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล 
  ดังนั้น ธรรมาภิบาล หมายความว�า “วิถีการปกครองท่ีไปสู�ความดีงามท่ียั่งยืน อันได�แก�
ความรุ�งเรืองและความผาสุกของปวงชนท้ังปวง” (พระมหาลำพึง ธีรป�ฺโญ, 2554, หน�า 8) ตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 20 พุทธศักราช 2559 ได�กล�าวถึงหลักธรรมาภิบาลว�า 
ก�อให�เกิดกระแสการให�ความสำคัญกับประชาชน ในฐานะท่ีประชาชนเปPนพลเมืองของสังคมและ           
ของ ประเทศรวมถึงเปPนหุ�นส�วนในการดำเนินกิจกรรมสำคัญต�างๆ เพ่ือให�เปPนพลเมืองและหุ�นส�วนท่ีดี 
การใช�หลักการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเปPนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม�ได� 
ในกระแสโลกาภิวัตน. ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีจะถูกสนใจมากกว�าการพัฒนา
อุตสาหกรรมดังแต�ก�อน เพราะกระแสการพัฒนาการบริหารและพัฒนาเศรษฐกิจมีความสำคัญกระทบ
ถึงกัน การติดต�อสื่อสาร การดำเนินกิจกรรมในท่ีหนึ่งมีผลกระทบต�ออีกท่ีหนึ่ง เช�นเดียวกับการพัฒนา
การเมือง การปกครอง จึงได�มุ�งให�ประชาชนเปPนศูนย.กลางมากยิ่งข้ึน (สถาบันพระปกเกล�า, 2561, 
หน�า 2) 
  ในปลายทศวรรษท่ี 1980 สหภาพโซเวียตซ่ึงเปPนผู�นำโลกคอมมิวนิสต.ต�องประสบกับ
การล�มสลายลงอันเปPนผลมาจากโลกาภิวัตน.ท่ีมีผลกัดเซาะให�อาณาจักรสหภาพโซเวียตต�องแตกสลาย 
กลายเปPนประเทศอิสระหลายประเทศ และทำให�กระแสประชาธิปไตยกลายเปPนกระแสการเมือง         
การปกครองหลักของโลก หลังจากนั้นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโลกดังกล�าวข�างต�นส�งผลกระทบ
ต�อระบบบริหารภาครัฐเช�นกัน โดยทำให�ต�องมีการปรับเปลี่ยนให�สอดคล�องกับกระแสประชาธิปไตย 
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โดยเฉพาะการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารกิจการของรัฐ หลังจากนั้นไม�นาน
กระแสการบริหารท่ีสำคัญก็ติดตามมา นั่นคือกระแสแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม� (New Public 
Management หรือ NPM) ซ่ึงเปPนแนวคิดท่ีมีผลกระทบต�อการบริหารภาครัฐโดยตรง การบริหาร
ภาครัฐแนวใหม�มุ�งเน�นความสำเร็จมากกว�าเน�นกระบวนการ ให�ความสำคัญกับคุณภาพการบริการแก�
ประชาชน การลดการควบคุมและกระจายอำนาจการบริหารให�แก�หน�วยงานบริการมากข้ึน การให�
ความสำคัญกับการแข�งขันระหว�างหน�วยงานของรัฐเพ่ือการให�บริการประชาชน รวมถึงการเปBดโอกาส 
ให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารของภาครัฐเพ่ิมข้ึน (สถาบันพระปกเกล�า, 2558, หน�า 7) 
 จากความเปPนมาของหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทยผู�วิจัยสามารถสรุปได�ว�า ธรรมาภิบาล 
ในไทยเกิดจากกองทุนการเงินระหว�างประเทศ หรือ IMF ได�กำหนดแนวนโยบายการบริหารราชการ
แผ�นดิน และหน�าท่ีของข�าราชการให�เปPนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน.ส�วนรวมอำนวยความ
สะดวก และให�บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล ส�งเสริมให�หน�วยงานของรัฐใช�หลักการบริหาร
กิจการบ�านเมืองท่ีดีแนวทางในการปฏิบัติราชการ กำหนดยุทธศาสตร.การสร�างความเปPนธรรมาภิบาล
ในสังคมให�มีคุณค�าและตระหนักถึงผลประโยชน.ของสังคม และเสริมสร�างการบริหารราชการแผ�นดิน
ท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใส มีระบบตรวจสอบสถานศึกษาเอง คุณภาพและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม             
โดยการสร�างค�านิยมใหม�ท่ียอมรับร�วมกันบนฐานของความไว�เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันในสังคม  
 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล  
 การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลเปPนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให�สังคมภาครัฐ ธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ�ายวิชาการ ฝ�ายปฏิบัติการ ฝ�ายราชการ และฝ�ายธุรกิจ 
สามารถอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุขมีความรู�รักสามัคคีและร�วมกันเปPนพลังก�อให�เกิดการพัฒนาอย�างยั่งยืน 
และเปPนส�วนเสริมความเข�มแข็งหรือสร�างภูมิคุ�มกันแก�ประเทศเพ่ือบรรเทาปNองกันหรือแก�ไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต จากการค�นคว�าเอกสารท่ีเก่ียวข�องมีนักวิชาการและ
นักวิจัยหลายท�านได�ให�คำนิยาม และความหมายของหลักธรรมาภิบาลไว�ดังนี้ 
  สุทัศนา สุทธิกุลสมบัติ (2550, หน�า 1) ให�ความหมายไว�ว�า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง 
กระบวนการตัดสินใจท่ีจะปฏิบัติหรือไม�ปฏิบัติงานอย�างใดอย�างหนึ่ง ธรรมาภิบาลได�ให�ความสำคัญ 
กับองค.กรท่ีมีรูปแบบและไม�มีรูปแบบ ซ่ึงคนในองค.กรนั้นเปPนผู�ตัดสินใจการกระทำตามโครงสร�าง 
และแนวทางท่ีได�กำหนดไว�  
  สุทธิพร บุญส�ง (2550, หน�า 77) ให�ความหมายไว�ว�า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง       
การจัดการบริหารประเทศท่ีดีทุกๆ ด�านและทุกระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบองค.กรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี ส�วนราชการ องค.กรของรัฐ และรัฐบาลท่ีไม�ใช�ส�วนราชการ การบริหารราชการ       
ส�วนภูมิภาคและท�องถ่ิน องค.การท่ีไม�ใช�รัฐบาล องค.กรเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต�างๆ 
นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาชน มีการกำหนดความสัมพันธ.ระหว�างส�วนต�างๆ  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



43 

  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน�า 200) ให�ความหมายว�า 
หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต�างๆ 
ให�เปPนไปในครรลองธรรม ประกอบด�วย องค.ประกอบ 10 หลัก ได�แก� หลักประสิทธิผล             
หลักประสิทธิภาพ หลักการ ตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร�งใส หลักการมีส�วนร�วม 
หลักการกระจายอำนาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักการมุ�งฉันทามติ  
  สันถวันท. พยาเลี้ยง (2552, หน�า 5) ให�ความหมายไว�ว�า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง 
การบริหาร การจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการ
เชื่อมโยงองค.ประกอบ ท้ัง 3 ส�วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให�มี
การสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย�างสร�างสรรค.ก�อให�เกิดความสัมพันธ.ระหว�างเศรษฐกิจสังคมการเมือง
อย�างสมดุล ส�งผลให�สังคมดำรงอยู�ร�วมกันอย�างสันติตลอดจนมีการใช�อำนาจในการพัฒนา
ประเทศชาติให�เปPนไปอย�างม่ันคง ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ  
  ถนัดชัย ธนะสูตร (2553, หน�า 20) ได�ให�ความหมายว�า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง 
การบริหารงานของภาครัฐในทุกๆ ด�านโดยชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยเน�นการใช�กระบวนการ
การมีส�วนร�วมจากทุกส�วนของสังคม ไม�ว�าจะเปPนภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนอย�างจริงจัง
และต�อเนื่องเพ่ือให�ประเทศมีพ้ืนฐานประชาธิปไตยท่ีเข�มแข็ง มีความชอบธรรมด�านกฎหมาย            
มีเสถียรภาพ มีโครงสร�างการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร�งใสและสามารถตรวจสอบได�  
  พระมหาลำพึง ธีรป�ฺโญ (2554, หน�า 11) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยมีการ
เชื่อมโยงองค.ประกอบ 3 ส�วนของสังคมเข�าด�วยกัน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
และให�มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย�างสร�างสรรค.ก�อให�เกิดความสัมพันธ.ระหว�างเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองอย�างสมดุล ซ่ึงจะส�งผลให�สังคมดำรงอยู�ร�วมกันอย�างสันติตลอดจนมีการใช�อำนาจ       
ในการบริหารราชการแผ�นดินให�มีความแข็งแกร�ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร�งใส ยุติธรรม 
และสามารถตรวจสอบได�ซ่ึงจะส�งผลให�การพัฒนาประเทศชาติเปPนไปอย�างม่ันคง ยั่งยืน และมี
เสถียรภาพ  
  ปธาน สุวรรณมงคล (2558, หน�า 3-4) ได�ให�ความหมาย ธรรมาภิบาล หรือ Good 
Governance หมายถึง การปกครองหรือการบริหารท่ีดี ท่ีมุ�งให�เกิดประโยชน.ต�อประชาชน สังคม
ประเทศชาติหรือองค.การนั้น แต�หากพิจารณาให�แคบลงนั้น คำว�า ธรรมาภิบาล มาจากคำว�า          
ธรรม รวมกับ อภิบาล หมายถึง วิธีการท่ีดีในการใช�อำนาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรขององค.การ 
  นิภาพรรณ ผิวอ�อน (2559, หน�า 26) ได�ให�ความหมาย ธรรมาภิบาล หรือ (Good 
Governance) หมายถึง การบริหาร การจัดการทรัพยากรในเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใช�พัฒนา
ประเทศโดยทำการเชื่อมโยงองค.ประกอบ 3 ส�วนของสังคมเข�าด�วยกัน คือ ภาคเอกชน ภาครัฐ          
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และภาคประชาสังคม และให�มีการส�งเสริมระหว�างแต�ละภาคส�วนอย�างสรรสร�างทำให�เกิดความ
เก่ียวข�องระหว�างเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองให�สมดุล โดยทำให�คนในสังคมสามารถอยู�ด�วยกัน 
อย�างสงบ อีกท้ังมีการใช�อำนาจการบริหารราชการแผ�นดินอย�างเกิดประสิทธิภาพ และมีความเข�มแข็ง 
รวมถึงเกิดความโปร�งใสและยุติธรรม ตลอดจนมีการตรวจสอบได�โดยจะทำให�ประเทศชาติพัฒนาได�
อย�างยั่งยืนและม่ันคง 
  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (2559) ได�ให�ความหมาย 
ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจกรรมบ�านเมืองและบริหารสังคมท่ีดี เปPนแนวทางหลักในการ
จัดระบบสังคม ไม�ว�าจะเปPนภาครัฐ ธุรกิจ เอกชน รวมถึงประชาชน และยังมีการรวมถึงฝ�ายวิชาการ 
ฝ�ายราชการ ฝ�ายธุรกิจ และฝ�ายปฏิบัติการ และสามารถดำรงชีวิตด�วยกันอย�างมีความสุข มีความ 
กลมเกลียวและรวมพลังซ่ึงส�งผลให�มีการพัฒนาท่ียาวนาน ซ่ึงจะส�งเสริมความแข็งแกร�งหรือก�อ               
ภูมิต�านทานให�กับประเทศ เพ่ือแก�ไขเยียวยาและปNองกันสถานการณ.วิกฤตอันตราย ซ่ึงอาจเกิดข้ึน            
ในภายภาคหน�าเพราะสังคมสามารถสัมผัสได�ถึงความเปPนธรรม และโปร�งใส อีกท้ังการมีส�วนร�วม           
ท่ีทำให�เกิดคุณสมบัติหลักของศักด์ิศรีความเปPนคนและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย.ทรงเปPนประมุขซ่ึงสอดคล�องกับความเปPนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกในป?จจุบัน 
  อังคนา พิมพ.ดี (2559, หน�า 15) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง 
การบริหาร การจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยมีการเชื่อมโยง
องค.ประกอบ 3 ส�วนของสังคมเข�าด�วยกัน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให�มีการ
สนับสนุนซ่ึงกันและกันอย�างสร�างสรรค.ทำให�เกิดความสัมพันธ.ระหว�างเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
อย�างสมดุล ซ่ึงจะส�งผลให�สังคมดำรงอยู�ร�วมกันอย�างสันติตลอดจนมีการใช�อำนาจในการบริหาร
ราชการแผ�นดินให�มีความแข็งแกร�ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร�งใส ยุติธรรม และสามารถ
ตรวจสอบได�ซ่ึงจะส�งผลให�การพัฒนาประเทศชาติเปPนไปอย�างม่ันคงยั่งยืนและมีเสถียรภาพ  
  ทวีวัฒน. อินทรประเสริฐ (2559, หน�า 33) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารจัดการบ�านเมืองและสังคม องค.การหรือธุรกิจ ด�วยความรับผิดชอบ คุ�มค�า 
ซ่ือสัตย.สุจริต โปร�งใสตรวจสอบได� มีความชอบธรรม ยุติธรรมและมีคุณภาพมาตรฐานพัฒนาได�        
อย�างม่ันคงและยั่งยืน  
  กมลพรรณ พ่ึงด�วง (2560, หน�า 24) ได�ให�ความหมายของการบริหารตามหลัก              
ธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการดำเนินการท่ีดีในการจัดการองค.การอย�างมีคุณธรรม จริยธรรม ภายใต�
การดำเนินงานด�วยความโปร�งใส และสามารถตรวจสอบได� มุ�งประโยชน.สุขไปสู�ประชาชน และการมุ�ง
จัดสรรทรัพยากรจากองค.การอย�างคุ�มค�าเปPนระบบตามกฎหมาย มีการดำเนินงานท่ีเปPนระเบียบ               
มีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเปPนธรรม ประชาชนมีส�วนร�วมในการดำเนินงาน ก�อให�เกิด               
การตอบสนองต�อความต�องการของส�วนรวม ตลอดจนมุ�งเน�นผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององค.การ 
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  โฮเดส (Rhodes, 1996, pp. 652-667) ได�ศึกษาเก่ียวกับธรรมาภิบาล ซ่ึงรวบรวม
ความหมายไว�ว�ามี ความหมายหลายอย�างและใช�ในเรื่องต�างๆ ท่ีสำคัญดังนี้  
   1. ธรรมาภิบาลในฐานะของอำนาจรัฐในการตัดสินใจดำเนินการบริหารท่ีลดน�อยลง 
และประชาชนจะเปPนผู�เรียกร�องตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ  
   2. บรรษัทท่ีบริหารอย�างมีประสิทธิภาพและเปPนธรรม ซ่ึงหมายถึง การดำเนิน
ธุรกิจท่ีมีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผู�บริหารองค.กรธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบ 
ชัดแจ�ง ท้ังงานของบริษัทพร�อมกับต�องรับผิดชอบต�อสิ่งแวดล�อมและสังคมอีกด�วย การบริหารบรรษัท
นี้จะถือว�าผู�บริหารและผู�ถือหุ�นไม�ใช�บุคคลคนเดียวกัน ต�องเปPนผู�บริหารมืออาชีพท่ีจะต�องตรวจสอบ
จากองค.กร ตรวจสอบภายนอก ท้ังนี้มิใช�แต�เพ่ือผลกำไรอย�างเดียว แต�ต�องเปBดเผย โปร�งใสและ
สามารถกำหนดตัวผู�รับผิดชอบท่ีแท�จริง  
   3. การบริหารจัดการสาธารณะท่ีรัฐบาลจะต�องมีความสามารถในการริเริ่ม            
เพ่ือแข�งขัน ตอบสนองประชาชน เสมือนเปPนลูกค�ามากกว�าเปPนผู�ถูกปกครอง ผู�บริหารงานของรัฐ              
มีบทบาทเช�นเดียวกับผู�ประกอบการ ผลักดันการทำงานจากระบบราชการไปสู�ชุมชนให�เปPน
ผู�ดำเนินการ  
   4. ธรรมาภิบาลในฐานะท่ีเปPนการปฏิรูปการปกครอง ซ่ึงเปPนการใช�กันอย�าง
กว�างขวาง แพร�หลาย สำหรับการพัฒนาธรรมาภิบาลในท่ีนี้หมายถึง การใช�อำนาจทางการเมือง            
ท่ีจะบริหารกิจการของชาติ โดยพัฒนาประสิทธิภาพของการบริการสาธารณะ ระบบตุลาการ และ
กฎหมายท่ีเปPนอิสระ มีความรับผิดชอบอย�างชัดแจ�งในการจัดการทางการเงิน มีการตรวจสอบ
สาธารณะท่ีเปPนอิสระ เปPนรัฐท่ีมีโครงสร�างสถาบันหลากหลาย และต�องยอมรับความเปPนอิสระของ
สื่อมวลชน ซ่ึงทำให�อำนาจรัฐได�รับการยอมรับ และมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย         
ธรรมาภิบาลแบบนี้จะเปPนการผสมผสาน ระหว�างการบริหารงานสาธารณะกับประชาธิปไตยอย�าง
กว�างขวาง  
   5. ธรรมาภิบาลในแง�ของระบบสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธ.ระหว�างส�วนต�างของระบบ               
ท่ีตอบสนองความต�องการของส�วนย�อย การมีปฏิสัมพันธ.จะเกิดจากการยอมรับในความต�างของระบบ
เปPนระบบท่ีพลวัตของระบบทำให�สามารถแก�ป?ญหาหรือตอบสนองความต�องการของส�วนต�างๆ อย�าง
ยั่งยืน โดยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสร�างแบบของปฏิสัมพันธ.ซ่ึงกันและกันในการแก�ป?ญหา
ของชาติ ภารกิจของรัฐบาลก็คือ ความสามารถในการมีปฏิสัมพันธ.ซ่ึงกันและกันในการแก�ป?ญหา
รวมท้ังเปPนการกระตุ�นการมีส�วนร�วม กล�าวโดยสรุปก็คือ เปPนการบริหารจัดการท่ีแต�ละหน�วยของ
ภาครัฐและเอกชนร�วมกัน และถือว�าต�างฝ�ายต�างเปPนหุ�นส�วน โดยเน�นการดำเนินการแบบร�วม ริเริ่ม 
รับผิดชอบ การมีปฏิสัมพันธ.แบบนี้มิใช�จะใช�แต�ในระดับชาติ แต�ยังเปPนธรรมาภิบาลในระดับนานาชาติ
ระดับภูมิภาคและโลก  
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   6. ธรรมาภิบาลในแง�การจัดระบบขององค.กรเครือข�ายจากภาคสาธารณะ            
และภาคเอกชน ในกรณีนี้เกิดจากความเก่ียวพันระหว�างองค.กรต�างๆ ท่ีสามารถรวบรวมทรัพยากรมา
เพ่ือจะได�บริการต�อสาธารณะ ดังนั้น องค.กรเครือข�ายจะสามารถนาเอาข�าวสารข�อมูลและเงิน รวมท้ัง
เทคโนโลยีมาใช�ร�วมกันในการทำงาน ซ่ึงอาจจะเห็นได�เช�นในโครงการร�วมระหว�างองค.กรท่ีสำคัญก็คือ
เม่ือไรมีระบบพันธมิตรเกิดข้ึนก็จะมีทรัพยากรมากข้ึนด�วย ยังทำให�มีอิสระและมีอำนาจในการต�อรอง
เกิดข้ึนด�วย รัฐบาลกลางจะเข�ามาก�าวก�ายสั่งการได�อย�างไม�มีข�อจำกัด  
 จากความหมายของหลักธรรมาภิบาลท่ีได�นำเสนอข�างต�นสามารถสรุปได�ว�า การบริหาร 
จัดการบ�านเมืองและสังคมอย�างชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยเน�นการใช�กระบวนการมีส�วนร�วม 
จากทุกภาคส�วนของสังคม ตลอดจนการให�ความสำคัญกับองค.กรท่ีมีรูปแบบอย�างไม�เปPนทางการของ 
ผู�บริหารสถานศึกษาเปPนผู�ตัดสินใจการกระทำตามโครงสร�างและแนวทางท่ีได�กำหนดไว� ส�งผลให�เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจของรัฐอย�างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ�มค�าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม�มีข้ันตอน
การปฏิบัติงานเกินความจำเปPน มีการปรับปรุงภารกิจของส�วนราชการให�ทันต�อสถานการณ. ทำให�
ประชาชนได�รับการอำนวยความสะดวกและได�รับการตอบสนองความต�องการและมีการประเมินผล 
การปฏิบัติราชการอย�างสม่ำเสมอ 
 ความสำคัญของหลักธรรมาภิบาล 
 มีนักวิชาการหลายท�านกล�าวถึงความสำคัญของหลักธรรมาภิบาลไว� ดังนี้ 
  ศตวรรษ พุทธาวงศ. (2551) ได�กล�าวถึงหลักธรรมาภิบาลไว�ว�า การนำหลักธรรมาภิบาล
หรือการบริหารการจัดการท่ีดีหรือการบริหารภาครัฐแนวใหม�มาประยุกต.ใช�ในการบริหารการจัดการ
และปฏิบัติการในองค.การนั้น มีจุดประสงค.สำคัญคือ การสร�างความพึงพอใจอย�างสูงสุดให�กับ
ประชาชน โดยป?จจัยสำคัญประการแรกท่ีหน�วยงานภาครัฐต�องคำนึงถึงในการบริหารการจัดการ        
เพ่ือสร�างผลประโยชน.สูงสุดให�กับประชาชน ได�แก� การกำหนดนโยบายท่ีสอดคล�องกับความต�องการ
ของประชาชน ท้ังนี้สิ่งท่ีสำคัญท่ีจะทำให�เกิดผลสัมฤทธิ์ดังกล�าว คือ การเปBดโอกาสให�ประชาชนเข�ามา
มีบทบาทและมีส�วนร�วมในการให�ข�อคิดเห็น ข�อเสนอแนะตลอดจนเข�ามามีส�วนร�วมในการพัฒนา
ท�องถ่ิน ท่ีอยู�อาศัย เพ่ือให�ความรู�สึกความเปPนเจ�าของร�วมกันและมีจิตสำนึกสาธารณะท่ีจะสร�างสรรค.
งานพัฒนาต�างๆ ตามลักษณะของป?ญหาและความต�องการ โดยในป?จจุบันนี้ประชาชนให�ความสำคัญ 
ในการมีส�วนร�วมกับภาครัฐมากข้ึน ซ่ึงนับเปPนโอกาสท่ีดีท่ีจะให�ตัวแทนประชาชนเหล�านี้เข�ามามี             
ส�วนร�วม มีบทบาทมากยิ่งข้ึน ป?จจัยสำคัญอีกประการหนึ่งของการบริหารการจัดการตามหลัก           
ธรรมาภิบาล คือ ระบบการบริหารงานของภาครัฐต�องมีความรับผิดชอบได�โดยสาธารณะหรือตัวแทน
ของประชาชน ท้ังด�านการใช�งบประมาณและวิธีการของการบริหารจัดการต�างๆ นอกจากนี้ประชาชน
ควรท่ีได�รับข�าวสารหรือการประชาสัมพันธ. เพ่ือให�ทราบถึงผลการดำเนินต�างๆ อย�างถูกต�องและ
รวดเร็วทันสถานการณ. โดยป?จจุบันประชาชนเองก็ให�ความสำคัญกับป?จจัยท่ีกล�าวถึงนี้มากข้ึน                   
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ในขณะเดียวกันความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมวลชนก็นับได�ว�าเปPนป?จจัย      
ท่ีเอ้ือต�อการพัฒนาระบบการบริหารงานให�มีความโปร�งใสและตรวจสอบได�มากยิ่งข้ึน และเพ่ือสร�าง
ความพึงพอใจให�กับประชาชนอย�างสูงสุด โดยป?จจัยท่ีสำคัญท่ีจะสนับสนุนให�ข�าราชการพร�อม
ให�บริการประชาชนด�วยความเต็มใจและทุ�มเท ได�แก� การท่ีบุคคลเหล�านั้นได�รับการพัฒนาให�มี
ศักยภาพ มีความรู�ความสามารถท่ีทันต�อการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนมีขวัญกำลังใจท่ีดีซ่ึงเกิดจากได�รับ
ความดูแลด�านสวัสดิการค�าตอบแทนท่ีเหมาะสม และได�รับการส�งเสริมให�มีความก�าวหน�าในสายงาน
ตามหลักระบบคุณธรรม  
  สามารถ อภิสนธ. (2553, หน�า 32) ได�กล�าวถึงหลักธรรมาภิบาลว�า การเปลี่ยนแปลงใน
สังคมโลกอย�างรวดเร็ว รุนแรง และมีการแข�งขันกันสูงข้ึน ทำให�ประเทศไทยเกิดการปฏิรูปการบริหาร
จัดการบ�านเมือง โดยการปฏิรูประบบราชการและการบริหารงานท่ีมุ�งเน�นผลสัมฤทธิ์ ยึดหลักความ
เสมอภาค เปPนธรรม โปร�งใส ให�ผู�มีส�วนร�วมได�เสียเข�ามาร�วมในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ  
หรือร�วมปฏิบัติการเพ่ือความสงบสุขของประชาชน ความม่ันคงเข�มแข็งทางเศรษฐกิจ การเมือง            
และสังคม มีการพัฒนาประเทศอย�างสมดุล ปรับแนวคิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจแต�เพียงอย�างเดียว 
เปPนการพัฒนาท่ีมุ�งเน�นคนเปPนศูนย.กลางในการพัฒนา ก�อให�เกิดการปฏิรูปการศึกษา ท่ีเน�นหลักว�า
ผู�เรียนสำคัญท่ีสุด ทุกคนสามารถเรียนรู�และพัฒนาตนเองได� เพ่ือเตรียมความพร�อม และพัฒนา         
คนไทยทุกคนให�พร�อมรับกับกระแสของ ความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน. 
  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, หน�า 20) ได�กล�าวถึงความสำคัญ
ของหลักธรรมาภิบาลว�า คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในการประชุมครั้งท่ี 4/2554 เม่ือวันท่ี 
17 พฤศจิกายน 2554 ได�พิจารณาเห็นชอบข�อเสนอแผนการส�งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาค
ราชการเพ่ือการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีอย�างยั่งยืน และเห็นชอบหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ�านเมืองท่ีดี (Good Government Framework) ซ่ึงประกอบด�วย 4 หลักการสำคัญ และ  
10 หลักการย�อยดังกล�าวข�างต�น และโดยท่ีในบริบทของประเทศไทยอาจไม�สามารถใช�แนวทางฉันทา
มติกับทุกเรื่องได� จึงเปPนควรรวมหลักนี้ไว�กับหลักการมีส�วนร�วม และปรับถ�อยคำเปPนหลักการมีส�วน
ร�วม การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) แสดงหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี (Good Government Framework)  
  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, หน�า 9) ได�กล�าวถึงความสำคัญ
ของหลักธรรมาภิบาลว�า รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 (แผนยุทธศาสตร.         
การพัฒนาระบบ ราชการไทย พ.ศ. 2560-2564) ให�ความสำคัญกับการมีส�วนร�วมของประชาชนและ
วางรากฐานธรรมาภิบาลของประเทศมาอย�างต�อเนื่องส�งผลให�ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมือง
สูงข้ึน สะท�อน ให�เห็นว�าประชาชนเกิดความต่ืนตัวในการมีส�วนร�วมบริหารประเทศท่ีสูงกว�าในอดีต 
การรวมตัวแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือการตรวจสอบการทำงานของภาครัฐเปPนการ
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วางรากฐานการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให�เปPนส�วนหนึ่งของวิถีการดำเนิน
ชีวิตในสังคมไทยและเสริมสร�างการเมืองให�โปร�งใสสุจริตมากข้ึน ซ่ึงจากแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได�กำหนดการเสริมสร�างธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการประเทศเปPนยุทธศาสตร.ท่ีสำคัญประการหนึ่ง เนื่องจากการพัฒนาประเทศท่ีผ�านมายังคงให�
ประชาชนมีส�วนร�วมในระดับท่ีค�อนข�างน�อยมีป?ญหาเก่ียวกับความโปร�งใสไม�เปPนธรรมและการทุจริต
ประพฤติมิชอบ อันมีผลกระทบต�อภาพลักษณ.ของประเทศไทยในเวทีนานาชาติซ่ึงจากการจัดอันดับ
ดัชนีการรับรู�เก่ียวกับการคอรัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศในแถบ
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟBกประจำปMพ.ศ. 2550 พบว�าไทยติดการคอรัปชันอันดับท่ี 84 ของโลก และอันดับ
ท่ี 14 ของเอเชีย จึงต�องให�มีการบังคับใช� พระราชกฤษฎีกาว�าด�วยหลักเกณฑ.และวิธีการบริหาร
กิจการบ�านเมืองท่ีดีพ.ศ. 2546 เปPนเครื่องมือ ในการนำยุทธศาสตร.ไปสู�การปฏิบัติให�บังเกิดผลอย�าง
จริงจังและเปPนไปตามเจตนารมณ.ของมาตรา 3/1 แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน 
(แก�ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยเฉพาะส�งเสริมให�ข�าราชการและเจ�าหน�าท่ีของรัฐได�รับการ
พัฒนาความรู�ความเข�าใจในเรื่องธรรมาภิบาลตามท่ีกำหนดไว�ในพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยหลักเกณฑ.
และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2555  
  ทวีวัฒน. อินทรประเสริฐ (2559, หน�า 37) ได�กล�าวถึงหลักธรรมาภิบาลไว�ว�า                 
การบริหารงาน ด�วยหลักธรรมาภิบาลมีกระบวนการจัดสรรทรัพยากรต�างๆ ท่ีเปPนธรรม ทำให�การ
บริหารงานได�อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตรวจสอบได�ส�งผลให�ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและมีความสงบสุข ธรรมาภิบาลยังเปPนกระบวนการเปPนท่ียอมรับของสังคมและ
มาตรฐานสากล ผู�บริหารต�องสร�างข้ึนเปPนคุณสมบัติประจำตัวและของสถานศึกษาเพ่ือให�เกิดความ
เปPนธรรม ความโปร�งใสและสามารถตรวจสอบในการบริหารงาน บริหารงานได�อย�างเปPนระบบมี
คุณภาพ 
  อังคนา พิมพ.ดี (2559, หน�า 20) ได�กล�าวว�า ภายหลังการประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หลังจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในปM พ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยให�คำม่ัน
ว�าจะต�องสร�าง “Governance” ข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐ ต�อมาได�มีพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3 (1) ว�าด�วยการปฏิบัติหน�าท่ีของส�วนราชการ
ต�องใช�วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีโดยมีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคม 
ท่ีดีประกอบด�วย หลักสำคัญ 6 ประการ ดังนี้ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักคุณธรรม 
(Morality) หลักความโปร�งใส (Transparency) หลักความมีส�วนร�วม (Participation) หลักความ
รับผิดชอบ (Accountability) หลักความคุ�มค�า (Utility)  
  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 2560, หน�า 6-15) 
ได�กล�าวถึง แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 กล�าวว�า ภายใต�
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สถานการณ.การเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีจะส�งผลกระทบต�อทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทยในอนาคตจำเปPนต�องกำหนดยุทธศาสตร.การพัฒนาท่ีเหมาะสม ขณะท่ีการทบทวนผลการ
พัฒนาประเทศในระยะท่ีผ�านมาสะท�อนป?ญหาเชิงโครงสร�างของระบบเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล�อมและ
การบริหารจัดการประเทศท่ีไม�เอ้ือต�อการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว ท้ังมีความเสี่ยงในหลายมิติ             
ท่ีอาจทำให�ป?ญหาต�างๆ รุนแรงมากข้ึน จึงจำเปPนต�องเตรียมพร�อมและสร�างภูมิคุ�มกันของประเทศให�
เข�มแข็งภายใต�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให�สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตได�อย�างม่ันคง ซ่ึงมีแนวคิดท่ีต�อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-11 โดยยังคง
ยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนให�บังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจนยิ่งข้ึน ในทุกภาคส�วนทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปPนองค.รวมท่ีมี “คนเปPน
ศูนย.กลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย�างบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจสิ่งแวดล�อม และการเมืองเพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันให�พร�อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ท้ังใน
ระดับป?จเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติขณะเดียวกันให�ความสำคัญกับการมี ส�วนร�วม
ของทุกภาคส�วนในสังคม ในกระบวนการพัฒนาประเทศจึงจำเปPนต�องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือ
สร�างความเปPนธรรมในสังคม ให�ความสำคัญกับการพัฒนาระบบราชการและข�าราชการโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ิมประสิทธิภาพ การกระจายอำนาจให�แก�องค.กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พัฒนาระบบและ
กลไกการปNองกันและปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบอย�างมีส�วนร�วม ส�งเสริมให�ประชาชน
ทุกระดับมีโอกาสเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมอย�างเท�าเทียม และสร�างความเปPนธรรมในการเข�าถึง
ทรัพยากรควบคู�ไปกับปลูกจิตสำนึก ค�านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก�ประชาชนทุกกลุ�ม  
  สถาบันพระปกเกล�า (2561, หน�า 55) ได�กล�าวถึงความสำคัญของหลักธรรมาภิบาลว�า 
ระบบบริหารภาครัฐไทยหรือระบบราชการไทยเปPนระบบท่ีอยู�คู�กับสังคมไทยมาช�านาน ต้ังแต�ก�อต้ัง
อาณาจักรย�อนไปถึงสมัยสุโขทัยเรื่อยมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร.และป?จจุบัน อาจกล�าวได�ว�า ระบบ
บริหารภาครัฐไม�เคยล�มสลายในขณะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงผู�ปกครองตลอดเวลา บางช�วงเวลาระบบ
บริหารภาครัฐกลายเปPนอาณาจักรท่ีซ�อนอาณาจักรหรือเปPนอำนาจรัฐท่ีซ�อนอยู�ในรัฐ เช�น ช�วงเวลา           
ท่ี “อำมาตย.” หรือ “ข�าราชการ” มีอำนาจในการเมืองการบริหารโดยตรง เช�น ดำรงตำแหน�ง
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี เปPนต�น ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย. ผู�ปกครองหรือกษัตริย.ทรงเปPน
ผู�ใช�อำนาจสูงสุด ในการบริหารกิจการของบ�านเมือง โดยมีข�าราชการเปPนกลไกในการใช�อำนาจของ
พระมหากษัตริย. ซ่ึงหากจะกล�าวไปแล�วหลักคิดในธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ซ่ึงมาจาก
ต�างประเทศและเข�ามาสู�สังคมไทยในยุคสมัยระบอบประชาธิปไตยนั้น ในความเปPนจริงแล�วก็มิใช�         
เรื่องใหม�ท้ังหมดแต�ประการใดเลยเพราะผู�ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย.มีหลักการสำคัญ 
ท่ียึดถือปฏิบัติมาช�านาน ได�แก� “หลักทศพิธราชธรรม”  
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 จากความสำคัญของหลักธรรมาภิบาลท่ีได�นำเสนอข�างต�นสามารถสรุปได�ว�า                    
หลักธรรมาภิบาล คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต�างๆ ให�เปPนไป
ด�วยความถูกต�องและเปPนจริง นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการท่ีดี สามารถนำไปใช�ได�ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ธรรมาภิบาลท่ีใช�ในการบริหารงานเปPนหลักการท่ีนำมาใช�บริหารงานในป?จจุบัน
อย�างแพร�หลาย เพราะช�วยสร�างสรรค.และส�งเสริมองค.กรให�มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ 
ข�าราชการต�างทำงา อย�างซ่ือสัตย.สุจริตและขยันหม่ันเพียร ทำให�ผลของการจัดการศึกษานั้นขยายตัว 
นอกจากนี้แล�วยังทำให�บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข�องศรัทธาและเชื่อม่ันในองค.กรนั้นๆ อันจะทำให�เกิด
การพัฒนาอย�างต�อเนื่อง เช�น องค.กรท่ีโปร�งใส ย�อมได�รับความไว�วางใจในการร�วมปฏิบัติกิจกรรม
ร�วมกัน รัฐบาลท่ีโปร�งใส ตรวจสอบได� ย�อมสร�างความเชื่อม่ันให�แก�ประชาชน ตลอดจนส�งผลดีต�อ
เสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญก�าวหน�าของประเทศ 
 องค-ประกอบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคม 
ท่ีดี พ.ศ. 2542 และประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2542 ระเบียบนี้มีผลใช�บังคับ
กับหน�วยงานของรัฐต้ังแต�วันท่ี 11 สิงหาคม 2542 เปPนต�นมา โดยรัฐบาลท้ังหน�วยงานกลางท่ี
เก่ียวข�อง ประกอบด�วย สำนักงานข�าราชการพลเรือน (ก.พ.) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) สำนักงบประมาณและสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
(สศช.) (สถาบันพระปกเกล�า, 2561, หน�า 57) และเม่ือวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2554 ได�มีมติเห็นชอบ
ข�อเสนอแผนการส�งเสริม และพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพ่ือการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี
อย�างยั่งยืน และให�นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต�อไป โดยหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดีเปPนส�วนหนึ่งในข�อเสนอแผนการส�งเสริมฯ ดังกล�าว ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือ
วันท่ี 24 เมษายน 2555 ได�มีมติเห็นชอบกับข�อเสนอแผนการส�งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาค
ราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีอย�างยั่งยืน ตามท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยท่ีหลักธรร
มาภิบาลของการบริหาร กิจการบ�านเมืองท่ีดี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555, 
หน�า 18)  
  ศตวรรษ พุทธาวงศ. (2551, หน�า 65) ได�กล�าวไว�ว�า การนำองค.ประกอบ                       
หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารการจัดการท่ีดีมาประยุกต.ใช�ในการบริหารการจัดการและปฏิบัติการ
ในองค.การนั้นมีจุดประสงค.สำคัญคือการสร�างความพึงพอใจอย�างสูงสุดให�กับประชาชน โดยป?จจัย
สำคัญประการแรกท่ีหน�วยงาน ภาครัฐต�องคำนึงถึงในการบริหารการจัดการเพ่ือสร�างผลประโยชน.
สูงสุดให�กับประชาชน ได�แก� การกำหนดนโยบายต�างๆ ท่ีสอดคล�องกับความต�องการของประชาชน 
ท้ังนี้สิ่งท่ีสำคัญท่ีจะทำให�เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังกล�าวคือ การเปBดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีบทบาทและ
มีส�วนร�วมในการให�ข�อคิดเห็น ข�อเสนอแนะ ตลอดจนเข�ามามีส�วนร�วมในการพัฒนาท�องถ่ินท่ีอยู�อาศัย
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เพ่ือให�ความรู�สึกเปPนเจ�าของร�วมกันและมีจิตสำนึกสาธารณะท่ีจะสร�างสรรค.งานพัฒนาต�างๆ ตาม
ลักษณะของป?ญหาและความต�องการ  
  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, หน�า 19) กล�าวว�า องค.ประกอบ
ของหลักธรรมาภิบาล 6 หลักการ ท่ีเปPนท่ียอมรับท่ัวไปว�าเปPนหลักการสำคัญของธรรมาภิบาลมีดังนี้  
   1. หลักความโปร�งใส เปPนการสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกัน โดยปรับปรุงกลไก
การทำงานขององค.กรทุกองค.กรให�มีความโปร�งใส มีกระบวนการทำงาน กฎเกณฑ.กติกา ข�อมูล
ข�าวสารท่ีเปBดเผย ตรงไปตรงมาตรวจสอบได�ประชาชนสามารถเข�าถึงข�อมูลข�าวสารของทางราชการ
ได�สะดวกมีระบบตรวจสอบท่ีดีมีสื่อมวลชนท่ีเปPนอิสระ  
   2. หลักนิติธรรม มีกฎหมายและกฎเกณฑ.ท่ีมีความเท่ียงตรงเปPนธรรมต�อทุกฝ�าย 
ในสังคมและการบังคับใช�กฎหมายมีความยุติธรรมและบังคับใช�อย�างเสมอภาคเท�าเทียมกันไม�เลือก
ปฏิบัติ หลักความรับผิดชอบตระหนักในสิทธิและหน�าท่ีมีจิตสำนึกในความรับผิดชอบต�อสังคม               
การตัดสินใจกระทำการใดๆ ต�องกระทำโดยมีพันธะความรับผิดชอบต�อสาธารณะหรือผู�มีส�วนได�        
เสียกับหน�วยงานนั้น และกล�าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทำนั้นๆ  
   3. หลักความเสมอภาคมีการกระจายการพัฒนาและประโยชน.ต�างๆ ท่ีรัฐ               
พึงจัดสรรอย�างท่ัวถึงทัดเทียมกัน ซ่ึงประชาชนทุกคนสามารถเข�าถึงโอกาสต�างๆ ในสังคม เช�น โอกาส
ในการพัฒนาความเปPนอยู�ท่ีดีได�อย�างเท�าเทียมกัน โดยเฉพาะอย�างยิ่งสำหรับกลุ�มผู�ด�อยโอกาสท่ีสุด 
ในสังคมซ่ึงจะต�อง ถูกนับรวมในการได�รับประโยชน.และโอกาสดังกล�าวด�วย  
   4. หลักการมีฉันทานุมัติร�วมในสังคม เม่ือมีความแตกต�างในความเห็นในสังคม
จะต�องดำเนินการหาข�อตกลงร�วมท่ีดีท่ีสุด เปPนกลางท่ีสุด และเปPนความสนใจร�วมของสังคมนั้นๆ    
การท่ีจะได�มาซ่ึงฉันทานุมัติร�วมนี้จำเปPนต�องมีความเข�าใจถึงวัฒนธรรมประวัติศาสตร.และแง�มุม         
ทางสังคมของชุมชนนั้นๆ เปPนอย�างดี  
   5. หลักคุณธรรม คนมีจิตสำนึกและยึดม่ันในความถูกต�อง ดีงาม มีคุณธรรม
จริยธรรมมีความซ่ือสัตย.สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
   6. หลักความคุ�มค�าหรือหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีการบริหารจัดการ
อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและใช�ทรัพยากรอย�างคุ�มค�าโดยยึดถือประโยชน.สูงสุดของสังคม
และประเทศชาติหลักการมีส�วนร�วมบริหารจัดการโดยใช�หลักการมีส�วนร�วมของประชาชนในสังคม 
ทุกระดับ โดยเฉพาะอย�างยิ่งการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจท่ีสำคัญและมีผลกระทบต�อผู�คนและสังคม 
หลักการมีส�วนร�วมนี้ถือว�าเปPนหลักการสำคัญของการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล ซ่ึงในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ.สามารถทำได�ในรูปแบบต�างๆ ท้ังในเรื่องการเลือกต้ัง การสอบถาม               
การไต�สวนสาธารณะ การประชุมสาธารณะ การประชาพิจารณ.การออกเสียงประชามติการแสดง          
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มติมหาชน การเสนอร�าง กฎหมาย การระงับยับยั้งการออกกฎหมายหรือโครงการของรัฐ และ            
การถอดถอน 
  จากแนวคิดด�านองค.ประกอบของหลักธรรมาภิบาลของแต�ละหน�วยงานและองค.กร
ต�างๆ จะแตกต�างกันไป สำหรับแนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลได�มีนักวิชาการสรุปแนวคิดของหลัก
ธรรมาภิบาลไว�มากมาย ผู�วิจัยจึงใช�แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2555, หน�า 19-21) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผ�นดิน (ฉบับท่ี5) พ.ศ. 2545 พระราช
กฤษฎีกาว�าด�วยหลักเกณฑ. และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2546 หลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี (Good Governance) ท่ีเหมาะสมจะนำมาปรับใช�ในการบริหารจัด
การศึกษาท้ังในภาครัฐและเอกชน ดังกล�าวยังครอบคลุมถึงหลักการบริหารด�วยผู�วิจัยจึงใช�แนวคิด
หลักธรรมาภิบาล ภารกิจหลักประการหนึ่ง คือการส�งเสริมให�ระบบราชการไทยนำหลักการบริหาร
กิจการบ�านเมืองท่ีดีมาใช�ในการบริหารราชการแผ�นดิน เพ่ือประโยชน.สุขของประเทศชาติและ
ประชาชนตามเจตนารมณ.ของมาตรา 3/1 แห�งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. 
2545 และพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยหลักเกณฑ.และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีประกอบด�วย 10 หลัก ได�แก� 1) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 2) ประสิทธิผล (Effectiveness) 3) การตอบสนอง (Responsiveness) 4) ภาระ
รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได� (Accountability) 5) เปBดเผย/โปร�งใส (Transparency) 6) หลักนิติ
ธรรม (Rule of Law) 7) ความเสมอภาค (Equity) 8) การมีส�วนร�วม/การพยายามแสวงหา ฉันทามติ 
(Participation/Consensus Oriented) 9) การกระจายอำนาจ (Decentralization) 10) คุณธรรม/
จริยธรรม (?orality/ethics) เก่ียวกับการส�งเสริมการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ในการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ครั้งท่ี 3/2554 เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2554 ได�มีข�อสังเกตว�า
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี 10 หลักดังกล�าว เปPนหลักท่ีจำยาก จึงควรจัด
กลุ�มใหม� (Regroup) โดยรวมเรื่องท่ีเก่ียวข�องไว�ด�วยกันเปPนหมวดหมู�เพ่ือให�เปPนหลักการท่ีง�ายต�อ
ความเข�าใจและการนำไปปฏิบัติ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555, หน�า 21)         
จึงได�ศึกษาข�อมูลเพ่ิมเติมและหารือในเบ้ืองต�นกับประธาน เก่ียวกับการส�งเสริมการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดี (ศาสตราจารย. ดร.วิษณุ เครืองาม) เพ่ือนำมาประกอบการปรับปรุงหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีใหม� ให�เข�าใจได�ง�ายข้ึน สะดวกต�อการจดจำและการนำไปปฏิบัติ 
เหมาะสมและสอดคล�องกับสภาพบริบทของประเทศไทย โดยได�นำเอาประเด็นท่ีมีความสัมพันธ.
เก่ียวข�องรวมไว�ด�วยกันเปPนหมวดหมู� นอกจากนี้ยังได�ให�ความสำคัญในเรื่องความรับผิดชอบทางการ
บริหาร โดยเพ่ิมเติมในเรื่องการสร�างจิตสำนึก ด�านคุณธรรมและจริยธรรม อันเปPนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย มาตรา 279 ซ่ึงได�กำหนดให�มีมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับ 
ผู�ดำรงตำแหน�งทางการเมือง ข�าราชการหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐแต�ละประเภทไว�ด�วย จากผลการศึกษา
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ดังกล�าวทำให�ได�หลักธรรมาภิบาลของ การบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ประกอบด�วย 4 หลักการ
สำคัญ และ 10 หลักการย�อย (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555, หน�า 19) ดังนี้ 
   1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม�  
    การบริหารงานภาครัฐแนวใหม� คือ การปรับเปลี่ยน การบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยนำหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติ
ราชการท่ีมุ�งสู�ความเปPนเลิศโดยการนำเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช�กับ
การบริหารงานภาครัฐ เช�น การบริหารงานแบบมุ�งเน�นผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ     
การคำนึงถึงหลักความคุ�มค�า การจัดการโครงสร�างท่ีกะทัดรัดและแนวราบ การเปBดโอกาส ให�เอกชน
เข�ามาแข�งขันการให�บริการสาธารณะ การให�ความสำคัญต�อค�านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรม
และจริยธรรม ตลอดท้ังการมุ�งเน�นการให�บริการแก�ประชาชนโดยคำนึงถึงคุณภาพเปPนสำคัญ  
    สายลม ปB�นรัตน. (2556, หน�า 8) ได�กล�าวว�า การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม� 
ถือเปPนปรัชญาการบริหารจัดการท่ีภาครัฐนำมาใช�ตั้งแต�ในช�วงทศวรรษท่ี 1980 เพ่ือสร�างระบบ                  
การบริหารจัดการภาครัฐให�มีความทันสมัยยิ่งข้ึน กล�าวได�ว�า การเกิดข้ึนของแนวคิดการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม�ในหลายๆ ประเทศก็เพ่ือต�องการสร�างหน�วยงานให�มีการขับเคลื่อนด�วยพันธกิจ มีการ
กระจายอำนาจ มีลักษณะท่ียืดหยุ�น มีการเชื่อมโยงเครือข�ายระหว�างหน�วยงานต�างๆ เข�าด�วยกัน   
ความต�องการท่ีจะให�หน�วยงานเปPนไปในแนวทางดังกล�าวมีวัตถุประสงค.เพ่ือต�องการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบการบริหารงานให�มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต�อความต�องการของประชาชนใน
ฐานะผู�รับบริการสาธารณะได�อย�างครอบคลุม สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน ท้ังนี้โดยการนำเอาวิธีการหรือ
เทคนิคต�างๆ ท่ีปฏิบัติกันอยู� ในภาคธุรกิจเอกชนเข�ามาปรับใช�ในภาครัฐกิจ การบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม�จึงให�ความสำคัญกับการปรับโครงสร�างหน�วยงานภาครัฐและการให�บริการสาธารณะเพ่ือให�
เกิดผลลัพธ.ท่ีดีข้ึน โดยในป?จจุบันพบว�า การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม�ได�กลายเปPนกระแสแนวคิด
หลักท่ีก�อให�เกิดผลกระทบต�อการบริหารงานภาครัฐอย�างกว�างขวางมากท่ีสุด  
    พัชรี สิริวัฒนาศาสตร. (2556) ได�กล�าวว�า แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ          
เปPนการปฏิรูปในลักษณะองค.รวมเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบบริหารภาครัฐไปสู�ระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม� ท่ีเน�นการทำงานโดยวัดผลสัมฤทธิ์ มีการวัดผลท่ีเปPนรูปธรรม โปร�งใส มีการ
บริหารงานท่ีรวดเร็วและคล�องตัว สามารถตอบสนองความต�องการของสังคมได�อย�างถูกต�องเหมาะสม  
    เทพศักด์ิ บุณยรัตพันธุ. (2556) ได�กล�าวว�า การจัดการภาครัฐแนวใหม� คือ 
การเพ่ิมผลผลิตในการบริหารงานภาครัฐ โดยให�ความสำคัญต�อผลสำเร็จของงานเปPนหัวใจหลักสำคัญ 
เปPนแนวคิดและท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการและการประกาศใช�ระบบการบริหารงานแบบมุ�ง
ผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาลไทย โดยให�ส�วนราชการระดับกรมต�องจัดทำตัวชี้วัดและเปNาหมายของผลงาน           
ท่ีจะเกิดข้ึน  
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    อภิญญา มาประเสริฐ (2558) กล�าวว�า เหตุผลท่ีต�องนำแนวคิดการบริหารงาน 
ภาครัฐแนวใหม�มาใช�คือ  
     1. กระแสโลกาภิวัตน. ส�งผลให�สภาพแวดล�อมท้ังภายในและภายนอก
ประเทศเปลี่ยนแปลงไปอย�างรวดเร็ว จึงมีความจำเปPนอย�างยิ่งสำหรับองค.กรท้ังภาครัฐและเอกชน         
ท่ีต�องเพ่ิมศักยภาพและความยืดหยุ�นในการปรับเปลี่ยนเพ่ือตอบสนองความต�องการของระบบ               
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
     2. ระบบราชการไทยมีป?ญหาท่ีสำคัญ คือ ความเสื่อมถอยของระบบ
ราชการและขาดธรรมาภิบาล ถ�าภาครัฐไม�ปรับเปลี่ยนและพัฒนาการบริหารจัดการของภาครัฐ          
เพ่ือไปสู�องค.กรสมัยใหม�โดยยึดหลักธรรมาภิบาลก็จะส�งผลบ่ันทอนความสามารถในการแข�งขันของ
ประเทศ ท้ังยังเปPนอุปสรรคต�อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตด�วย  
    เพชรรัตน. เอ่ียมสะอาด (2559, หน�า 3) ได�กล�าวว�า การนำหลักการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม�มาปรับใช�ในการปฏิรูประบบราชการไทย เปPนการมุ�งสู�ทิศทางท่ีจะปรับปรุงการจัดการ
ภาครัฐให�มีประสิทธิภาพและได�มาตรฐาน โดยยึดหลักการเน�นผู�รับบริการจากรัฐ เน�นการปรับลด
บทบาทภารกิจ การปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานของภาครัฐ และปรับวิธีการบริหารกำลังคนให�สามารถ
เทียบเคียงได�กับเอกชน ความสำเร็จของการปรับใช�หลักการจัดการภาครัฐแนวใหม�ข้ึนอยู�กับความ
ร�วมมือของทุกฝ�าย ในภาคราชการในการทำความเข�าใจและปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิดและวิธีการ
ทำงานให�ไปสู�เปNาประสงค.ร�วมกัน ดังนั้นการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม� (New Public 
Management) จึงเปPนแนวคิดพ้ืนฐานของการบริหารจัดการภาครัฐซ่ึงจะนำไปสู�การเปลี่ยนแปลง
ระบบต�างๆ ของภาครัฐและยุทธศาสตร.ด�านต�างๆ เปPนรูปธรรม มีแนวทางในการบริหารจัดการดังนี้  
     1. การให�บริการท่ีมีคุณภาพแก�ประชาชน  
     2. ลดการควบคุมจากส�วนกลางและเพ่ิมอิสระในการบริหารให�แก�
หน�วยงาน  
     3. การกำหนดการวัด และการให�รางวัลแก�ผลการดำเนินงานท้ังในระดับ
องค.กร และระดับบุคคล 
     4. การสร�างระบบสนับสนุนท้ังในด�านบุคลากร (เช�น การฝ�กอบรม ระบบ
ค�าตอบแทน และระบบคุณธรรม) เทคโนโลยี เพ่ือช�วยให�หน�วยงานสามารถท างานได�อย�างบรรลุ
วัตถุประสงค.  
     5. การเปBดกว�างต�อแนวคิดในเรื่องของการแข�งขัน ท้ังการแข�งขันระหว�าง
หน�วยงานของรัฐด�วยกัน และระหว�างหน�วยงานของรัฐกับหน�วยงานของภาคเอกชน การบริหารงาน
ภาครัฐแนวใหม�ตามแผนยุทธศาสตร.การพัฒนาระบบราชการไทย  
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    จากความหมายของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม�ท่ีนักการศึกษาได�
นำเสนอข�างต�น สามารถสรุปได�ผู�บริหารสถานศึกษาสามารถดำเนินบริหารจัดการของโรงเรียนให�
บรรลุเปNาหมายตามตัวชี้วัดท่ีกำหนด มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร.และแผนพัฒนาการศึกษาท้ังในระยะ
สั้นและระยะยาว ร�วมกันกับคณะครูในสถานศึกษา ใช�ทรัพยากรทางการบริหารอย�างคุ�มค�า สามารถ
สื่อสารเพ่ือสร�างความเข�าใจกับครูในโรงเรียนอย�างท่ัวถึงและใช�วิธีการหรือกลไกในการติดตามความ
คืบหน�าในการปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิภาพ ให�ความสำคัญกับงานท่ีได�รับมอบหมายเพ่ือให�สำเร็จ
ลุล�วงได�ทันเวลาและทันต�อสถานการณ.ตลอดจนใช�ทรัพยากรทางการบริหารอย�างคุ�มค�า นอกจากนี้ 
ยังสามารถควบคุมดูและการปฏิบัติงานของครูให�เปPนไปตามแผนท่ีกำหนดไว� รวมไปถึงมีความสามารถ
ในการจัดช�องทางรับฟ?งความต�องการของผู�ปกครองอย�างเหมาะสม หม่ันนำข�อแนะนำหรือนโยบาย
จากหน�วยงานต�นสังกัดมาใช�เพ่ือนำไปสู�การปฏิบัติได�อย�างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนให�มีการสร�าง
เครือข�ายและความสัมพันธ.กับผู�ปกครองและหน�วยงานภายนอก 
   2. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
    ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค.และเปNาหมายของแผนการปฏิบัติ
ราชการตามท่ีได�รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส�วนราชการหรือ
หน�วยงานท่ีมีภารกิจคล�ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศเพ่ือให�เกิด
ประโยชน.สุขต�อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต�องมีทิศทางยุทธศาสตร. และเปNาประสงค.             
ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปPนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล       
และพัฒนาปรับปรุงอย�างต�อเนื่อง และเปPนระบบการบริหารงานโดยได�ผลผลิต (Outputs)                   
ตามวัตถุประสงค.ท่ีกำหนดไว�ตรงตามจุดมุ�งหมายของหลักสูตร มีความรู�ความสามารถ มีทักษะเพ่ิมข้ึน 
รวมท้ังการคำนึงถึงประโยชน.ท่ีได�รับ อย�างไรก็ตาม มักใช�คำสองคำนี้ควบคู�กันคือมีประสิทธิภาพ           
และประสิทธิผล (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หน�า 244) กล�าวว�า                  
หลักประสิทธิผลเปPนผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค.และเปNาหมายของแผนการปฏิบัติ
ราชการตามท่ีได�รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส�วนราชการหรือ
หน�วยงานท่ีมีภารกิจคล�ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพ่ือให�เกิด
ประโยชน.สุขต�อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต�องมีทิศทางยุทธศาสตร.และเปNาประสงค.                   
ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปPนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล            
และพัฒนาปรับปรุงอย�างต�อเนื่องและเปPนระบบ ได�มีนักการศึกษาหลายท�านท่ีให�ความหมายเก่ียวกับ
หลักประสิทธิผลไว�ดังนี้  
    อาทิตยา ศกุนะสิงห. (2552, หน�า 30) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิผล 
หมายถึง ความสามารถในการดำเนินงานขององค.การเพ่ือให�เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค.ท่ีวางไว�          
ท้ังในด�านคุณภาพและปริมาณ รวมไปถึงความพึงพอใจของบุคลากรในองค.การด�วย  
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    ระฑิยา อังคุระษี (2553, หน�า 14) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิผล 
หมายถึง การบรรลุเปNาหมายของงานท่ีตั้งไว�อย�างมีประสิทธิภาพ กล�าวคือ สภาพความสำเร็จของ
องค.การในฐานะเปPนระบบหนึ่งของสังคมในการท่ีจะบรรลุถึงวัตถุประสงค.หรือเปNาหมายต�างๆ ท่ี
กำหนดไว�โดยการใช� ประโยชน.จากทรัพยากรและหนทางท่ีมีอยู�ทำให�ผู�รับบริการเกิดความพึงพอใจ
และสมาชิกขององค.กร สามารถปรับตัวและพัฒนาให�องค.กรดำรงอยู�ต�อไปได�  
    สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได�ให�ความหมาย ไว�ว�า 
หลักประสิทธิผล หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต�องมีวิสัยทัศน.เชิงยุทธศาสตร. เพ่ือตอบสนองความ
ต�องการของประชาชนและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกฝ�าย ปฏิบัติหน�าท่ีตามพันธกิจให�บรรลุวัตถุประสงค.
ขององค.การ มีการวางเปNาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยู�ในระดับท่ีตอบสนองต�อความคาดหวัง
ของประชาชน สร�างกระบวนการปฏิบัติงานอย�างเปPนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยง 
และมุ�งเน�นผลการปฏิบัติงานเปPนเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานให�ดีข้ึนอย�างต�อเนื่อง  
    กษมาพร ทองเอ้ือ (2555, หน�า 15) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิผล 
หมายถึง ระดับผลสำเร็จในการดำเนินงานบรรลุตามจุดมุ�งหมายขององค.การท่ีได�ต้ังไว�  
    เทพศักด์ิ บุณยรัตพันธุ. (2556) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิผล 
หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค.และเปNาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ี 
ได�รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส�วนราชการ หรือหน�วยงานท่ีมีภารกิจ 
คล�ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศเพ่ือให�เกิดประโยชน.สุขต�อประชาชน 
โดยการปฏิบัติราชการจะต�องมีทิศทางยุทธศาสตร.และเปNาประสงค.ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน 
และระบบงานท่ีเปPนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย�างต�อเนื่องและ
เปPนระบบ  
    อังคนา พิมพ.ดี (2559, หน�า 23) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิผล 
หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีบรรลุวัตถุประสงค.และเปNาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได�รับ
งบประมาณมาดำเนินการมีทิศทางยุทธศาสตร. และเปNาประสงค.ท่ีชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงาน 
และระบบงานท่ีเปPนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย�างต�อเนื่องและ
เปPนระบบ 
    ซารีล�า ลาหมีด (2559, หน�า 9) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิผล 
หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค.และเปNาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ี
ได�รับงบประมาณ มาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส�วนราชการหรือหน�วยงานท่ีมีภารกิจ
คล�ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพ่ือให�เกิดประโยชน.สุขต�อประชาชน
โดยการปฏิบัติราชการจะต�องมีทิศทางยุทธศาสตร.และเปNาประสงค.ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน
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และระบบงานท่ีเปPนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย�างต�อเนื่องและ
เปPนระบบ  
    มอตต. (Mott, 1972, p. 188) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิผล 
หมายถึง ประสิทธิผลในแง�ของความสามารถในการผลิต ความสามารถในการปรับตัว และ
ความสามารถในการยืดหยุ�น  
    ไพร.ซ (Price, 1986, p. 3) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิผล หมายถึง 
ความสามารถในการดำเนินการให�เกิดผลตามเปNาหมายท่ีตั้งไว� โดยมีตัวบ�งชี้ความมีประสิทธิผล            
ขององค.การ 5 อย�าง คือ ความสามารถในการผลิตขวัญ การปฏิบัติตามแบบอย�างการปรับตัว              
และความเปPนป�กแผ�นขององค.การ  
    ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel, 2008, p. 275) ได�ให�ความหมายไว�ว�า 
หลักประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุเปNาหมายและความสามารถในการจัดหาทรัพยากรมาใช�ในระบบ
องค.กร เรียกว�า “Goal and System-Resource Model of Effectiveness”  
    จากความหมายของหลักประสิทธิผลท่ีได�นำเสนอข�างต�นสามารถสรุปได�ว�า  
ผลการปฏิบัติงานของผู�บริหารสถานศึกษาท่ีบรรลุวัตถุประสงค.และเปNาหมายของแผนการปฏิบัติงาน 
ตามท่ีได�รับงบประมาณมาดำเนินการโดยมีทิศทางในด�านของยุทธศาสตร. ซ่ึงมีเปNาประสงค.ท่ีชัดเจน 
ตลอดจนกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปPนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลเพ่ือนำ
ผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุงอย�างต�อเนื่องอย�างเปPนระบบ สามารถเทียบเคียงกับส�วนราชการ 
หรือหน�วยงานท่ีมีภารกิจคล�ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพ่ือให�เกิด
ประโยชน.สูงสุดต�อประชาชน 
   3. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  
    การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงานโดยใช�เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมให�องค.การสามารถ
ใช�ทรัพยากร ท้ังด�านต�นทุนแรงงานและระยะเวลาให�เกิดประโยชน.สูงสุดต�อการพัฒนาขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชนและผู�มี 
ส�วนได�ส�วนเสียทุกกลุ�มการปฏิบัติตามแผนท่ีกำหนดไว� เปPนไปตามข้ันตอนและกระบวนการ มีป?ญหา
และอุปสรรคอย�างไรในขณะดำเนินการก็สามารถปรับปรุงแก�ไขได� มีประสิทธิภาพเน�นไปท่ี
กระบวนการ (Process) การใช�กลยุทธ.และเทคนิควิธีต�างๆ ท่ีทำให�บรรลุวัตถุประสงค.มากท่ีสุด 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน�า 244) กล�าวว�า หลักประสิทธิภาพเปPนการ
บริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช�เทคนิค
และเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ให�องค.การสามารถใช�ทรัพยากรท้ังด�านต�นทุนแรงงาน
และระยะเวลาให�เกิดประโยชน.สูงสุดต�อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ         
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เพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชนและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกกลุ�ม ได�มีนักการศึกษาหลายท�าน
ท่ีให�ความหมายเก่ียวกับหลักประสิทธิภาพไว�ดังนี้  
    พระมหาลำพึง ธีรป�ฺโญ (2554, หน�า 6) ได�ให�ความหมายไว�ว�า                     
หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรท่ีมีจำกัดเพ่ือให�เกิดประโยชน.สูงสุดแก�
ส�วนรวม โดยรณณรงค.ให�คนไทยมีความประหยัด ใช�ของอย�างคุ�มค�า สร�างสรรค.สินค�าและบริการท่ีมี
คุณภาพสามารถแข�งขันได�ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให�สมบูรณ.ยั่งยืน  
    สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได�ให�ความหมายไว�ว�า 
หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติราชการต�องใช�ทรัพยากรอย�างประหยัด เกิดผลิตภาพท่ีคุ�มค�า
ต�อการลงทุนและบังเกิดประโยชน.สูงสุดต�อส�วนรวม ท้ังนี้ต�องมีการลดข้ันตอนและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานเพ่ืออำนวยความสะดวก และลดภาระค�าใช�จ�าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีล�าสมัยและไม�มี
ความจำเปPน  
    เทพศักด์ิ บุณยรัตพันธุ. (2556) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิภาพ 
หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน 
โดยการใช�เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมให�องค.การสามารถใช�ทรัพยากรท้ังด�าน
ต�นทุน แรงงานและระยะเวลาให�เกิดประโยชน.สูงสุดต�อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชนและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกกลุ�ม  
    พระปลัดไพรวัลย. ชาคโร (2558, หน�า 7) ได�ให�ความหมายไว�ว�า                 
หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาอย�างมีประสิทธิภาพโดยมีการบริหารจัดการใช�
ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจำกัดให�เกิดประโยชน.สูงสุดแก�ส�วนรวม รู�คุณค�าและดำรงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให�มีความยั่งยืน  
    ทวีวัฒน. อินทรประเสริฐ (2559, หน�า 4) ได�ให�ความหมายไว�ว�า                     
หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจำกัด เพ่ือให�
เกิดประโยชน.สูงสุด ต�อผู�เรียนและสถานศึกษา  
    ซารีล�า ลาหมีด (2559, หน�า 9) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิภาพ 
หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน
โดยใช�เทคนิค และเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ให�องค.การสามารถใช�ทรัพยากรท้ังด�าน
ต�นทุน แรงงาน และระยะเวลาให�เกิดประโยชน.สูงสุดต�อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชนและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกกลุ�ม  
    อังคนา พิมพ.ดี (2559, หน�า 24) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักประสิทธิภาพ 
หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานโดยใช�ทรัพยากรทางการบริหารอย�างคุ�มค�าโดยใช�เทคนิคและ
เครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและปริมาณการใช�ทรัพยากรน�อยท่ีสุดต�นทุน แรงงานและ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



59 

ระยะเวลาผลการดำเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆเกิดประโยชน.สูงสุดต�อการพัฒนา รวมถึง                
ความพึงพอใจตอบสนองความต�องการ ท่ีเกิดแก�ผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกกลุ�ม  
    จากความหมายของหลักประสิทธิภาพท่ีได�นำเสนอข�างต�นสามารถสรุปได�ว�า 
กระบวนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาโดยใช�ทรัพยากรทางการบริหารอย�างคุ�มค�าซ่ึงใช�เทคนิคและ
เครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและปริมาณการใช�ทรัพยากรน�อยท่ีสุด ท้ังด�านต�นทุน แรงงาน 
และระยะเวลา ผลการดำเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆ เกิดประโยชน.สูงสุดต�อการพัฒนารวมถึง 
ความพึงพอใจตอบสนองความต�องการท่ีเกิดแก�ผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกกลุ�ม มีการ
ออกแบบ กระบวนการปฏิบัติงานโดยใช�เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมให�องค.การ
สามารถใช�ทรัพยากรท้ังด�านต�นทุน แรงงาน และระยะเวลาให�เกิดประโยชน.สูงสุดต�อการพัฒนา              
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการเพ่ือตอบสนองต�อความต�องการท่ีจะเกิดข้ึนต�อผู�รับบริการ 
ตลอดจนผู�มีส�วนได�ส�วนเสียในทุกภาคส�วน 
   4. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
    การให�บริการท่ีสามารถดำเนินการได�ภายในระยะเวลาท่ีกำหนดและสร�าง
ความเชื่อม่ัน ความไว�วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความต�องการของประชาชน
ผู�รับบริการ และผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต�างผู�บริหารต�องจัด
ค�าตอบแทนให�บุคลากรเพ่ือจูงใจในการปฏิบัติงานสร�างความพึงพอใจแก�บุคลากรทุกฝ�าย และเปPนการ
เพ่ิมประสิทธิผลอีกด�วย การปฏิบัติงานตามหลักข้ันตอนจึงจะทำให�ประสบความสำเร็จและมีผลผลิต
เพ่ิมข้ึน บุคลากรมีความพึงพอใจ ไม�เหนื่อยหน�าย ปฏิบัติงานด�วยความกระตือรือร�น ผู�บริหารยังต�อง
ทำหน�าท่ีวางแผนจัดองค.กร ให�คำชี้แนะและควบคุมการปฏิบัติงาน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, 2552, หน�า 245) หมายถึง การให�บริการท่ีสามารถดำเนินการได�ภายในระยะเวลา             
ท่ีกำหนดและสร�างความเชื่อม่ันความไว�วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความต�องการ        
ของประชาชนผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต�าง ดังนั้น               
ได�มีนักการศึกษาหลายท�านท่ีให�ความหมายเก่ียวกับ หลักการตอบสนองไว�ดังนี้  
    ทินกร อัครศรีชัยโรจน. (2551, หน�า 10) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักการ
ตอบสนอง หมายถึง การเปBดโอกาสให�บุคลากรในหน�วยงานได�มีการตอบสนองต�อความต�องการ                 
ซ่ึงผู�ท่ีเก่ียวข�องหรือได�รับผลกระทบจากการบริหารหรือดำเนินการต�างๆ  
    ถนัดชัย ธนะสูตร (2553, หน�า 19) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักการตอบสนอง 
หมายถึง การท่ีจะปฏิบัติและดำเนินการใดๆ ให�เปPนไปตามหลักการตอบสนองนั้นต�องคำนึงความ
ประหยัด ประโยชน.สูงสุดท่ีจะได�รับคำนึงถึงการมีส�วนร�วมขององค.การ คำนึงผลระยะยาว การปฏิบัติ
ท่ีเปPนเลิศทุกด�าน มีระบบคุณภาพมาตรฐาน การรู�จักเลือกวิธีการและเทคโนโลยีสมัยใหม�มาใช� 
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บุคลากรต�องได�รับการพัฒนาความสามารถอย�างเปPนระบบ ต�อเนื่องและคำนึงถึงผู�รับบริการเปPน
สำคัญ  
    สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได�ให�ความหมาย ไว�ว�า 
หลักการตอบสนอง หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต�องสามารถให�บริการได�อย�างมีคุณภาพ สามารถ
ดำเนินการแล�วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกำหนด สร�างความเชื่อม่ันไว�วางใจ รวมถึงตอบสนองตาม
ความคาดหวัง ความต�องการของประชาชนผู�รับบริการ และผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีมีความหลากหลาย 
และมีความแตกต�างกันได�อย�างเหมาะสม  
    เทพศักด์ิ บุณยรัตพันธุ. (2556) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักการตอบสนอง 
หมายถึง การให�บริการท่ีสามารถดำเนินการได�ภายในระยะเวลาท่ีกำหนดและสร�างความเชื่อม่ัน  
ความไว�วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง ความต�องการของประชาชนผู�รับบริการและ         
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต�าง  
    พระปลัดไพรวัลย. ชาคโร (2558, หน�า 7) ได�ให�ความหมายไว�ว�าหลักการ
ตอบสนอง หมายถึง การยึดม่ันในการรับรู�หรือยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน�าท่ีเพ่ือให�เปPนตัวอย�าง     
แก�สังคมและส�งเสริมสนับสนุนให�ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร�อมกัน เพ่ือให�คนไทยมีความซ่ือสัตย. 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปPนนิสัยประจำชาติ  
    อังคนา พิมพ.ดี (2559, หน�า 25) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักการตอบสนอง 
หมายถึง การให�บริการ การตอบสนองความคาดหวังหรือความต�องการและสร�างความเชื่อม่ัน             
ความไว�วางใจของประชาชนผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย สามารถดำเนินการได�ภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด  
    ซารีล�า ลาหมีด (2559, หน�า 9) ได�ให�ความหมายไว�ว�า หลักการตอบสนอง 
หมายถึง การให�บริการท่ีสามารถดำเนินการได�ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด และสร�างความเชื่อม่ัน 
ความไว�วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความต�องการของประชาชนผู�รับบริการและ             
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต�าง  
    จากความหมายของหลักการตอบสนองท่ีได�นำเสนอข�างต�นสามารถสรุปได�ว�า 
ผลการให�บริการ การสร�างความเชื่อม่ัน การตอบสนองต�อความต�องการ ความจำเปPนหรือแม�แต� 
ความขัดแย�ง รวมถึงความไว�วางใจของประชาชนผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียสามารถ
ดำเนินการได�ภายในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผลและเปPนไปตามแนวทางท่ีได�ตกลงกันไว� สามารถสร�าง
ความเชื่อม่ัน ความไว�วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความต�องการของประชาชน
ผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีมีความแตกต�างของบุคคล 
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 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
 นอกจากการบริหารและการดำเนินการจัดการศึกษาตามอำนาจหน�าท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ของผู�เรียนแล�ว รัฐบาลยังได�ปฏิรูประบบราชการให�ได�รับความพึงพอใจจากการบริหารภาครัฐ                
โดยสำนักนายกรัฐมนตรีออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการ
บ�านเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพ่ือให�ทุกกระทรวง ทบวง กรมและส�วนราชการยึดปฏิบัติ ดังนั้น 
การบริหารโรงเรียนโดยมีอำนาจในการให�บริการการศึกษากับคนในประเทศชาติและเปPนโรงเรียน 
ของรัฐซ่ึงจะนำหลักการว�าด�วยการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดีหรือชื่อว�า “ธรรมาภิบาล” 
มาประยุกต.ใช�ในการบริหารและจัดการการศึกษาเพ่ือก�อเกิดความม่ันคงให�กับสถานศึกษาในฐานะ          
ท่ีเปPนนิติบุคคล ด�วยหลักการดังกล�าว ดังนี้  
  1. หลักนิติธรรม  
  2. หลักคุณธรรม  
  3. หลักความโปร�งใส  
  4. หลักการมีส�วนร�วม  
  5. หลักความรับผิดชอบ  
  6. หลักความคุ�มค�า 
  รัตติกรณ. สุขดี (2551, หน�า 73-74) หลักธรรมาภิบาลได�นำมาบูรณาการเข�ากับ              
การดำเนินงานด�านต�างๆ ของสถานศึกษาโดยเฉพาะการบริหารงบประมาณมีการนำหลักธรรมภิบาล
ไปใช�ในการบริหารงบประมาณตามหลักการพ้ืนฐาน ดังนี้  
   1. หลักประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค.และ
เปNาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได�รับงบประมาณมาดำเนินการรวมถึงสามารถเทียบเคียง
กับส�วนราชการหรือหน�วยงานท่ีมีภารกิจคล�ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของ
ประเทศเพ่ือให�เกิดประโยชน.สุขต�อประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะต�องมีทิศทางยุทธศาสตร. และ
เปNาประสงค.ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปPนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนา ปรับปรุงอย�างต�อเนื่องและเปPนระบบ 
   2. หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลท่ีดี
ท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช�เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม         
ให�องค.การสามารถใช�ทรัพยากรท้ังด�านต�นทุน แรงงานและระยะเวลาให�เกิดประโยชน.สูงสุดต�อการ
พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชน
และผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกกลุ�ม 
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   3. หลักการตอบสนอง หมายถึง การให�บริการท่ีสามารถดำเนินการได�ภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด และสร�างความเชื่อม่ัน ความไว�วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความ
ต�องการของประชาชนผู�รับบริการ และผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต�าง 
   4. หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง สถานศึกษามีผู�รับผิดชอบและผู�ดำเนินงานท่ีมี
ความมุ�งม่ันและความต้ังใจท่ีจะปฏิบัติงานบริหารงบประมาณอย�างเต็มกำลังให�ผ�านจุดมุ�งหมาย
สอดคล�องตามระเบียบและหลักเกณฑ.ของทางราชการท่ีเก่ียวข�อง ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการดำเนินงาน
งบประมาณปฏิบัติงานโดยมีจิตสำนึกต�อหน�าท่ี สังคมประเทศชาติ โดยตระหนักไปยังผู�รับบริการและ
ส�วนรวมเปPนสำคัญรวมท้ังยอมรับผลการดำเนินงานข�างต�น ท้ังท่ีเปPนแง�ดีและแง�เสีย อีกท้ังสามารถ
เปBดเผยข�อมูล ในการปฏิบัติหน�าท่ีต�อสาธารณะ โดยบอกกล�าวเหตุผลได�และยอมรับการตรวจสอบ
จากสาธารณชน 
   5. หลักความโปร�งใส หมายถึง สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณโดยท่ี
ผู�ปฏิบัติงานและผู�เก่ียวข�องอ่ืนๆ ก�อความไว�เนื้อเชื่อใจระหว�างกันและกันในกลุ�มงานรวมถึง
ผู�รับบริการโดยพัฒนาระบบการดำเนินงานขององค.การให�มีความน�าเชื่อถือและสามารถตรวจทานได� 
   6. หลักการมีส�วนร�วม หมายถึง สถานศึกษาเปBดโอกาสให�บุคคลในกลุ�มงานและ 
ผู�รับบริการ เช�น นักเรียน ผู�ปกครอง ชุมชน ซ่ึงเปPนคนท่ีมีส�วนได�ส�วนเสียหรือได�รับผลกระทบจากการ
บริหารงบประมาณหรือการดำเนินการต�างๆ ของกลุ�มงานได�ร�วมทราบ ร�วมเสนอข�อคิดเห็น ร�วมกัน
ตัดสินใจ รวมท้ังส�งเสริม กำกับและตรวจสอบการดำเนินงานตามท่ีได�ร�วมตัดสินใจ 
   7. หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การถ�ายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 
และภารกิจจากส�วนราชการส�วนกลางให�แก�หน�วยการปกครองอ่ืนๆ (ราชการบริหารส�วนท�องถ่ิน) และ
ภาคประชาชนดำเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจและการดำเนินการให�แก�บุคลากร โดยมุ�งเน�นการสร�างความพึงพอใจในการให�บริการต�อ
ผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการดำเนินงาน
ท่ีดีของส�วนราชการ 
   8. หลักนิติธรรม หมายถึง สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ
ปฏิบัติท่ีถูกต�องและเปPนไปตามกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ.ท่ีเก่ียวข�อง โดยท่ีระเบียบหลักเกณฑ.
การบังคับใช�เหล�านั้นต�องเปPนธรรมและเปPนท่ียอมรับจากสมาชิก ก�อให�เกิดความเสมอภาคของสมาชิก
ในหน�วยงานและผู�รับบริการ และยังมีสภาพท่ีเอ้ือต�อการกำกับและปรับปรุงให�ผู�รับบริการด�วย            
การกำหนดและดำเนินการตามกฎเกณฑ.ท่ีตกลงไว�อย�างเคร�งครัด 
   9. หลักความเสมอภาค หมายถึง การได�รับการปฏิบัติและได�รับบริการอย�าง            
เท�าเทียมกันโดยไม�มีการแบ�งแยกด�าน ชายหรือหญิง ถ่ินกำเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม การฝ�กอบรม และอ่ืนๆ 
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   10. หลักมุ�งเน�นฉันทามติ หมายถึง การหาข�อตกลงท่ัวไปภายในกลุ�มผู�มีส�วนได�
ส�วนเสียท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงเปPนข�อตกลงท่ีเกิดจากการใช�กระบวนการเพ่ือหาข�อคิดเห็นจากกลุ�มบุคคลท่ี
ได�รับประโยชน.และเสียประโยชน.โดยเฉพาะกลุ�มท่ีได�รับผลกระทบโดยตรงซ่ึงต�องไม�มีข�อคัดค�านท่ียุติ
ไม�ได�ในประเด็นท่ีสสำคัญ โดยฉันทามติไม�จำเปPนต�องหมายความว�าเปPนความเห็นพ�องโดยเอกฉันท. 
 ประโยชน-ของการบริหารแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล  
 การบริหารมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล ได�มีนักวิชาการกล�าวถึงประโยชน.ของ         
การบริหารแบบมีส�วนร�วมไว�ดังนี้  
  เสกสรรค. นิสัยกล�า (2550, หน�า 45) ประโยชน.ท่ีองค.กรได�รับจากการการบริหาร
งบประมาณการคลังด�วยหลักธรรมาภิบาลนั้นจะเกิดข้ึนเม่ือองค.กรยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการ
ดำเนินธุรกิจ ผลท่ีได�รับกลับมา คือ ความเชื่อถือจากสมาชิกองค.กร ประชาชนท่ัวไป สถาบันการเงิน 
สังคม และคู�ค�า ฯลฯ เพราะทุกส�วนท่ีมีส�วนได�เสียย�อมต�องการให�องค.กรค�าขายด�วยมีความซ่ือสัตย. 
สุจริต โปร�งใส มีความรับผิดชอบ มีความยุติธรรม มีจริยธรรม คุณธรรม สินค�าท่ีผลิตเปPนสินค�าท่ีดี         
มีคุณภาพ ปลอดภัย ไม�ทำลายสิ่งแวดล�อมไม�ค�ากำไรเกินควร และไม�เอาเปรียบต�อสมาชิกและ
ประชาชนท่ัวไปการดำเนินการลักษณะนี้องค.กรจะเจริญรุ�งเรืองเปPนท่ีเชื่อถือของคู�ค�าและสมาชิก
องค.กร องค.กรสามารถพ่ึงพาตนเองได�ในยามวิกฤต และในยามปกติ รวมท้ังสามารถเข�าถึงแหล�ง
เงินทุนได�ง�ายไม�ว�าสถาบันการเงินใดต�องการให�สินเชื่อ และให�ดอกเบ้ียเงินกู�ท่ีถูกลง เพราะปล�อย
สินเชื่อให�แล�วปลอดภัยไม�ต�องกลัวสูญ เนื่องจากองค.กรมีความรับผิดชอบและธุรกิจดำเนินไปด�วยดี 
และผลท่ีจะได�รับกลับมา คือ  
   1. เพ่ิมความน�าเชื่อถือของกิจการ ทุกองค.กรท่ีดำเนินธุรกิจ โดยยึดหลัก               
ธรรมาภิบาล จะมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีสนองต�อความต�องการและความคาดหวังของผู�มี               
ส�วนได�ส�วนเสียอย�างสมดุล ส�งผลให�องค.กรได�รับความเชื่อถือจากผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย ซ่ึงได�แก� สมาชิก 
ประชาชนท่ัวไป คู�ค�า สถาบันการเงิน  
   2. สามารถระดมงบประมาณการคลังและเข�าถึงแหล�งเงินงบประมาณได�ง�าย 
สถาบันการเงินและแหล�งทุนต�างๆ จะให�ความเชื่อม่ันกับองค.กรท่ีมีธรรมาภิบาล และพร�อมจะให�การ
สนับสนุนด�วย เพราะความน�าเชื่อถือท่ีองค.กรสั่งสมไว� จะทำให�ผู�ให�การสนับสนุนม่ันใจว�าเงินท่ีให�กู�ยืม
จะไม�สูญหาย 
   3. เจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานมีความสามารถและรักองค.กร ตามหลักธรรมาภิบาล
องค.กรควรมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีคำนึงถึงความเปPนอยู�ของเจ�าหน�าท่ีและให�ความสำคัญ          
กับการสร�างคุณภาพชีวิตท่ีดีให�แก�เจ�าหน�าท่ี จะทำให�เจ�าหน�าท่ีรักองค.กร และสามารถดึงดูด
บุคคลภายนอกท่ีมีความรู�ความสามารถให�ความสนใจเข�ามาร�วมงานกับองค.กรตลอดไป 
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   4. เพ่ิมการมีส�วนร�วมของสมาชิกในการดำเนินงาน องค.กรท่ีมีแนวทางปฏิบัติท่ีดี
ต�อสมาชิก ตระหนักและให�ความสำคัญต�อความพึงพอใจของสมาชิกเปPนหลัก ด�วยการผลิตสินค�าหรือ
ให�บริการแก�สมาชิกโดยคำนึงถึงความปลอดภัยและความคุ�มค�าท่ีสมาชิกจะได�รับจากผลิตภัณฑ.หรือ
บริการ อันจะนำไปสู�การเพ่ิมการมีส�วนร�วมของสมาชิกและการขยายธุรกิจในอนาคต 
   5. เพ่ิมโอกาสในการสร�างความเจริญเติบโตอย�างยั่งยืน องค.กรท่ีมีระบบ                  
การบริหารจัดการธุรกิจท่ีมีความซ่ือสัตย. โปร�งใส และมีประสิทธิภาพส�งผลให�องค.กรได�รับความ
เชื่อถือ ผู�มีส�วนได�เสีย และผู�ท่ีเก่ียวข�องต�างๆ อยากให�การสนับสนุนและให�การตอบสนองท่ีดี            
เปPนโอกาสท่ีจะทำให�เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจและนำกิจการไปสู�ความเจริญ 
ก�าวหน�าอย�างยั่งยืน 
   6. เพ่ิมภูมิคุ�มกันให�แก�องค.กรท�ามกลางกระแสของความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน           
อยู�ตลอดเวลาในยุคโลกาภิวัตน. มีโอกาสสูงมากท่ีจะนำการไปสู�ความเสี่ยงใหม�ๆ ซ่ึงยากจะคาดเดา 
การบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายใน การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปPนการกำกับ
ดูแลกิจการท่ีดีหรือมีธรรมาภิบาล มาตรการเหล�านี้จะช�วยปNองกันผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ังจาก
ภายในและภายนอกเปPนการเพ่ิมภูมิคุ�มกันให�แก�องค.กรและลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงในการดำเนิน
ธุรกิจให�น�อยลง 
 สรุปได�ว�า ประโยชน.ของการบริหารแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล คือ                    
การบริหารงานในโรงเรียนโดยการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช�บริหารจัดการในโรงเรียนเปPนแนวทาง            
อีกแนวทางหนึ่งท่ีได�รับการยอมรับและแพร�หลายในป?จจุบัน เพราะการสร�างธรรมาภิบาลให�เกิดข้ึน 
ในโรงเรียนเปPนการสร�างจิตสำนึกท่ีดีในการทำงาน รู�รับผิด รับชอบ บริหารงานอย�างมีประสิทธิภาพ 
ไม�สิ้นเปลือง มีการติดตามการทุจริต สร�างความโปร�งใส ท้ังยังเปPนเครื่องมือสำคัญท่ีจะช�วยให�การ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศสามารถดำเนินไปได�อย�างต�อเนื่องและยั่งยืน 
 

บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

 ข�อมูลพ้ืนฐาน 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 เปPนหน�วยงานทางการศึกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จัดต้ังข้ึนตาม
พระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 มีภารกิจหลักในด�านการ
ส�งเสริม สนับสนุนและบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 2 อำเภอ ประกอบด�วย 
อำเภอเมืองพิษณุโลก และอำเภอบางระกำ มีหมู�บ�าน จำนวน 297 หมู�บ�าน มีพ้ืนท่ีประมาณ 
1,686.85 ตารางกิโลเมตร คิดเปPนร�อยละ 15.60 ของพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก ท้ังหมด (10,815.85 
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ตารางกิโลเมตร) (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1, 2566) มีอาณาเขต
ติดต�อดังนี้  
  ทิศตะวันออก ติดต�อกับอำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก  
  ทิศตะวันตก ติดต�อกับอำเภอลานกระบือ จังหวัดกำแพงเพชร และอำเภอกงไกรลาศ 
จังหวัดสุโขทัย  
  ทิศเหนือ ติดต�อกับอำเภอพรหมพิราม อำเภอวัดโบสถ. จังหวัดพิษณุโลก  
  ทิศใต� ติดต�อกับอำเภอบางกระทุ�ม จังหวัดพิษณุโลก อำเภอเมืองพิจิตร อำเภอวชิรบารมี 
จังหวัดพิจิตร และมีขอบข�ายภารกิจ ข�อมูลสารสนเทศ ปริมาณงานในความรับผิดชอบ ดังนี้  
 ภารกิจอำนาจหน�าท่ีของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษา 
  1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให�
สอดคล�องนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ              
ความต�องการของท�องถ่ิน  
  2. วิเคราะห.การจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษาและหน�วยงาน            
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจ�งจัดสรรงบประมาณท่ีได�รับให�หน�วยงานข�างต�นรับทราบและกำกับ
ตรวจสอบ ติดตามการใช�จ�ายงบประมาณของหน�วยงานดังกล�าว  
  3. ประสาน ส�งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร�วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  
  4. กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
  5. ศึกษา วิเคราะห. วิจัย และรวบรวมข�อมูลสารสนเทศด�านการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  
  6. ประสานการระดมทรัพยากรด�านต�างๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือส�งเสริม
สนับสนุนการจัดและ พัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
  7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  
  8. ประสาน ส�งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค.กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน รวมท้ังบุคคล องค.กรชุมชน องค.กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
  9. ดำเนินการและประสาน ส�งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  
  10. ประสาน ส�งเสริมการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทำงานด�าน
การศึกษา 
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  11. ประสานการปฏิบัติราชการท่ัวไปกับองค.กร หน�วยงานภาครัฐ เอกชนและองค.กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ในฐานะสำนักงานผู�แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
  12. ปฏิบัติหน�าท่ีอันเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิได�ระบุให�เปPนหน�าท่ี
ของผู�ใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีได�รับมอบหมาย ดังภาพท่ี 1 
 

 
 
ภาพท่ี 1 แสดงโครงสร�างการบริหารงานของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
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 วิสัยทัศน-  
 องค.กรนวัตกรรม สร�างคนดี มีคุณภาพ  
 พันธกิจ  
  1. ส�งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาแบบบูรณาการเพ่ือความม่ันคงปลอดภัย           
สร�างคุณภาพชีวิตท่ีเปPนมิตรกับสิ่งแวดล�อม  
  2. ส�งเสริม สนับสนุนการเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาอย�างท่ัวถึง 
เหมาะสมตามศักยภาพและช�วงวัยของผู�เรียน  
  3. ส�งเสริม สนับสนุนการยกระดับคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา เปPนองค.กรแห�ง 
การเรียนรู� มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค.นวัตกรรมและความสามารถในการแข�งขัน  
  4. ส�งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการมีส�วนร�วมของ
เครือข�ายให�มีประสิทธิภาพ โดยใช�พ้ืนท่ีเปPนฐานและเทคโนโลยีดิจิทัล  
 เปcาประสงค-  
  1. องค.กรน�อมนำพระบรมราโชบายด�านการศึกษา และบูรณาการหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู�การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคง ปลอดภัย สร�างคุณภาพชีวิตท่ีเปPนมิตรกับ
สิ่งแวดล�อม  
  2. ผู�เรียนได�รับโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาอย�างท่ัวถึง เหมาะสมตาม
ศักยภาพ และช�วงวัย ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  
  3. ผู�บริหารสถานศึกษาเปPนผู�นำองค.กร ใช�นวัตกรรมขับเคลื่อนการบริหารจัดการ  
  4. ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปPนบุคคลแห�งการเรียนรู� ใช�นวัตกรรมขับเคลื่อน         
การดำเนินงาน  
  5. ผู�เรียนเปPนบุคคลแห�งการเรียนรู� มีทักษะและคุณลักษณะท่ีจำเปPน มีความคิดริเริ่ม
สร�างสรรค.นวัตกรรมสู�การเปPนนวัตกร และมีความสามารถในการแข�งขัน  
  6. องค.กรมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เน�นการมีส�วนร�วมของเครือข�าย           
โดยใช�พ้ืนท่ีเปPนฐาน และเทคโนโลยีดิจิทัล  
 นโยบาย/กลยุทธ- สพป.พิษณุโลก เขต 1  
  นโยบายด�านความปลอดภัย  
  กลยุทธ.ท่ี 1 ส�งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือความปลอดภัยจากภัยทุกรูปแบบ นโยบาย
ด�านโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำ  
  กลยุทธ.ท่ี 2 เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาอย�างท่ัวถึง นโยบาย            
ด�านคุณภาพ  
  กลยุทธ.ท่ี 3 ยกระดับคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา นโยบายด�านประสิทธิภาพ  
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  กลยุทธ.ท่ี 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 จุดเน�น สพป.พิษณุโลก เขต 1  
  1. น�อมนำพระบรมราโชบายด�านการศึกษาของในหลวงรัชกาลท่ี 10 สู�การปฏิบัติ  
  2. จัดการเรียนรู�ประวัติศาสตร. หน�าท่ีพลเมือง ศีลธรรม และประชาธิปไตยโดยใช�
ชุมชนเปPนฐาน  
  3. จัดกระบวนการเรียนรู�ท่ีหลากหลายและทันสมัย  
  4. ส�งเสริมทักษะการอ�าน การเขียน การคิด เพ่ือต�อยอดองค.ความรู�  
  5. ส�งเสริมกิจกรรมพัฒนาผู�เรียน  
  6. จัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
  7. จัดการศึกษาเพ่ือความเปPนเลิศ  
  8. เสริมสร�างความสุข ความปลอดภัย และสร�างความเข�มแข็งระบบแนะแนว  
  9. เพ่ิมโอกาสและสร�างความเสมอภาคทางการศึกษา  
  10. ครูและบุคลากรทางการศึกษาได�รับการพัฒนาตามมาตรฐานและความก�าวหน�า
ทางวิชาชีพ  
  11. สถานศึกษามีนวัตกรรมการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู�สู�คุณภาพผู�เรียน 
ให�เปPนบุคคลแห�ง การเรียนรู� มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค.นวัตกรรม สู�การเปPนนวัตกร  
  12. องค.กรมีระบบการบริหารจัดการเน�นเครือข�ายร�วมพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
เทคโนโลยีดิจิทัล 
 รายละเอียดจุดเน�น สพป.พิษณุโลก เขต 1  
  1. น�อมนำพระบรมราโชบายด�านการศึกษาของในหลวงรัชกาลท่ี 10 สู�การปฏิบัติ  
   1.1 น�อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู�สถานศึกษา  
   1.2 วิถีคนดี: มีทัศนคติท่ีถูกต�องต�อบ�านเมือง  
    1.2.1 มีความรู�ความเข�าใจต�อบ�านเมือง  
    1.2.2 ยึดม่ันในศาสนา  
    1.2.3 ม่ันคงในสถาบันพระมหากษัตริย.  
    1.2.4 มีความเอ้ืออาทรต�อครอบครัวและชุมชนของตน  
   1.3 คุณธรรมนำชีวิต: มีพ้ืนฐานชีวิตท่ีม่ันคง มีคุณธรรม  
    1.3.1 รู�จักแยกแยะสิ่งทีผิดชอบชั่วดี  
    1.3.2 ปฏิบัติสิ่งท่ีชอบสิ่งท่ีดีงาม  
    1.3.3 ปฏิเสธสิ่งท่ีผิดสิ่งท่ีชั่ว  
    1.3.4 ช�วยกันสร�างคนดีให�แก�บ�านเมือง  
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   1.4 1 นักเรียน 1 อาชีพ: มีงานทำ มีอาชีพ  
    1.4.1 การเลี้ยงดูลูกหลานในครอบครัวหรือการฝ�กฝนอบรมในสถานศึกษา 
ต�องมุ�งเน�นให�เด็กรักงาน สู�งาน ทำงานจนสำเร็จ  
    1.4.2 การฝ�กฝนอบรมท้ังในหลักสูตรและนอกหลักสูตรต�องมุ�งหมายให�ผู�เรียน
ทำงานและเปPนผู�มีงานทำในท่ีสุด  
    1.4.3 ต�องสนับสนุนผู�สำเร็จหลักสูตรมีอาชีพ มีงานทำ และสามารถเลี้ยง
ตนเองและครอบครัวได� 
   1.5 จิตอาสาทำความดีด�วยหัวใจ: การเปPนพลเมืองดี  
    1.5.1 การเปPนพลเมืองดีเปPนหน�าท่ีของทุกคน  
    1.5.2 ครอบครัว สถานศึกษา และสถานประกอบการต�องส�งเสริมให�ทุกคน           
มีโอกาสทำหน�าท่ีพลเมืองดี  
    1.5.3 การเปPนพลเมืองดีคือ “เห็นอะไรท่ีจะทำเพ่ือบ�านเมืองได�ก็ต�องทำ”  
  2. จัดการเรียนรู�ประวัติศาสตร. หน�าท่ีพลเมือง ศีลธรรม และประชาธิปไตยโดยใช�
ชุมชนเปPนฐาน  
   2.1 ประวัติศาสตร.ชาติไทย/ประวัติศาสตร.ท�องถ่ิน  
   2.2 หน�าท่ีพลเมือง/ประชาธิปไตย/ส�งเสริมการจัดการเรียนรู�บูรณาการ  
  3. จัดกระบวนการเรียนรู�ท่ีหลากหลายและทันสมัย  
   3.1 Active Learning ให�สอดคล�องกับบริบทของสถานศึกษา  
   3.2 การจัดการเรียนรู�ในศตวรรษท่ี 21 (3R 8C)  
   3.3 มีจิตสำนึกในการอนุรักษ.ฟ��นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (Eco-
School)  
  4. ส�งเสริมทักษะการอ�าน การเขียน การคิด เพ่ือต�อยอดองค.ความรู�  
   4.1 ผู�เรียนชั้นประถมศึกษาปMท่ี 1 อ�านออก เขียนได� และชั้นประถมศึกษาปMท่ี 3 
อ�านคล�อง เขียนคล�อง คิดเลขเปPน  
   4.2 ส�งเสริมการอ�านเพ่ือค�นหาความรู�ท่ีหลากหลาย  
   4.3 ส�งเสริมความสามารถด�านการอ�านตามแนวทาง PISA  
  5. ส�งเสริมกิจกรรมพัฒนาผู�เรียน  
   5.1 ส�งเสริมให�ผู�เรียนมีคุณลักษณะด�านการทำประโยชน.เพ่ือส�วนรวม การมี         
จิตอาสา การทำความดี ด�วยหัวใจ  
   5.2 ส�งเสริมการสร�างผู�นำด�วยกระบวนการลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผู�บำเพ็ญ
ประโยชน. และกิจกรรมพัฒนาผู�เรียนอ่ืนๆ  
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   5.3 ส�งเสริมกิจกรรมสภานักเรียน ชุมนุม ชมรม และการมีส�วนร�วมให�เกิด            
วิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน เปPนพลเมืองท่ีดีและแสดงออกอย�างสร�างสรรค.  
  6. จัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
   6.1 พัฒนาศักยภาพครูผู�รับผิดชอบการจัดการศึกษาเรียนรวมและผู�มีส�วน
เก่ียวข�องให�มีความรู� ความเข�าใจ เจตคติท่ีดี และสามารถดูแลช�วยเหลือให�บริการทางการศึกษา
สำหรับนักเรียนท่ีมีความต�องการจำเปPนพิเศษได�อย�างมีประสิทธิภาพ  
   6.2 ส�งเสริมและสร�างความเข�มแข็งให�โรงเรียนจัดการเรียนรวมในสังกัดสามารถ
ดำเนินงานและบริหาร จัดการศึกษาแบบเรียนรวมได�อย�างมีประสิทธิภาพตามกรอบโครงสร�าง SEAT 
ให�เปPนโรงเรียน จัดการเรียนรวมดีใกล�บ�านท่ีพร�อมรองรับนักเรียนท่ีมีความต�องการจำเปPนพิเศษ            
เข�าเรียน  
   6.3 สร�างเครือข�ายความร�วมมือระหว�างสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา 
ศูนย.การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 7 จังหวัดพิษณุโลก สมาคมครูการศึกษาพิเศษไทย และหน�วยงาน
ท่ีเก่ียวข�อง  
   6.4 นิเทศ ติดตามการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเรียนรวมร�วมกับเครือข�าย
ทุกภาคส�วน 
  7. จัดการศึกษาเพ่ือความเปPนเลิศ  
   7.1 พหุป?ญญา  
   7.2 พัฒนาความสามารถพิเศษเฉพาะบุคคลให�เต็มตามศักยภาพ  
   7.3 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน  
   7.4 Soft Power  
  8. เสริมสร�างความสุข ความปลอดภัย และสร�างความเข�มแข็งระบบแนะแนว  
   8.1 ปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐานทางกายภาพของสถานศึกษา เพ่ือให�เปPนพ้ืนท่ี
ปลอดภัยอบอุ�น มีความสุข เอ้ือต�อการเรียนรู�  
   8.2 สร�างเครือข�ายและกลไกในการดูแลความปลอดภัย ให�กับผู�เรียน ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา  
   8.3 สร�างภูมิคุ�มกันผู�เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาไม�ให�เข�าไปข�องเก่ียวกับ
ยาเสพติด  
   8.4 รับเรื่องร�องเรียน ร�องทุกข. ดูแลความปลอดภัยของผู�เรียน ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาผ�านระบบ OBEC Care  
   8.5 พัฒนาระบบการแนะแนวและการชี้แนะแนวทาง (Coaching)  
   8.6 พัฒนาครูแนะแนวแกนนำ และพัฒนาให�ครูทุกคนแนะแนวนักเรียนได�  
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   8.7 ส�งเสริมสุขภาพจิตนักเรียนวิถีใหม� ด�วย School Health Hero และส�งเสริม
สุขภาพกายรอบด�าน  
  9. เพ่ิมโอกาสและสร�างความเสมอภาคทางการศึกษา  
   9.1 พัฒนาระบบการปNองกันการเฝNาระวังและการดูแลช�วยเหลือเด็กกลุ�มเสี่ยง   
เด็กตกหล�น เด็กออกกลางคัน เด็กไร�สัญชาติ ตามความต�องการจำเปPนรายบุคคลเพ่ือไม�ให�หลุดจาก
ระบบการศึกษา โดยบูรณาการความร�วมมือกับบุคคลและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง  
   9.2 ส�งเสริมสนับสนุนให�เด็กท่ีมีความต�องการจำเปPนพิเศษ เด็กพิการ และเด็กด�อย
โอกาส ได�รับโอกาสเข�าถึงทางการศึกษาแหล�งเรียนรู�และการฝ�กอาชีพท่ีหลากหลายเหมาะสมตาม
ศักยภาพเพ่ือให�มีทักษะในการดำเนินชีวิตสามารถพ่ึงตนเองได�  
  10. ครูและบุคลากรทางการศึกษาได�รับการพัฒนาตามมาตรฐานและความก�าวหน�า
ทางวิชาชีพ  
   10.1 ส�งเสริมสนับสนุนให�ครูและบุคลากรทางการศึกษาเข�ารับการพัฒนาตนเอง
ด�วยวิธีการท่ีหลากหลาย  
   10.2 ส�งเสริมให�ครูมีวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน  
   10.3 จัดทำข�อมูลสารสนเทศและแนวทางแก�ไขหนี้สินครูและบุคลากร ส�งเสริม 
การมีวินัยทางการเงิน  
  11. สถานศึกษามีนวัตกรรมการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู�สู�คุณภาพผู�เรียน 
ให�เปPนบุคคลแห�งการเรียนรู� มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค.นวัตกรรม สู�การเปPนนวัตกร 
   12. องค.กรมีระบบการบริหารจัดการเน�นเครือข�ายร�วมพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และเทคโนโลยีดิจิทัล  
    12.1 สถานศึกษาบริหารจัดการเน�นเครือข�ายร�วมพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
    12.2 สถานศึกษาบริหารจัดการโดยใช�เทคโนโลยีดิจิทัล สื่อสารและ
ประชาสัมพันธ.องค.กรหลากหลาย และเหมาะสม  
    12.3 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กและขยายโอกาสทางการศึกษา  
    12.4 1 อำเภอ 1 โรงเรียนคุณภาพ  
 วัฒนธรรมองค-กร  
 PLK1: The One Team  
 “รักสามัคคี มีเปNาหมายร�วมกัน ทำงานเปPนทีม”  
 ค�านิยมองค-กร  
 “เหนือกว�าหน�าท่ีคือ ความรับผิดชอบ”  
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



72 

 อุดมการณ-  
 “เราจะสร�างเด็กดี เด็กเก�ง สู�สังคมไทยและสังคมโลก” 
 นโยบายการขับเคล่ือนการบริหารงานงบประมาณ ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ได�กำหนดกรอบทิศทางในการ
พัฒนาการศึกษาตามเปNาหมาย กรอบแนวทางนโยบายการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
และตอบสนอง วิสัยทัศน. พันธกิจ เปNาหมาย และนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการศึกษา                 
ข้ันพ้ืนฐาน และแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 และเพ่ือให�การดำเนินการบรรลุสู�เปNาหมายท่ีตั้งไว� สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงได�
จัดทำโครงการกิจกรรมรองรับไว�โดยท่ีสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะได�รับเงินงบประมาณสนับสนุน
โดยจำแนกแหล�งท่ีมาของเงินงบประมาณ ดังนี้  
  1. งบประมาณท่ีได�รับสนับสนุนจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
  2. งบประมาณท่ีได�รับสนับสนุนจากส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืน ท้ังนี้ ในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปMงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใช�เงินงบประมาณท่ี
ได�รับสนับสนุนจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และส�วนราชการ หรือหน�วยงานอ่ืน
สำหรับการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยจำแนกออกเปPน 3 ประเภท ดังนี้  
   2.1 งบประมาณเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสำหรับการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา เปPนงบประมาณประจำหรืองบพ้ืนฐานท่ีได�รับจัดสรรจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานเปPนประจำทุกปM เพ่ือใช�เปPนค�าใช�จ�ายในการบริหารจัดการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา การดำเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิผลกลยุทธ. พร�อมท้ังยกระดับคุณภาพ
การศึกษา โดยคำนึงถึงศักยภาพของเขตพ้ืนท่ีเน�นการมีส�วนร�วมทุกภาคส�วนและบูรณาการการใช�
ทรัพยากรร�วมกัน ในปMงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน              
แจ�งประมาณการกรอบจัดสรรงบประมาณ จำนวน 5,000,000 บาท  
   2.2 งบประมาณจากส�วนกลางดำเนินงำนตามภารกิจท่ีได�รับมอบหมาย                    
เปPนงบประมาณท่ีได�รับจัดสรรเพ่ิมเติม จากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใช�               
ในการขับเคลื่อนภารกิจและนโยบายจากส�วนกลาง (Top Down) จัดสรรให�สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและหรือสถานศึกษาสำหรับให�ดำเนินการตามกิจกรรมท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานกำหนดไว�เพ่ือสนองต�อนโยบาย เปNาหมาย และกลยุทธ.จุดเน�นของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะจัดสรรงบประมาณให�
ระหว�างปMงบประมาณเพ่ิมเติม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



73 

   2.3 งบประมาณท่ีได�รับสนับสนุนจากส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืน                     
เปPนงบประมาณท่ีได�รับสนับสนุนจากส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืนๆ เช�น สถาบันทดสอบการศึกษา
แห�งชาติ (องค.การมหาชน) หรือ สทศ. สำนักงานคณะกรรมการข�าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานลูกเสือแห�งชาติ ศูนย.อำนวยการปNองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด จังหวัดพิษณุโลก องค.การบริหารส�วนท�องถ่ิน และอ่ืนๆ เปPนต�น โดยจัดสรรให�
ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามท่ีหน�วยงานดังกล�าวกำหนด โดยสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
จะต�องดำเนินการให�บรรลุตามเปNาหมายท่ี หน�วยงานนั้นๆ กำหนด ท้ังนี้ จะจัดสรรงบประมาณให�
ระหว�างปMงบประมาณ 
 สรุปได�ว�า นโยบายการขับเคลื่อนการบริหารงานงบประมาณของสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการดำเนินงานโดยอาศัยงบประมาณจาก 3 แหล�งหลัก 
ได�แก� งบประจำจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน งบเพ่ิมเติมเพ่ือสนองนโยบาย        
จากส�วนกลาง และงบสนับสนุนจากหน�วยงานภายนอก โดยท้ังหมดถูกนำมาใช�ในการบริหารจัดการ
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาให�บรรลุเปNาหมายและนโยบายท่ีกำหนดไว�อย�างมีประสิทธิภาพ 
   

งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

 ผู�วิจัยได�ศึกษาและรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ไว�ดังนี้ 
 งานวิจัยในประเทศ 
 มีนักวิชาการและนักการศึกษาในประเทศได�ทำการศึกษาและวิจัยเก่ียวกับแนวทาง        
การพัฒนาคุณภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล ไว�ดังนี้ 
  อรวรรณ ปฏิมาประกร (2557) ได�ทำการศึกษาป?จจัยท่ีส�งผลต�อป?ญหาและอุปสรรคใน
การบริหารงบประมาณของเจ�าหน�าท่ีงบประมาณ ดังนี้ 1. ด�านความรู�เก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
พบว�า ระเบียบแนวทางปฏิบัติต�างๆ ท่ี เก่ียวข�องด�านการบริหารงบประมาณมีความซับซ�อนยากต�อ
การทำความเข�าใจ มีป?ญหามากท่ีสุดในระดับปานกลาง ดังนั้น ควรมีการจัดฝ�กอบรมเจ�าหน�าท่ี             
ทางการงบประมาณ เพ่ือท่ีจะได�ทำความเข�าใจในข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือให�ถูกต�องตามระเบียบ            
2. ด�านบริหารจัดการงบประมาณ พบว�า การโยกย�ายเจ�าหน�าท่ีบ�อยๆ ทำให�ขาดความรู� ความเข�าใจ
ส�งผลให�การดำเนินงานล�าช�า มีป?ญหามากท่ีสุดอยู�ในระดับมาก ดังนั้น จึงไม�ควรมีการ โยกย�าย
เจ�าหน�าท่ีบ�อย เพ่ือให�เกิดความชำนาญ และควรจัดทำคู�มือในการปฏิบัติงานในแต�ละตำแหน�ง              
งาน เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีท่ีมารับตำแหน�งใหม� สามารถปฏิบัติงานได�โดยไม�ติดขัด รวมถึงควรมีการสอน 
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งานโดยผู�บังคับบัญชาหรือผู�ท่ีเคยปฏิบัติหน�าท่ีในตำแหน�งนั้นมาก�อน 3. ด�านระบบสารสนเทศ พบว�า 
การแก�ไขอุปกรณ.คอมพิวเตอร.ท่ีใช�กับงบประมาณ ขัดข�องล�าช�า มีป?ญหามากท่ีสุดอยู�ในระดับปานกลาง 
ดังนั้น ควรมีการวางแผนในการปรับปรุง ซ�อมแซมแก�ไขอุปกรณ.คอมพิวเตอร.ตามระยะเวลาท่ีกำหนด
และหม่ันมีการบำรุงดูแลรักษาโดยเจ�าหน�าท่ีผู�ชำนาญการ 4. ด�านความร�วมมือและประสานงาน 
พบว�า ความล�าช�าในการรับ-ส�งข�อมูลระหว�างหน�วยงาน มีป?ญหามากท่ีสุดอยู�ในระดับปานกลาง ดังนั้น 
ควรมีการจัดเรียงลำดับความเร�งด�วนของเอกสาร พร�อมท้ังติดตามในทุกข้ันตอนการรับ-ส�ง 
  สุรวุฒิ ต้ังดี (2558) ทำวิจัยเรื่อง การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ตามยุทธศาสตร.ของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท 
ผลการวิจัยพบว�า 1) สภาพการบบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ของผู�บริหาร
สถานศึกษาในภาพรวมอยู�ในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติสูงสุดในด�านการเน�นหลักธรรมาภิบาล               
2) ป?ญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ของผู�บริหารสถานศึกษา                 
ในภาพรวมมีป?ญญาหาอยู�ในระดับน�อย โดยมีป?ญหาสูงสุดในด�านการมุ�งเน�นผลสำเร็จตามเปNาหมาย  
3) ผู�บริหารสถานศึกษาท่ีมีระดับการศึกษาและประสบการณ.ในการบริหารสถานศึกษาต�างกันมีสภาพ
การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ในภาพรวมไม�แตกต�างกัน และ 4) ผู�บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีระดับการศึกษาและประสบการณ.ในการบริหารสถานศึกษาต�างกัน มีป?ญหา              
การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ในภาพรวมไม�แตกต�างกัน 
  ณัฐพงศ. รัตนรังสี (2559) ได�ทำการวิจัยเรื่อง ป?ญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหาร 
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานโรงเรียนวัดศรีเมือง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
สมุทรสาคร โดยผลวิจัยพบว�า ป?ญหาในการบริหารงบประมาณมุ�งเน�นผลงานท้ัง 7 ด�าน ได�แก�             
ด�านการวางแผนงบประมาณ ด�านการคำนวณต�นทุนกิจกรรม ด�านระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง                 
ด�านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ด�านการรายงานการเงินและผลการ
ดำเนินงาน ด�านการบริหารสินทรัพย. ด�านการตรวจสอบภายใน มีป?ญหาท่ีสอดคล�องกันท้ัง 7 ด�าน คือ 
บุคลากรไม�มีความรู� ความเข�าใจ เจ�าหน�าท่ีมีภาระงานมาก ขาดเจ�าหน�าท่ีท่ีมีความชำนาญโดยเฉพาะ 
ในด�านระเบียบ กฎหมายทำให�การจัดซ้ือจัดจ�างขาดความคล�องตัวกรณีเร�งด�วน ข�อมูลสารสนเทศ            
ไม�ครบถ�วน ไม�มีการสำรวจสินค�าคงคลัง และการมีส�วนร�วมในการบริหารสินทรัพย.อยู�ในระดับน�อย 
ขาดการตรวจสอบประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณและประเมินทางเลือกกิจกรรมท่ีต่ำกว�า             
การดำเนินงานไม�มุ�งดำเนินงานตามพันธกิจ เปNาประสงค.และไม�เปPนไปตามปฏิทินท่ีกำหนด 
  กรรณิการ. พลลาภ (2559) ได�ทำวิจัยเรื่อง ป?ญหาการบริหารงานการเงินและบัญชี          
ของโรงเรียนตามความคิดเห็นของผู�บริหารสถานศึกษาและครูผู�ปฏิบัติงานการเงิน สังกัดสำนักงาน             
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ผลการวิจัยพบว�า ป?ญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีของ
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โรงเรียนตามความคิดเห็นของผู�บริหารสถานศึกษาและครูผู�ปฏิบัติงานการเงิน สังกัดสำนักงาน            
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง 
  สุภาพร ศรีษะเนตร (2560) ได�ทำการวิจัยเรื่อง ป?จจัยท่ีส�งผลต�อการบริหาร
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว�า 
1) การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา โดยภาพรวมอยู�ใน
ระดับมาก 2) ป?จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานในสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก และ 3) ป?จจัยท่ีส�งผลต�อการบริหารงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ได�แก� (1) ด�านแรงจูงใจในการทำงาน (2) ด�านความ
พร�อมของข�อมูลและสารสนเทศ (3) ด�านความรู�ของบุคลากร ส�งผลต�อการบริหารงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ตามลำดับ สามารถพยากรณ.ได� 
ร�อยละ 71.40 อย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ส�วนด�านการมีส�วนร�วมสามารถพยากรณ.ได�         
แต�ไม�มีนัยสำคัญทางสถิติ 
  วีระพงษ. ก�านก่ิง (2560) ได�ทำวิจัยเรื่อง สภาพและป?ญหาการบริหารงบประมาณ          
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ผลการวิจัยพบว�า
สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปPนรายด�านพบว�า ด�านท่ีมีค�าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ด�านการจัดทำและเสนอของบประมาณ  
  ศิริลวีย. อัครภาภิวัฒน. (2560) ได�ทำวิจัยเรื่อง การใช�หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร            
ท่ีส�งผลต�อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิจัยพบว�า การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน               
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยภาพรวมและรายด�านอยู�ในระดับมาก  
  ศิริพร สิทธิวงศ. (2560) ได�ทำวิจัยเรื่อง การบริหารงานด�านงบประมาณของโรงเรียน 
ในกลุ�มโรงเรียนบูรพาศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบว�า                
1) การบริหารงานด�านงบประมาณของโรงเรียนในกลุ�มโรงเรียนบูรพาศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาตามรายด�าน 
พบว�า อยู�ในระดับมากท่ีสุด จำนวน 6 ด�าน อยู�ในระดับมาก จำนวน 15 ด�าน และอยู�ในระดับน�อย
จำนวน 1 ด�าน 2) ข�อคิดเห็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานด�านงบประมาณของโรงเรียนในกลุ�ม
โรงเรียนบูรพาศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ได�แก�               
การจัดทำแผนงบประมาณ คำขอต้ังงบประมาณและจัดทำแผนปฏิบัติการใช�จ�ายเงินตามท่ีได�รับ
จัดสรร ควรมีการแจ�งประมาณการงบประมาณล�วงหน�าเพ่ือจะได�จัดทำแผนปฏิบัติการได�อย�างถูกต�อง
เหมาะสม ควรมีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช�งบประมาณอย�างต�อเนื่อง 
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ควรมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาจากหน�วยงานภายนอกและการปฏิบัติงาน        
ของเจ�าหน�าท่ีพัสดุ การเงินบัญชี ควรจัดอบรมให�แก�เจ�าหน�าท่ีเพ่ือสร�างความม่ันใจและความถูกต�อง
แม�นยำในการปฏิบัติงาน 
  แสงเทียน จิตรโชติ (2560) ได�ทำวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาลสาหรับสถานศึกษาขยายโอกาส ในเขตอำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย
พบว�า การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลสาหรับสถานศึกษาขยายโอกาส ในเขตอำเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก  
  จารุวรรณ มาแต�ม (2561) ได�ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ. เขต 1 
ผลการวิจัยพบว�า 1) การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน         
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ. เขต 1 พบว�า โดยรวมและรายด�านอยู�ในระดับมาก 
2) การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน           
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ. เขต 1 จำแนกตามขนาดของโรงเรียน วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ.ในการปฏิบัติงาน โดยรวมและรายด�านแตกต�างกันอย�างไม�มีนัยสำคัญทางสถิติ                 
3) แนวทางการบริหารแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษา ควรมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ การมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน ควรสร�างและพัฒนาเครือข�ายแลกเปลี่ยนเรียนรู�             
การให�ความช�วยเหลือสนับสนุนส�งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให�มีความรู�ความเข�าใจและสร�าง
ความตระหนักให�เห็นความสำคัญของ การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานและกำหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  พิศชกัณญา กุลวงษ. (2561) ได�ทำวิจัยเรื่อง การบริหารงานงบประมาณตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ผลการวิจัย
พบว�า การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร โดยภาพรวมและรายด�านอยู�ในระดับมาก  
  จิรัญญิกา จันทร.ชื่น (2563) ได�ทำวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ของกลุ�มเครือข�ายโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 3 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว�า 1) การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของกลุ�มเครือข�าย 
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 3 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 โดยภาพรวมและรายด�านมีสภาพการบริหารงบประมาณอยู�ในระดับมาก โดยเรียงค�ามัชฌิช 
เลขคณิตจากมากไปหาน�อย ดังนี้ ด�านการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง ด�านการบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ ด�านการตรวจสอบภายใน ด�านการบริหารสินทรัพย. ด�านการรายงานทางการเงิน 
และผลการดำเนินงาน ด�านการวางแผนงบประมาณ และด�านการคำนวณต�นทุนผลผลิต 2) แนวทาง 
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การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของกลุ�มเครือข�ายโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว�า (1) ควรจัดให�มีการอบรมให�
ความรู�เก่ียวกับการวางแผนงบประมาณ (2) ควรจัดให�มีการอบรมเก่ียวกับการคำนวณต�นทุนกิจกรรม 
เพ่ือบุคลากรของโรงเรียนจะได�มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการจัดทำและบริหารงบประมาณ            
(3) ควรมีระบบการจัดซ้ือจัดจ�างเปPนข้ันตอน รัดกุม โปร�งใส สามารถตรวจสอบได� (4) ควรประสาน
จัดหาบุคลากรท่ีมีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ถูกต�องตามมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ (5) ควรมีการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานให�เปPนไปตาม
มาตรฐานเดียวกัน (6) ทุกภาคส�วนควรตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารสินทรัพย.                         
(7) ควรแต�งต้ังผู�ตรวจสอบภายในโดยได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
เพ่ือบุคลากรท่ีมีส�วนเก่ียวข�องจะได�นำไปแก�ไข ปรับปรุง พัฒนาความสำเร็จผลงานการทำงาน               
ของ โรงเรียนให�ดีข้ึนอย�างต�อเนื่อง 
  ชุติมา พวงทอง (2563) ได�ทำวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลัก         
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ผลการวิจัย
พบว�า แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงาน          
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ด�านการจัดสรรงบประมาณ คือ ผู�บริหารมีการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการประจำปM โดยกำหนดสัดส�วนในการจัดสรรงบประมาณ มีการจัดลำดับความสำคัญ
ของแผนงาน โครงการ กิจกรรม เปPนไปตามความต�องการและความจำเปPนของแต�ละหน�วยงาน            
อย�างเท�าเทียม และด�านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช�เงินและผลการ
ดำเนินงาน คือ ผู�บริหารสถานศึกษากำหนดให�มีการประชุมระหว�างผู�บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร 
และกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และให�ผู�รับผิดชอบโครงการมีการนำเสนอรายงานผลการใช�
งบประมาณให�กรรมการสถานศึกษาเห็นชอบ และด�านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา คือ ผู�รับผิดชอบโครงการเบิกจ�ายงบประมาณโดยคำนึงถึงความคุ�มค�าเกิดประโยชน.สูงสุด 
และทันเวลา 
  ภทรวรรณ อักษร และเทพศักด์ิ บุณยรัตพันธุ. (2564) ทำวิจัยเรื่อง ป?จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ของ 
ผลการวิจัยพบว�า 1) สภาพแวดล�อมของระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.                 
มีจุดแข็งคือ เปPนระบบท่ีก�อให�เกิดผลสำเร็จในระดับผลผลิตและผลลัพธ.ท่ีเปPนเปNาหมายหลักของ
องค.การ จุดอ�อนต�อการถ�ายทอดความรู� ความเข�าใจ ระเบียบการบริหารงบประมาณ โอกาสคือ           
การเปลี่ยนกระทรวง การมีระบบ ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องด�านแผนและงบประมาณใหม� 
อุปสรรคคือ การเปลี่ยนผู�บริหาร การเปลี่ยนนโยบายทำให�เกิดความไม�ชัดเจนในการปฏิบัติงาน           
2) ป?จจัยด�านกฎหมายและระเบียบด�านงบประมาณ และป?จจัยด�านการบริหารภาครัฐแนวใหม�              
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มีอิทธิพลต�อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตาม
ยุทธศาสตร.อย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 3) ระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�น ผลงานตามยุทธศาสตร.อยู�ในระดับมาก และ4) กลยุทธ.ในการปรับปรุง
ระบบงบประมาณ ได�แก� การส�งเสริมการปรับระบบงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามการกิจ               
การปรับปรุงแก�ไขระเบียบ การสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช� รวมถึงการพัฒนาบุคลากร
ให�มีความรู�ความเข�าใจในด�าน แผนและงบประมาณ กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 
  ช�อพฤกษ. มุ�งลา และคนอ่ืนๆ (2564) ทำวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานตามยุทธศาสตร.ของผู�บริหารสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 ผลการวิจัยพบว�า ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ของ
ผู�บริหาร สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยรวมมีการ
ดำเนินงานอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปPนรายด�านพบว�า ทุกด�านมีระดับการดำเนินงานอยู�ในระดับ
มาก โดยเรียงลำดับด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยจากมากไปน�อย ดังนี้ การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินการ การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน 
การวางแผนงบประมาณ การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง การตรวจสอบภายใน และการบริหาร
สินทรัพย. การทดสอบการเปรียบเทียบลักษณะสถานภาพของผู�ตอบแบบสอบถามท่ีแตกต�างกัน
ทางด�านจำแนก ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ.การทำงาน และขนาดของสถานศึกษา 
มีระดับค�าเฉลี่ยเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ของผู�บริหาร
สถานศึกษาในสังกัด สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ไม�แตกต�างกันท่ีระดับ
นัยสำคัญ 0.05 
 งานวิจัยต�างประเทศ 
 มีนักวิชาการและนักการศึกษาต�างประเทศได�ทำการศึกษาและวิจัยเก่ียวกับแนวทาง           
การพัฒนาคุณภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล ไว�ดังนี้  
  บุคเคอร. (Brooker, 1998) ได�ทำการวิเคราะห.นโยบายงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ในการศึกษาระดับสูง ของอคานซอล ผลการวิจัยพบว�า จากการศึกษาในเชิงลึกจากข�อมูลท่ีได�แสดงถึง
ว�าคณะกรรมการเห็นด�วยกับระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานในการศึกษาระดับสูงของอคานซอล 
อย�างไรก็ตามในรายงานได�พบข�อบกพร�องในระบบเปPนข�อบกพร�องท่ีมองเห็นในรอบๆ ระบบท่ีซับซ�อน
และบุคลากรขาดความรู�สึกร�วมในพันธกิจขององค.กร ข�อมูลยังบ�งชี้อีกว�าในส�วนของนโยบายล�มเหลว
มากท่ีสุด มองเห็นข�อบกพร�องมากท่ีสุดในระบบการเพ่ิมขนาดความไม�แน�นอนในการปฏิบัติใน
เงินกองทุนบนพ้ืนฐานของทฤษฎีท่ีได�จากการศึกษา การวิเคราะห.นโยบายสนับสนุนระบบงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานให�เปPนท่ียอมรับในการศึกษาระดับสูงของอคานซอลประกอบไปด�วยการนำข�อมูล
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ปรับปรุงแก�ไขมาเปPนข�อมูลในการวางระบบเริ่มแรก ในประการต�อมาควรมีการกำหนดการวัดผลการ
ดำเนินการในจำนวนน�อยของบุคลากรในหน�วยงานแสดงให�เห็นถึงคุณค�าของพันธกิจของหน�วยงาน 
  พ�อยเชล (Poisel, 1998) ได�ทำการประเมินระบบงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน         
ของวิทยาลัยชุมชนในฟอริดา ผลการวิจัยพบว�า จากข�อมูลท่ีได�รับการยืนยันจากผู�มีส�วนเก่ียวข�อง            
กับนโยบายตามรูปแบบการทดสอบท่ีกำหนดตามท่ีเปPนจริงในสภาพป?จจุบันและผลลัพธ.ท่ีเกิดข้ึน            
ในกระบวนการทดสอบและจาการสัมภาษณ. 4 ผู�บริหารวิทยาลัยชุมชน พบว�า ได�มีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการใหม�ตามกฎหมายโดยใช�งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานพบความเปลี่ยนแปลงประกอบไปด�วย
การเพ่ิมข้ึนของตำแหน�งอาจารย.ในคณะวิชาการและโครงการ สนับสนุนเพ่ิมข้ึนและการปรับปรุง
ระบบการบริการนักเรียน ผลการวิจัยยังบ�งอีกว�า ต�องส�งเสริมให�มีการระดมทุนให�เปPนรูปธรรมดาตาม
เจตนาของกฎหมาย อย�างไรก็ตามในโครงการนี้ข้ึนอยู�กับการตัดสินใจและจุดมุ�งหมายในผลลัพธ.ของ
การระดมทุนการวิจัยนี้จะช�วยจุดประกายให�คณะกรรมการการศึกษาระดับสูงและสภานิติบัญญัติได�
พิจารณาของกฎหมายต�อไปในอนาคต 
  ฟาวเวอร. (Flowers, 1999) ได�ศึกษาการประเมินหน�วยงานท่ีมีประสิทธิภาพในการใช�
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานในฟอริดา ผลการวิจัยพบว�า นโยบายและภาวะผู�นำของหน�วยงานท่ีดี
จะทำให�หน�วยงานประสบความสำเร็จบนพ้ืนฐานของข�อมูลท่ีดีหรือการตัดสินใจบนฐานแห�งความจริง
เปPนสภาพเง่ือนไขท่ีเหมาะสมท่ีสุดสำหรับหน�วยงานท่ีประสบความสำเร็จ นอกจากนั้นยังบ�งชี้แนวคิด
ในการวิเคราะห.นโยบายของงบประมาณ จะต�องประกอบไปด�วยตัวแปรท้ังสภาพแวดล�อมและระดับ
ขององค.กร นอกจากนั้นผู�นำของหน�วยงานจะต�องมีความชัดเจนใน 3 ป?จจัยของการบริหาร
งบประมาณให�ประสบความสำเร็จ คือ 1) ต�องมีความชัดเจนในผลสำเร็จโดยประสานระหว�าง            
ความพึงพอใจของชุมชนกับพันธกิจของหน�วยงานต�องมีการจัดการกับป?จจัยภายนอกท่ีสำคัญต�างๆ 
และนโยบาย 2) ต�องมีการจัดการกับป?จจัยภายนอกท่ีสำคัญต�างๆ และนโยบาย 3) ต�องมีการจัดการ
กับป?จจัยภายในให�ดีข้ึนไม�ว�าจะเปPนวัฒนธรรมในการบริหารและอำนาจในการรับรู�เน�นการตัดสินใจ
บนฐานแห�งความจริง 
  วูดาร.ด (Woodard, 2000) ทำการวิจัยเรื่องการรับรู�ของผู�บริหารต�อบทบาทและ
ประสิทธิภาพการควบคุมภายในของเท็กซัสและมหาวิทยาลัยใหญ� 12 แห�งของรัฐบาล การวิจัยครั้งนี้ 
มีวัตถุประสงค.เพ่ือศึกษาการรับรู�ของประธานและหัวหน�าเจ�าหน�าท่ีการเงินเก่ียวกับ 1) บทบาทของ
การควบคุมภายใน 2) การเลือกป?จจัยท่ีเปPนประโยชน.ในการประเมินการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ 
ผลการวิจัยชี้ให�เห็นถึงความแตกต�างอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติ ในการรับรู�ของท้ังประธานและหัวหน�า
เจ�าหน�าท่ีการเงินในเรื่องความสำคัญของบทบาทของการควบคุมภายใน การรับรู�ท่ีแตกต�างกันของ          
ท้ังประธาน หัวหน�าเจ�าหน�าท่ีการเงิน และผู�อำนวยการด�านการควบคุมภายใน มีความสัมพันธ.กับ
ความสำคัญของป?จจัยท่ีมีความหมายการชี้แนะท่ีสมเหตุสมผล และการเปPนมืออาชีพของฝ�ายควบคุม
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ภายใน ในฐานะท่ีเปPนมาตรการท่ีมีประโยชน.ต�อการประเมินประสิทธิภาพของการควบคุมงานวิจัยชิ้น
นี้สรุปว�าบทบาทของการควบคุมท่ีเคยทำเปPนธรรมเนียมสืบต�อกันมา คือ การยอมให�ตรวจสอบ และ
การควบคุมภายใน เปPนสิ่งท่ีผู�บริหารระดับสูงมีความพอใจ และผู�อำนวยการด�านการควบคุมภายใน
สามารถมีอิทธิพลต�อการรับรู�ประสิทธิภาพในฝ�ายของพวกเขา โดยการให�ความรู�แก�ผู�บริหารระดับสูง
เก่ียวกับมาตรฐานในการปฏิบัติวิชาชีพการควบคุมภายใน 
  จ�อบเฟรย. และจอหน. (Geoffrey & John, 2001) ได�ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง                     
ความไว�วางใจกับการมีส�วนร�วมของครูในการตัดสินเก่ียวกับการบริหารงบประมาณโดยใช�โรงเรียน 
เปPนฐานในรัฐนิวเซาท.เวลส. ออสเตรเลีย จำนวน 141 แห�ง ผลการศึกษาพบว�า ท้ังการสั่งการและ
เทคนิควิธีในการตัดสินใจมีความสัมพันธ.ในทางบวกกับความเข�าใจในกระบวนการตัดสินใจ และ            
ความเปPนผู�นำในเรื่องดังกล�าว 
  พูล (Poole, 2007) ทำการวิจัยเรื่องระดับของการตรวจสอบได� : การวิเคราะห.โรงเรียน
ในกำกับของรัฐและโรงเรียนรัฐบาลท่ีบริหารตามประเพณีนิยมในอเมริกา ผลการวิจัยชี้ให�เห็นว�า           
เม่ือเปรียบเทียบกับโรงเรียนท่ีไม�ได�อยู�ในกำกับของรัฐ โรงเรียนท่ีอยู�ในกำกับของรัฐได�คะแนน                 
การตรวจสอบได�ภายในต่ำกว�า และมีการปฏิบัติท่ีตรวจสอบได�ในสถานท่ีในระดับท่ีน�อยกว�าเล็กน�อย
อย�างไรก็ดี การปฏิบัติงานท่ีตรวจสอบได�มีความสัมพันธ.กับโรงเรียนในกำกับของรัฐมากกว�า                  
จากการศึกษายังชี้ให�เห็นว�า มีความสัมพันธ.เชิงลบระหว�างความเปPนตัวของตัวเองของโรงเรียนในกำกับ
ของรัฐกับการปฏิบัติงานท่ีตรวจสอบได�ไม�มีความสัมพันธ.ระหว�างความเปPนตัวของตัวเองของโรงเรียน
ในกำกับของรัฐกับการตรวจสอบได�ภายในมีความสัมพันธ.อย�างมีนัยสำคัญทางสถิติระหว�างส�วนต�างๆ 
ของการตรวจสอบได�สำหรับโรงเรียน มีความสัมพันธ.เชิงลบระหว�างการตรวจสอบได�ภายในและการ
ปฏิบัติงานท่ีตรวจสอบได� ความสัมพันธ.ทางลบระหว�างการตรวจสอบได�ภายนอกและการตรวจสอบได�
ภายใน และความสัมพันธ.ทางบวกระหว�างการตรวจสอบได�ภายนอกและการปฏิบัติงานท่ีตรวจสอบได� 
  อามีร.คานี, อากัซ และชีค (Amirkhani, Aghaz & Sheikh, 2019) ได�ศึกษารูปแบบ 
การดำเนินงานของการจัดทำงบประมาณตามผลงาน จากภาคการดูแลสุขภาพของอิหร�าน ผลการวิจัย
พบว�า แบบจำลองการดำเนินการเชิงวิเคราะห.ถูกนำมาใช�สำหรับการจัดทำงบประมาณตามผล              
การปฏิบัติงาน (PBB) ซ่ึงรวมถึงตัวแปรท่ีครอบคลุมท้ังในระดับภายนอกและภายใน ด�วยเหตุนี้ 
ความสัมพันธ.จึงถูกสร�างข้ึนระหว�างตัวแปรเหล�านี้ตามพลวัตของระบบ (SD) นอกจากนี้ การตรวจสอบ
แบบจำลองนี้ในกระทรวงสาธารณสุขและการศึกษาการแพทย. MOHME ของอิหร�านยังถือเปPนการ
สร�างความเข�าใจท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีจำเปPนสำหรับการดำเนินการงบประมาณตามผลการปฏิบัติงาน (PBB) 
ให�ประสบความสำเร็จ 
  เวียเปMยนา (Viapiana, 2021) ได�ศึกษางานวิจัยเรื่องงบประมาณตามผลการปฏิบัติงาน
ในศาลยุติธรรม : การจัดสรรทรัพยากรและความแปรปรวนของผลการปฏิบัติงานในศาลชั้นต�น           
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การวิเคราะห.กรณีศึกษา 3 กรณี พบว�า 1) รูปแบบการระดมทุนมีความเชื่อมโยงระหว�างผลการ
ดำเนินงานและงบประมาณ งบประมาณมากรับประกันการจัดสรรทรัพยากรท่ีเท�าเทียมกันระหว�าง
ศาล และด�วยเหตุนี้ส�งผลให�เกิดประสิทธิภาพท่ีเท�าเทียมกันมากข้ึนระหว�างศาลภายในประเทศ           
2) การจัดสรรทรัพยากรท่ีไม�สมดุลสัมพันธ.กับความแตกต�างระหว�างศาลในแง�ของประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรม และผลท่ีตามมาคือ การปฏิบัติ/ผลลัพธ.ท่ีไม�เท�าเทียมกันสำหรับ
พลเมืองท่ีอยู�ต�อหน�ากฎหมาย 
  อัลเฟรด (Alfred, 2023) ได�ทำการศึกษาเรื่อง การจัดทำงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ
ไปสู�การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ : ทฤษฎีและการปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว�า แนวทางการวางแผน
งบประมาณต�องมีการประเมินความเสี่ยงทางการเงิน การวางแผนนโยบายวงจรงบประมาณของ
โครงการการทบทวนการใช�จ�ายอย�างสม่ำเสมอ และการตรวจสอบประสิทธิภาพอย�างใกล�ชิด              
เพ่ือจัดการกับความท�าทายทางการคลังในระยะยาวท่ีรัฐบาลหลายประเทศต�องเผชิญและเพ่ือ
ตอบสนองต�อแรงกดดันจากสาธารณชนท่ีมีต�อหน�วยงานท่ีต�องการให�มีผลงานมากข้ึนแต�ใช�เงินน�อยลง
และเกิดประโยชน.สูงสุด 
 จากการท่ีผู�วิจัยได�ศึกษางานวิจัยในประเทศและต�างประเทศจากนักวิชาการและนักการ
ศึกษาหลายท�าน จึงสรุปได�ว�า การบริหารสถานศึกษาของผู�บริหารโรงเรียนจะต�องปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบไปด�วย ด�านหลักประสิทธิผล ด�านหลักประสิทธิภาพ ด�านหลักการ
ตอบสนอง ด�านหลักภาระรับผิดชอบ ด�านหลักความโปร�งใส ด�านหลักการมีส�วนร�วม ด�านหลักการ
กระจายอำนาจ ด�านหลักนิติธรรม ด�านหลักความเสมอภาค ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ เพ่ือให�การ
บริหารจัดการศึกษาและบริหารสถานศึกษาบรรลุเปNาหมาย โดยเฉพาะอย�างยิ่งการบริหารงาน
งบประมาณ โดยต�องมุ�งหลังถึงผลประโยชน.ท่ีเกิดกับนักเรียน ครูและโรงเรียน การปฏิบัติงานเกิด
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ประสบผลสำเร็จและบรรลุเปNาหมายได�มาตรฐาน ตามหลักเปNาหมาย
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545       
และตอบสนองความต�องการของผู�เรียน ชุมชนและท�องถ่ิน การดำเนินงานท่ีเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานนั้นมีผู�ได�ศึกษาไว�มากมายหลายท�านท้ังในประเทศและต�างประเทศ  
ทำให�เห็นว�า สภาพในการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ของแต�ละองค.กร       
มีความแตกต�างกนไปตามป?จจัยสภาพแวดล�อม และควรจะได�รับการปรับปรุงพัฒนา หรือควรมี
การศึกษาเพ่ิมเติมให�เห็นข�อจำกัดท่ีชัดเจนข้ึน ผู�วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 เพ่ือเปPนข�อมูลสารสนเทศในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนา ซ่ึงจะเกิดประโยชน.ต�อ
ผู�บริหารโรงเรียน ครูผู�สอน และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนหน�วยงานและผู�ท่ีเก่ียวข�องกับ
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การศึกษาต�อไป และเพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลให�เปPนไปอย�างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต�อไป 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 แนวคิดการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ศึกษาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 โดยได�ใช�คู�มือการจัดระดับการกำกับดูแลองค.การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล            
ของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ตามหลัก                
10 องค.ประกอบหลัก คือ 1) หลักประสิทธิผล 2) หลักประสิทธิภาพ 3) หลักการตอบสนอง           
4) หลักภาระรับผิดชอบ 5) หลักความโปร�งใส 6) หลักการมีส�วนร�วม 7) หลักการกระจายอำนาจ  
8) หลักนิติธรรม 9) หลักความเสมอภาค 10) หลักมุ�งเน�นฉันทามติ โดยผู�วิจัยนำหลักธรรมาภิบาล            
ในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ตามแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ประกอบด�วย มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด�าน มาเปPนกระบวนการบริหาร ประกอบไปด�วย 
1) การวางแผนงบประมาณ 2) การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน 3) การจัดระบบการจัดซ้ือ
จัดจ�าง 4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การบริหารสินทรัพย. 6) การรายงาน
ทางการเงินและผลการดำเนินงาน 7) การตรวจสอบภายใน แสดงกรอบแนวคิดได�ดังภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 2 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
5. หลักความโปร�งใส (Transparency) 
6. หลักการมีส�วนร�วม (Participation) 
7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
10. หลักมุ�งเน�นฉันทามติ (Consensus Oriented) 

แนวทางการพัฒนาหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
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บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้ผู�วิจัยมุ�งศึกษาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 ผู�วิจัยได�กำหนดวิธีการดำเนินการวิจัยเปPน 2 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1  
  ข้ันตอนท่ี 2 การหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1  
 

ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและป]ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

 การศึกษาสภาพและป?ญหาทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยใช�
แบบสอบถาม ผู�วิจัยดำเนินตามข้ันตอน ดังต�อไปนี้ 
 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
  1. ประชากร ได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน            
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 จำนวน 1,427 คน ประกอบด�วย 
   1.1 ผู�บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 จำนวน 101 คน  
   1.2 ครูผู�สอนในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
จำนวน 1,326 คน 
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  2. กลุ�มตัวอย�างในการวิจัยครั้งนี้กำหนดขนาดของกลุ�มตัวอย�างโดยใช�ตารางของเครจซ่ี
และมอร.แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 608-609) ได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษาและครูผู�สอน           
ในสถานศึกษาเอกชน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตาก จำนวน 302 คน ประกอบด�วย 
   2.1 ผู�บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 จำนวน 80 คน 
   2.2 ครูผู�สอนในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
จำนวน 222 คน 
  ข้ันตอนการสุ�มตัวอย�าง 
  ข้ันท่ี 1 แบ�งประชากรจำแนกตามสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
พิษณุโลก เขต 1   
  ข้ันท่ี 2 กำหนดกลุ�มตัวอย�างของประชากรกลุ�มผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยการสุ�มอย�างง�ายและแบ�งตามสัดส�วน กลุ�มตัวอย�างครูผู�สอน
ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ใช�ตามกลุ�มผู�บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1   
  ข้ันท่ี 3 สุ�มสถานศึกษาในแต�ละชั้นภูมิตามจำนวนกลุ�มตัวอย�างผู�บริหารสถานศึกษา           
ท่ีกำหนดให� แล�วใช�ผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ท่ีเปPน
สัดส�วนกลุ�มตัวอย�าง ครูผู�สอนของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1           
ท่ีสุ�มได�เช�นเดียวกับกลุ�มตัวอย�างท่ีเปPนผู�บริหารสถานศึกษาสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 สำหรับรายละเอียดของประชากรและกลุ�มตัวอย�าง ดังตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 แสดงจำนวนประชากรของผู�บริหารสถานศึกษาและครูผู�สอนในสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 จำแนกตามสถานภาพและอำเภอ 
 

อำเภอ 
ประชากร (N) กลุ�มตัวอย�าง (n) 

ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน 
เมืองพิษณุโลก 46 575 36 95 
บางระกำ 55 751 44 127 

รวม 101 1,326 80 222 

ท่ีมา : (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1, 2566) 
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 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูล ผู�วิจัยได�ดำเนินการโดยใช�แบบสอบถามแบ�งเปPน       
3 ตอน ลักษณะของเครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้เปPนแบบสอบถามท่ีผู�วิจัยสร�างข้ึนโดยใช�แนวคิดท่ีได�
จากการสังเคราะห.เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 การบริหารแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ�านเมือง
ท่ีดีของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) ตาม10 องค.ประกอบหลัก ดังนี้                
หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักความโปร�งใส (Transparency) 
หลักการมีส�วนร�วม (Participation) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) หลักความเสมอภาค (Equity) และหลักมุ�งเน�นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
แบบสอบถามแบ�งเปPน 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู�ตอบแบบสอบถาม เปPนแบบเลือกตอบ (Multiple Choice)  
  ตอนท่ี 2 สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ซ่ึงเปPนแบบสอบถาม
แบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคิร.ท (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, 
หน�า 103) 
   5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด 
   4 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
   3 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับปานกลาง 
   2 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับน�อย 
   1 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับน�อยท่ีสุด 
  ตอนท่ี 3 ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยใช�คำถาม             
เปPนแบบเลือกตอบได�มากกว�า 1 ข�อ (Multiple Response) ให�ผู�ตอบแบบสอบถามได�ทำการตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือนำข�อมูลท่ีได�มาวิเคราะห.และจัดทำเปPนเครื่องมือเพ่ือดำเนินการเก็บข�อมูลในการ
หาแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน    
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 ข้ันตอนการสร�างเครื่องมือ 
  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน เพ่ือกำหนดขอบเขตแนวทางในการออกแบบเครื่องมือในการเก็บข�อมูล 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



87 

  2. นำความรู�ท่ีได�มาสร�างแบบสอบถามแบบมีโครงสร�าง (Structured Interview) 
สร�างคำถามในแบบสอบถามให�ครอบคลุมขอบข�ายเนื้อหากับการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช�กรอบการบริหารแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล           
ของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552)            
ตาม 10 องค.ประกอบหลัก ดังนี้ 
  3. นำแบบสอบถามท่ีสร�างข้ึนมาเสนอต�ออาจารย.ท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความชัดเจน
ของคำถามและสิ่งท่ีควรแก�ไข 
  4. นำร�างแบบสอบถามเสนอผู�เชี่ยวชาญเพ่ือการตรวจพิจารณาความเท่ียงตรง               
เชิงเนื้อหาและตรวจสอบความถูกต�องและสมบูรณ.ของข�อคำถามแต�ละข�อ ซ่ึงผู�เชี่ยวชาญ จำนวน              
5 คน ซ่ึงเปPนผู�มีความรู�ความสามารถด�านการวิจัย (Content Validity) ได�แก� 
   4.1 ผู�ช�วยศาสตราจารย. ดร.พฤฑฒิพล พฤฑฒิกุล อาจารย.ประจำสาขาวิชา          
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร    
   4.2 ผู�ช�วยศาสตราจารย. ดร.จารุนันท. ขวัญแน�น อาจารย.ประจำสาขาวิชาการวิจัย 
วัดผลและประเมินผลการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร   
   4.3 ดร.ณัฐนันท. จาดดำ ศึกษานิเทศก.ชำนาญการ ปฏิบัติหน�าท่ีนิเทศติดตามและ
ประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1     
   4.4 นางสาวน้ำฝน เทียนทอง ศึกษานิเทศก.ชำนาญการ ปฏิบัติหน�าท่ีนิเทศติดตาม
และประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2  
   4.5 ดร.สกุณา อินอยู� ผู�อำนวยการโรงเรียนบ�านใหม�สามัคคี สังกัดสำนักงาน           
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 
  5. นำแบบสอบถามท่ีได�รับจากผู�ทรงคุณวุฒิไปหาค�า IOC (Item Objective 
Congruence) โดยเลือกข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยมากกว�า 0.5 ข้ึนไป เครื่องมือครั้งนี้ได�ค�า IOC อยู�ระหว�าง 
0.80-1.00 
  6. นำแบบสอบถามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
ท่ีผ�านการตรวจสอบและปรับปรุงแล�วไปทดลองใช� (Try Out) กับโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 2 ซ่ึงมีลักษณะคล�ายกับกลุ�มตัวอย�างท่ีจะศึกษาในการวิจัย
ครั้งนี้กับผู�บริหารสถานศึกษา และครูผู�สอนสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 2 ท่ีไม�ใช�กลุ�มตัวอย�าง โดยใช�กลุ�มผู�บริหารสถานศึกษา และครูผู�สอน 
จำนวน 30 ฉบับ นำข�อมูลท่ีได�จากการเก็บรวบรวมข�อมูลไปวิเคราะห.เพ่ือตรวจสอบหาค�าความ
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เชื่อม่ันสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงได�ค�าความเชื่อม่ัน
เท�ากับ 0.936  
  7. นำแบบสอบถามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
และผลท่ีได�จากการทดลองใช�มาเสนอต�ออาจารย.ท่ีปรึกษาการศึกษาค�นคว�าอิสระ เพ่ือขอเสนอแนะ 
ในการปรับเครื่องมือให�มีความสมบูรณ. และขอความเห็นชอบก�อนนำไปใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูล 
  8. จัดพิมพ.เครื่องมือเพ่ือนำไปใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลกับกลุ�มตัวอย�างต�อไป 
 การเก็บรวบรวมข�อมูล 
 ผู�วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงาน ดังนี้ 
  1. ขอหนังสือแนะนำตัวจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ถึงผู�บริหารสถานศึกษา
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 เพ่ือขอความร�วมมือและ         
อำนวยความสะดวกในการเก็บข�อมูล 
  2. ผู�วิจัยนำหนังสือแนะนำตัวนำส�งให�กับผู�บริหารสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน              
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 และส�งในระบบหนังสืออิเล็กทรอนิกส. เพ่ือขอความ
ร�วมมือและอำนวยความสะดวกในการเก็บข�อมูลโดยผู�วิจัยนำแบบสอบถามไปส�งและรับแบบสอบถาม
กลับคืนด�วยตนเอง 
  3. ผู�วิจัยเก็บแบบสอบถามคืนด�วยตนเอง และนำแบบสอบถามท่ีได�รับกลับคืนมา
ตรวจสอบความสมบูรณ.และนำไปวิเคราะห.ค�าทางสถิติ 
  4. ผู�วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามได�ท้ังหมด 302 ฉบับ คิดเปPนร�อยละ 100 
 การวิเคราะห-ข�อมูล 
 ผู�วิจัยวิเคราะห.ข�อมูลโดยใช�โปรแกรมคอมพิวเตอร.สำเร็จรูป มีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ข�อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู�ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห.โดยการแจกแจงความถ่ี 
(f) และร�อยละ (%) 
  2. ข�อมูลเก่ียวกับสภาพหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 วิเคราะห.

ข�อมูลโดยการหาค�าเฉลี่ย (X) และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลความหมายของค�าเฉลี่ย 

(X) โดยเทียบกับเกณฑ. (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน�า 121) ดังนี้  
   4.51-5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากท่ีสุด 
   3.51-4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
   2.51-3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับปานกลาง 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



89 

   1.51-2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับน�อย 
   1.00-1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับน�อยท่ีสุด 
   3. ข�อมูลเก่ียวกับป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 วิเคราะห.
ข�อมูลโดยการแจกแจงความถ่ี (f) ร�อยละ (%) และจัดลำดับ 
 

ข้ันตอนที่ 2 การหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

 การหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยการสัมภาษณ.
ผู�เชี่ยวชาญ 17 คน มีวิธีการดำเนินงาน ดังนี้ 
 ผู�ให�ข�อมูล  
 ผู�ให�ข�อมูลในการสัมภาษณ. ได�แก� ผู�เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข�องกับหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 จำนวน 17 คน ซ่ึงมีคุณสมบัติดังต�อไปนี้ 
  1. เปPนผู�บริหารการศึกษา วิทยฐานะเชี่ยวชาญหรือชำนาญการพิเศษท่ีมีความรู�              
ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับทางการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลไม�
น�อยกว�า 5 ปM จำนวน 2 คน 
  2. เปPนนักวิชาการศึกษาท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับทางการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลไม�น�อยกว�า 5 ปM 3 คน 
  3. เปPนผู�บริหารสถานศึกษาท่ีท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับทางการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลไม�น�อยกว�า 5 ปM จำนวน 6 คน 
  4. เปPนศึกษานิเทศก.ท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับทางการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลไม�น�อยกว�า 5 ปM จำนวน 3 คน 
  5. เปPนข�าราชการครูท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับทางการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลไม�น�อยกว�า 5 ปM จำนวน 3 คน 
 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย ได�แก� แบบสัมภาษณ.แบบมีโครงสร�าง (Structured Interview) 
ซ่ึงได�จากการนำผลวิจัยท่ีได�จากวัตถุประสงค.ข�อท่ี 1 เก่ียวกับสภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาลใน
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การบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มาสังเคราะห. เรียบเรียง เพ่ือกำหนดเปPนกรอบในการสร�างคำถาม 
 ข้ันตอนในการสร�างเครื่องมือ 
 การสร�างแบบสัมภาษณ.แบบมีโครงสร�าง (Structured Interview) ท่ีใช�ในการเก็บรวบรวม
ข�อมูลการศึกษาครั้งนี้ ได�ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
  1. ศึกษาสภาพ เอกสาร ทฤษฎี รายงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 เพ่ือเปPนแนวทางในการสร�างแบบสอบถาม 
  2. วิเคราะห.ขอบเขตการศึกษา จากการนำผลการวิจัยท่ีได�จากผลการประเมินรายข�อ 
โดยใช�ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยของสภาพอยู�ในระดับต่ำท่ีสุด และค�าร�อยละของป?ญหาท่ีพบมากท่ีสุด                    
มาสังเคราะห. เรียบเรียง จากข้ันตอนท่ี 1 เพ่ือเปPนแนวทางในการสร�างแบบสัมภาษณ. 
  3. รวบรวมข�อมูลท่ีได�จากการศึกษาท้ังหมด สร�างแบบสัมภาษณ.  
  4. นำแบบสัมภาษณ.ท่ีสร�างข้ึน 1 ฉบับ เสนอต�ออาจารย.ท่ีปรึกษาวิจัยเพ่ือขอคำแนะนำ
และตรวจสอบเนื้อหา ภาษา สำนวน ท่ีใช�ในการสนทนากลุ�มให�ครอบคลุมรายละเอียดของเนื้อหา
ยิ่งข้ึน 
  5. นำแบบสัมภาษณ.มาปรับปรุงแก�ไขและผ�านความเห็นชอบ ไปเสนอผู�เชี่ยวชาญ 
  6. นำแบบสัมภาษณ.ท่ีปรับปรุงแก�ไขเรียบร�อยแล�ว จัดพิมพ.แบบสัมภาษณ. เพ่ือใช�เปPน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข�อมูลต�อไป 
 การเก็บรวบรวมข�อมูล 
 ผู�วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 ดังนี้ 
  1. ผู�วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ถึงผู�เชี่ยวชาญเพ่ือขอความ
ร�วมมือในการการสัมภาษณ. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  2. ดำเนินการนัดหมายวันและเวลาเพ่ือเก็บรวบรวมข�อมูล โดยผู�วิจัยนำแบบสัมภาษณ.
ท่ีได�จัดทำข้ึนพร�อมหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฎกำแพงเพชรไปให�ผู�เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน        
เพ่ือขอความร�วมมือในการสัมภาษณ.ด�วยตนเอง 
  3. รวบรวมข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณ.แบบมีโครงสร�าง (Structured Interview) 
เก่ียวกับแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
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 การวิเคราะห-ข�อมูล 
 ข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณ. ผู�วิจัยนำมาวิเคราะห.เนื้อหา (Content Analysis) และนำมา
แจกแจงความถ่ี และจัดลำดับความสำคัญ เพ่ือรวบรวมเปPนแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห-ข�อมูล 
 
 ในการวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียน
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ผู�วิจัยนำเสนอข�อมูลเปPน 4 ตอนดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห.ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห.สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห.ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ           
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  ตอนท่ี 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 มีรายละเอียดการวิเคราะห.ข�อมูลดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห-ข�อมูลทั่วไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 

 รายละเอียดเก่ียวกับข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบด�วย ผู�บริหาร
สถานศึกษาและครูในหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน             
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 แสดงดังตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 แสดงจำนวนและร�อยละของข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถามสำหรับผู�บริหารและครู 
 

รายการ จำนวน (n) ร�อยละ (%) 

1. เพศ   
ชาย 100 33.11 
หญิง 202 66.89 

รวม 302 100.00 
2. อายุ   

น�อยกว�า 25 ปM 101 33.44 
26-35 ปM 138 45.70 
36-45 ปM 42 13.91 
45 ปMข้ึนไป 21 6.95 

รวม 302 100.00 
3. ประสบการณ.   

6-10 ปM 115 38.08 
11-15 ปM 118 39.07 
16-20 ปM 52 17.22 
21-25 ปM 17 5.63 

รวม 302 100.00 

4. ตำแหน�ง   
ผู�อำนวยการสถานศึกษา รองผู�อำนวยการสถานศึกษา 69 22.85 
 หัวหน�าฝ�ายงานการเงิน 49 16.23 
 เจ�าหน�าท่ีการเงิน 184 60.93 

รวม 302 100.00 
5. วุฒิการศึกษา   

ปริญญาตรี 207 68.54 
ปริญญาโท 91 30.13 
ปริญญาเอก 4 1.32 

รวม 302 100.00 
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 จากตารางท่ี 2 พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�เปPนเพศหญิง คิดเปPนร�อยละ 66.89 
และเพศชาย คิดเปPนร�อยละ 33.11 อายุน�อยกว�า 25 ปM คิดเปPนร�อยละ 33.44 อายุ 26-35 ปM คิดเปPน
ร�อยละ 45.70 อายุ 36-45 ปM คิดเปPนร�อยละ 13.91 และอายุ 45 ปMข้ึนไป คิดเปPนร�อยละ 6.95            
มีประสบการณ.การปฏิบัติงาน 6-10 ปM คิดเปPนร�อยละ 38.08 ประสบการณ.การปฏิบัติงาน 11-15 ปM 
คิดเปPนร�อยละ 39.07 ประสบการณ.การปฏิบัติงาน 16-20 ปM คิดเปPนร�อยละ 17.22 และมี
ประสบการณ.การปฏิบัติงาน 21-25 ปMข้ึนไป คิดเปPนร�อยละ 5.63 ตำแหน�งผู�อำนวยการสถานศึกษา 
หรือรองผู�อำนวยการสถานศึกษา คิดเปPนร�อยละ 22.85 ตำแหน�งหัวหน�าฝ�ายงานการเงิน คิดเปPน               
ร�อยละ 16.23 และตำแหน�งเจ�าหน�าท่ีการเงิน คิดเปPนร�อยละ 60.93 มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี                
คิดเปPนร�อยละ 68.54 ปริญญาโท คิดเปPนร�อยละ 30.13 และปริญญาเอก คิดเปPนร�อยละ 1.32 
ตามลำดับ 
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห-สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

 ผู�วิจัยได�วิเคราะห.ผลการวิเคราะห.ข�อมูลสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 ตามความคิดเห็นของผู�บริหารและครู แสดงดังตารางท่ี 3-13 
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ตารางท่ี 3 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยภาพรวม 

 

ท่ี รายการ X S.D. แปลผล 

1 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 3.61 0.53 มาก 
2 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 3.98 0.42 มาก 
3 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 4.04 0.36 มาก 
4 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 3.75 0.42 มาก 
5 หลักความโปร�งใส (Transparency) 4.05 0.47 มาก 
6 หลักการมีส�วนร�วม (Participation) 3.87 0.37 มาก 
7 หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 3.78 0.47 มาก 
8 หลักนิติธรรม (Rule of Law) 3.66 0.41 มาก 
9 หลักความเสมอภาค (Equity) 3.70 0.58 มาก 
10 หลักมุ�งเน�นฉันทามติ (Consensus Oriented) 4.01 0.40 มาก 

 รวมเฉล่ีย 3.85 0.36 มาก 

 
 จากตารางท่ี 3 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ                 
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1               

โดยภาพรวมของผู�บริหารและครูมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=3.85, S.D.= 0.36)                 
เม่ือพิจารณาเปPนรายด�าน เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ หลักความ

โปร�งใส (X=4.05, S.D.=0.47) รองลงมาได�แก� หลักการตอบสนอง (X=4.04, S.D.=0.36) และ         

หลักมุ�งเน�นฉันทามติ (X=4.01, S.D.=0.40) ตามลำดับ และด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุด คือ หลักประสิทธิผล 

(X=3.61, S.D.=0.53) 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



96 

ตารางท่ี 4 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักประสิทธิผล 

 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 

1 สถานศึกษามีการวางแผนระบบโครงสร�างในการดำเนินงาน
บริหารงบประมาณอย�างชัดเจน 

3.89 0.72 มาก 

2 สถานศึกษามีการแต�งต้ังมอบหมายคณะกรรมการรับผิดชอบ
การดำเนินงานเก่ียวกับการคำนวณต�นทุนและผลิตท่ีชัดเจน 

2.60 0.93 ปานกลาง 

3 สถานศึกษามีการประชุมวางแผนกำหนดกลยุทธ.และแต�งต้ัง
คณะกรรมการผู�รับผิดชอบการจัดการจัดซ้ือจัดจ�าง 

4.70 0.51 มากท่ีสุด 

4 บุคลากรในสถานศึกษามีการบริหารทางการเงินและ                
การควบคุมงบประมาณ ใช�จ�ายงบประมาณท่ีเกิดประสิทธิผล      
ท่ีชัดเจน 

2.84 0.96 ปานกลาง 

5 สถานศึกษามีการกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับ        
การบริหารสินทรัพย.อย�างชัดเจน 

3.00 0.95 ปานกลาง 

6 คณะครูมีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานทุกโครงการ/
กิจกรรมของสถานศึกษา 

4.15 0.65 มาก 

7 สถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการ และกำหนดหน�าท่ี             
ของคณะกรรมการตรวจสอบภายในอย�างชัดเจน 

4.10 0.69 มาก 

 เฉล่ียรวม 3.61 0.53 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ                       
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

ด�านหลักประสิทธิผล มีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=3.61, S.D.=0.53) เม่ือพิจารณาแต�ละข�อ 
เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษามีการประชุมวางแผนกำหนด

กลยุทธ.และแต�งต้ังคณะกรรมการผู�รับผิดชอบการจัดการจัดซ้ือจัดจ�าง (X=4.70, S.D.=0.51) 
รองลงมาได�แก� คณะครูมีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานทุกโครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษา 

(X=4.15, S.D.=0.65) และสถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการ และกำหนดหน�าท่ีของ

คณะกรรมการตรวจสอบภายในอย�างชัดเจน (X=4.10, S.D.=0.69) ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ย
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ต่ำสุดคือ สถานศึกษามีการแต�งต้ังมอบหมายคณะกรรมการรับผิดชอบการดำเนินงานเก่ียวกับ             

การคำนวณต�นทุนและผลิตท่ีชัดเจน (X=2.60, S.D.=0.93) 
 
ตารางท่ี 5 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักประสิทธิภาพ 

 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 

1 สถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการประกอบด�วย วิสัยทัศน. 
พันธกิจ เปNาประสงค. ผลผลิต กลยุทธ. โครงสร�าง โครงการ/
กิจกรรม และตัวชี้วัดความสำเร็จท่ีเก่ียวข�องกับงบประมาณ 

4.57 0.63 มากท่ีสุด 

2 สถานศึกษามีการวางแผนงบประมาณจำแนกต�นทุนตาม
กระบวนการของแต�ละโครงการ/กิจกรรมอย�างชัดเจน 

4.30 0.64 มาก 

3 สถานศึกษามีการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ�างให�มีประสิทธิภาพ 3.42 0.95 ปานกลาง 
4 มีการนำผลการประเมินการบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณมาวางแผนการบริหารการเงินให�มีประสิทธิภาพ 
3.77 0.87 มาก 

5 สถานศึกษามีการบริหารสินทรัพย.เพ่ือให�ใช�ได�คุ�มค�ามี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน.สูงสุด 

4.32 0.67 มาก 

6 คณะครูมีการใช�เงินตามโครงการ/กิจกรรมอย�างมีประสิทธิภาพ 3.83 0.86 มาก 
7 สถานศึกษาประชุมชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายใน                   

ให�บุคลากรในสถานศึกษาทราบ 
3.66 0.98 มาก 

 เฉล่ียรวม 3.98 0.42 มาก 

 
 จากตารางท่ี 5 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ                  
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

ด�านหลักประสิทธิภาพมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=3.98, S.D.=0.42) เม่ือพิจารณาแต�ละ
ข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการ
ประกอบด�วย วิสัยทัศน. พันธกิจ เปNาประสงค. ผลผลิต กลยุทธ. โครงสร�าง โครงการ/กิจกรรม และ

ตัวชี้วัดความสำเร็จท่ีเก่ียวข�องกับงบประมาณ (X=4.57, S.D.=0.63) รองลงมาได�แก� สถานศึกษา              

มีการบริหารสินทรัพย.เพ่ือให�ใช�ได�คุ�มค�ามีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน.สูงสุด (X=4.32, S.D.=0.67) 
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และสถานศึกษามีการวางแผนงบประมาณจำแนกต�นทุนตามกระบวนการของแต�ละโครงการ/

กิจกรรมอย�างชัดเจน (X=4.30, S.D.=0.64) ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ สถานศึกษา         

มีการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ�างให�มีประสิทธิภาพ (X=3.42, S.D.=0.95) 
 
ตารางท่ี 6 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักการตอบสนอง 

 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 
1 สถานศึกษามีการวิเคราะห.ความสำคัญของแผนงบประมาณ 

แผนงาน โครงการให�สอดคล�องกับนโยบายของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

4.30 0.80 มาก 

2 สถานศึกษามีการจัดทำกระบวนการปฏิบัติงานด�านการกำหนด
ผลผลิตและการคำนวณต�นทุนอย�างมีระบบและข้ันตอน                  
ท่ีรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีการประกาศให�ทราบท่ัวท้ัง
องค.กร 

3.70 0.88 มาก 

3 บุคลากรในโรงเรียนมีการขอเบิกจ�ายงบประมาณได�ถูกต�อง 
ตามข้ันตอนและวิธีการของระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 

4.49 0.60 มาก 

4 สถานศึกษามีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ียืดถือประโยชน.ของ
ผู�ใช�บริการเปPนหลัก ไม�สิ้นเปลืองระยะเวลาจนทำให�เกิดผล
กระทบต�อผู�ใช�บริการ 

3.37 0.97 ปานกลาง 

5 สถานศึกษามีแผนการดำเนินการ หรือข้ันตอนการบริหาร
สินทรัพย.ท่ีสามารถสร�างความเชื่อม่ันและคาดหวังความสำเร็จ
ได� 

4.08 0.92 มาก 

6 สถานศึกษามีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน
ตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

4.36 0.50 มาก 

7 สถานศึกษามีการประชุมชี้แจงหลักการ/ระเบียบ/ข้ันตอน             
ในการการตรวจสอบภายในให�กับบุคลากรทุกคนทราบ 

3.99 0.48 มาก 

 เฉล่ียรวม 4.04 0.36 มาก 
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 จากตารางท่ี 6 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1             

ด�านหลักการตอบสนอง มีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=4.04, S.D.=0.36) เม่ือพิจารณา              
แต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ บุคลากรในโรงเรียนมีการ              

ขอเบิกจ�ายงบประมาณได�ถูกต�องตามข้ันตอนและวิธีการของระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง (X=4.49, 
S.D.=0.60) รองลงมาได�แก� สถานศึกษามีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานตาม

ระยะเวลาท่ีกำหนด (X=4.36, S.D.=0.50) และสถานศึกษามีการวิเคราะห.ความสำคัญของแผน

งบประมาณ แผนงาน โครงการให�สอดคล�องกับนโยบายของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (X=4.30, S.D.=0.80) 
ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ สถานศึกษามีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ียืดถือประโยชน.ของผู�ใช�บริการเปPนหลัก ไม�สิ้นเปลือง

ระยะเวลาจนทำให�เกิดผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ (X=3.37, S.D.=0.97) 
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ตารางท่ี 7 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักภาระรับผิดชอบ 

 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 

1 สถานศึกษามีการวางแผนและบริหารงานงบประมาณตาม
เปNาหมาย และวัตถุประสงค.ท่ีกำหนดไว� มีการประเมินผล           
และติดตามผลการดำเนินงานอย�างมีความรับผิดชอบ 

4.33 0.70 มาก 

2 สถานศึกษามีการประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าของ
ผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/กิจกรรม 

2.96 0.86 ปานกลาง 

3 สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานด�านการจัดซ้ือ          
จัดจ�าง 

4.12 0.72 มาก 

4 ผู�บริหารมีการดำเนินการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุง
ข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณอย�างจริงจัง 

4.27 0.73 มาก 

5 สถานศึกษามีการจัดทำทะเบียนคุมทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ.
ให�เปPนป?จจุบัน 

2.72 0.90 ปานกลาง 

6 สถานศึกษามีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน
ด�านงบประมาณเปPนป?จจุบัน 

4.47 0.63 มาก 

7 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในสำหรับการบริหารทรัพยากร 
งบประมาน ตามความรับผิดชอบ 

3.40 0.95 ปานกลาง 

 เฉล่ียรวม 3.75 0.42 มาก 

 
 จากตารางท่ี  7 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ                    
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

ด�านหลักภาระรับผิดชอบ มีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=3.75, S.D.=0.42) เม่ือพิจารณา          
แต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษามีการรายงาน            

ทางการเงินและผลการดำเนินงานด�านงบประมาณเปPนป?จจุบัน (X=4.47, S.D.=0.63) รองลงมาได�แก� 
สถานศึกษามีการวางแผนและบริหารงานงบประมาณตามเปNาหมาย และวัตถุประสงค.ท่ีกำหนดไว�          

มีการประเมินผล และติดตามผลการดำเนินงานอย�างมีความรับผิดชอบ (X=4.33, S.D.=0.70) และ
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ผู�บริหารมีการดำเนินการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการบริหารทาง

การเงินและการควบคุมงบประมาณอย�างจริงจัง (X=4.27, S.D.=0.73) ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ย
ต่ำสุดคือ สถานศึกษามีการประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/

กิจกรรม (X=2.96, S.D.=0.86) 
 
ตารางท่ี 8 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักความโปร�งใส 

 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 

1 สถานศึกษามีการวางแผนงบประมาณ และใช�งบประมาณ           
ตามโครงการ/กิจกรรมอย�างคุ�มค�าโปร�งใสตรวจสอบได� 

4.61 0.60 มากท่ีสุด 

2 สถานศึกษามีการคำนวณต�นทุนผลผลิตตามรายจ�ายของ
โครงการ/กิจกรรม 

3.60 1.08 มาก 

3 สถานศึกษามีการบริหารจัดการด�านระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง
เปPนไปอย�างมีประสิทธิภาพ และมีคณะกรรมการเพ่ือเปPน
องค.ประกอบในการพิจารณา 

4.40 0.63 มาก 

4 สถานศึกษามีระเบียบ กฎเกณฑ. วิธีการบริหารทางการเงิน         
และการควบคุมงบประมาณท่ีชัดเจน 

3.53 1.18 มาก 

5 สถานศึกษามีการติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพย. 
และสามารถตรวจสอบได� 

3.48 1.15 ปานกลาง 

6 สถานศึกษามีการการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน
อย�างเปPนระบบ โปร�งใส ตรวจสอบได� 

4.65 0.48 มากท่ีสุด 

7 สถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
สถานศึกษา 

4.63 0.60 มากท่ีสุด 

 เฉล่ียรวม 4.05 0.47 มาก 

 
 จากตารางท่ี 8 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1          

ด�านหลักความโปร�งใส มีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=4.05, S.D.=0.47) เม่ือพิจารณา          
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แต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษามีการการรายงาน

ทางการเงินและผลการดำเนินงานอย�างเปPนระบบ โปร�งใส ตรวจสอบได� (X=4.65, S.D.=0.48) 

รองลงมาได�แก� สถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา (X=4.63, 
S.D.=0.60) และสถานศึกษามีการวางแผนงบประมาณ และใช�งบประมาณตามโครงการ/กิจกรรม

อย�างคุ�มค�าโปร�งใสตรวจสอบได� (X=4.61, S.D.=0.60) ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ 

สถานศึกษามีการติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพย. และสามารถตรวจสอบได� (X=3.48, 
S.D.=1.15) 
 
ตารางท่ี 9 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักการมีส�วนร�วม 

 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 
1 สถานศึกษามีการประชุมร�วมกันในการวางแผนการใช�

งบประมาณทุกครั้ง 
4.61 0.60 มากท่ีสุด 

2 สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ         
ในการกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน และการใช�จ�าย
งบประมาณประจำปM 

4.70 0.56 มาก 

3 สถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน 
คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบ
และข�อบังคับของการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างโดยยึดหลัก
เปNาหมายของสถานศึกษาเปPนหลัก 

4.44 0.71 มาก 

4 ผู�บริหารเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการประชุมวางแผน 
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณภายใน
วงเงินของแผนงานท่ีกำหนดในโครงการและกิจกรรม 

4.28 
 

0.75 
 

มาก 

5 ผู�บริหารเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการจัดการ               
การบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษา 

2.85 0.92 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 9 (ต�อ) 
 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 

6 สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ   
ในชุมชน ในการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน
ประจำปM 

4.51 0.59 มากท่ีสุด 

7 สถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน 
คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบ
และข�อบังคับของกระบวนการการตรวจสอบภายใน 

2.89 0.83 มากท่ีสุด 

 เฉล่ียรวม 3.87 0.37 มาก 

 
 จากตารางท่ี 9 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ                  
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

ด�านหลักการมีส�วนร�วม มีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=3.87, S.D.=0.37) เม่ือพิจารณาแต�ละ
ข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในการกำหนดผลผลิต 

และการคำนวณต�นทุน และการใช�จ�ายงบประมาณประจำปM (X=4.70, S.D.=0.56) รองลงมาได�แก� 
สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ สถานศึกษา คณะครู ชุมชนและ

องค.กรอ่ืนๆ ในชุมชนในการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานประจำปM (X=4.51, S.D.=0.59) 
และสถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง มีส�วน
ร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างโดยยึดหลักเปNาหมายของ

สถานศึกษาเปPนหลัก (X=4.44, S.D.=0.71) ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ผู�บริหารเปBด

โอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการจัดการการบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษา (X=2.85, S.D.=0.92) 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



104 

ตารางท่ี 10 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักการกระจายอำนาจ 

 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 

1 สถานศึกษามีโครงสร�างการบริหารงานงบประมาณของ
หน�วยงานท่ีเชื่อมต�อกันในการปฏิบัติงานตามสายการ           
บังคับบัญชา 

4.33 0.59 มาก 

2 สถานศึกษามีการเปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการ
กำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการกำหนดผลผลิตและการ
คำนวณต�นทุน 

2.73 0.92 ปานกลาง 

3 สถานศึกษามีการดำเนินการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข 
ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 
อย�างจริงจัง 

2.88 0.76 ปานกลาง 

4 ผู�อำนวยการสถานศึกษาเปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการ
กำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ  

4.15 0.65 มาก 

5 ผู�อำนวยการสถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการ
กำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการบริหารสินทรัพย. 

4.70 0.51 มากท่ีสุด 

6 ผู�บริหารสถานศึกษามีการมอบอำนาจในการตัดสินใจในการ
รายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานของแต�ละฝ�ายงาน
อย�างเหมาะสมและคล�องตัวในการปฏิบัติงาน 

4.52 0.57 มากท่ีสุด 

7 ผู�อำนวยการสถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการ
กำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการตรวจสอบภายใน 

3.16 1.02 ปานกลาง 

 เฉล่ียรวม 3.78 0.47 มาก 

 
 จากตารางท่ี 10 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ                
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

ด�านหลักการกระจายอำนาจ มีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=3.78, S.D.=0.47) เม่ือพิจารณา
แต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ ผู�อำนวยการสถานศึกษา            
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เปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการบริหารสินทรัพย. 

(X=4.70, S.D.=0.51) รองลงมาได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษามีการมอบอำนาจในการตัดสินใจในการ
รายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานของแต�ละฝ�ายงานอย�างเหมาะสมและคล�องตัวในการ

ปฏิบัติงาน (X=4.52, S.D.=0.57) และสถานศึกษามีโครงสร�างการบริหารงานงบประมาณของ

หน�วยงานท่ีเชื่อมต�อกันในการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา (X=4.33, S.D.=0.59) ตามลำดับ 
และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ สถานศึกษามีการเปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/

แผนงาน เก่ียวกับการกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน (X=2.73, S.D.=0.92) 
 
ตารางท่ี 11 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักนิติธรรม  

 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 
1 สถานศึกษามีการบริหารงานการเงินและทรัพยากร เปPนไปตาม

ระเบียบราชการ 
4.16 0.74 มาก 

2 มีการกำหนดหน�าท่ี ความรับผิดชอบโดยมอบหมายงานให�
บุคลากรตามความรู� ความสามารถในด�านการกำหนดผลผลิต
และการคำนวณต�นทุนอย�างเหมาะสม 

3.41 0.64 ปานกลาง 

3 สถานศึกษามีการบริหารงานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง
เปPนไปตามระเบียบราชการ 

3.77 0.60 มาก 

4 บุคลากรในสถานศึกษาพร�อมใจและเต็มใจปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงในการบริหารทางการเงินและ          
การควบคุมงบประมาณ 

2.67 0.85 ปานกลาง 

5 สถานศึกษามีการใช�สินทรัพย.ตรงต�อความต�องการและ
วัตถุประสงค.ของการใช�งาน 

4.50 0.61 มาก 

6 สถานศึกษามีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน
เปPนไปตามระเบียบราชการ 

4.03 0.64 มาก 

7 บุคลากรในสถานศึกษาพร�อมใจและเต็มใจปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงในการตรวจสอบภายใน 

3.05 1.08 ปานกลาง 

 เฉล่ียรวม 3.66 0.41 มาก 
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 จากตารางท่ี 11 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ              
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

ด�านหลักนิติธรรม มีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=3.66, S.D.=0.41) เม่ือพิจารณาแต�ละข�อ 
เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษามีการใช�สินทรัพย.ตรงต�อความ

ต�องการและวัตถุประสงค.ของการใช�งาน (X=4.50, S.D.=0.61) รองลงมาได�แก� สถานศึกษามีการ

บริหารงานการเงินและทรัพยากร เปPนไปตามระเบียบราชการ (X=4.16, S.D.=0.74) และสถานศึกษา

มีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานเปPนไปตามระเบียบราชการ (X=4.03, S.D.=0.64) 
ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ บุคลากรในสถานศึกษาพร�อมใจและเต็มใจปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงในการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (X=2.67, 
S.D.=0.85) 
 
ตารางท่ี 12 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักความเสมอภาค 

 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 

1 ผู�บริหารสถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงาน
ของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม การวางแผนงบประมาณ 

3.96 0.96 มาก 

2 ผู�บริหารสถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงาน
ของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม การกำหนดผลผลิตและ  
การคำนวณต�นทุน 

2.79 1.12 ปานกลาง 

3 ผู�บริหารสถานศึกษาส�งเสริมให�บุคลากรมีระเบียบวินัย และ
ลงโทษผู�ประพฤติผิดตามระเบียบแบบแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง 

4.26 0.52 มาก 

4 ผู�บริหารสนับสนุนการดำเนินงานของฝ�ายการบริหาร               
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ตามแผนปฏิบัติการ         
อย�างเปBดเผย เท่ียงตรง 

4.20 0.72 มาก 

5 สถานศึกษามีการประสานความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนและ
สนับสนุนให�ผู�ปกครองและชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการ
บริหารสินทรัพย.ของโรงเรียน 

3.41 1.11 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 12 (ต�อ) 
 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 

6 ผู�บริหารสถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงาน
ของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมการรายงานทางการเงิน 
และผลการดำเนินงาน 

3.59 0.79 มาก 

7 สถานศึกษามีการกำหนดแผนปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน 
และปฏิบัติตามแผนงาน 

3.28 1.13 ปานกลาง 

 เฉล่ียรวม 3.70 0.58 มาก 

 
 จากตารางท่ี 12 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ              
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

ด�านหลักความเสมอภาค มีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=3.70, S.D.=0.58) เม่ือพิจารณา            
แต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ ผู�บริหารสถานศึกษาส�งเสริม            

ให�บุคลากรมีระเบียบวินัย และลงโทษผู�ประพฤติผิดตามระเบียบแบบแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง (X=4.26, 
S.D.=0.52) รองลงมาได�แก� ผู�บริหารสนับสนุนการดำเนินงานของฝ�ายการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ ตามแผนปฏิบัติการอย�าง เปBดเผย เท่ียงตรง (X=4.20, S.D.=0.72) และผู�บริหาร
สถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม การวางแผน

งบประมาณ (X=3.96, S.D.=0.96) ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ผู�บริหารสถานศึกษา          
ให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม การกำหนดผลผลิตและ           

การคำนวณต�นทุน (X=2.79, S.D.=1.12) 
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ตารางท่ี 13 แสดงค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ 

 

ข�อท่ี รายการ X S.D. แปลผล 

1 สถานศึกษามีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการ
ดำเนินการวางแผนงบประมาณแผนปฏิบัติ 

4.83 0.51 มากท่ีสุด 

2 สถานศึกษามีการวางแผนงบประมาณกำหนดกระบวนการ
ก�อให�เกิดผลผลิตและการคำนวณต�นทุนของโครงการ/กิจกรรม 

3.00 1.03 ปานกลาง 

3 สถานศึกษามีการประชุมวางแผนในการจัดซ้ือจัดจ�าง 4.76 0.43 มากท่ีสุด 
4 สถานศึกษามีการประชุมวางแผนการใช�งบประมาณภายใน

วงเงินของแผนงานท่ีกำหนดในโครงการและกิจกรรม 
4.39 0.55 มาก 

5 สถานศึกษามีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการ
ดำเนินการบริหารสินทรัพย. 

4.74 0.49 มากท่ีสุด 

6 สถานศึกษามีการรายงานทางการเงินท่ีเสนอข�อมูลทางการเงิน
กับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และมีการนำผลการประเมินมาปรับปรุงการใช�
เงินตามโครงการ/กิจกรรม ในครั้งต�อไป 

3.24 0.80 ปานกลาง 

7 สถานศึกษามีการประชุมชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายใน 
และนำผลการดำเนินงานมาปรับปรุงให�มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในครั้งต�อไป 

3.12 0.95 ปานกลาง 

 เฉล่ียรวม 4.01 0.40 มาก 

 
 จากตารางท่ี 13 พบว�า สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ               
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ มีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก (X=4.01, S.D.=0.40) เม่ือพิจารณา         
แต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษามีการประชุมเพ่ือหา

ข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการวางแผนงบประมาณแผนปฏิบัติ (X=4.83, S.D.=0.51) รองลงมา

ได�แก� สถานศึกษามีการประชุมวางแผนในการจัดซ้ือจัดจ�าง (X=4.76, S.D.=0.43) และสถานศึกษา         

มีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการบริหารสินทรัพย. (X=4.74, S.D.=0.49) 
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ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ สถานศึกษามีการวางแผนงบประมาณกำหนดกระบวนการ

ก�อให�เกิดผลผลิตและการคำนวณต�นทุนของโครงการ/กิจกรรม (X=3.00, S.D.=1.03) 
 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห-ป]ญหาทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

 ผู�วิจัยได�วิเคราะห.ป?ญหาทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ปรากฏดัง
ตารางท่ี 14-24 
 

ตารางท่ี 14 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  
เขต 1 ด�านหลักประสิทธิผล 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

 ไม�มีป?ญหา 4 1.32 
1 คณะครูจัดทำรายงานผลการดำเนินงานทุกโครงการ/กิจกรรมของ

สถานศึกษาไม�ครบทุกโครงการ/กิจกรรม 
221 73.18 

2 สถานศึกษาไม�มีการดำเนินการแต�งต้ังมอบหมายคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในและคณะกรรมการรับผิดชอบการดำเนินงานเก่ียวกับการคำนวณ
ต�นทุน ผลผลิตท่ีชัดเจน 

220 72.85 

3 สถานศึกษาไม�มีการกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร
สินทรัพย.อย�างชัดเจน 

210 69.54 

4 บุคลากรในสถานศึกษาไม�มีกระบวนการบริหารทางการเงินและ                  
การควบคุมงบประมาณ 

11 3.64 

5 สถานศึกษาไม�มีการประชุมวางแผนกำหนดกลยุทธ.และแต�งต้ัง
คณะกรรมการผู�รับผิดชอบการจัดการจัดซ้ือจัดจ�าง 

10 3.31 

6 สถานศึกษาขาดการวางแผนระบบโครงสร�างในการดำเนินงานบริหาร
งบประมาณ 

7 2.32 
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 จากตารางท่ี 14 พบว�า ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลัก
ประสิทธิผล โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก ได�แก� คณะครูจัดทำรายงานผล
การดำเนินงานทุกโครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษาไม�ครบทุกโครงการ/กิจกรรม (f=221, 73.18%) 
รองลงมาคือ สถานศึกษาไม�มีการดำเนินการแต�งต้ังมอบหมายคณะกรรมการตรวจสอบภายในและ
คณะกรรมการรับผิดชอบการดำเนินงานเก่ียวกับการคำนวณต�นทุน ผลผลิตท่ีชัดเจน (f=220, 
72.85%) และสถานศึกษาไม�มีการกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย.                
อย�างชัดเจน (f=210, 69.54%) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 15 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ

มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  
เขต 1 ด�านหลักประสิทธิภาพ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

 ไม�มีป?ญหา  5 1.66 
1 สถานศึกษาขาดการบริหารสินทรัพย.เพ่ือให�ใช�ได�คุ�มค�ามีประสิทธิภาพและ

เกิดประโยชน.สูงสุด 
251 83.11 

2 สถานศึกษาไม�นำผลการประเมินการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณมาวางแผนการบริหารการเงินให�มีประสิทธิภาพ 

241 79.80 

3 สถานศึกษาขาดการประชุมชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายในให�
บุคลากรในสถานศึกษาทราบ 

202 66.89 

4 ไม�ได�รับการสนับสนุนจากผู�บริหารให�มีการใช�เงินตามโครงการ/กิจกรรม
อย�างมีประสิทธิภาพ 

171 56.62 

5 สถานศึกษาไม�มีการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ�าง 127 42.05 
6 สถานศึกษาขาดการวางแผนงบประมาณจำแนกต�นทุนตามกระบวนการ

ของแต�ละโครงการ/กิจกรรมอย�างชัดเจน 
101 33.44 

7 สถานศึกษาไม�มีการวางแผนปฏิบัติการประกอบด�วย วิสัยทัศน. พันธกิจ 
เปNาประสงค. ผลผลิต กลยุทธ. โครงสร�าง โครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัด
ความสำเร็จท่ีเก่ียวข�องกับงบประมาณ 

7 2.32 
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 จากตารางท่ี 15 พบว�า ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลัก
ประสิทธิภาพ โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก ได�แก� สถานศึกษาขาดการ
บริหารสินทรัพย.เพ่ือให�ใช�ได�คุ�มค�ามีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน.สูงสุด (f=251, 83.11%) 
รองลงมาคือ สถานศึกษาไม�นำผลการประเมินการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมา
วางแผนการบริหารการเงินให�มีประสิทธิภาพ (f=221, 79.80%) และสถานศึกษาขาดการประชุม
ชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายในให�บุคลากรในสถานศึกษาทราบ (f=202, 66.89%) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 16 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ

มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  
เขต 1 ด�านหลักการตอบสนอง 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

 ไม�มีป?ญหา  5 1.71  
1 สถานศึกษาไม�เปBดโอกาสให�บุคลากรเข�าร�วมการประชุมชี้แจงหลักการ/

ระเบียบ/ข้ันตอนในการการตรวจสอบภายใน 
254 86.69 

2 สถานศึกษาไม�มีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานการบริหาร                 
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณทำให�เกิดผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ 

242 82.59 

3 สถานศึกษาไม�มีกระบวนการปฏิบัติงานด�านการคำนวณต�นทุน            
การรายงานทางการเงิน และผลการดำเนินงานอย�างมีระบบ 

202 68.94 

4 สถานศึกษาไม�มีแผนการดำเนินการ หรือข้ันตอนการบริหารสินทรัพย.               
ท่ีสามารถสร�างความเชื่อม่ันและคาดหวังความสำเร็จได� 

112 38.23 

5 บุคลากรในโรงเรียนขอเบิกจ�ายงบประมาณไม�ถูกต�องตามข้ันตอนและ
วิธีการของระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 

44 15.02 

6 สถานศึกษาขาดการวิเคราะห.ความสำคัญของแผนงบประมาณ แผนงาน 
โครงการให�สอดคล�องกับนโยบายของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

14 4.78 
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 จากตารางท่ี 16 พบว�า ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักการ
ตอบสนอง โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก ได�แก� สถานศึกษาไม�เปBดโอกาส         
ให�บุคลากรเข�าร�วมการประชุมชี้แจงหลักการ/ระเบียบ/ข้ันตอนในการการตรวจสอบภายใน (f=254, 
86.69%) รองลงมาคือ สถานศึกษาไม�มีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณทำให�เกิดผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ (f=242, 82.59%) และสถานศึกษา           
ไม�มีกระบวนการปฏิบัติงานด�านการคำนวณต�นทุน การรายงานทางการเงิน และผลการดำเนินงาน
อย�างมีระบบ (f=202, 68.94%) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 17 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ

มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  
เขต 1 ด�านหลักภาระรับผิดชอบ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

 ไม�มีป?ญหา 4 1.32 
1 สถานศึกษาไม�มีการจัดทำทะเบียนคุมทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ.ให�เปPน

ป?จจุบัน 
233 77.15 

2 โรงเรียนขาดการดำเนินงานตามกระบวนการตรวจสอบภายในสำหรับ 
การบริหารทรัพยากร งบประมาณ ตามความรับผิดชอบ 

225 74.50 

3 สถานศึกษาขาดการประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิต              
ท่ีได�รับจากโครงการ/กิจกรรม 

190 62.91 

4 ขาดการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณอย�างจริงจัง 

88 29.14 

5 สถานศึกษาขาดการการวางแผนและบริหารงานงบประมาณตาม
เปNาหมาย และวัตถุประสงค.ท่ีกำหนดไว� ขาดการประเมินผล และติดตาม
ผลการดำเนินงานอย�างมีความรับผิดชอบ 

45 14.90 

6 สถานศึกษามีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน                   
ด�านงบประมาณไม�เปPนป?จจุบัน 

40 13.25 
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ตารางท่ี 17 (ต�อ) 
 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

7 สถานศึกษาขาดการรายงานผลการปฏิบัติงานด�านการจัดซ้ือจัดจ�าง            
อย�างเปPนระบบ 

18 5.96 

 
 จากตารางท่ี 17 พบว�า ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลัก
ภาระรับผิดชอบ โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก ได�แก� สถานศึกษาไม�มี             
การจัดทำทะเบียนคุมทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ.ให�เปPนป?จจุบัน (f=233, 77.15%) รองลงมาคือ 
โรงเรียนขาดการดำเนินงานตามกระบวนการตรวจสอบภายในสำหรับการบริหารทรัพยากร 
งบประมาณ ตามความรับผิดชอบ (f=225, 74.50%) และสถานศึกษาขาดการประเมินผลและ
ตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/กิจกรรม (f=190, 62.91%) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 18 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  
เขต 1 ด�านหลักความโปร�งใส 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

 ไม�มีป?ญหา  24 7.95 
1 สถานศึกษาไม�มีการติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพย. 270 89.40 
2 สถานศึกษามีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานอย�างไม�เปPน

ระบบ 
239 79.14 

3 สถานศึกษาไม�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา 215 71.19 
4 สถานศึกษาขาดการวางแผนงบประมาณ และใช�งบประมาณตาม

โครงการ/กิจกรรมท่ีกำหนด 
66 21.85 

5 สถานศึกษามีระเบียบ กฎเกณฑ. วิธีการบริหารทางการเงินและ                  
การควบคุมงบประมาณไม�ชัดเจน 

56 17.60 

6 สถานศึกษาไม�มีการคำนวณต�นทุนผลผลิตตามรายจ�ายของโครงการ/
กิจกรรม 

50 17.40 

 
 จากตารางท่ี 18 พบว�า ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลัก
ความโปร�งใส โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก ได�แก� สถานศึกษาไม�มีการ
ติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพย. (f=270, 89.40%) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการ
รายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานอย�างไม�เปPนระบบ (f=239, 79.14%) และสถานศึกษา           
ไม�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา (f=215, 71.19%) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 19 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 
เขต 1 ด�านหลักการมีส�วนร�วม 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

1 สถานศึกษาไม�มีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ 
สถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในชุมชน ในการรายงาน            
ทางการเงินและผลการดำเนินงานประจำปM 

274 90.73 

2 สถานศึกษาไม�เปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู 
นักเรียน ผู�ปกครอง เข�ามามีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับ
ของการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 

220 72.85 

3 ผู�บริหารสถานศึกษาไม�เปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน 
คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและ
ข�อบังคับของกระบวนการการตรวจสอบภายใน 

216 71.52 

4 ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการจัดการการบริหาร
สินทรัพย.ของสถานศึกษา 

215 71.19 

5 ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการประชุมวางแผน               
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณภายในวงเงินของ
แผนงานท่ีกำหนดในโครงการและกิจกรรม 

58 19.21 

6 สถานศึกษาขาดการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ
สถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในการกำหนดผลผลิตและ
การคำนวณต�นทุน และการใช�จ�ายงบประมาณประจำปM 

23 7.62 

 

 จากตารางท่ี 19 พบว�า ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักการ
มีส�วนร�วม โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก ได�แก� สถานศึกษาไม�มีการประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ สถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในชุมชน           
ในการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานประจำปM (f=274, 90.73%) รองลงมาคือ 
สถานศึกษาไม�เปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง เข�ามา          
มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง (f=220, 72.85%) 
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และผู�บริหารสถานศึกษาไม�เปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู นักเรียน 
ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของกระบวนการการตรวจสอบภายใน 
(f=216, 71.52%) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 20 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ

มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  
เขต 1 ด�านหลักการกระจายอำนาจ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

1 ผู�บริหารไม�ให�อำนาจในการตัดสินใจในการรายงานทางการเงินและผลการ
ดำเนินงานของแต�ละฝ�ายงานอย�างเหมาะสมและคล�องตัวในการ
ปฏิบัติงาน 

219 72.52 

2 สถานศึกษาขาดการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�อง               
ท่ีเกิดจากการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างอย�างจริงจัง 

213 70.53 

3 ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/
แผนงาน เก่ียวกับการกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน 

159 52.65 

4 ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/
แผนงาน เก่ียวกับการตรวจสอบภายใน 

117 38.74 

5 ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/
แผนงาน เก่ียวกับการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  

64 21.19 

6 ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/
แผนงาน เก่ียวกับการบริหารสินทรัพย. 

57 18.87 

7 สถานศึกษาไม�มีโครงสร�างการบริหารงานงบประมาณของหน�วยงาน          
ท่ีเชื่อมต�อกันในการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา  

4 1.32 

 
 จากตารางท่ี 20 พบว�า ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักการ
กระจายอำนาจ โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก ได�แก� ผู�บริหารไม�ให�อำนาจ           
ในการตัดสินใจในการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานของแต�ละฝ�ายงานอย�างเหมาะสมและ
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คล�องตัวในการปฏิบัติงาน (f=219, 72.52%) รองลงมาคือ สถานศึกษาขาดการนิเทศ กำกับ ติดตาม 
แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างอย�างจริงจัง (f=213, 70.53%) 
และผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับ                
การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน (f=159, 52.65%) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 21 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ

มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  
เขต 1 ด�านหลักนิติธรรม 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

1 ผู�บริหารไม�กำหนดหน�าท่ี ความรับผิดชอบโดยมอบหมายงานให�บุคลากร
ตามความรู� ความสามารถในด�านการกำหนดผลผลิตและการคำนวณ
ต�นทุนอย�างเหมาะสม 

179 74.58% 

2 บุคลากรในสถานศึกษาไม�ให�ความร�วมมือในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข�อบังคับ ข�อตกลงในการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

174 72.50% 

3 บุคลากรในสถานศึกษาไม�ให�ความร�วมมือในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข�อบังคับ ข�อตกลงในการตรวจสอบภายใน 

150 62.50% 

4 สถานศึกษามีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานไม�เปPนไป
ตามระเบียบราชการ 

43 17.92% 

5 สถานศึกษามีการใช�สินทรัพย.ไม�ตรงต�อความต�องการและวัตถุประสงค.
ของการใช�งาน 

18 7.50% 

 
 จากตารางท่ี 21 พบว�า ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักนิติ
ธรรม โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก ได�แก� ผู�บริหารไม�กำหนดหน�าท่ี               
ความรับผิดชอบโดยมอบหมายงานให�บุคลากรตามความรู� ความสามารถในด�านการกำหนดผลผลิต
และการคำนวณต�นทุนอย�างเหมาะสม (f=179, 74.58) รองลงมาคือ บุคลากรในสถานศึกษาไม�ให�
ความร�วมมือในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงในการบริหารทางการเงินและ               
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การควบคุมงบประมาณ (f=174, 72.50%) และบุคลากรในสถานศึกษาไม�ให�ความร�วมมือในการ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงในการตรวจสอบภายใน (f=150, 62.50%) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 22 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ

มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  
เขต 1 ด�านหลักความเสมอภาค 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

1 สถานศึกษาขาดการประสานความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนและสนับสนุน
ให�ผู�ปกครองและชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการบริหารสินทรัพย.ของ
โรงเรียน 

219 87.95 

2 สถานศึกษาไม�มีการกำหนดแผนปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน 194 77.91 
3 ผู�บริหารไม�ให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบ

โครงการ/กิจกรรม การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน 
132 53.01 

4 ผู�บริหารไม�ให�การสนับสนุนการดำเนินงานของฝ�ายการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ 

93 37.35 

5 ผู�บริหารสถานศึกษาส�งเสริมให�บุคลากรมีระเบียบวินัย และลงโทษ              
ผู�ประพฤติผิดตามระเบียบแบบแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง อย�างไม�ท่ัวถึง 

53 21.29 

6 ผู�บริหารสถานศึกษาไม�ให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของ
ผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมการรายงานทางการเงินและผลการ
ดำเนินงาน 

20 8.03 

7 ผู�บริหารไม�ให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบ
โครงการ/กิจกรรม การวางแผนงบประมาณ  

8 3.21 

 
 จากตารางท่ี 22 พบว�า ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักความ
เสมอภาค โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก ได�แก� สถานศึกษาขาดการประสาน
ความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนและสนับสนุนให�ผู�ปกครองและชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการบริหาร
สินทรัพย.ของโรงเรียน (f=219, 87.95%) รองลงมาคือ สถานศึกษาไม�มีการกำหนดแผนปฏิบัติงาน
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การตรวจสอบภายใน (f=194, 87.91%) และผู�บริหารไม�ให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงาน        
ของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน (f=132, 53.01%) 
ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 23 แสดงความถ่ีและร�อยละของป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ

มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  
เขต 1 ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 

(f) 
ร�อยละ 
(%) 

1 สถานศึกษาขาดการวางแผนงบประมาณกำหนดกระบวนการก�อให�เกิด
ผลผลิตและขาดการการคำนวณต�นทุนของโครงการ/กิจกรรม 

254 86.69 

2 สถานศึกษาไม�มีการรายงานทางการเงินท่ีเสนอข�อมูลทางการเงินกับ            
ผู�ท่ีเก่ียวข�อง และไม�นำผลการประเมินมาปรับปรุงการใช�เงินตาม
โครงการ/กิจกรรม ในครั้งต�อไป 

242 82.59 

3 สถานศึกษาขาดการประชุมชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายใน และไม�นำ
ผลการดำเนินงานมาปรับปรุงให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในครั้ง
ต�อไป 

202 68.94 

4 สถานศึกษาไม�มีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการ
บริหารสินทรัพย. 

112 38.23 

5 สถานศึกษาขาดการประชุมวางแผนในการจัดซ้ือจัดจ�าง 44 15.02 
6 สถานศึกษาไม�มีการประชุมวางแผนการใช�งบประมาณภายในวงเงิน               

ของแผนงานท่ีกำหนดในโครงการและกิจกรรม 
14 4.78 

7 สถานศึกษาไม�มีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการ
วางแผนงบประมาณแผนปฏิบัติ  

5 1.71  

 
 จากตารางท่ี 23 พบว�า ป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ด�านหลักมุ�งเน�น
ฉันทามติ โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก ได�แก� สถานศึกษาขาดการวางแผน
งบประมาณกำหนดกระบวนการก�อให�เกิดผลผลิตและขาดการการคำนวณต�นทุนของโครงการ/
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กิจกรรม (f=254, 86.69%) รองลงมาคือ สถานศึกษาไม�มีการรายงานทางการเงินท่ีเสนอข�อมูลทาง
การเงินกับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และไม�นำผลการประเมินมาปรับปรุงการใช�เงินตามโครงการ/กิจกรรมในครั้ง
ต�อไป (f=242, 82.59%) และสถานศึกษาขาดการประชุมชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายใน               
และไม�นำผลการดำเนินงานมาปรับปรุงให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในครั้งต�อไป (f=202, 
68.94%) ตามลำดับ 
 

ตอนที่ 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 

 ผลการวิเคราะห.ข�อเสนอแนะและแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 ตามความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญและผู�ทรงคุณวุฒิ ปรากฏผลดังตารางท่ี 24-33 
 

ตารางท่ี 24 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1              
ด�านหลักประสิทธิผล 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

1 สถานศึกษาควรมีการจัดประชุม ชี้แจงภาพรวม สร�างการรับรู�ร�วมกัน                 
เพ่ือวางเปNาหมายและวัตถุประสงค. วางแผนกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ
เก่ียวกับการบริหารสินทรัพย.อย�างชัดเจน 

17 

2 สถานศึกษาควรมีการประชุมกลุ�มย�อย (Focus Group) จัดต้ังคณะกรรมการ
รับผิดชอบการดำเนินงานเก่ียวกับการคำนวณต�นทุนและผลิตท่ีชัดเจน 

13 

3 สถานศึกษาควรจัดอบรมเก่ียวกับการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ ใช�จ�ายงบประมาณท่ีชัดเจน 

11 

4 สถานศึกษาควรจัดต้ังทีมพัฒนาเปNาหมายการบริหารทางการเงินร�วมกัน                
โดยแบ�งเปPนเปNาหมายระยะสั้น และระยะยาว ซ่ึงจะช�วยให�บุคลากรเห็นภาพ               
ท่ีชัดเจนว�าในแต�ละข้ันตอนจะต�องทำอย�างไรบ�าง และมีความก�าวหน�าในการ 
บรรลุเปNาหมายทีละข้ันตอน 

10 
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ตารางท่ี 24 (ต�อ) 
 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

5 สถานศึกษาควรมีการเก็บรวบรวมความคิดเห็นหรือข�อเสนอแนะจากบุคลากร
ท้ังหมด จะทำให�ได�ข�อมูลท่ีครอบคลุม เพ่ือใช�เปPนฐานในการพัฒนาการบริหารงาน
ทางการเงินและงบประมาณ 

8 

6 สถานศึกษาควรมีกระบวนการพัฒนางานด�านการบริหารงานการเงินและ
งบประมาณท่ีครอบคลุมทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�อง เช�น ผู�บริหาร ครู นักเรียน ผู�ปกครอง 
และบุคลากร เพ่ือให�ได�เปNาหมายและวัตถุประสงค.ท่ีสอดคล�องกับความต�องการ
และบริบทของสถานศึกษา 

5 

7 ผู�บริหารควรมีช�องทางสื่อสารท่ีบุคลากรสามารถเสนอความคิดเห็น หรือ
ข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมได�ตลอดเวลา เช�น ช�องทางออนไลน. ท่ีสามารถพูดคุยกับ
ผู�บริหารได�โดยตรง 

2 

  
 จากตารางท่ี 24 พบว�า แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ด�านหลักประสิทธิผล พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรมีการจัดประชุม ชี้แจงภาพรวม 
สร�างการรับรู�ร�วมกัน เพ่ือวางเปNาหมายและวัตถุประสงค. วางแผนกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ
เก่ียวกับการบริหารสินทรัพย.อย�างชัดเจน (f=17) รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรมีการประชุม           
กลุ�มย�อย (Focus Group) จัดต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบการดำเนินงานเก่ียวกับการคำนวณต�นทุน
และผลิตท่ีชัดเจน (f=13) และสถานศึกษาควรจัดอบรมเก่ียวกับการบริหารทางการเงินและ                       
การควบคุมงบประมาณ ใช�จ�ายงบประมาณท่ีชัดเจน (f=11) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 25 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                   
ด�านหลักประสิทธิภาพ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

1 
 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีควรมีการจัดอบรมเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะ
และความรู�ท่ีจำเปPนให�บุคลากรในสถานศึกษา 

17 

2 สถานศึกษาควรจัดต้ังคณะกรรมการติดตาม และประเมินผลการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณเพ่ือนำผลการประเมินมาวางแผนการบริหาร
การเงินให�มีประสิทธิภาพ 

16 

3 สถานศึกษาควรจัดต้ังคณะกรรมการการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการบริหาร             
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

14 

4 สถานศึกษาควรมีการประชุมชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายในให�บุคลากร                
ในสถานศึกษาทราบ 

12 

5 สถานศึกษาควรจัดต้ังคณะกรรมการท่ีมีตัวแทนของทุกกลุ�ม เช�น ครู เจ�าหน�าท่ี 
ผู�บริหาร ให�ทีมงานร�วมเปPนผู�ช�วยตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ 

11 

6 ผู�บริหารควรให�สิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพ่ือแก�ป?ญหาเก่ียวกับการบริหาร            
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

7 

7 ผู�บริหารควรให�การยอมรับในตัวครูทุกคน แบ�งป?นอำนาจหน�าท่ี ให�ความสำคัญกับ
ครูในการตัดสินใจในการบริหารทางการเงิน 

3 

 
 จากตารางท่ี 25 พบว�า แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ด�านหลักประสิทธิภาพ พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� เขตพ้ืนท่ีควรมีการจัดอบรมเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจ�าง เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะและความรู�ท่ีจำเปPนให�บุคลากรในสถานศึกษา (f=17) รองลงมาได�แก� 
สถานศึกษาควรจัดต้ังคณะกรรมการติดตาม และประเมินผลการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณเพ่ือนำผลการประเมินมาวางแผนการบริหารการเงินให�มีประสิทธิภาพ (f=16) และ
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สถานศึกษาควรจัดต้ังคณะกรรมการการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการบริหารทางการเงินและ            
การควบคุมงบประมาณ (f=14) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 26 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                 
ด�านหลักการตอบสนอง 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

1 สถานศึกษาควรมีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานท่ีมีส�วน
เก่ียวข�องกับการบริหารงบประมาณ 

14 

2 สถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน แต�งต้ังคณะกรรมการการจัดทำแผน               
การดำเนินการ หรือข้ันตอนการบริหารสินทรัพย. 

11 

3 ผู�บริหารควรกำหนดให�ผู�รับผิดชอบในแต�ละกระบวนการสำรวจความต�องการและ
ความคาดหวังของผู�รับบริการเพ่ือนำมาใช�เปPนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต�ละ กระบวนงาน 

9 

4 สถานศึกษาควรจัดประชุมผู�เก่ียวข�อง สะท�อนป?ญหาการบริหารงบประมาณทุกคน
ได�รับรู� เพ่ือเสนอแนวทางการแก�ไขป?ญหาร�วมกัน 

7 

5 ผู�บริหารควรกำชับให�ผู�รับผิดชอบนำมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีกำหนดไปใช�                   
ในปฏิบัติงานอย�างจริงจัง โดยให�หัวหน�าทำหน�าท่ีในการติดตาม รายงานและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานท่ีกำหนด 

5 

6 สถานศึกษาควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการความร�วมมือ ประกอบด�วย ตัวแทน
สถานศึกษา ครูผู�สอน ผู�ทรงคุณวุฒิ และผู�แทนจากหน�วยงานภายนอก เพ่ือพัฒนา
ระบบการบริหารงบประมาณ  

2 

 
 จากตารางท่ี 26 พบว�า แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ด�านหลักการตอบสนอง พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรมีการจัดทำมาตรฐาน             
การปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับการบริหารงบประมาณ (f=14) รองลงมาได�แก� 
สถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน แต�งต้ังคณะกรรมการการจัดทำแผนการดำเนินการ หรือ
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ข้ันตอนการบริหารสินทรัพย. (f=11) และผู�บริหารควรกำหนดให�ผู�รับผิดชอบในแต�ละกระบวนการ
สำรวจความต�องการและความคาดหวังของผู�รับบริการเพ่ือนำมาใช�เปPนแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต�ละกระบวนงาน (f=9) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 27 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                
ด�านหลักภาระรับผิดชอบ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

1 สถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน การจัดต้ังคณะกรรมการการตรวจสอบ
ภายในสำหรับการบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 

16 

2 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมเพ่ือสร�างความเข�าใจเก่ียวกับแนวทาง 
การประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/
กิจกรรม 

15 

3 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมเพ่ือสร�างความเข�าใจเก่ียวกับการจัดทำ
ทะเบียนคุมทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ. 

13 

4 ผู�บริหารควรสร�างทีมประเมินผลท่ีเข�มแข็ง จากบุคลากรทุกระดับ เพ่ือกระจาย
ความรับผิดชอบ ส�งเสริมการทำงานเปPนทีม ให�ทุกฝ�ายมีส�วนร�วมในการวางแผน 
การบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 

10 

5 สถานศึกษาควรกำหนดเกณฑ.และมาตรฐานการบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 
และการจัดทำทะเบียนคุมทรัพย.สินร�วมกัน โดยให�บุคลากรมีส�วนร�วมต้ังแต�เริ่มต�น 

7 

6 ผู�บริหารควรสนับสนุนการนำเทคโนโลยีมาใช�ในการบริหารทรัพยากรและ
งบประมาณเพ่ือเพ่ิมความแม�นยำ และลดภาระงานของบุคลากร ฝ�กอบรมให�
บุคลากรใช�เทคโนโลยีอย�างมีประสิทธิภาพ 

5 

7 ผู�บริหารควรเน�นการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จัดประชุมแลกเปลี่ยน            
ความคิดเห็นและประสบการณ. 

3 

8 ผู�บริหารควรใช�แบบสอบถาม หรือแบบประเมินท่ีครูสามารถให�คะแนน หรือให�
ข�อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรและงบประมาณได� 

2 
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 จากตารางท่ี 27 พบว�า แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ด�านหลักภาระรับผิดชอบ พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน         
การจัดต้ังคณะกรรมการการตรวจสอบภายในสำหรับการบริหารทรัพยากรและงบประมาณ (f=16) 
รองลงมาได�แก� สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมเพ่ือสร�างความเข�าใจเก่ียวกับแนวทาง            
การประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/กิจกรรม (f=15) และ
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมเพ่ือสร�างความเข�าใจเก่ียวกับการจัดทำทะเบียนคุม
ทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ. (f=13) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 28 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                
ด�านหลักความโปร�งใส 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

1 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ. วิธีการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีถูกต�องและชัดเจน 

17 

2 สถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน และแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารสินทรัพย. 

14 

3 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดการอบรมเพ่ือเสริมสร�างตวามรู�ความเข�าใจ
ให�แก�บุคลากรในสถานศึกษาเก่ียวกับเรื่องการคำนวณต�นทุนผลผลิตตามรายจ�าย
ของโครงการ/กิจกรรม 

13 

4 ผู�บริหารควรให�ครูมีส�วนร�วมกับเพ่ือนครูในรูปแบบ PLC เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและประสบการณ.ในเรื่องการบริหารสินทรัพย. 

8 

5 ผู�บริหารควรส�งเสริมการเรียนรู�ด�านเทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือให�ครู
สามารถนำความรู�ไปใช�ได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

3 

 
 จากตารางท่ี 28 พบว�า แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ด�านหลักความโปร�งใส พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีการกำหนด
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ระเบียบ กฎเกณฑ. วิธีการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีถูกต�องและชัดเจน (f=17) 
รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน และแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารสินทรัพย. (f=14) และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดการอบรมเพ่ือ
เสริมสร�างตวามรู�ความเข�าใจให�แก�บุคลากรในสถานศึกษาเก่ียวกับเรื่องการคำนวณต�นทุนผลผลิต           
ตามรายจ�ายของโครงการ/กิจกรรม (f=13) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 29 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1              
ด�านหลักการมีส�วนร�วม 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

1 สถานศึกษาควรจัดประชุม และให�ทุกภาคส�วน เช�น คณะครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษา 

14 

2 ผู�บริหารควรเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการจัดการการบริหารสินทรัพย. 
ของสถานศึกษา 

11 

3 ผู�บริหารควรใช�เทคนิคการระดมสมอง (Brainstorming) เพ่ือสร�างสรรค.ความคิด 
ส�งเสริมการระดมความคิด เน�นบรรยากาศเปBดกว�างให�แสดงความคิดเห็นอย�าง
อิสระ ท้ังฝ�ายการสอน ฝ�ายบริหาร และฝ�ายสนับสนุนการสอน ให�มีส�วนร�วมในการ
กำหนดระเบียบและข�อบังคับของกระบวนการการตรวจสอบภายใน 

9 

4 ผู�บริหารและคณะครูควรร�วมกันสร�างรูปแบบและแนวทางในการบูรณาการร�วมกัน
อย�างเปPนทีมในเรื่องกระบวนการการตรวจสอบภายใน 

6 

5 สถานศึกษาต�องมีการร�วมกันวางแผนในทุกกระบวนการ ปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว� 
ให�สอดคล�องกับความต�องการในการพัฒนาการบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษา 

3 

6 ผู�บริหารควรสร�างความตระหนักและความสำคัญของการมีส�วนร�วมให�กับบุคลากร 2 

 
 จากตารางท่ี 29 พบว�า แนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน            
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ด�านหลักการมีส�วนร�วม พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรจัดประชุม และให�ทุกภาค
ส�วน เช�น คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษา 
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(f=14) รองลงมาได�แก� ผู�บริหารควรเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการจัดการการบริหารสินทรัพย.
ของสถานศึกษา (f=11) และผู�บริหารควรใช�เทคนิคการระดมสมอง (Brainstorming) เพ่ือสร�างสรรค.
ความคิด ส�งเสริมการระดมความคิด เน�นบรรยากาศเปBดกว�างให�แสดงความคิดเห็นอย�างอิสระ ท้ังฝ�าย
การสอน ฝ�ายบริหาร และฝ�ายสนับสนุนการสอน ให�มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับ 
ของกระบวนการการตรวจสอบภายใน (f=9) ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 30 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                
ด�านหลักการกระจายอำนาจ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

1 สถานศึกษาควรมีการประชุม แต�งต้ังคณะกรรมการการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข 
ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 

17 

2 สถานศึกษาควรมีการประชุม แบ�งฝ�ายในการทำงาน แต�งต้ังบุคลากรในสถานศึกษา
ให�ทำหน�าท่ีเก่ียวกับการเงิน การจัดซ้ือจัดจ�าง อย�างชัดเจน 

15 

3 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมให�ความรู�แก�เครือข�ายของสถานศึกษา 
ครู คณาจารย. และบุคลากรทางการศึกษา เก่ียวกับเรื่องระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 
อย�างต�อเนื่องเปPนประจำทุกปM 

11 

4 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดทำคู�มือระเบียบการบริหารสินทรัพย.ของ
สถานศึกษา และระเบียบหลักเกณฑ.ระบบจัดซ้ือจัดจ�าง 
พร�อมท้ังชี้แจงหลักเกณฑ.และแนวทางต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการดำเนินงาน       
ตามบทบาทหน�าท่ีให�บุคลากรรับทราบและถือปฏิบัติ 

9 

5 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผล             
การดำเนินงานการบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษาพร�อมจัดทำรายงาน สรุปผล 
การดำเนินงาน ป?ญหาอุปสรรคและข�อเสนอแนะเพ่ือใช�ในการพัฒนาปรับปรุง         
การบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษาให�มีประสิทธิภาพ 

7 

6 บุคลากรทุกคนในโรงเรียนต�องรับทราบการดำเนินการ การเบิกจ�ายงบประมาณ            
ในโครงการต�างๆ 

5 
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ตารางท่ี 30 (ต�อ) 
 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

7 ผู�บริหารควรนำข�อเสนอแนะของครูมาร�วมพิจารณาหาผลดี ผลเสียในการ
ดำเนินงาน 

4 

8 สถานศึกษาควรทำการแบ�งงบประมาณท่ีได�รับจัดสรรอย�างชัดเจน โดยจัดลำดับ
ความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมท่ีดำเนินการและจัดทำประมาณการโดยยึด
ราคากลางของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาซ่ึงสอดคล�องกับหลักความโปร�งใส 

3 

 
 จากตารางท่ี 30 พบว�า แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ด�านหลักการกระจายอำนาจ พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรมีการประชุม แต�งต้ัง
คณะกรรมการการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการจัดระบบการจัดซ้ือ
จัดจ�าง (f=17) รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรมีการประชุม แบ�งฝ�ายในการทำงาน แต�งต้ังบุคลากร
ในสถานศึกษาให�ทำหน�าท่ีเก่ียวกับการเงิน การจัดซ้ือจัดจ�าง อย�างชัดเจน (f=15) และสำนักงาน            
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมให�ความรู�แก�เครือข�ายของสถานศึกษา ครู คณาจารย. และบุคลากร
ทางการศึกษา เก่ียวกับเรื่องระบบการจัดซ้ือจัดจ�างอย�างต�อเนื่องเปPนประจำทุกปM (f=9) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 31 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1           
ด�านหลักนิติธรรม 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

1 ผู�บริหารต�องควบคุม กำกับ ดูแลและตรวจสอบการดำเนินงานของบุคลากรให�
ดำเนินการบริหารงบประมาณให�เปPนไปตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ. ข�อบังคับ 
และมาตรการต�างๆ ของทางราชการอย�างเคร�งครัด หากตรวจพบการไม�ปฏิบัติ            
ให�รายงานต�อผู�บังคับบัญชา ระดับเหนือข้ึนไป เพ่ือว�ากล�าวตักเตือนหรือลงโทษ
ด�วยวิธีการอ่ืนใด โดยไม�เลือกปฏิบัติในทุกกรณี 

17 

2 สถานศึกษาควรจัดทำคำสั่งมอบหมายงานของบุคลากรภายในหน�วยงานเปPน           
ลายลักษณ.อักษรและปรับปรุงให�เปPนป?จจุบันตลอดเวลา เพ่ือสะดวกต�อการ
ตรวจสอบหน�าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรและเร�งรัดติดตามงานในการบริหาร
งบประมาณได�ชัดเจนตามกฎหมาย 

16 

3 บุคลากรท่ีหน�าท่ีความรับผิดชอบในการดำเนินการบริหารงบประมาณ                       
ต�องดำเนินงานให�เปPนไปตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ. ข�อบังคับ และมาตรการ
ต�างๆ ของทางราชการอย�างเคร�งครัด โดยไม�ละเลยหรือเพิกเฉยต�อการปฏิบัติ
หน�าท่ีท่ีอยู�ในความรับผิดชอบ 

13 

4 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดทำฐานข�อมูลการกระทำความผิดเก่ียวกับ         
การไม�ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับและมาตรการต�างๆ ท่ีทางราชการกำหนด
และบทลงโทษท่ีดำเนินการต�อผู�กระทำผิด เพ่ือใช�เปPนข�อมูลอ�างอิง ในการลงโทษ   
มีผู�กระทำความผิดในลักษณะเดียวกัน 

11 

5 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดทำช�องทางในการรับข�อร�องเรียนเก่ียวกับ             
การไม�ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับและ มาตรการต�างๆ ในการบริหาร
งบประมาณ 

9 

6 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดประชุมชี้แจงหรือจัดทำคู�มือแจกจ�ายให�กับ
บุคลากรผู�มีส�วนเก่ียวข�องได�รับทราบและ ถือปฏิบัติอย�างเคร�งครัด 

8 
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ตารางท่ี 31 (ต�อ) 
 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

7 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมเพ่ือสื่อสารและสร�างความเข�าใจแก�
บุคลากรเก่ียวกับกฎ ระเบียบ ข�อบังคับและมาตรการต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับ                 
การบริหารงบประมาณทุกกระบวนการ 

6 

8 สถานศึกษาควรจัดทำคู�มือการปฏิบัติงาน ด�านการเบิกจ�ายงบประมาณ เพ่ือใช�เปPน
มาตรฐานเดียวกันในองค.กร 

5 

   
 จากตารางท่ี 31 พบว�า แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ  
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ด�านหลักนิติธรรม พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� ผู�บริหารต�องควบคุม กำกับ ดูแลและตรวจสอบ
การดำเนินงานของบุคลากรให�ดำเนินการบริหารงบประมาณให�เปPนไปตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ. 
ข�อบังคับ และมาตรการต�างๆ ของทางราชการอย�างเคร�งครัด หากตรวจพบการไม�ปฏิบัติให�รายงาน
ต�อผู�บังคับบัญชา ระดับเหนือข้ึนไป เพ่ือว�ากล�าวตักเตือนหรือลงโทษด�วยวิธีการอ่ืนใด โดยไม�เลือก
ปฏิบัติในทุกกรณี (f=17) รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรจัดทำคำสั่งมอบหมายงานของบุคลากร
ภายในหน�วยงานเปPนลายลักษณ.อักษรและปรับปรุงให�เปPนป?จจุบันตลอดเวลา เพ่ือสะดวกต�อการ
ตรวจสอบหน�าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรและเร�งรัดติดตามงานในการบริหารงบประมาณได�
ชัดเจนตามกฎหมาย (f=16) และบุคลากรท่ีหน�าท่ีความรับผิดชอบในการดำเนินการบริหาร
งบประมาณ ต�องดำเนินงานให�เปPนไปตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ. ข�อบังคับ และมาตรการต�างๆ  
ของทางราชการอย�างเคร�งครัด โดยไม�ละเลยหรือเพิกเฉยต�อการปฏิบัติหน�าท่ีท่ีอยู�ในความรับผิดชอบ 
(f=13) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 32 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                
ด�านหลักความเสมอภาค 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

1 การจัดทำแผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติราชการประจำปM สถานศึกษาควรกำหนด
สัดส�วนในการจัดสรรงบประมาณสำหรับการดำเนินโครงการตามลำดับความสำคัญ
ของโครงการและความต�องการจำเปPนของผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียอย�าง
ชัดเจน 

15 

2 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมสร�างความเข�าใจแก�บุคลากรเก่ียวกับ 
การบริหารงบประมาณในทุกกระบวนการ 

13 

3 สถานศึกษาควรเปBดโอกาสให�บุคลากรและผู�มีส�วนเก่ียวข�องแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

12 

4 สถานศึกษาควรสร�างการมีส�วนร�วม เพ่ือให�การจัดทำแผนฯ เปPนไปในทิศทาง
เดียวกันสู�การบรรลุเปNาหมายขององค.กร 

9 

5 สถานศึกษาควรมีการประชุมหารือ กรณีเกิดป?ญหาและอุปสรรคใน การเบิกจ�าย
งบประมาณ เพ่ือหาข�อสรุปและแนวทางแก�ไข เพ่ือให�บรรลุเปNาหมายของ
หน�วยงาน และเปPนไปตามมาตรการการคลังด�านการใช� จ�ายภาครัฐท่ีกำหนดไว� 

7 

6 สถานศึกษาควรจัดทำคู�มือการปฏิบัติงานด�านการเบิกจ�ายงบประมาณ เพ่ือใช�เปPน
มาตรฐานเดียวกันในองค.กร 

5 

 
 จากตารางท่ี 32 พบว�า แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ด�านหลักความเสมอภาค พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� การจัดทำแผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปM สถานศึกษาควรกำหนดสัดส�วนในการจัดสรรงบประมาณสำหรับการดำเนินโครงการ
ตามลำดับความสำคัญของโครงการและความต�องการจำเปPนของผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย
อย�างชัดเจน (f=15) รองลงมาได�แก� สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมสร�างความเข�าใจแก�
บุคลากรเก่ียวกับการบริหารงบประมาณในทุกกระบวนการ (f=13) และสถานศึกษาควรเปBดโอกาสให�
บุคลากรและผู�มีส�วนเก่ียวข�องแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ (f=12) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 33 แสดงแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1                
ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

รายการ 
ความถ่ี 
(f=17) 

1 สถานศึกษาควรทำประชาพิจารณ.ร�วมกับบุคลากรของหน�วยงานในการจัดทำ
แผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติราชการประจำปM แผนการใช�จ�ายงบประมาณและ
การปรับแผนเพ่ือร�วมกันเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดทำและปรับแผน
ดังกล�าวเพ่ือสร�างความเข�าใจสำหรับการนำไปใช�ในการปฏิบัติงานท่ีตรงกัน 

15 

2 สถานศึกษาควรจัดประชุมพิจารณางบประมาณรายจ�ายร�วมกับ บุคลากรใน
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือหาข�อสรุปและข�อตกลงร�วมกัน                   
ในการแบ�งงบประมาณหน�วยงาน 

14 

3 สถานศึกษาควรแต�งต้ังคณะกรรมการกำกับ ดูแล ประเมินผลด�านงบประมาณ 
จัดทำรายงานทางการเงินท่ีเสนอข�อมูลทางการเงินกับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และนำผล       
การประเมินมาปรับปรุงการใช�เงินตามโครงการ/กิจกรรมในครั้งต�อไป 

12 

4 สถานศึกษาควรพัฒนาบุคลากรให�มี ทักษะ ความรู�ความสามารถ เก่ียวกับงาน  
ด�านงบประมาณ และระบบสารสนเทศด�านงบประมาณ 

8 

5 ผู�บริหารทุกท�านได�ควรนำหลักธรรมาภิบาลมาบริหารงบประมาณ โรงเรียน               
ทุกโรงเรียนจะมีการพัฒนาท่ีเจริญยิ่งข้ึนไป 

7 

6 ผู�บริหารควรเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเข�ามามีส�วนร�วมในการ
บริหารจัดการโรงเรียน มีส�วนร�วมในการทำกิจกรรม โครงการต�างๆ ของโรงเรียน
และร�วมตรวจสอบความโปร�งใสของโครงการนั้นๆ 

4 

7 สถานศึกษาควรวางเปNาหมาย และวางแผนระบบการใช�งบประมาณ โดยยึดหลัก
ความคุ�มค�า ความประหยัด ความจำเปPน และจะต�องมีระเบียบการใช�งบประมาณ
ให�ชัดเจน 

3 

8 ผู�บริหารควรคัดเลือกคนให�เหมาะสมกับงาน โดยเปPนคนท่ีมีความซ่ือสัตย. ยึดหลัก
ความรับผิดชอบ ทำงานไม�ล�าช�าและมีความตรงไปตรงมา 

1 
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 จากตารางท่ี 33 พบว�า แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรทำประชาพิจารณ.ร�วมกับ
บุคลากรของหน�วยงานในการจัดทำแผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติราชการประจำปM แผนการใช�จ�าย
งบประมาณและการปรับแผนเพ่ือร�วมกันเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดทำและปรับแผนดังกล�าว
เพ่ือสร�างความเข�าใจสำหรับการนำไปใช�ในการปฏิบัติงานท่ีตรงกัน (f=15) รองลงมาได�แก� 
สถานศึกษาควรจัดประชุมพิจารณางบประมาณรายจ�ายร�วมกับ บุคลากรในสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือหาข�อสรุปและข�อตกลงร�วมกันในการแบ�งงบประมาณหน�วยงาน            
(f=14) และสถานศึกษาควรแต�งต้ังคณะกรรมการกำกับ ดูแล ประเมินผลด�านงบประมาณ จัดทำ
รายงานทางการเงินท่ีเสนอข�อมูลทางการเงินกับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และนำผลการประเมินมาปรับปรุงการใช�
เงินตามโครงการ/กิจกรรมในครั้งต�อไป (f=12) ตามลำดับ 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 
 ในการศึกษาวิจัยแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ผู�วิจัยมีการ
สรุปผล อภิปรายผล และข�อเสนอแนะการวิจัย ดังนี้ 
 

วัตถุประสงค-ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 2. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การดำเนินการวิจัยผู�วิจัยได�ออกเปPน 2 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 ผู�วิจัยศึกษาสำรวจสภาพป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยใช�
แบบสอบถาม แบ�งเปPน 2 ตอน เก็บข�อมูลจากกลุ�มตัวอย�าง ได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษา จำนวน 80 
คน และครูผู�สอน จำนวน 222 คน ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก            
เขต 1 รวมท้ังสิ้น 302 คน โดยการเปBดตารางกำหนดกลุ�มตัวอย�างของเคร็จซ่ีและมอร.แกน (Krejcie & 
Morgan, 1970, pp. 608-609) และกลุ�มตัวอย�างได�มาโดยวิธีการสุ�มตัวอย�างแบบหลายข้ันตอน 

(Multi-stage Sampling) วิเคราะห.ข�อมูลโดยใช�การแจกแจงความถ่ี (f) ร�อยละ (%) ค�าเฉลี่ย (X) 
และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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 ข้ันตอนท่ี 2 หาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 ผู�วิจัยศึกษาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยการ
สัมภาษณ. โดยใช�แบบสัมภาษณ.แบบมีโครงสร�าง (Structured Interview) จากผู�เชี่ยวชาญ ในเรื่อง
พัฒนาพัฒนาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาล จำนวน 17 คน 
และนำข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณ.มาวิเคราะห.เนื้อหา (Content Analysis) แจกแจงความถ่ีและ
จัดลำดับ แล�วนำเสนอผลในรูปตาราง เพ่ือรวบรวมเปPนแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ศึกษาสภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  1.1 สภาพหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
   สภาพหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยภาพรวมมีสภาพ         
การบริหารงานอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปPนรายด�าน พบว�า 
   1.1.1 ด�านหลักประสิทธิผล โดยรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก                 
เม่ือพิจารณาแต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษา              
มีการประชุมวางแผนกำหนดกลยุทธ.และแต�งต้ังคณะกรรมการผู�รับผิดชอบการจัดการจัดซ้ือจัดจ�าง 
รองลงมาได�แก� คณะครูมีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานทุกโครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษา 
และสถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการ และกำหนดหน�าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
อย�างชัดเจน ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ สถานศึกษาของท�านมีการแต�งต้ังมอบหมาย
คณะกรรมการรับผิดชอบการดำเนินงานเก่ียวกับการคำนวณต�นทุนและผลิตท่ีชัดเจน 
   1.1.2 ด�านหลักประสิทธิภาพมี โดยรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก         
เม่ือพิจารณาแต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษา                  
มีการวางแผนปฏิบัติการประกอบด�วย วิสัยทัศน. พันธกิจ เปNาประสงค. ผลผลิต กลยุทธ. โครงสร�าง 
โครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัดความสำเร็จท่ีเก่ียวข�องกับงบประมาณ รองลงมาได�แก� สถานศึกษาของ
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ท�านมีการบริหารสินทรัพย.เพ่ือให�ใช�ได�คุ�มค�ามีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน.สูงสุด และสถานศึกษา
ของท�านมีการวางแผนงบประมาณจำแนกต�นทุนตามกระบวนการของแต�ละโครงการ/กิจกรรม             
อย�างชัดเจน ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ สถานศึกษาของท�านมีการพัฒนาการจัดซ้ือ            
จัดจ�างให�มีประสิทธิภาพ 
   1.1.3 ด�านหลักการตอบสนอง โดยรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก          
เม่ือพิจารณาแต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ บุคลากรในโรงเรียน
มีการขอเบิกจ�ายงบประมาณได�ถูกต�องตามข้ันตอนและวิธีการของระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง รองลงมา
ได�แก� สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
และสถานศึกษาของท�านมีการวิเคราะห.ความสำคัญของแผนงบประมาณ แผนงาน โครงการให�
สอดคล�องกับนโยบายของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ สถานศึกษาของ
ท�านมีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ียืดถือ
ประโยชน.ของผู�ใช�บริการเปPนหลัก ไม�สิ้นเปลืองระยะเวลาจนทำให�เกิดผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ 
   1.1.4 ด�านหลักภาระรับผิดชอบ โดยรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
พิจารณาแต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษาของท�าน        
มีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานด�านงบประมาณเปPนป?จจุบัน รองลงมาได�แก� 
สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนและบริหารงานงบประมาณตามเปNาหมาย และวัตถุประสงค.                
ท่ีกำหนดไว� มีการประเมินผล และติดตามผลการดำเนินงานอย�างมีความรับผิดชอบ และผู�บริหาร             
มีการดำเนินการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการบริหารทางการเงิน 
และการควบคุมงบประมาณอย�างจริงจังตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ สถานศึกษามีการ
ประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/กิจกรรม 
   1.1.5 ด�านหลักความโปร�งใส โดยรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก                 
เม่ือพิจารณาแต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษา          
ของท�านมีการการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานอย�างเปPนระบบ โปร�งใส ตรวจสอบได� 
รองลงมาได�แก� สถานศึกษาของท�านมีการแต�งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา และ
สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนงบประมาณ และใช�งบประมาณตามโครงการ/กิจกรรมอย�างคุ�มค�า
โปร�งใสตรวจสอบได� และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ สถานศึกษาของท�านมีการติดตามและประเมินผล
การบริหารสินทรัพย. และสามารถตรวจสอบได�  
   1.1.6 ด�านหลักการมีส�วนร�วม โดยรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก               
เม่ือพิจารณาแต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษาของ
ท�านมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กร
อ่ืนๆ ในการกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน และการใช�จ�ายงบประมาณประจำปMรองลงมาได�แก� 
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สถานศึกษาของท�านมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ สถานศึกษา คณะครู 
ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในชุมชน ในการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานประจำปM และ
สถานศึกษาของท�านเปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง          
มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างโดยยึดหลักเปNาหมาย
ของสถานศึกษาเปPนหลัก ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ผู�บริหารเปBดโอกาสให�คณะครู            
มีส�วนร�วมในการจัดการการบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษา 
   1.1.7 ด�านหลักการกระจายอำนาจ โดยรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาแต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ ผู�อำนวยการ
สถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการบริหาร
สินทรัพย. รองลงมาได�แก� ผู�บริหารสถานศึกษามีการมอบอำนาจในการตัดสินใจในการรายงาน               
ทางการเงินและผลการดำเนินงานของแต�ละฝ�ายงานอย�างเหมาะสมและคล�องตัวในการปฏิบัติงาน 
และสถานศึกษาของท�านมีโครงสร�างการบริหารงานงบประมาณของหน�วยงานท่ีเชื่อมต�อกันในการ
ปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ สถานศึกษาของท�าน             
มีการเปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการกำหนดผลผลิต
และการคำนวณต�นทุน 
   1.1.8 ด�านหลักนิติธรรม โดยรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณา
แต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษาของท�านมีการใช�
สินทรัพย.ตรงต�อความต�องการและวัตถุประสงค.ของการใช�งาน รองลงมาได�แก� สถานศึกษาของท�าน        
มีการบริหารงานการเงินและทรัพยากร เปPนไปตามระเบียบราชการ และสถานศึกษาของท�านมีการ
รายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานเปPนไปตามระเบียบราชการ ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ย
ต่ำสุดคือ บุคลากรในสถานศึกษาพร�อมใจและเต็มใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงในการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
   1.1.9 ด�านหลักความเสมอภาค โดยรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก          
เม่ือพิจารณาแต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ ผู�บริหาร
สถานศึกษาส�งเสริมให�บุคลากรมีระเบียบวินัย และลงโทษผู�ประพฤติผิดตามระเบียบแบบแผน          
การจัดซ้ือจัดจ�าง รองลงมาได�แก� ผู�บริหารสนับสนุนการดำเนินงานของฝ�ายการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ ตามแผนปฏิบัติการอย�าง เปBดเผย เท่ียงตรง และผู�บริหารสถานศึกษา        
ให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม การวางแผนงบประมาณ 
ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ผู�บริหารสถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงาน
ของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน 
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   1.1.10 ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ โดยรวมมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก         
เม่ือพิจารณาแต�ละข�อ เรียงค�าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจากสูงสุดไปหาต่ำสุด ได�ดังนี้ สถานศึกษาของ
ท�านมีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการวางแผนงบประมาณแผนปฏิบัติ รองลงมา
ได�แก� สถานศึกษาของท�านมีการประชุมวางแผนในการจัดซ้ือจัดจ�าง และสถานศึกษาของท�านมีการ
ประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการบริหารสินทรัพย. ตามลำดับ และข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุด
คือ สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนงบประมาณกำหนดกระบวนการก�อให�เกิดผลผลิตและ                  
การคำนวณต�นทุนของโครงการ/กิจกรรม 
  1.2 ป?ญหาทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน         
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
   ป?ญหาทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน      
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 เม่ือพิจารณา             
เปPนรายด�าน พบว�า 
   2.1.1 ด�านหลักประสิทธิผล โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก 
ได�แก� คณะครูจัดทำรายงานผลการดำเนินงานทุกโครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษาไม�ครบทุก
โครงการ/กิจกรรม รองลงมาคือ สถานศึกษาไม�มีการดำเนินการแต�งต้ังมอบหมายคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในและคณะกรรมการรับผิดชอบการดำเนินงานเก่ียวกับการคำนวณต�นทุน ผลผลิตท่ี
ชัดเจน และสถานศึกษาของท�านไม�มีการกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย.
อย�างชัดเจน ตามลำดับ 
   2.1.2 ด�านหลักประสิทธิภาพ โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก 
ได�แก� สถานศึกษาของท�านขาดการบริหารสินทรัพย.เพ่ือให�ใช�ได�คุ�มค�ามีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน.
สูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษาไม�นำผลการประเมินการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณมาวางแผนการบริหารการเงินให�มีประสิทธิภาพ และสถานศึกษาของท�านขาดการประชุม
ชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายในให�บุคลากรในสถานศึกษาทราบ ตามลำดับ 
   2.1.3 ด�านหลักการตอบสนอง โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก 
ได�แก� สถานศึกษาของท�านไม�เปBดโอกาสให�บุคลากรเข�าร�วมการประชุมชี้แจงหลักการ/ระเบียบ/
ข้ันตอนในการการตรวจสอบภายใน รองลงมาคือ สถานศึกษาของท�านไม�มีการกำหนดกระบวนการ
ดำเนินงานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณทำให�เกิดผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ         
และสถานศึกษาของท�านไม�มีกระบวนการปฏิบัติงานด�านการคำนวณต�นทุน การรายงานทางการเงิน 
และผลการดำเนินงานอย�างมีระบบ ตามลำดับ 
   2.1.4 ด�านหลักภาระรับผิดชอบ โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก                      
3 ลำดับแรก ได�แก� สถานศึกษาของท�านไม�มีการจัดทำทะเบียนคุมทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ.ให�เปPน
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ป?จจุบัน รองลงมาคือ โรงเรียนของท�านขาดการดำเนินงานตามกระบวนการตรวจสอบภายในสำหรับ
การบริหารทรัพยากร งบประมาณ ตามความรับผิดชอบ และสถานศึกษาขาดการประเมินผลและ
ตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/กิจกรรม ตามลำดับ 
   2.1.5 ด�านหลักความโปร�งใส โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก 
ได�แก� สถานศึกษาของท�านไม�มีการติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพย. รองลงมาคือ 
สถานศึกษาของท�านมีการการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานอย�างเปPนไม�เปPนระบบ และ
สถานศึกษาของท�านไม�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา  
   2.1.6 ด�านหลักการมีส�วนร�วม โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก 
ได�แก� สถานศึกษาของท�านไม�มีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ สถานศึกษา 
คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในชุมชน ในการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานประจำปM 
รองลงมาคือ สถานศึกษาของท�านไม�เปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู นักเรียน 
ผู�ปกครอง เข�ามามีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 
และผู�บริหารสถานศึกษาของท�านไม�เปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู นักเรียน 
ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของกระบวนการการตรวจสอบภายใน 
ตามลำดับ 
   2.1.7 ด�านหลักการกระจายอำนาจ โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก              
3 ลำดับแรก ได�แก� ผู�บริหารไม�ให�อำนาจในการตัดสินใจในการรายงานทางการเงินและผลการ
ดำเนินงานของแต�ละฝ�ายงานอย�างเหมาะสมและคล�องตัวในการปฏิบัติงาน รองลงมาคือ สถานศึกษา
ของท�านขาดการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการจัดระบบการจัดซ้ือ
จัดจ�างอย�างจริงจัง และผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน 
เก่ียวกับการกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน ตามลำดับ 
   2.1.8 ด�านหลักนิติธรรม โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก 3 ลำดับแรก 
ได�แก� ผู�บริหารไม�กำหนดหน�าท่ี ความรับผิดชอบโดยมอบหมายงานให�บุคลากรตามความรู� 
ความสามารถในด�านการกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุนอย�างเหมาะสม รองลงมาคือ บุคลากร
ในสถานศึกษาไม�ให�ความร�วมมือในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงในการบริหาร              
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และบุคลากรในสถานศึกษาไม�ให�ความร�วมมือในการปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงในการตรวจสอบภายใน ตามลำดับ 
   2.1.9 ด�านหลักความเสมอภาค โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก                    
3 ลำดับแรก ได�แก� สถานศึกษาของท�านขาดการประสานความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนและสนับสนุน
ให�ผู�ปกครองและชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการบริหารสินทรัพย.ของโรงเรียน รองลงมาคือ 
สถานศึกษาของท�านไม�มีการกำหนดแผนปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน และผู�บริหารไม�ให�
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คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม การกำหนดผลผลิตและ                 
การคำนวณต�นทุน ตามลำดับ 
   2.1.10 ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ โดยเรียงข�อท่ีมีป?ญหาสูงสุดโดยเรียงจาก                       
3 ลำดับแรก ได�แก� สถานศึกษาของท�านขาดการวางแผนงบประมาณกำหนดกระบวนการก�อให�เกิด
ผลผลิตและขาดการการคำนวณต�นทุนของโครงการ/กิจกรรม รองลงมาคือ สถานศึกษาของท�านไม�มี
การรายงานทางการเงินท่ีเสนอข�อมูลทางการเงินกับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และไม�นำผลการประเมินมาปรับปรุง
การใช�เงินตามโครงการ/กิจกรรม ในครั้งต�อไป และสถานศึกษาของท�านขาดการประชุมชี้แจง
กระบวนการตรวจสอบภายใน และไม�นำผลการดำเนินงานมาปรับปรุงให�มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในครั้งต�อไป ตามลำดับ 
 3. แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน          
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน         
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ตามความคิดเห็น
ของผู�เชี่ยวชาญและผู�ทรงคุณวุฒิ จำนวน 17 ท�าน ดังนี้ 
  3.1 ด�านหลักประสิทธิผล พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรมีการจัด
ประชุม ชี้แจงภาพรวม สร�างการรับรู�ร�วมกัน เพ่ือวางเปNาหมายและวัตถุประสงค. วางแผนกำหนด
ระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย.อย�างชัดเจน รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรมี
การประชุมกลุ�มย�อย (Focus Group) จัดต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบการดำเนินงานเก่ียวกับ                
การคำนวณต�นทุนและผลิตท่ีชัดเจน และสถานศึกษาควรจัดอบรมเก่ียวกับการบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ ใช�จ�ายงบประมาณท่ีชัดเจน ตามลำดับ 
  3.2 ด�านหลักประสิทธิภาพ พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� เขตพ้ืนท่ีควรมีการจัด
อบรมเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะและความรู�ท่ีจำเปPนให�บุคลากรในสถานศึกษา 
รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรจัดต้ังคณะกรรมการติดตาม และประเมินผลการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณเพ่ือนำผลการประเมินมาวางแผนการบริหารการเงินให�มีประสิทธิภาพ 
และสถานศึกษาควรจัดต้ังคณะกรรมการการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการบริหารทางการเงินและ 
การควบคุมงบประมาณ ตามลำดับ 
  3.3 ด�านหลักการตอบสนอง พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรมีการ
จัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับการบริหารงบประมาณ 
รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน แต�งต้ังคณะกรรมการการจัดทำแผน                
การดำเนินการ หรือข้ันตอนการบริหารสินทรัพย. และผู�บริหารควรกำหนดให�ผู�รับผิดชอบในแต�ละ
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กระบวนการสำรวจความต�องการและความคาดหวังของผู�รับบริการเพ่ือนำมาใช�เปPนแนวทาง                 
ในการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต�ละกระบวนงาน ตามลำดับ 
  3.4 ด�านหลักภาระรับผิดชอบ พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรมีการ
ประชุม วางแผน การจัดต้ังคณะกรรมการการตรวจสอบภายในสำหรับการบริหารทรัพยากรและ
งบประมาณ รองลงมาได�แก� สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมเพ่ือสร�างความเข�าใจเก่ียวกับ
แนวทางการประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/กิจกรรม และ
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมเพ่ือสร�างความเข�าใจเก่ียวกับการจัดทำทะเบียนคุม
ทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ. ตามลำดับ 
  3.5 ด�านหลักความโปร�งใส พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุด ได�แก� สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาควรมีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ. วิธีการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ท่ีถูกต�องและชัดเจน รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรมีการประชุม วางแผน และแต�งต้ังคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพย. และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดการอบรม              
เพ่ือเสริมสร�างตวามรู�ความเข�าใจให�แก�บุคลากรในสถานศึกษาเก่ียวกับเรื่องการคำนวณต�นทุนผลผลิต
ตามรายจ�ายของโครงการ/กิจกรรม ตามลำดับ 
  3.6 ด�านหลักการมีส�วนร�วม พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรจัด
ประชุม และให�ทุกภาคส�วน เช�น คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหาร
สินทรัพย.ของสถานศึกษา รองลงมาได�แก� ผู�บริหารควรเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการจัดการ
การบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษา และผู�บริหารควรใช�เทคนิคการระดมสมอง (Brainstorming) 
เพ่ือสร�างสรรค.ความคิด ส�งเสริมการระดมความคิด เน�นบรรยากาศเปBดกว�างให�แสดงความคิดเห็น
อย�างอิสระ ท้ังฝ�ายการสอน ฝ�ายบริหาร และฝ�ายสนับสนุนการสอน ให�มีส�วนร�วมในการกำหนด
ระเบียบและข�อบังคับของกระบวนการการตรวจสอบภายใน ตามลำดับ 
  3.7 ด�านหลักการกระจายอำนาจ พบว�าข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุด ได�แก� สถานศึกษาควรมี
การประชุม แต�งต้ังคณะกรรมการการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการ
จัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรมีการประชุม แบ�งฝ�ายในการทำงาน 
แต�งต้ังบุคลากรในสถานศึกษาให�ทำหน�าท่ีเก่ียวกับการเงิน การจัดซ้ือจัดจ�าง อย�างชัดเจน และ
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมให�ความรู�แก�เครือข�ายของสถานศึกษา ครู คณาจารย. และ
บุคลากรทางการศึกษา เก่ียวกับเรื่องระบบการจัดซ้ือจัดจ�างอย�างต�อเนื่องเปPนประจำทุกปM ตามลำดับ 
  3.8 ด�านหลักนิติธรรม พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� ผู�บริหารต�องควบคุม กำกับ 
ดูแลและตรวจสอบการดำเนินงานของบุคลากรให�ดำเนินการบริหารงบประมาณให�เปPนไปตามกฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ. ข�อบังคับ และมาตรการต�างๆ ของทางราชการอย�างเคร�งครัด หากตรวจพบ           
การไม�ปฏิบัติให�รายงานต�อผู�บังคับบัญชา ระดับเหนือข้ึนไป เพ่ือว�ากล�าวตักเตือนหรือลงโทษด�วย
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วิธีการอ่ืนใด โดยไม�เลือกปฏิบัติในทุกกรณี รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรจัดทำคำสั่งมอบหมายงาน
ของบุคลากรภายในหน�วยงานเปPนลายลักษณ.อักษรและปรับปรุงให�เปPนป?จจุบันตลอดเวลา            
เพ่ือสะดวกต�อการตรวจสอบหน�าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรและเร�งรัดติดตามงานในการบริหาร
งบประมาณได�ชัดเจนตามกฎหมาย และบุคลากรท่ีหน�าท่ีความรับผิดชอบในการดำเนินการบริหาร
งบประมาณ ต�องดำเนินงานให�เปPนไปตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ. ข�อบังคับ และมาตรการต�างๆ  
ของทางราชการอย�างเคร�งครัด โดยไม�ละเลยหรือเพิกเฉยต�อการปฏิบัติหน�าท่ีท่ีอยู�ในความรับผิดชอบ 
ตามลำดับ 
  3.9 ด�านหลักความเสมอภาค พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� การจัดทำแผนปฏิบัติ
งานหรือแผนปฏิบัติราชการประจำปM สถานศึกษาควรกำหนดสัดส�วนในการจัดสรรงบประมาณสำหรับ
การดำเนินโครงการตามลำดับความสำคัญของโครงการและความต�องการจำเปPนของผู�รับบริการและ 
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียอย�างชัดเจน รองลงมาได�แก� สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอบรมสร�างความ
เข�าใจแก�บุคลากรเก่ียวกับการบริหารงบประมาณในทุกกระบวนการ และสถานศึกษาควรเปBดโอกาส
ให�บุคลากรและผู�มีส�วนเก่ียวข�องแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ ตามลำดับ 
  3.10 ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรทำ
ประชาพิจารณ.ร�วมกับบุคลากรของหน�วยงานในการจัดทำแผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปM แผนการใช�จ�ายงบประมาณและการปรับแผนเพ่ือร�วมกันเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับ            
การจัดทำและปรับแผนดังกล�าวเพ่ือสร�างความเข�าใจสำหรับการนำไปใช�ในการปฏิบัติงานท่ีตรงกัน 
รองลงมาได�แก� สถานศึกษาควรจัดประชุมพิจารณางบประมาณรายจ�ายร�วมกับบุคลากรใน
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือหาข�อสรุปและข�อตกลงร�วมกันในการแบ�งงบประมาณ
หน�วยงาน และสถานศึกษาควรแต�งต้ังคณะกรรมการกำกับ ดูแล ประเมินผลด�านงบประมาณ จัดทำ
รายงานทางการเงินท่ีเสนอข�อมูลทางการเงินกับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และนำผลการประเมินมาปรับปรุงการใช�
เงินตามโครงการ/กิจกรรมในครั้งต�อไป ตามลำดับ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ผลจากการศึกษาสภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ             
แบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  1.1 ผลจากการศึกษาสภาพหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
   สภาพทางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน               
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 โดยภาพรวมของ
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ผู�บริหารและครูมีสภาพการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า สถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ได�มีการนำหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบ
ไปด�วยหลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความ
โปร�งใส หลักการมีส�วนร�วม หลักการกระจายอำนาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และ       
หลักมุ�งเน�นฉันทามติ เข�ามาใช�ร�วมกับการบริหารงานงบประมาณแผ�นดินในสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล�อง
กับผลการวิจัยของ จุฑารัตน. แก�วมาก (2565) ได�วิจัยเรื่อง การบริหารงานด�านงบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาลโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 พบว�า สภาพ
การบริหารงานด�านงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด�าน เรียงลำดับค�าเฉลี่ย         
จากมากไปหาน�อย ดังนี้ ด�านหลักการมีส�วนร�วม ด�านหลักเอกฉันท.ด�านหลักความโปร�งใส ด�านหลัก           
นิติธรรม ด�านหลักการกระจายอำนาจ ด�านหลักการตอบสนอง ด�านหลักภาระรับผิดชอบ ด�านหลัก
ความเสมอภาค ด�านหลักประสิทธิผล และด�านหลักประสิทธิภาพ ตามลำดับ และยังสอดคล�องกับ
งานวิจัยของ แสงเทียน จิตรโชติ (2560) ได�วิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลัก            
ธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษาขยายโอกาสในเขตอำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบว�า               
สภาพการบริหารงบประมาณของผู�บริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
ท้ัง 10 ด�าน โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด�านเรียงลำดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหา
น�อย ได�แก� หลักการมีส�วนร�วม ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ ด�านหลักความโปร�งใส ด�านหลักนิติธรรม 
ด�านหลักการกระจายอำนาจ ด�านหลักการตอบสนอง ด�านหลักภาระรับผิดชอบ ด�านหลักความเสมอ
ภาคด�านหลักประสิทธิผล และด�านหลักประสิทธิภาพ และยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ ชวนคิด         
มะเสนะ (2567) พบว�า ระดับการใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี โดยภาพรวมพบว�า           
อยู�ในระดับมาก 
   1.1.1 ด�านหลักประสิทธิผล มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPน
เพราะว�า สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการ
บริหารงบประมาณโดยยึดหลักการปฏิบัติท่ีถูกต�องและเปPนไปตามกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ. 
ท่ีเก่ียวข�อง ก�อให�เกิดความเสมอภาคของสมาชิกในหน�วยงานและผู�รับบริการ และยังมีสภาพท่ีเอ้ือต�อ
การกำกับและปรับปรุงให�ผู�รับบริการด�วยการกำหนดและดำเนินการตามกฎเกณฑ.ท่ีตกลงไว�              
อย�างเคร�งครัด สอดคล�องกับงานวิจัยของ จุฑารัตน. แก�วมาก (2565) พบว�า สภาพการบริหารงาน
ด�านงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 3 ภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด�านเรียงลำดับค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อย 
ดังนี้ ด�านหลักการมีส�วนร�วม ด�านหลักเอกฉันท.ด�านหลักความโปร�งใส ด�านหลักนิติธรรม ด�านหลักการ
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กระจายอำนาจ ด�านหลักการตอบสนอง ด�านหลักภาระรับผิดชอบ ด�านหลักความเสมอภาค                 
ด�านหลักประสิทธิผล และด�านหลักประสิทธิภาพตามลำดับ เม่ือพิจารณาเปPนรายด�านพบว�า สภาพ
การบริหารงานด�านงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ด�านหลักประสิทธิผล ภาพรวมอยู�ในระดับมาก 
ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ โรงเรียนมีการถ�ายทอดยุทธศาสตร.พันธกิจ นโยบาย เปNาหมายขององค.กร
ให�บุคลากรทราบ รองลงมาคือ โรงเรียนมีระบบโครงสร�างในการดำเนินงานงบประมาณสถานศึกษา        
ท่ีชัดเจน และโรงเรียนมีการติดตามและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงาน ข�อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยน�อยท่ีสุดคือ โรงเรียนมีการวางแผนการใช�งบประมาณในแต�ละปMและงบประมาณล�วงหน�า 
และดำเนินการตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
   1.1.2 ด�านหลักประสิทธิภาพ มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPน
เพราะว�าสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการบริหาร
งบประมาณโดยมีการดำเนินงานในข้ันตอนต�างๆ ด�วยความถูกต�อง ซ่ือสัตย.สุจริต จริงใจ ยึดถือใน
ความถูกต�องบนหลักของศีลธรรม จริยธรรม ภายใต�ระเบียบข�อบังคับและมีประโยชน.ต�อหน�วยงาน 
สังคมและประเทศ สอดคล�องกับงานวิจัยของ กมลวรรณ ศรีม�วง (2560) พบว�า ด�านหลักความ
ประสิทธิภาพ โดยรวมและรายข�ออยู�ในระดับมาก เรียงลำดับค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อย 3 อันดับแรก 
ได�แก� ผู�บริหารมีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ผู�บริหาร
มีการรายงานผลการทำงาน และแสดงประสิทธิภาพในการใช�ทรัพยากรต�อสาธารณะและผู�บริหาร        
มีนโยบายในการพัฒนาความสามารถของครูและบุคลากรสนับสนุนอย�างเปPนระบบและต�อเนื่อง           
ส�วนอันดับสุดท�ายได�แก� พนักงานครูและบุคลากรสนับสนุนมีความเข�าใจเปPนอย�างดีในเรื่อง
ประสิทธิภาพและความคุ�มค�าของแต�ละโครงการท่ีสถานศึกษาดำเนินการ และสอดคล�องกับงานวิจัย
ของ จุฑารัตน. แก�วมาก (2565) พบว�า สภาพการบริหารงานด�านงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
ด�านหลักประสิทธิภาพ ภาพรวมอยู�ในระดับมาก ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ โรงเรียนมีการบริหาร
จัดการด�วยความรับผิดชอบกำหนดผู�รับผิดชอบและมอบหมายงานอย�างชัดเจน รองลงมาคือ โรงเรียน
ใช�เทคนิคเทคโนโลยีกระบวนการท่ีก�อให�เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณท่ี
เหมาะสมกับหน�วยงาน และโรงเรียนมีการบริหารโดยการกำหนดบุคลากรท่ีเหมาะสมกับภาระงาน
ของหน�วยงานซ่ึงมีการบริหารทรัพยากรต�นทุนและงบประมาณเหมาะสมกับองค.กร ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ย
น�อยท่ีสุดคือ โรงเรียนมีการเบิกจ�ายงบประมาณได�รวดเร็วตรงตามโครงการ/กิจกรรม และตรงตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 
   1.1.3 หลักการตอบสนอง มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPน
เพราะว�าสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการ
ให�บริการท่ีสามารถดำเนินการได�ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด และสร�างความเชื่อม่ัน ความไว�วางใจ 
รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความต�องการของประชาชนผู�รับบริการ และผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย         
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ท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต�าง สอดคล�องกับงานวิจัยของ จุฑารัตน. แก�วมาก (2565) พบว�า 
สภาพการบริหารงานด�านงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ด�านหลักการตอบสนอง ภาพรวมอยู�ใน
ระดับมาก ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ โรงเรียนมีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานท่ียืดถือประโยชน.
ของผู�ใช�บริการเปPนหลักไม�สิ้นเปลืองระยะทางและเวลาจนทำให�เกิดผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ 
รองลงมาคือ โรงเรียนมีการจัดทำกระบวนการปฏิบัติงานด�านงบประมาณอย�างมีระบบและข้ันตอน          
ท่ีรวดเร็วมีประสิทธิภาพและมีการประกาศให�ทราบท่ัวท้ังองค.กร และโรงเรียนมีแผนการดำเนินการ
หรือข้ันตอนท่ีสามารถสร�างความเชื่อม่ันและคาดหวังความสำเร็จได�ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ 
โรงเรียนมีการประชุมชี้แจงหลักการ/ระเบียบ/ข้ันตอนในการขอใช�งบประมาณให�กับบุคลากรทุกคน 
   1.1.4 หลักภาระรับผิดชอบ มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPน
เพราะว�าสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการ
กำหนดผู�รับผิดชอบและผู�ดำเนินงานท่ีมีความมุ�งม่ันและความต้ังใจท่ีจะปฏิบัติงานบริหารงบประมาณ
อย�างเต็มกำลัง เพ่ือให�ผ�านจุดมุ�งหมายสอดคล�องตามระเบียบและหลักเกณฑ.ของทางราชการท่ี
เก่ียวข�อง ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการดำเนินงานงบประมาณ ปฏิบัติงานโดยมีจิตสำนึกต�อหน�าท่ี โดยตระหนัก
ไปยังผู�รับบริการและส�วนรวมเปPนสำคัญรวมท้ังยอมรับผลการดำเนินงานข�างต�น ท้ังท่ีเปPนแง�ดีและ         
แง�เสีย อีกท้ังสามารถเปBดเผยข�อมูล ในการปฏิบัติหน�าท่ีต�อสาธารณะและยอมรับการตรวจสอบจาก
สาธารณชน สอดคล�องกับงานวิจัยของ กมลวรรณ ศรีม�วง (2560) พบว�า ด�านหลักความรับผิดชอบ 
การบริหารงานโดยใช�หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
โดยรวมและรายข�ออยู�ในระดับปานกลาง ยกเว�นผู�บริหารดำเนินงานเพ่ือคำนึงถึงประโยชน.ส�วนรวม 
และสามารถตรวจสอบได�อยู�ในระดับมาก ซ่ึงต�องมีการพัฒนาปรับปรุงให�ดีข้ึน ท้ังนี้อาจเพราะผู�บริหาร
ขาดความเอาใจใส�ต�อป?ญหา ขาดการให�บริการต�างๆ ของสถานศึกษาให�ด�วยความรับผิดชอบ
ตอบสนองต�อความต�องการของบุคลากร ซ่ึงผู�บริหารควรมีความรับผิดชอบต�อการตัดสินใจและ          
การกระทำของตน ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานท่ีเปPนท้ังข�อดีและข�อเสีย ต�องดำเนินงาน
คิดถึงคำนึงถึงประโยชน.ส�วนรวมและสามารถตรวจสอบได� และยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ วิวน           
ตะนะ (2554) ได�ให�ทัศนะด�านหลักความรับผิดชอบว�า หมายถึง หลักการท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชนเปBดโอกาสให�ตรวจสอบเพ่ือแสดงความรับผดิชอบต�อสาธารณะยอมรับผลท่ีเกิดจากการ
ทำงานของตนและองค.กร และยังสอดคล�องกับ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) 
ได�ให�ทัศนะด�านหลักความรับผิดชอบว�า หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต�องสามารถตอบคำถาม           
และชี้แจงได�เม่ือมีข�อสงสัยรวมท้ังต�องมีการจัดวางระบบการรายงานความก�าวหน�าและผลสัมฤทธิ์ 
ตามเปNาหมายท่ีกำหนดไว�ต�อสาธารณะเพ่ือประโยชน.ในการตรวจสอบ และการให�คุณ ให�โทษ
ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก�ไขหรือบรรเทาป?ญหาและผลกระทบใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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   1.1.5 หลักความโปร�งใส มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPน
เพราะว�าสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการบริหาร
งบประมาณโดยท่ีผู�ปฏิบัติงานและผู�เก่ียวข�องอ่ืนๆ ก�อความไว�เนื้อเชื่อใจระหว�างกันและกันในกลุ�มงาน
รวมถึงผู�รับบริการโดยพัฒนาระบบการดำเนินงานขององค.การให�มีความน�าเชื่อถือ และสามารถ
ตรวจทานได� สอดคล�องกับงานวิจัยของ จุฑารัตน. แก�วมาก (2565) พบว�า สภาพการบริหารงาน       
ด�านงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ด�านหลักความโปร�งใส ภาพรวมอยู�ในระดับมาก ข�อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ โรงเรียนมีการบริหารจัดการด�านงบประมาณเปPนไปอย�างมีประสิทธิภาพและ          
มีคณะกรรมการเพ่ือเปPนองค.ประกอบในการพิจารณา รองลงมาคือ โรงเรียนได�รับการตรวจสอบ        
จากหน�วยงานภายนอกและโรงเรียนมีการบริหารงาน ตามแผนท่ีกำหนดเปPนระบบและตรวจสอบได�
และรายงานผลตามแผนบริหารงานของโรงเรียนเม่ือสิ้นสุดแผนงาน ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยน�อยท่ีสุดคือ 
โรงเรียนมีคณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา และยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ กมลวรรณ 
ศรีม�วง (2560) พบว�า ด�านหลักความโปร�งใส การบริหารงานโดยใช�หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยรวมและรายข�ออยู�ในระดับปานกลาง ซ่ึงต�องมีการ
พัฒนาปรับปรุงให�ดีข้ึน ท้ังนี้อาจเพราะผู�บริหารไม�มีการเปBดเผยขอ�มูลข�าวสารและให�สังคมมีส�วนร�วม
ในการตรวจสอบ จะต�องดำเนินงานต�างๆ อย�างตรงไปตรงมาอย�างเปBดเผยและเปPนประโยชน.ต�อสังคม 
ซ่ึงผู�บริหารต�องมีความสุจริตใจในการบริหารงานดำเนินงานต�างๆ ด�วยความโปร�งใส ไว�วางใจซ่ึงกัน
และกันไม�ปBดบังอำพรางและเปBดโอกาสให�ผู� มีส�วนเก่ียวข�องได�ร�วมตัดสินใจด�วย 
   1.1.6 หลักการมีส�วนร�วม มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPน
เพราะว�าสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการ            
เปBดโอกาสให�บุคคลในกลุ�มงานและผู�รับบริการ เช�น นักเรียน ผู�ปกครอง ชุมชน ซ่ึงเปPนคนท่ีมีส�วนได�         
ส�วนเสียหรือได�รับผลกระทบจากการบริหารงบประมาณหรือการดำเนินการต�างๆ ของกลุ�มงานได�ร�วม
ทราบ ร�วมเสนอข�อคิดเห็น ร�วมกันตัดสินใจ รวมท้ังส�งเสริม กำกับและตรวจสอบการดำเนินงานตามท่ี
ได�ร�วมตัดสินใจ สอดคล�องกับงานวิจัยของ จุฑารัตน. แก�วมาก (2565) พบว�า สภาพการบริหารงาน
ด�านงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ด�านหลักการมีส�วนร�วม ภาพรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด ข�อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ เปBดโอกาสให�คณะกรรมการ สถานศึกษา ชุมชน คณะครูนักเรียน ผู�ปกครอง            
มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของ โรงเรียนโดยยึดหลักเปNาหมายของหน�วยงาน            
เปPนหลัก รองลงมาคือ โรงเรียนมีการประชุม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
คณะครูชุมชน และองค.กรอ่ืนๆ ในชุมชน ในการใช�จ�ายงบประมาณประจำปMและโรงเรียนกำหนด
โครงการ/กิจกรรมภายในโรงเรียนโดย มุ�งเน�นท่ีผลประโยชน./ความต�องการของนักเรียน ข�อท่ีมี
ค�าเฉลี่ยน�อยท่ีสุดคือ โรงเรียนให�บุคลากร มีส�วนร�วมในการพิจารณาและเห็นชอบข้ันตอนหรือ
กระบวนการปฏิบัติงานภายใต�กรอบของคุณภาพประสิทธิภาพ และยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ 
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กมลวรรณ ศรีม�วง (2560) พบว�า ด�านหลักการมีส�วนร�วม การบริหารงานโดยใช�หลักธรรมาภิบาล 
ของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยรวมและรายข�ออยู�ในระดับมาก 
ยกเว�นผู�บริหารเปBดโอกาสให�ครูและบุคลากรสนับสนุนได�เสนอความคิดเห็นในการแก�ไขป?ญหา ครูและ
บุคลากรสนับสนุนมีอิสระในความคิด และสามารถแสดงความคิดเห็นได�อยู�ในระดับปานกลาง ท้ังนี้ 
อาจเพราะผู�บริหารเปBดโอกาสให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องในหน�วยงานได�ร�วมรับรู� สามารถแสดงความคิดเห็น  
ร�วมตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และมีส�วนร�วมในกระบวนการตรวจสอบการทำงานต�างๆ                 
การบริหารงานแบบมีส�วนร�วมทำให�เกิดความสามัคคีมีความผูกพันธ.กับองค.กร ซ่ึงเปPนพลังให�            
การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค.เปNาหมายอย�างมีประสิทธิภาพ และให�ความสำคัญของนโยบาย                 
การปฏิบัติงานด�านการศึกษาของเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยเปPนไปตามยุทธศาสตร.ท่ี 2 การ
พัฒนาด�านคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และแนวทางการพัฒนาส�งเสริมการ
จัดการศึกษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬาและนันทนาการและกำกับให�โรงเรียนพัฒนาผู�เรียนให�มี
ความรู�ความสามารถตามมาตรฐานการศึกษา พัฒนาผู�เรียนให�มีทักษะท่ีจำเปPนตามหลักสูตร พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาให�มีประสิทธิภาพ ส�งเสริมความสัมพันธ.ระหว�างโรงเรียน บ�าน วัด 
ชุมชน และในด�านอ่ืนๆ  
   1.1.7 หลักการกระจายอำนาจ มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPน
เพราะว�าสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการ         
ถ�ายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส�วนราชการส�วนกลางให�แก�หน�วยงาน                   
การปกครองอ่ืนๆ (ราชการบริหารส�วนท�องถ่ิน) และภาคประชาชนดำเนินการแทนโดยมีอิสระตาม
สมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให�แก�บุคลากร 
โดยมุ�งเน�นการสร�างความพึงพอใจในการให�บริการต�อผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย การปรับปรุง
กระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการดำเนินงานท่ีดีของส�วนราชการ สอดคล�องกับงานวิจัย            
ของ จุฑารัตน. แก�วมาก (2565) พบว�า สภาพการบริหารงานด�านงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
ด�านหลักการกระจายอำนาจ ภาพรวมอยู�ในระดับมาก ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ จัดโครงสร�างการ
บริหารงาน วัตถุประสงค. ระบุภารกิจของบุคลากรให�รู�และเข�าใจหน�าท่ีชัดเจน รองลงมาคือ โรงเรียน 
มีการดำเนินการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการบริหารงานอย�างจริงจัง 
และโรงเรียนมีการเปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงานและปฏิทิน           
การปฏิบัติงานของโรงเรียน ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยน�อยท่ีสุดคือ ผู�บริหารมีการมอบอำนาจในการตัดสินใจ           
ในการดำเนินงานของแต�ละหน�วยงานอย�างเหมาะสมและคล�องตัวในการปฏิบัติงาน 
   1.1.8 หลักนิติธรรม มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการบริหาร
งบประมาณโดยยึดหลักการปฏิบัติท่ีถูกต�องและเปPนไปตามกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ.ท่ี
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เก่ียวข�อง โดยท่ีระเบียบหลักเกณฑ.การบังคับใช�เหล�านั้นต�องเปPนธรรมและเปPนท่ียอมรับจากสมาชิก 
ก�อให�เกิดความเสมอภาคของสมาชิกในหน�วยงานและผู�รับบริการ และยังมีสภาพท่ีเอ้ือต�อการกำกับ
และปรับปรุงให�ผู�รับบริการด�วยการกำหนดและดำเนินการตามกฎเกณฑ.ท่ีตกลงไว�อย�างเคร�งครัด 
สอดคล�องกับงานวิจัยของ จุฑารัตน. แก�วมาก (2565) พบว�า สภาพการบริหารงานด�านงบประมาณ
ตามหลักธรรมาภิบาล ด�านหลักนิติธรรม ภาพรวมอยู�ในระดับมาก ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ กฎ 
ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลง หรือแนวบริหารงานในโรงเรียนบุคลากรพร�อมใจและเต็มใจปฏิบัติ 
รองลงมาคือ โรงเรียนมีการบริหารงานการเงินและทรัพยากรเปPนไปตามระเบียบราชการ และบุคลากร
ทุกคนในโรงเรียนมีส�วนร�วมในการกำหนด กฎ ระเบียบข�อบังคับ ข�อตกลง หรือแนวบริหารงานใน
โรงเรียนและเอ้ือต�อการควบคุม ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการกำหนดระเบียบปฏิบัติและ
ข้ันตอนท่ีเก่ียวกับผลกระทบของบุคลากรและถือปฏิบัติโดยเสมอภาค และยังสอดคล�องกับงานวิจัย
ของ กมลวรรณ ศรีม�วง (2560) พบว�า ด�านหลักนิติธรรม การบริหารงานโดยใช�หลักธรรมาภิบาล   
ของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยรวมและรายข�ออยู�ในระดับปานกลาง 
ซ่ึงต�องมีการพัฒนาปรับปรุงให�ดีข้ึน ท้ังนี้อาจเพราะผู�บริหารไม�มีความชัดเจนในเรื่องของการกำหนด
กฎ ระเบียบ วินัย หรือข�อบังคับต�างๆ ท่ีต�องมีความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเปPนธรรม และ 
เปPนท่ียอมรับของครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงสอดคล�องกับ วิวน ตะนะ (2554) ท่ีกล�าวถึง             
หลักนิติธรรม หมายถึง การมีกฎหมายกฎ ระเบียบ ท่ีเปPนธรรมกับทุกฝ�ายบังคับใช�อย�างเสมอภาค 
และไม�เลือกปฏิบัติโดยปฏิบัติให�เปPนไปตามกรอบของกฎหมายไม�ให�ใช�ไปแสวงหาประโยชน.             
โดยมิชอบ มีการปรับปรุงให�สอดคล�องกับอารยประเทศ มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน 
   1.1.9 หลักความเสมอภาค มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPน
เพราะว�าสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการปฏิบัติ
และได�รับบริการอย�างเท�าเทียมกันโดยไม�มีการแบ�งแยกด�าน ชายหรือหญิง ถ่ินกำเนิด เชื้อชาติภาษา 
เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
การฝ�กอบรม และอ่ืนๆ สอดคล�องกับงานวิจัยของ จุฑารัตน. แก�วมาก (2565) พบว�า สภาพการ
บริหารงานด�านงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ด�านหลักความเสมอภาค ภาพรวมอยู�ในระดับมาก 
ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ประสานความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนและสนับสนุนให�ผู�ปกครองและ
ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมต�างๆ ของโรงเรียน รองลงมาคือ ผู�บริหารสนับสนุนการดำเนินงาน
ของฝ�าย/กลุ�มสาระตามแผนปฏิบัติการอย�างเปBดเผยเท่ียงตรง และส�งเสริมให�บุคลากรมีระเบียบ วินัย 
ลงโทษผู�ประพฤติผิดตามระเบียบแบบแผน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานด�วยความยุติธรรมและ
เสมอภาค ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยน�อยท่ีสุดคือ ผู�บริหารให�ความสำคัญกับผู�ใต�บังคับบัญชาทุกคนโดยเท�าเทียม
กัน 
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   1.1.10 หลักมุ�งเน�นฉันทามติ มีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPน
เพราะว�าสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มีการหา
ข�อตกลงท่ัวไปภายในกลุ�มผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงเปPนข�อตกลงท่ีเกิดจากการใช�กระบวนการ
เพ่ือหาข�อคิดเห็นจากกลุ�มบุคคลท่ีได�รับประโยชน.และเสียประโยชน.โดยเฉพาะกลุ�มท่ีได�รับผลกระทบ
โดยตรงซ่ึงต�องไม�มีข�อคัดค�านท่ียุติไม�ได�ในประเด็นท่ีสสำคัญ โดยฉันทามติไม�จำเปPนต�องหมายความว�า
เปPนความเห็นพ�องโดยเอกฉันท. สอดคล�องกับงานวิจัยของ จุฑารัตน. แก�วมาก (2565) พบว�า สภาพ
การบริหารงานด�านงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ ภาพรวมอยู�ในระดับ
มากท่ีสุด ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ หน�วยงานมีการตัดสินใจเรื่องสำคัญโดยใช�ฉันทามติ(ท่ีไม�ขัดต�อ
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ) โดยให�ถือปฏิบัติทุกคนเท�าเทียมกัน รองลงมาคือ ผู�บริหารเปBดโอกาส         
ให�ใต�บังคับบัญชามีส�วนร�วมในการพิจารณาและเสนอมติอันท่ีจะก�อให�เกิดผลกระทบโดยภาพรวม 
และโรงเรียนมีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ย
น�อยท่ีสุดคือ โรงเรียนมีกระบวนการสรรหาหรือเลือกสรรโดยให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการดำเนินการ  
  1.2 ผลจากการศึกษาป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
   1.2.1 หลักประสิทธิผล ข�อท่ีมีการป?ญหามากท่ีสุดได�แก� คณะครูจัดทำรายงาน          
ผลการดำเนินงานทุกโครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษาไม�ครบทุกโครงการ/กิจกรรม ท่ีเปPนเช�นนี้           
อาจเปPนเพราะว�า จำนวนบุคลากรในสถานศึกษาไม�เพียงพอต�อความต�องการของสถานศึกษา                 
มีบุคลากรย�ายออกจากสถานศึกษาบ�อยๆ ทำให�คุณครูมีภาระงานเยอะเกินไป ไม�มีเวลาจัดทำรายงาน
ผลการดำเนินงานแต�ละโครงการ ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ คมสันต. ไทวะกิรติ (2557) ได�ศึกษา 
เรื่อง การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย. เขต 2 พบว�า สภาพและป?ญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียน ด�านท่ีมีร�อยละ
สูงสุดคือ ด�านการจัดสรรงบประมาณ และได�นำเสนอความคิดเห็นและข�อเสนอแนะของผู�บริหาร
สถานศึกษาและหัวหน�าการบริหารงบประมาณเก่ียวกับสภาพการบริหารงบประมาณ โรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย. เขต 2 ด�านการจัดสรรงบประมาณ การใช�เงิน
งบประมาณโรงเรียน ควรยึดแผนงาน/โครงการของสถานศึกษา และควรจัดหาคู�มือ เอกสาร และ
ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข�องให�กับผู�ปฏิบัติงานอย�างครบถ�วนเพียงพอ ซ่ึงข�อเสนอแนะ ผู�บริหาร
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 สามารถนำไปใช�ใน
แก�ป?ญหาการบริหารงบประมาณไม�เปPนไปตามนโยบาย แผนพัฒนา/แผนปฏิบัติการของ โรงเรียน         
ท่ีทำไว�ในแต�ละปMงบประมาณ และการปฏิบัติงานท่ีไม�ทันกำหนดเวลาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ได� 
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   1.2.2 หลักประสิทธิภาพ ข�อท่ีมีป?ญหามากท่ีสุดได�แก� สถานศึกษาของท�าน              
ขาดการบริหารสินทรัพย.เพ่ือให�ใช�ได�คุ�มค�ามีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน.สูงสุด ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPน
เพราะว�า ผู�บริหารและคณะครูยังมีความรู�ความเข�าใจในเรื่องการบริหารสินทรัพย.น�อย และอาจจะมี
การย�ายสถานศึกษาบ�อยๆ ทำให�ต�องเปลี่ยนบุคลากรและเจ�าหน�าท่ีท่ีรับผิดชอบบ�อยๆ ทำให�เจ�าหน�าท่ี
ต�องเรียนรู�งานเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย.ใหม�อยู�เรื่อยๆ ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ สุรศักด์ิ       
ชัยนาง (2550) ท่ีได�ศึกษาป?ญหาและข�อเสนอแนะการปฏิบัติงานการเงินโรงเรียน สังกัดสำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแก�ว เขต 1 ผลการวิจัยพบว�า ป?ญหาการปฏิบัติงานการเงินโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแก�ว เขต 1 นั้น บริหารสินทรัพย.เปPนด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงท่ีสุด 
   1.2.3 หลักการตอบสนอง ข�อท่ีมีป?ญหามากท่ีสุดได�แก� สถานศึกษาของท�านไม�เปBด
โอกาสให�บุคลากรเข�าร�วมการประชุมชี้แจงหลักการ/ระเบียบ/ข้ันตอนในการการตรวจสอบภายใน       
ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า ผู�รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอันได�แก�ผู�ตรวจสอบภายใน
หรือผู�ท่ีได�รับมอบหมายให�ปฏิบัติงานด�านการตรวจสอบภายใน ขาดความรู�ความเข�าใจถึงภาพรวม
เก่ียวกับการตรวจสอบภายใน มีความรู�ในหลักการน�อยและไม�ทราบวิธีการตรวจสอบ ซ่ึงสอดคล�องกับ
งานวิจัยของ แสงเทียน จิตรโชติ (2560) ได�ศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลัก               
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ได�สรุป
ป?ญหา อุปสรรค การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร โรงเรียนขยายโอกาส
อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีมากท่ีสุด ในประเด็นการบริหารงบประมาณไม�เปPนไปตาม
แผนปฏิบัติการของทางโรงเรียนท่ีทำไว�ในแต�ละปMงบประมาณ รองลงมาคือ ประเด็นการปฏิบัติงาน      
ท่ีไม�ทันกำหนดเวลา ประเด็นมอบหมายงานให�บุคลากรไม�ตรงกับความถนัด ประเด็นภาระงาน           
กับขอบเขตเวลาไม�สมดุล ประเด็นการสร�างความเข�าใจให�แก�บุคลากรในองค.กร ประเด็นผู�บริหาร            
แต�ละท�านมีหลักการบริหารท่ีแตกต�างกัน นโยบายบางด�านในการบริหารงบประมาณไม�ชัดเจน         
และประเด็นป?ญหาด�านความเมตตาและขวัญกำลังใจ 
   1.2.4 ด�านหลักภาระรับผิดชอบ ข�อท่ีมีป?ญหามากท่ีสุดได�แก� สถานศึกษาของท�าน
ไม�มีการจัดทำทะเบียนคุมทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ.ให�เปPนป?จจุบัน ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า 
ภาระงานท่ีคุณครูได�รับมีมากเกินไป ทำให�ไม�มีเวลามาทำทะเบียนคุมทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ.         
ให�เปPนป?จจุบัน การปฏิบัติงานท่ีไม�ทันกำหนดเวลา มอบหมายงานให�บุคลากรไม�ตรงกับความถนัด           
ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ธัญญาลักษณ. สิงห.แก�ว (2559) ท่ีกล�าวว�า การบริหารงบประมาณ         
ของสถานศึกษายังมีป?ญหาและอุปสรรคอยู� เนื่องจากยังขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู�ความสามารถ
ทางด�านงบประมาณ การเงิน บัญชี พัสดุโดยตรง อยู�เปPนจำนวนมาก และสอดคล�องกับงานวิจัยของ 
แสงเทียน จิตรโชติ (2560) ได�ศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ได�สรุปป?ญหา อุปสรรค             
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การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานีมากท่ีสุด ในประเด็นการบริหารงบประมาณไม�เปPนไปตามแผนปฏิบัติการของ              
ทางโรงเรียนท่ีทำไว�ในแต�ละปMงบประมาณ รองลงมาคือ ประเด็นการปฏิบัติงานท่ีไม�ทันกำหนดเวลา 
ประเด็นมอบหมายงานให�บุคลากรไม�ตรงกับความถนัด ประเด็นภาระงานกับขอบเขตเวลาไม�สมดุล 
ประเด็นการสร�างความเข�าใจให�แก�บุคลากรในองค.กร ประเด็นผู�บริหารแต�ละท�านมีหลักการบริหาร           
ท่ีแตกต�างกัน นโยบายบางด�านในการบริหารงบประมาณไม�ชัดเจน และประเด็นป?ญหาด�าน                
ความเมตตาและขวัญกำลังใจ 
   1.2.5 หลักความโปร�งใส ข�อท่ีมีป?ญหามากท่ีสุดได�แก� สถานศึกษาของท�านไม�มี 
การติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพย. ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า ขาดบุคลากรท่ีมีความรู�
ความเข�าใจ ความชำนาญ ด�านงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพย.                  
ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ วีระพงษ. ก�านก่ิง (2560) พบว�า ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
ข�าราชการครูท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต�างกันมีความคิดเห็นต�อสภาพการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
โดยรวมแตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึงเปPนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว� โดยด�าน 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ด�านการบริหารการเงิน ด�านการบริหารบัญชี           
และด�านการบริหารพัสดุและสินทรัพย. สถานศึกษาขนาดเล็กแตกต�างจากสถานศึกษาขนาดกลาง 
และสถานศึกษาขนาดใหญ� อย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ส�วนด�านการจัดทำและเสนอขอ
งบประมาณ ด�านการจัดสรรงบประมาณและด�านการตรวจสอบติดตามประเมินผล ไม�แตกต�างกัน 
ท้ังนี้อาจเปPนเพราะว�าในสภาพป?จจุบันท่ีมีการโอนงบประมาณให�สถานศึกษาเปPนผู�จัดการงบประมาณ
เอง ซ่ึงสถานศึกษาขนาดเล็กจะได�รับงบประมาณน�อยทำให�การบริหารงบประมาณง�ายไม�ยุ�งยาก               
แต�สถานศึกษาขนาดใหญ�มีการจัดสรรงบประมาณมากทำให�การบริหารงบประมาณจะต�องทำ              
ในรูปของคณะกรรมการ มีระบบระเบียบ มีการวางแผนอย�างชัดเจน รวมท้ังในสถานศึกษาขนาดเล็ก             
มีบุคลากรไม�เพียงพอสำหรับขอบข�ายงานบริหารงบประมาณ จึงเปPนสาเหตุทำให�ความคิดเห็นของ
สถานศึกษาขนาดต�างๆ กัน มีความคิดเห็นแตกต�างกัน 
   1.2.6 หลักการมีส�วนร�วม ข�อท่ีมีป?ญหามากท่ีสุดได�แก� สถานศึกษาของท�านไม�มี
การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ สถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ  
ในชุมชน ในการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานประจำปM ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า 
สถานศึกษาไม�ค�อยให�บุคคลภายนอก หรือคณะกรรมการสถานศึกษาเข�ามามีส�วนร�วมในการบริหาร
จัดการด�านการเงิน ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ป?ญจพล ไพรหลวง (2565) พบว�า ด�านการบริหาร
งบประมาณ จากผลการศึกษาค�นคว�า พบว�า บทบาทการมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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ข้ันพ้ืนฐาน ข�อท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ การประสานงานกับหน�วยงานอ่ืนเพ่ือการจัดสรรงบประมาณ 
สนับสนุนสถานศึกษา   
   1.2.7 หลักการกระจายอำนาจ ข�อท่ีมีป?ญหามากท่ีสุดได�แก� ผู�บริหารไม�ให�อำนาจ
ในการตัดสินใจในการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานของแต�ละฝ�ายงานอย�างเหมาะสมและ
คล�องตัวในการปฏิบัติงาน ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า การบริหารงบประมาณของโรงเรียน                  
ไม�สอดคล�องกับนโยบาย แผนพัฒนา หรือแผนปฏิบัติการท่ีกำหนดไว�ในแต�ละปMงบประมาณ 
นอกจากนี้ การดำเนินงานยังล�าช�ากว�ากำหนด การมอบหมายงานให�บุคลากรไม�สอดคล�องกับ           
ความเชี่ยวชาญของแต�ละบุคคล อีกท้ังขาดการประชุมชี้แจงแนวทางการเบิกจ�ายงบประมาณ            
อย�างเปPนระบบ ท้ังนี้ ผู�บริหารแต�ละท�านมีแนวทางการบริหารท่ีแตกต�างกัน ซ่ึงส�งผลต�อการ
ดำเนินงานโดยรวมของโรงเรียน สอดคล�องกับงานวิจัยของ การีหม�ะ หะยีอาซา (2557) ได�ศึกษาเรื่อง 
การบริหารงานงบประมาณโดยใช�หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา อำเภอทุ�งยางแดง 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาป?ตตานี เขต 3 พบว�า ป?ญหาการบริหารงานงบประมาณ
โดยใช�หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา คือ ผู�บริหารไม�ได�มีการศึกษาข�อมูลการจัดสรร
งบประมาณในเรื่องนโยบายแผนพัฒนา หลักเกณฑ.การจัดสรร และสอดคล�องกับวิจัยของ คมสันต. 
ไทวะกิรติ (2557) ได�ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียน สังกัด
สำนักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย. เขต 2 พบว�า สภาพและป?ญหาการบริหาร
งบประมาณโรงเรียนด�านท่ีมีร�อยละสูงสุดคือ ด�านการจัดสรรงบประมาณ และได�นำเสนอความคิดเห็น
และข�อเสนอแนะของผู�บริหารสถานศึกษาและหัวหน�าการบริหารงบประมาณเก่ียวกับสภาพการ
บริหารงบประมาณโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย. เขต 2 ด�านการ
จัดสรรงบประมาณการใช�เงินงบประมาณโรงเรียน ควรยึดแผนงาน/โครงการของสถานศึกษา และควร
จัดหาคู�มือเอกสาร และระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข�องให�กับผู�ปฏิบัติงานอย�างครบถ�วนเพียงพอ ซ่ึง
ข�อเสนอแนะผู�บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
สามารถนำไปใช�ในแก�ป?ญหาการบริหารงบประมาณไม�เปPนไปตามนโยบาย แผนพัฒนา/แผนปฏิบัติ
การของโรงเรียน  ท่ีทำไว�ในแต�ละปMงบประมาณ และการปฏิบัติงานท่ีไม�ทันกำหนดเวลาของโรงเรียน
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ได� 
   1.2.8 หลักนิติธรรม ข�อท่ีมีป?ญหามากท่ีสุดได�แก� ผู�บริหารไม�กำหนดหน�าท่ี          
ความรับผิดชอบโดยมอบหมายงานให�บุคลากรตามความรู� ความสามารถในด�านการกำหนดผลผลิต
และการคำนวณต�นทุนอย�างเหมาะสม ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า ผู�บริหารอาจไม�มีความรู�               
ความเข�าใจท่ีเพียงพอเก่ียวกับการกำหนดหน�าท่ี ความรับผิดชอบและการมอบหมายงานให� 
สอดคล�องกับความรู�และความสามารถของบุคลากร สถานศึกษาไม�มีโครงสร�างการบริหารงาน            
ท่ีชัดเจน อาจส�งผลให�การกำหนดหน�าท่ีและการจัดสรรงานไม�เปPนระบบ ทำให�บุคลากรไม�ได�รับ
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มอบหมายงานตามความสามารถท่ีเหมาะสม ผู�บริหารอาจไม�ให�ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ทำให�ไม�มีการมอบหมายงานท่ีตรงกับทักษะและความสามารถ หรือไม�มีการเสริมสร�าง
ความรู�ท่ีจำเปPนให�แก�บุคลากร ผู�บริหารไม�ได�เปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนดบทบาท
หน�าท่ี หรือไม�ได�ชี้แจงแนวทางการดำเนินงานให�ชัดเจน อาจนำไปสู�ความสับสนและความไม�เหมาะสม
ในการมอบหมายงาน สอดคล�องกับวิจัยของ สิริวดี ชูเชิด (2565) ได�ศึกษาเรื่อง การพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรในการปฏิบัติงานให�มีประสิทธิภาพ พบว�า การมอบหมายงานท่ีตรงกับความรู�และ
ความสามารถของบุคลากร ส�งผลให�ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน และยังสอดคล�องกับ 
ปBยวรรณ รามศิริ (2561) ได�วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบภาวะผู�นำเชิงสร�างสรรค.ของผู�บริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค.กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พบว�า ภาวะผู�นำเชิงสร�างสรรค.ประกอบด�วย                 
5 องค.ประกอบหลัก ได�แก� การคิดสร�างสรรค. การทำงานเปPนทีม การสร�างแรงบันดาลใจ การแก�ป?ญหา 
และการเน�นผู�รับบริการ การมอบหมายงานท่ีสอดคล�องกับองค.ประกอบเหล�านี้จะช�วยให�การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   1.2.9 หลักความเสมอภาค ข�อท่ีมีป?ญหามากท่ีสุดได�แก� สถานศึกษาของท�าน           
ขาดการประสานความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนและสนับสนุนให�ผู�ปกครองและชุมชนมีส�วนร�วมในการ
จัดการบริหารสินทรัพย.ของโรงเรียน ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า สถานศึกษาอาจไม�มีระบบหรือ
ช�องทางท่ีชัดเจนในการติดต�อกับหน�วยงานภายนอก ผู�ปกครอง หรือชุมชน ทำให�การมีส�วนร�วมลดลง 
สถานศึกษาอาจไม�มีนโยบายท่ีเปBดโอกาสให�ผู�ปกครองและชุมชนเข�ามามีบทบาทในการบริหาร
สินทรัพย. หรือไม�มีแนวทางท่ีชัดเจนในการจัดสรรทรัพยากร ชุมชนอาจไม�เห็นความสำคัญของการ
ร�วมมือกันในการบริหารจัดการสินทรัพย.ของสถานศึกษา สถานศึกษาอาจติดข�อจำกัดในเรื่องระเบียบ
การจัดการทรัพย.สิน ทำให�การมีส�วนร�วมของหน�วยงานอ่ืนหรือชุมชนเปPนไปได�ยาก สอดคล�องกับวิจัย
ของ ปานทอง อังคณิตย. (2558) ได�ศึกษาเรื่อง การเสริมสร�างทักษะชีวิตนักเรียน ระดับการศึกษา            
ข้ันพ้ืนฐาน โดยใช�การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วม การวิจัยนี้มุ�งเน�นการเสริมสร�างทักษะชีวิต
ของนักเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใช�การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วม ซ่ึงเก่ียวข�องกับ
การระดมความคิดเห็นจากผู�มีส�วนได�ส�วนเสียในการจัดการศึกษา เช�น ผู�บริหาร ครู นักเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู�ปกครอง และผู�นำชุมชน ผลการวิจัยพบว�า การมีส�วนร�วมของ
ผู�ปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษา ส�งผลดีต�อการพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียน อย�างไรก็ตาม 
หากขาดการประสานความร�วมมือดังกล�าว อาจทำให�การพัฒนานักเรียนไม�เต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น 
การส�งเสริมความร�วมมือระหว�างสถานศึกษา หน�วยงานอ่ืน ผู�ปกครอง และชุมชน จึงเปPนป?จจัยสำคัญ
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและทักษะชีวิตของนักเรียน และยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ                  
ธนเสฏฐ สภุากาศ, พร�อมพิไล บัวสุวรรณ และวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ. (2557, หน�า 50) ได�ศึกษาเรื่อง 
การมีส�วนร�วมของชุมชนล�านนาในการบริหารสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน: กรณีศึกษาชุมชนบ�านป�าก¡อย 
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อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบว�า การท่ีโรงเรียนสามารถทำงานร�วมกับชุมชนและหน�วยงาน
ภายนอกจะช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพย.สินและทรัพยากรของโรงเรียน รวมถึง
ส�งผลให�การพัฒนาการศึกษาเปPนไปอย�างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการมีส�วนร�วมจากผู�ปกครองและ
ชุมชนทำให�การบริหารงานต�างๆ มีความโปร�งใส และได�รับการสนับสนุนท่ีดียิ่งข้ึนจากสังคมโดยรวม  
   1.2.10 หลักมุ�งเน�นฉันทามติ ข�อท่ีมีป?ญหามากท่ีสุดได�แก� สถานศึกษาของท�าน 
ขาดการวางแผนงบประมาณกำหนดกระบวนการก�อให�เกิดผลผลิตและขาดการการคำนวณต�นทุน 
ของโครงการ/กิจกรรม ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า บุคลากรในสถานศึกษาบางคนอาจขาดความรู� 
ในด�านการวางแผนงบประมาณหรือการจัดการทางการเงินอย�างเปPนระบบ จึงทำให�ไม�สามารถกำหนด
กระบวนการท่ีชัดเจนในการใช�งบประมาณได� สถานศึกษาไม�ได�มีการฝ�กอบรมบุคลากรให�เข�าใจถึง
กระบวนการและวิธีการคำนวณต�นทุน หรือการจัดทำงบประมาณอย�างเหมาะสม สถานศึกษา                   
มีข�อจำกัดในด�านทรัพยากร ไม�ว�าจะเปPนงบประมาณ บุคลากร หรือเวลา จึงทำให�การวางแผน
งบประมาณและการคำนวณต�นทุนไม�ได�รับความสำคัญเท�าท่ีควร ระบบการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาไม�แข็งแรงหรือไม�มีการติดตามและประเมินผลท่ีเหมาะสม ก็จะทำให�การวางแผน
งบประมาณและการคำนวณต�นทุนเปPนไปได�ยาก สอดคล�องกับงานวิจัยของ ชัญวลี ด�วงนิ่ม (2561)          
ท่ีได�ศึกษาเรื่อง ป?ญหาการดำเนินงานด�านงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 ผลการวิจัยพบว�า ป?ญหาการดำเนินงานด�านงบประมาณของ
สถานศึกษา โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปPนรายด�านพบว�า ด�านท่ีมีป?ญหาสูงสุดคือ        
ด�านงานบริหารงานพัสดุ รองลงมาคือ ด�านงานบริหารงานบัญชี และด�านท่ีมีระดับป?ญหาต่ำสุดคือ  
ด�านงานบริหารงานสินทรัพย. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู�บริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีต�อ
ป?ญหาการดำเนินงานด�านงบประมาณของสถานศึกษา จำแนกตามตำแหน�ง ประสบการณ.ในการทำงาน 
และขนาดของสถานศึกษาพบว�า โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน และยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ มุทิตา 
ซิงห. (2023) ผลการวิจัยพบว�า แนวทางการคำนวณต�นทุนการศึกษาเพ่ือการตัดสินใจของผู�บริหาร
มหาวิทยาลัยแม�โจ� ประกอบด�วย 1. การคำนวณต�นทุนต�อหัวนักศึกษา 2. การวิเคราะห.จุดคุ�มทุน            
3. การวิเคราะห.ความคุ�มค�า และ 4. การวิเคราะห.ทางการเงิน  โดยหลักเกณฑ.ในการคำนวณต�น
ทุนการศึกษาเพ่ือการตัดสินใจของผู�บริหารมหาวิทยาลัยแม�โจ� มีดังต�อไปนี้ 1. การคำนวณต�นทุนต�อหัว
นักศึกษา ในการคำนวณจะใช�ข�อมูลรายจ�ายจริงของคณะท้ังเงินงบประมาณเงินรายได�และเงิน
งบประมาณแผ�นดิน โดยไม�รวมงบบุคลากร และค�าใช�จ�ายส�วนกลางจากทางมหาวิทยาลัย โดยมีแยก
ระหว�างค�าใช�จ�ายทางตรงและค�าใช�จ�ายจากการป?นส�วน โดยใช�ท้ังวิธีต�อจำนวนนักศึกษาและค�า FTES 
ในการคำนวณต�นทุนต�อหัวนักศึกษา 2. การวิเคราะห.จุดคุ�มทุน คำนวณโดยใช�สูตรของจุดคุ�มทุน                 
โดยค�าใช�จ�ายคงท่ีประกอบด�วยค�าใช�จ�ายท้ังงบประมาณแผ�นดิน และงบประมาณเงินรายได� 
ประกอบด�วย ค�าตอบแทน ใช�สอย และวัสดุ เงินอุดหนุนโครงการค�าใช�จ�ายงบลงทุน และงบรายจ�ายอ่ืน 
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ส�วนค�าใช�จ�ายผันแปร ได�แก� ค�าใช�จ�ายต�างๆ ท่ีคณะต�องหักให�กับทางมหาวิทยาลัยจากจำนวนนักศึกษา
ท่ีลงทะเบียนเรียนกับทางคณะ 3. การวิเคราะห.ความคุ�มค�าของหลักสูตร ประกอบด�วย มิติ
ประสิทธิภาพ พิจารณาจากการคำนวณต�นทุนต�อหัว การคำนวณจุดคุ�มทุน และจำนวนนักศึกษา               
ท่ีสำเร็จการศึกษา มิติประสิทธิผลพิจารณาจากภาวะการมีงานทำ ความพึงพอใจของผู�ใช�บัณฑิต            
และความพึงพอใจต�อหลักสูตรมิติผลกระทบพิจารณาจากผลกระทบ และโอกาสการแข�งขัน และ            
4. การวิเคราะห.ทางการเงินจะทำการวิเคราะห.อัตราส�วนสภาพคล�อง อัตราส�วนประสิทธิภาพในการใช�
สินทรัพย. การประเมินความเสี่ยงทางการเงิน และการประเมินความสามารถในการบริหารค�าใช�จ�าย 
 2. ผลการหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  2.1 ด�านหลักประสิทธิผล พบว�าข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรมีการจัด
ประชุม ชี้แจงภาพรวม สร�างการรับรู�ร�วมกัน เพ่ือวางเปNาหมายและวัตถุประสงค. วางแผนกำหนด
ระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย.อย�างชัดเจน ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า การท่ี
สถานศึกษามีการประชุมและสร�างการรับรู�ร�วมกันเก่ียวกับเปNาหมายและวัตถุประสงค.ช�วยให�ทุกคน        
ในองค.กรสามารถทำงานได�อย�างตรงจุดและมีทิศทางเดียวกัน ซ่ึงส�งผลต�อประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงานและการจัดการสินทรัพย.อย�างมีประสิทธิภาพ การชี้แจงและกำหนดระเบียบอย�างชัดเจน
ช�วยลดความเข�าใจผิดและความสับสนในเรื่องการบริหารจัดการสินทรัพย. ซ่ึงอาจส�งผลให�เกิด             
การสูญเสียหรือการใช�ทรัพยากรไม�เต็มท่ี การประชุมเปPนช�องทางในการสื่อสารข�อมูลสำคัญและ        
เปPนโอกาสในการสร�างความสัมพันธ.ท่ีดีระหว�างบุคลากรในองค.กร ซ่ึงส�งผลให�การดำเนินงานต�างๆ 
เปPนไปอย�างราบรื่น การกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในเรื่องการบริหารสินทรัพย.เปPนสิ่งท่ี
สามารถตอบสนองความต�องการของท้ังภายในองค.กร (ผู�บริหารและบุคลากร) และภายนอก 
(หน�วยงานภาครัฐหรือองค.กรท่ีเก่ียวข�อง) ท่ีต�องการให�สถานศึกษามีระบบการจัดการสินทรัพย.                 
ท่ีมีประสิทธิภาพและโปร�งใส สอดคล�องกับงานวิจัยของ นิติ เดชากุล และนิพนธ. วรรณเวช (2566)          
ท่ีได�ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย.ของสถานศึกษาในจังหวัดอุทัยธานี สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุทัยธานี ชัยนาท ผลการวิจัยพบว�า 1) การบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพย.ของสถานศึกษามัธยมศึกษาในจังหวัดอุทัยธานี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาอุทัยธานี ชัยนาท โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก โดยเรียงตามค�าเฉลี่ยจากมากไปน�อยดังนี้ 
1. ด�านการเก็บการบันทึก การเบิกจ�าย 2. ด�านการบำรุงรักษาการตรวจสอบ 3. ด�านการยืม และ             
4. ด�านการจำหน�ายพัสดุ และ 2) แนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย.ของสถานศึกษาในจังหวัด
อุทัยธานี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุทัยธานี ชัยนาท มีดังนี้ 10 ด�านการเก็บ 
การบันทึก การเบิกจ�าย เจ�าหน�าท่ีพัสดุจัดทำบัญชี การเก็บพัสดุ ครุภัณฑ.ให�เปPนป?จจุบันหลังจากได�
พัสดุนั้นมาแล�ว 2. ด�านการยืม เจ�าหน�าท่ีพัสดุจัดทำแบบฟอร.มการยืมพัสดุ เพ่ือเปPนลายลักษณ.อักษร
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และผู�บริหารสถานศึกษาลงนามในการยืมพัสดุทุกครั้ง พร�อมท้ังมีการตรวจสอบสภาพหลังจากการยืม
พัสดุ 3. ด�านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ ผู�บริหารสถานศึกษามอบหมายเจ�าหน�าท่ีพัสดุ จัดทำคู�มือ           
การซ�อมบำรุงพัสดุพร�อมท้ังให�มีการตรวจนับพัสดุคงเหลือและการตรวจสอบประจำปMทุกครั้ง             
4) ด�านการจำหน�ายพัสดุ สถานศึกษามีการจำหน�ายพัสดุประจำปM พร�อมท้ังรายงานให�สำนักงาน              
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุทัยธานี ชัยนาท และสำนักงานตรวจเงินแผ�นดินจังหวัดอุทัยธานี
ทราบทุกครั้ง และยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ กาญจน.สมิดา โสภัณนา และธัชชัย จิตรนนัท. (2565) 
ท่ีได�ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย.ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาร�อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว�า 1. สภาพป?จจุบันของการบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพย.ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาร�อยเอ็ด โดยรวมเฉลี่ย         
อยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาแต�ละองค.ประกอบแล�ว มีการปฏิบัติและการดำเนินงานอยู�ในระดับมาก 
สภาพท่ีพึงประสงค. โดยรวมเฉลี่ยอยู�ในระดับมากท่ีสุด และเรียงลำดับค�าความต�องการจำเปPน            
จากมากไปหาน�อยได�ดังนี้ การจำหน�ายพัสดุ การควบคุมพัสดุ การบำรุงรักษาพัสดุ การเบิกจ�ายพัสดุ 
การวางแผนงานพัสดุ และการจัดหาพัสดุ 2. แนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย.ในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาร�อยเอ็ด ประกอบด�วย 6 องค.ประกอบ 38 ตัวบ�งชี้ 
และ 55 แนวทาง ผลการประเมินแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย.ในสถานศึกษา พบว�า 
โดยรวมแต�ละองค.ประกอบของแนวทางมีความเหมาะสมและมีความเปPนไปได�อยู�ในระดับมากท่ีสุด 
  2.2 ด�านหลักประสิทธิภาพ พบว�าข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� เขตพ้ืนท่ีควรมีการจัดอบรม
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะและความรู�ท่ีจำเปPนให�บุคลากรในสถานศึกษา ท่ีเปPนเช�นนี้
อาจเปPนเพราะว�า การจัดซ้ือจัดจ�างในสถานศึกษามีความสำคัญอย�างมากต�อการจัดการทรัพยากร
ต�างๆ ท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาการเรียนการสอน รวมถึงการจัดการงบประมาณท่ีจำกัดให�มี
ประสิทธิภาพ การจัดอบรมจะช�วยให�บุคลากรสามารถเข�าใจระเบียบ ข�อบังคับ และข้ันตอนต�างๆ ได�ดี
ยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังช�วยเพ่ิมทักษะในการประเมินคุณภาพสินค�าและบริการ ทำให�สามารถดำเนินการ
จัดซ้ือจัดจ�างได�อย�างถูกต�อง โปร�งใส และคุ�มค�าแก�ทรัพยากรท่ีมีอยู� สอดคล�องกับงานวิจัยของเฉลิมชัย 
อุทการ (2567) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการควบคุมการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีมีต�อประสิทธิภาพ         
การจัดซ้ือจัดจ�างของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย ผลการวิจัยพบว�า 1) ผู�บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย มีความคิดเห็นเก่ียวกับการควบคุมการจัดซ้ือจัดจ�างและ
ประสิทธิภาพการจัดซ้ือจัดจ�างอยู�ในระดับมาก และ 2) การควบคุมการจัดซ้ือจัดจ�าง ด�านการวางแผน 
การจัดซ้ือจัดจ�าง ด�านการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง ด�านการบริหารสัญญา และด�านการควบคุมภายใน
มีความสัมพันธ.และผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิภาพการจัดซ้ือจัดจ�างโดยรวม อย�างมีนัยสำคัญ          
ทางสถิติท่ีระดับ .05 และยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ จุรีกรณ. ศรีมี และราเชนทร. นพณัฐวงศกร 
(2563) ทีได�ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ�างของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. ผลการวิจัยพบว�า 1) ระดับความรู� ความเข�าใจ 
ในข้ันตอนการดำเนินงานด�านการจัดซ้ือจัดจ�างของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในฝ�ายพัสดุของกรมกิจการ
เด็กและเยาวชนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก 
โดยเรียงจากค�าเฉลี่ยมากไปน�อย เช�น ด�านป?ญหาและอุปสรรค ระดับประสิทธิภาพการกำหนด
แนวทางปฏิบัติงานด�านการจัดซ้ือจัดจ�างมีความชัดเจนอยู�ในระดับมาก ผู�รับผิดชอบโครงการมีการ
กำหนดแผนการดำเนินงานแต�ไม�ได�ดำเนินการตามแผน ทำให�มีการจัดซ้ือจัดจ�างในระยะกระชั้นชิด 
อยู�ในระดับปานกลาง และมีการดำเนินการโครงการก�อนได�รับอนุมัติจัดซ้ือจัดจ�างอยู�ในระดับน�อย 
ตามลำดับ 2) ด�านป?ญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานด�านการจัดซ้ือจัดจ�างของบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานในฝ�ายพัสดุของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง            
ของมนุษย. ได�แก� ด�านแนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ�างของบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน                   
ในกรมกิจการเด็กและเยาวชนกระทรวง การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. 
  2.3 ด�านหลักการตอบสนอง พบว�าข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุด ได�แก� สถานศึกษาควรมีการ
จัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับการบริหารงบประมาณ ท่ีเปPน
เช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า งบประมาณเปPนทรัพยากรสำคัญท่ีขับเคลื่อนการดำเนินงานของสถานศึกษา 
การบริหารงบประมาณอย�างมีประสิทธิภาพจึงเปPนสิ่งจำเปPนเพ่ือให�เกิดความคุ�มค�าและบรรลุ
วัตถุประสงค.ทางการศึกษา การบริหารงบประมาณเก่ียวข�องกับหลายข้ันตอนและหลายฝ�าย                  
การมีมาตรฐานการปฏิบัติงานจะช�วยลดความซับซ�อนและสร�างความชัดเจนในกระบวนการทำงาน 
มาตรฐานการปฏิบัติงานช�วยให�กระบวนการบริหารงบประมาณมีความโปร�งใส ง�ายต�อการตรวจสอบ
และประเมินผล มาตรฐานช�วยให�การทำงานเปPนระบบมากข้ึน ลดข�อผิดพลาด และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการใช�ทรัพยากร การมีมาตรฐานการปฏิบัติงานช�วยสร�างความเชื่อม่ันให�กับผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย เช�น 
ผู�ปกครอง นักเรียน และชุมชน สอดคล�องกับงานวิจัยของ วิภาณี เทียมจันทร. (2564) ได�ศึกษาเรื่อง 
สภาพ ป?ญหา และแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษากำแพงเพชร ผลการวิจัยพบว�า 1. สภาพการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
กำแพงเพชร ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปPนรายด�านพบว�า ด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ด�านการจัดทำและเสนอของบประมาณ รองลงมาคือ ด�านการจัดสรรงบประมาณ และด�านท่ีมี
ค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด�านการบริหารการเงิน 2. ป?ญหาการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษากำแพงเพชร ในภาพรวมอยู�ในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเปPนรายด�านพบว�า ด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด�านการบริหารการเงิน รองลงมา
คือ ด�านการจัดสรรงบประมาณ และด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด�านการบริหารการบัญชี 3. แนวทาง 
การบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



158 

มัธยมศึกษากำแพงเพชร มีท้ังหมด 13 แนวทาง ประกอบด�วย 1. ด�านการจัดทำและเสนอขอ
งบประมาณ มี 2 แนวทาง 2. ด�านการจัดสรรงบประมาณ มี 2 แนวทาง 3. ด�านการตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช�เงินและผลการดำเนินงาน มี 2 แนวทาง 4. ด�านการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มี 2 แนวทาง 5.ด�านการบริหารการเงิน มี 3 แนวทาง และ         
6. ด�านการบริหารการบัญชีมี 2 แนวทาง และสอดคล�องกับงานวิจัยของ ดรัณภพ เย็นวัฒนา (2562) 
ได�ศึกษาเรื่อง สภาพ ป?ญหา และแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ผลการวิจัยพบว�า 1. สภาพการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียน โดยรวมและรายด�านทุกด�านอยู�ในระดับมาก ส�วนป?ญหาโดยรวมและรายด�าน
ทุกด�านอยู�ในระดับน�อย 2. สภาพและป?ญหาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน จำแนกตาม
สถานภาพการดำรงตำแหน�ง พบว�า ท้ังโดยรวมและรายด�านทุกด�านไม�แตกต�างกัน 3. สภาพและ
ป?ญหาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนจำแนกตามประสบการณ.ในการปฏิบัติงาน พบว�า 
โดยรวมแตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 4. สภาพและป?ญหาการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนจำแนกตามขนาดโรงเรียน พบว�า โดยรวมแตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .01 5. แนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 เสนอแนะไว� 8 ด�าน มีแนวทางพัฒนาดังนี้ 5.1 ด�านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ควรมีการจัดทำรายการทรัพยากรเพ่ือเปPนสารสนเทศ มีการวางระบบหรือ
กำหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน 5.2 ด�านการควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน�ายพัสดุควรมีการจัดทำ
ทะเบียนคุมบัญชีทรัพย.สินและบัญชีวัสดุทุกประเภทให�เปPนป?จจุบัน 5.3 ด�านการเบิกเงินจากคลัง
โรงเรียนควรมีการเตรียมเอกสารให�ถูกต�องตามระเบียบท่ีเก่ียวข�องควรมีการดำเนินการเบิกงานให�
เปPนไปด�วยความถูกต�อง 5.4 ด�านการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ�ายเงิน บุคลากรท่ีทำหน�าท่ี
เก่ียวกับการรับเงิน เก็บรักษาเงิน และจ�ายเงินต�องดำเนินการด�วยความซ่ือสัตย. 5.5 ด�านการนำเงินส�ง
คลัง ควรมีบุคลากรท่ีมีความรู�และความเข�าใจเก่ียวกับการนำเงินส�งคลังเพ่ือให�สามารถทำงานได� 
อย�างมีประสิทธิภาพ 5.6 ด�านการจัดทำบัญชีการเงิน การจัดทำบัญชีการเงินควรมีความชัดเจน และ
สามารถตรวจสอบได� 5.7 ด�านการจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน โรงเรียนควรมีการจัดทำ
รายงานทางการเงินและงบการเงินให�เปPนไปตามระเบียบของทางราชการ 5.8 ด�านการจัดทำและ
จัดหาแบบพิมพ.บัญชี ทะเบียน และรายงาน โรงเรียนควรดำเนินการเก่ียวกับการจัดทำรายงาน             
การใช�จ�ายงบประมาณให�ถูกต�อง 
  2.4 ด�านหลักภาระรับผิดชอบ พบว�าข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรมีการ
ประชุม วางแผน การจัดต้ังคณะกรรมการการตรวจสอบภายในสำหรับการบริหารทรัพยากรและ
งบประมาณ ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า การบริหารทรัพยากรและงบประมาณในสถานศึกษา          
เปPนป?จจัยสำคัญท่ีส�งผลต�อประสิทธิภาพและความโปร�งใสในการดำเนินงาน การมีการประชุม 
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วางแผน และจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในช�วยให�สามารถกำกับดูแลและติดตามการใช�
ทรัพยากรให�เปPนไปตามนโยบาย แผนงาน และเปNาหมายของสถานศึกษาได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ การมีคณะกรรมการตรวจสอบภายในยังช�วยลดความเสี่ยงจากการบริหารท่ีไม�มี
ประสิทธิภาพ หรือป?ญหาความไม�โปร�งใสท่ีอาจเกิดข้ึน ทำให�เกิดความน�าเชื่อถือและความม่ันใจต�อ          
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย เช�น ครู นกัเรียน ผู�ปกครอง และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง สอดคล�องกับงานวิจัย            
ของ วัฒนะ อินไข (2566) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในท่ีส�งผลต�อ
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัยพบว�า 1) ป?จจัยด�านการควบคุมภายในท่ีส�งผลต�อประสิทธิภาพ           
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได�แก� 
ด�านกิจกรรมการควบคุมด�านสารสนเทศและการสื่อสาร และด�านการติดตามและประเมินผล ส�งผล
เชิงบวกต�อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการท้ังด�านการเบิกจ�าย ด�านการใช�จ�ายตามวัตถุประสงค. และด�านการปฏิบัติ         
ตามท่ีระเบียบกำหนด ยกเว�นป?จจัยด�านด�านสภาพแวดล�อมการควบคุมท่ีไม�ส�งผลต�อประสิทธิภาพ 
การบริหารงบประมาณท้ัง 3 ด�าน รวมถึงป?จจัยด�านการประเมินความเสี่ยงไม�ส�งผลต�อประสิทธิภาพ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในด�าน
การเบิกจ�าย และด�านการปฏิบัติตามท่ีระเบียบกำหนดอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และ .01 
2)ป?จจัยด�านการตรวจสอบภายในท่ีส�งผลต�อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พบว�า ป?จจัยเก่ียวกับการตรวจสอบภายในทุกด�าน 
ได�แก� ด�านการวางแผนงานตรวจสอบ ด�านการปฏิบัติงานตรวจสอบ และด�านการรายงานและ         
การติดตามผลการตรวจสอบ ส�งผลเชิงบวกต�อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ทุกด�านอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
  2.5 ด�านหลักความโปร�งใส พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาควรมีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ. วิธีการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ท่ีถูกต�องและชัดเจน ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า งบประมาณเปPนทรัพยากรสำคัญในการขับเคลื่อน
การทำงานของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การบริหารจัดการงบประมาณอย�างมีประสิทธิภาพ          
และโปร�งใสจึงเปPนเรื่องท่ีต�องให�ความสำคัญเปPนอันดับแรก ความโปร�งใสในการบริหารงบประมาณ             
ช�วยสร�างความเชื่อม่ันให�กับผู�เก่ียวข�อง ท้ังผู�บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผู�ปกครอง 
และประชาชนท่ัวไป การบริหารงบประมาณต�องสอดคล�องกับกฎหมายและนโยบายของรัฐ                
การมีระเบียบและวิธีการท่ีชัดเจนจะช�วยให�การปฏิบัติเปPนไปตามข�อกำหนดอย�างถูกต�อง การควบคุม
งบประมาณอย�างมีระบบช�วยให�สามารถจัดสรรทรัพยากรได�อย�างมีประสิทธิภาพ ส�งผลให�การ
ดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบรรลุเปNาหมายได�ดีข้ึน การมีระเบียบและวิธีการท่ีชัดเจน
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ทำให�การตรวจสอบและประเมินผลการใช�งบประมาณเปPนไปได�ง�ายข้ึน ช�วยให�สามารถปรับปรุงระบบ
การทำงานได�อย�างต�อเนื่อง สอดคล�องกับงานวิจัยของ สุพัตรา เจริญนา (2566) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง 
รูปแบบการบริหารความโปร�งใสตามหลักพระพุทธศาสนาของผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผลการวิจัยสรุปได�ดังนี้ 1. สภาพการจัดการความโปร�งใสของ
ผู�บริหารสถานศึกษาใน 3 ด�าน ได�แก� การเปBดเผยข�อมูล (Disclosure) ความรับผิดชอบ 
(Responsibility) และการตรวจสอบ (Investigation) อยู�ในระดับสูง การวิเคราะห.ป?จจัยยืนยัน          
แบบลำดับสองพบว�าองค.ประกอบท้ัง 3 ด�านสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ. 2. องค.ประกอบและ
การพัฒนาโมเดลการจัดการความโปร�งใสตามหลักพุทธธรรมประกอบด�วย 5 องค.ประกอบหลัก ได�แก�          
1) การเปBดเผยข�อมูล (Disclosure) 2) ความรับผิดชอบ (Responsibility) 3) การตรวจสอบ 
(Investigation) 4) สมปฏิภาณะ IV (Sammappadhna IV) 5) การจัดการความโปร�งใสตามหลัก
พุทธธรรม 3. การประเมินโมเดลด�วยการอภิปรายกลุ�มพบว�าองค.ประกอบท้ังหมดเหมาะสม และ           
ค�า CVI ของแต�ละข�อและของโมเดลท้ังหมดเท�ากับ 1.00 แสดงว�าโมเดลท่ีพัฒนาข้ึนเหมาะสม ถูกต�อง 
สามารถปฏิบัติได�จริง และสามารถนำไปใช�ประโยชน.ได� และยังสอดคล�องกับ ธัชษา มงคลณฐกร และ
พรหมินทร. ศรีหม่ืนไวย (2567) ได�ศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 ผลการวิจัยพบว�า 1. การบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 โดยรวมอยู�ในระดับสูง 
และเม่ือพิจารณาในแต�ละด�านพบว�า การบริหารงบประมาณอยู�ในระดับสูงในทุกด�าน 2. การวิเคราะห.
เปรียบเทียบการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพบความแตกต�างอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 เม่ือจำแนกตามตำแหน�ง แต�เม่ือจำแนกตามขนาดโรงเรียนและประสบการณ.การทำงานไม�พบ
ความแตกต�าง 3. แนวทางการบริหารงบประมาณท่ีควรนำไปปฏิบัติ ได�แก� การวิเคราะห.จุดแข็งและ
จุดอ�อนของโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณอย�างเพียงพอและครอบคลุม การมีระบบตรวจสอบ
ภายใน (Internal Audit) การวางแผนระดมทุนและการใช�ทรัพยากรจากหน�วยงานภายนอกหรือ        
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย การจัดทำหลักฐานการรับ-จ�ายเงิน การจัดทำบัญชีอย�างถูกต�องตามระเบียบและ
รายงานข�อมูลวัสดุอุปกรณ. (M-OBEC) และการจัดทำข�อมูลอัปเดตเก่ียวกับอาคาร ท่ีดิน โครงสร�าง 
และทรัพย.สิน (B-OBEC) สรุปผล การบริหารงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 อยู�ในระดับสูง เพ่ือให�การบริหารงบประมาณมี
ประสิทธิภาพและโปร�งใสต�อเนื่อง ควรมีแนวทางปฏิบัติ เช�น การวิเคราะห.ข�อมูลอย�างละเอียด             
การจัดต้ังระบบตรวจสอบภายใน การบันทึกข�อมูลอย�างถูกต�อง ซ่ึงท้ังหมดควรนำไปปฏิบัติอย�าง
เคร�งครัดเพ่ือเสริมสร�างความเชื่อม่ันในกระบวนการบริหารงบประมาณ 
  2.6 ด�านหลักการมีส�วนร�วม พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรจัดประชุม 
และให�ทุกภาคส�วน เช�น คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารสินทรัพย.
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ของสถานศึกษา ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า การเปBดโอกาสให�คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
และภาคส�วนอ่ืนๆ มีส�วนร�วมในการบริหารสินทรัพย.ช�วยลดป?ญหาความไม�โปร�งใสหรือข�อครหาต�างๆ 
ท่ีอาจเกิดข้ึน ทรัพย.สินของสถานศึกษามีผลต�อท้ังการเรียนการสอนและการพัฒนาสถานศึกษา ดังนั้น
การมีส�วนร�วมจากหลายฝ�ายช�วยให�การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากข้ึน การให�ทุกภาคส�วนเข�ามา
มีส�วนร�วมทำให�ม่ันใจได�ว�าสินทรัพย.ถูกใช�ไปในทิศทางท่ีเปPนประโยชน.สูงสุดต�อท้ังนักเรียน ครู และ
ชุมชน การเปBดโอกาสให�มีการประชุมและมีส�วนร�วมเปPนหลักการสำคัญของการบริหารงานท่ีดี (Good 
Governance) ซ่ึงเน�นความมีส�วนร�วม (Participation) ของทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�อง การประชุมและ          
การมีส�วนร�วมทำให�เกิดความเข�าใจตรงกัน ลดความขัดแย�ง และทำให�ทุกฝ�ายรู�สึกเปPนเจ�าของร�วมกัน

ในทรัพย.สินของสถานศึกษา สอดคล�องกับงานวิจัยของ ชมาภรณ. โสวพันธ. (2565) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง 
แนวทางการพัฒนาการมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ผลการวิจัยพบว�า 1. สภาพ
ป?จจุบันของการมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยรวม
และรายด�านอยู�ในระดับปานกลาง สภาพท่ีพึงประสงค. โดยรวมและรายด�านอยู�ในระดับมากท่ีสุด       
และค�าดัชนีการเรียงลำดับความสำคัญของความต�องการจำเปPน อยู�ระหว�าง 0.34-0.38 2. แนวทาง 
การพัฒนาการมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการสถานศึกษา พบว�ามี               
34 แนวทาง แบ�งเปPน ด�านงานวิชาการ 12 แนวทาง ด�านงานงบประมาณ 6 แนวทาง ด�านการ
บริหารงานบุคคล 8 แนวทาง และด�านการบริหารงานท่ัวไป 8 แนวทาง โดยมีความเหมาะสมและ

ความเปPนไปได�โดยรวมและรายด�านอยู�ในระดับมากท่ีสุด และยังสอดคล�องกับงานวิจัยของ สุนีรัตน. 
จันทรานุวัฒน.กุล (2561) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง การมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน           
ในการบริหารการศึกษาของกลุ�มโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว�า 1. การมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ข้ันพ้ืนฐานในการบริหารการศึกษาของกลุ�มโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 มีค�าเฉลี่ยโดยรวมและรายด�านอยู�ในระดับมาก เรียงลำดับ
ค�าเฉลี่ยจากมากไปน�อย 3 อันดับแรก ได�แก� ด�านการบริหารวิชาการ ด�านการบริหารงานบุคคล และ
ด�านการบริหารท่ัวไป ตามลำดับ 2. การมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการ
บริหารการศึกษาของกลุ�มโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 จำแนกตามตำแหน�งคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวมและ 
รายด�านแตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว�นด�านการบริหารวิชาการ แตกต�างกัน
อย�างไม�มีนัยสำคัญทางสถิติ 3. การมีส�วนร�วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหาร
การศึกษาของกลุ�มโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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จันทบุรี เขต 1 จำแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด�านแตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติ            
ท่ีระดับ .05 
  2.7 ด�านหลักการกระจายอำนาจ พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรมี
การประชุม แต�งต้ังคณะกรรมการการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจาก           
การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า การกระจายอำนาจทางการศึกษาเน�นให�
สถานศึกษามีอำนาจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการของตนเอง โดยเฉพาะอย�างยิ่งในด�าน
การจัดซ้ือจัดจ�าง ซ่ึงเปPนกระบวนการท่ีเก่ียวข�องกับงบประมาณและทรัพยากรของโรงเรียน ดังนั้น 
การประชุมและแต�งต้ังคณะกรรมการการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข และปรับปรุงข�อบกพร�อง              
จึงมีความสำคัญอย�างมาก เนื่องจากช�วยให�การดำเนินงานมีความโปร�งใส เปPนธรรม และมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การมีคณะกรรมการกำกับดูแล ยังช�วยให�เกิดการตรวจสอบและถ�วงดุล          
ลดโอกาสเกิดการทุจริตหรือข�อผิดพลาดในการดำเนินงาน อีกท้ังยังสอดคล�องกับแนวทางของภาครัฐ 
ท่ีต�องการให�หน�วยงานในระดับท�องถ่ินสามารถบริหารจัดการได�ด�วยตนเอง โดยไม�ต�องพ่ึงพา                 
การสั่งการจากส�วนกลางมากเกินไป สอดคล�องกับงานวิจัยของ วุฒิพงษ. แสนจันทร., วิชาญ            
เหรียญวิไลรัตน. และณัฐภูมินทร. ยศแก�ว. (2565) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง การกระจายอำนาจการบริหาร
การศึกษาต�อการบริหารสถานศึกษา โรงเรียนบ�านขุนประเทศ สังกัดเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร 
ผลการศึกษาพบว�า ส�วนมากเปPนครูผู�สอน รองลงมาเปPนมีวิทยฐานะ ครูชำนาญการ คศ.2                   
ครูชำนาญการ พิเศษ คศ.3 และน�อยท่ีสุดเปPนครูเชี่ยวชาญพิเศษ คศ.4 การกระจายอำนาจการบริหาร
การศึกษาต�อการบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือจำแนกเปPนรายด�านพบว�า  
ด�านท่ีมีระดับการปฏิบัติอันดับท่ีหนึ่งคือ ด�านการจัดการเรียนการสอน รองลงมาคือ ด�านการบริหาร 
งานด�านหลักสูตร ด�านการบริหารงานการวัดและประเมินผล ด�านการนิเทศการสอน และอันดับ
สุดท�ายคือ ด�านการบริหารสื่อการเรียนการสอน การเปรียบเทียบ การกระจายอำนาจการบริหาร
การศึกษา โดยภาพรวมอยู�ในระดับมากและเม่ือเปรียบเทียบ จำแนกตามวิทยฐานะ พบว�า  ไม�มีความ
แตกต�างกันท่ีระดับนัยสำคัญ .01 และสอดคล�องกับวิจัยของ สุรัสวดี หุ�นพยนต., อำพา แก�วกำกง และ
วทัญ�ู ใจบริสุทธิ์ (2560) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง การกระจายอำนาจทางการศึกษาจากนโยบายสู�การปฏิบัติ 
: กรณีศึกษาเปรียบเทียบสถานศึกษา สังกัดองค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินของประเทศไทยและเกาหลีใต� 
ผลการศึกษาพบว�า องค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินของไทยและเกาหลีใต�มีจุดเด�นและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาท่ีแตกต�างกันคือ โรงเรียนของไทยยังขาดความเปPนอิสระในการบริหารจัด
การศึกษา โดยเม่ือเปรียบเทียบแล�วการบริหารจัดการ ด�านวิชาการของไทยมีความเปPนอิสระมากกว�า
การบริหารด�านอ่ืนๆ ขณะท่ีโรงเรียนของเกาหลีใต� ได�รับการกระจายอำนาจการบริหารการศึกษา      
จากหน�วยงานต�นสังกัดค�อนข�างมาก สามารถบริหารจัดการด�านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และ 
การบริหารท่ัวไปอย�างอิสระ อาทิ โรงเรียนมีอิสระในการเลือกเนื้อหาท่ีจะบรรจุในหลักสูตร การใช�
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เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน การตัดสินใจในการบริหารงานบุคคลภายใต�คณะกรรมการ 
บริหารจัดการสถานศึกษา 
  2.8 ด�านหลักนิติธรรม พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� ผู�บริหารต�องควบคุม กำกับ 
ดูแลและตรวจสอบการดำเนินงานของบุคลากรให�ดำเนินการบริหารงบประมาณให�เปPนไปตามกฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ. ข�อบังคับ และมาตรการต�างๆ ของทางราชการอย�างเคร�งครัด หากตรวจพบ         
การไม�ปฏิบัติให�รายงานต�อผู�บังคับบัญชา ระดับเหนือข้ึนไป เพ่ือว�ากล�าวตักเตือนหรือลงโทษ            
ด�วยวิธีการอ่ืนใด โดยไม�เลือกปฏิบัติในทุกกรณี ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า การท่ีข�อหลักนิติธรรม    
ท่ีกล�าวถึงการควบคุม กำกับ ดูแล และตรวจสอบการดำเนินงานของบุคลากรอย�างเคร�งครัดนั้น          
อาจเกิดจากความต�องการท่ีจะปNองกันการกระทำผิดและการทุจริตในการบริหารงบประมาณ เพ่ือให�
การดำเนินงานของหน�วยงานราชการเปPนไปตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ. และข�อบังคับท่ีได�กำหนดไว� 
การตรวจสอบอย�างเข�มงวดจะช�วยสร�างความโปร�งใสและความยุติธรรมในกระบวนการดำเนินงาน  
อีกท้ังยังเปPนการส�งเสริมให�บุคลากรในองค.กรรับผิดชอบในการทำงานตามกรอบท่ีกำหนด และ
สามารถตรวจสอบหรือรายงานการกระทำท่ีไม�เปPนไปตามข�อบังคับได�อย�างมีประสิทธิภาพ การไม�มี
การเลือกปฏิบัติในการตักเตือนหรือลงโทษยังช�วยเสริมสร�างความเปPนธรรม และลดการทุจริต            
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการมีอำนาจมากเกินไปในบางกรณี สอดคล�องกับงานวิจัยของ นิตยา คงเกษม,             
ปฏิธรรม สำเนียง และวรกฤต เถ่ือนช�าง (2563) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา กลุ�มเครือข�ายพระบางเจ�าพระยาเมือง 2 สังกัดสำนักงาน            
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค. เขต 1 ผลการวิจัยพบว�า สภาพการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา กลุ�มเครือข�ายพระบางเจ�าพระยาเมือง 2 สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค. เขต 1 ในภาพรวมอยู�ในระดับมากท่ีสุด ค�าเฉลี่ยท่ีได�อยู�ท่ี 
4.85 เม่ือพิจารณาเปPนรายด�าน พบว�า ด�านหลักนิติธรรม ค�าเฉลี่ยท่ีได� 4.85 ด�านหลักคุณธรรม 
ค�าเฉลี่ยท่ีได� 4.86 ด�านหลักความโปร�งใส ค�าเฉลี่ยท่ีได� 4.84 ด�านหลักการมีส�วนร�วม ค�าเฉลี่ยท่ีได� 
4.83 ความรับผิดชอบ ค�าเฉลี่ยท่ีได� 4.84 ด�านหลักความคุ�มค�า ค�าเฉลี่ยท่ีได� 4.88 แนวทางการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารสถานศึกษา กลุ�มเครือข�ายพระบางเจ�าพระยาเมือง 2 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค. เขต 1 พบว�า ด�านหลักนิติธรรม 
สถานศึกษาได�นำหลักนิติธรรมมาใช�ในสถานศึกษาจริงตามสภาพบริบทของโรงเรียน เปBดโอกาส         
ให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการจัดกรรมได�ตามสภาพของการจัดกิจกรรม และปฏิบัติหน�าท่ี            
ด�านงบประมาณเปPนไปตามระเบียบของทางราชการ แต�ยังขาดผู�เชี่ยวชาญในการดำเนินงานด�านหลัก
คุณธรรม บุคลากรภายในสถานศึกษาต�องได�รับการปลูกฝ?ง และต�องปฏิบัติตนโดยยึดหลักคุณธรรม        
ในทุกๆ ด�านเพราะการปฏิบัติหน�าท่ีเพ่ือให�บรรลุเปNาหมายท่ีวางไว�นั้นต�องอาศัยหลักคุณธรรม              
โดยเฉพาะงานด�านการเงิน พัสดุท่ีเปPนงานท่ีต�องใช�ความละเอียด อาศัยความรู�ความชำนาญ ไม�เช�นนั้น
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จะทำให�งานไม�เปPนไปตามระบบได� ด�านหลักความโปร�งใส ในการบริหารโรงเรียนเปPนไปตามหลัก
ความโปร�งใสส�งผลท่ีดีแก�สถานศึกษาในด�านการมีประสิทธิภาพของการทำงานการบริหารงานท่ีมี   
การเปBดเผยข�อมูลได�อย�างเปPนระบบ สามารถกำหนดเปNาหมายของการปฏิบัติงานได�อย�างเปPนรูปธรรม 
และเปPนไปตามระเบียบของทางราชการ เพ่ือมิให�เกิดป?ญหาในการปฏิบัติหน�าท่ีของบุคลากรภายใน
สถานศึกษา ด�านหลักการมีส�วนร�วมภายในสถานศึกษายังมีไม�ท่ัวถึงเท�าท่ีควรในเรื่องของงบประมาณ 
ขาดการวางแผนการบริหารการเงินเพราะเปPนหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีของเงินโดยเฉพาะบุคลากรจึงได�รับ
ข�าวสารไม�ครบถ�วน การประเมิน นิเทศ ได�เปBดโอกาสให�บุคลากรมีการประเมินตนเองตามสภาพจริง
อย�างต�อเนื่องด�านหลักความรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนให�เกิดประสิทธิภาพนั้นต�องได�รับความ
ร�วมมือจากทุกฝ�าย และต�องปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความรับผิดชอบปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนดไว�ของ
สถานศึกษาอยู�เสมอ ท้ังสร�างความเข�าใจในระเบียบการบริหารงบประมาณให�ชัดเจนเพ่ือไม�ให�เกิด
ป?ญหา ท้ังสร�างขวัญและกำลังใจแก�บุคลากรท่ีจะส�งเสริมการทำงานให�เปPนไปตามเปNาหมายของ
โรงเรียน และมีการรายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาอย�างเปPนระบบเพ่ือรายงานต�อต�นสังกัด
เปPนการสร�างความม่ันใจแก�สาธารณชนในการบริหารงานของสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพด�านหลัก
ความคุ�มค�า โรงเรียนได�มีการจัดการเรียนการสอนโดยพัฒนาสิ่งต�างๆ รอบตัวให�เกิดการเรียนรู�ให�มาก
ท่ีสุดเปPนการใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู�ได�อย�างคุ�มค�า ระดมทรัพยากรจากแหล�งต�างๆ ท้ังในชุมชนและ
สถานศึกษามาพัฒนาสถานศึกษา ให�เกิดการเรียนรู�ได�ดี รณรงค.ให�รู�ถึงคุณค�าของทรัพยากร ปลูกฝ?ง
จิตสำนึก ในการน�อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช�ในชีวิตประจำวันให�เกิดประโยชน.สูงสุด 
และสอดคล�องกับงานวิจัยของ มาลัย อินเทพ (2564) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนพ้ืนท่ีสูง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผลการศึกษาพบว�า 1. สภาพป?จจุบันในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนพ้ืนท่ีสูง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารงานงบประมาณอยู�ในระดับ
มาก 2. ป?ญหาในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
พ้ืนท่ีสูง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว�า โดยภาพรวมมีป?ญหา
การบริหารงานงบประมาณอยู�ในระดับปานกลาง 3. แนวทางการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนพ้ืนท่ีสูง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 พบว�า 1) ด�านการวางแผนงบประมาณ โรงเรียนควรมีการวางแผนงบประมาณ         
โดยเน�นการมีส�วนร�วม 2) ด�านการกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน โรงเรียนควรมีการกำหนด
ผลผลิตท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช�หลักแห�งความคุ�มค�าวัดและประเมินผลได� 3) ด�านการ
จัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง โรงเรียนต�องปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�างให�ถูกต�องตามระเบียบ ท้ังนี้            
ต�องคำนึงถึงความโปร�งใส 4) ด�านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โรงเรียน          
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ควรมีการดำเนินงานด�วยความโปร�งใส�และตรวจสอบได� 5) ด�านการบริหารสินทรัพย. โรงเรียนควรเน�น
ท่ีการดูแลรักษาสภาพของสินทรัพย.ให�มีความพร�อมในการงานอยู�เสมอ โดยยึดหลักความคุ�มค�า                
6) ด�านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โรงเรียนควรมีผู�รับผิดชอบการเงินและ
บัญชีแยกจากกัน และต�องดำเนินงานด�วยความโปร�งใส�และตรวจสอบได� 7) ด�านการตรวจสอบภายใน 
โรงเรียนควรมีฝ�ายท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในท่ีโปร�งใส 
ท้ังด�านการตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติการและการตรวจสอบการบริหาร 
  2.9 ด�านหลักความเสมอภาค พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� การจัดทำแผนปฏิบัติ
งานหรือแผนปฏิบัติราชการประจำปM สถานศึกษาควรกำหนดสัดส�วนในการจัดสรรงบประมาณสำหรับ
การดำเนินโครงการตามลำดับความสำคัญของโครงการและความต�องการจำเปPนของผู�รับบริการและ 
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียอย�างชัดเจน ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า การจัดทำแผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปMช�วยให�สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณ การมีแผนท่ีชัดเจนทำให�สามารถกำหนดลำดับ
ความสำคัญของโครงการต�างๆ ได�อย�างเหมาะสม และช�วยให�การใช�งบประมาณเปPนไปอย�างคุ�มค�า
และตรงตามวัตถุประสงค. การกำหนดสัดส�วนการจัดสรรงบประมาณอย�างชัดเจนช�วยสร�างความ
โปร�งใสในการบริหารงาน และทำให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียสามารถติดตามและตรวจสอบการใช�จ�าย
งบประมาณได�อย�างเปPนระบบ ซ่ึงส�งผลให�เกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการบริหารงานของสถานศึกษา 
การจัดสรรงบประมาณตามความต�องการจำเปPนของผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสียช�วยให�
โครงการต�างๆ ท่ีดำเนินการสามารถตอบสนองความต�องการท่ีแท�จริงของกลุ�มเปNาหมายได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคล�องกับหลักการของความเสมอภาคท่ีทุกคนควรได�รับโอกาสและบริการ           
อย�างเท�าเทียมกัน การมีแผนปฏิบัติงานท่ีชัดเจนช�วยให�สถานศึกษาสามารถสร�างความสมดุลระหว�าง
โครงการต�างๆ ได� เช�น การแบ�งสรรงบประมาณระหว�างโครงการด�านวิชาการ เปPนต�น การจัดทำ
แผนปฏิบัติงานและการจัดสรรงบประมาณอย�างชัดเจนตามลำดับความสำคัญและความต�องการ
จำเปPนของผู�รับบริการและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย เปPนกระบวนการท่ีสำคัญในการส�งเสริมความเสมอภาค
และประสิทธิภาพในการบริหารงานของสถานศึกษา สอดคล�องกับงานวิจัยของ สุชานนท. ชูวังวัด 
(2567) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 ผลการวิจัยพบว�า 1. การบริหารงานงบประมาณ               
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 โดยภาพรวมอยู�ในระดับ
มาก โดยด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ ด�านการบริหารบัญชี และด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ด�านการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 2. การเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 จำแนกตามประสบการณ.
การบริหารสถานศึกษาของผู�บริหารสถานศึกษา พบว�า โดยภาพรวมและรายได�ด�านแตกต�างกัน           
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3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 พบว�า สถานศึกษาควรมีการวิเคราะห.การบริหารงบประมาณ ท้ังระยะสั้น
และระยะยาว เจ�าหน�าท่ีการเงิน ควรมีการจัดทำคำสั่งแต�งต้ังข้ึนให�มีหน�าท่ีชัดเจน และควรศึกษาคู�มือ
หรือแนวทางปฏิบัติในภาระงานต�าง ๆ ให�มีดำเนินงานท่ีถูกต�องตามระเบียบ ทันเวลา และสามารถ
ตรวจสอบได� สอดคล�องกับงานวิจัยของ ดรัณภพ เย็นวัฒนา (2562) ได�ศึกษาเรื่อง สภาพ ป?ญหา และ
แนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 23 ผลการวิจัยพบว�า 1. สภาพการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน โดยรวมและรายด�าน              
ทุกด�านอยู�ในระดับมาก ส�วนป?ญหาโดยรวมและรายด�านทุกด�านอยู�ในระดับน�อย 2. สภาพและป?ญหา
การบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน�ง พบว�า ท้ังโดยรวม
และรายด�านทุกด�านไม�แตกต�างกัน 3. สภาพและป?ญหาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนจำแนก
ตามประสบการณ.ในการปฏิบัติงาน พบว�า โดยรวมแตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
4. สภาพและป?ญหาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนจำแนกตามขนาดโรงเรียน พบว�า โดยรวม 
แตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 5. แนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 เสนอแนะไว� 8 ด�าน มีแนวทางพัฒนา
ดังนี้ 5.1 ด�านการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ควรมีการจัดทำรายการทรัพยากรเพ่ือเปPน
สารสนเทศ มีการวางระบบหรือกำหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน 5.2 ด�านการควบคุมดูแล บำรุงรักษา 
และจำหน�ายพัสดุควรมีการจัดทำทะเบียนคุมบัญชีทรัพย.สินและบัญชีวัสดุทุกประเภทให�เปPนป?จจุบัน 
5.3 ด�านการเบิกเงินจากคลังโรงเรียนควรมีการเตรียมเอกสารให�ถูกต�องตามระเบียบท่ีเก่ียวข�อง               
ควรมีการดำเนินการเบิกงานให�เปPนไปด�วยความถูกต�อง 5.4 ด�านการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การจ�ายเงิน บุคลากรท่ีทำหน�าท่ีเก่ียวกับการรับเงิน เก็บรักษาเงิน และจ�ายเงินต�องดำเนินการด�วย
ความซ่ือสัตย. 5.5 ด�านการนำเงินส�งคลัง ควรมีบุคลากรท่ีมีความรู�และความเข�าใจเก่ียวกับการนำเงิน
ส�งคลังเพ่ือให�สามารถทำงานได�อย�างมีประสิทธิภาพ 5.6 ด�านการจัดทำบัญชีการเงิน การจัดทำบัญชี
การเงินควรมีความชัดเจน และสามารถตรวจสอบได� 5.7 ด�านการจัดทำรายงานทางการเงินและ             
งบการเงิน โรงเรียนควรมีการจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงินให�เปPนไปตามระเบียบของ            
ทางราชการ 5.8 ด�านการจัดทำและจัดหาแบบพิมพ.บัญชี ทะเบียน และรายงาน โรงเรียน                 
ควรดำเนินการเก่ียวกับการจัดทำรายงานการใช�จ�ายงบประมาณให�ถูกต�อง 
  2.10 ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ พบว�า ข�อท่ีมีความถ่ีสูงสุดได�แก� สถานศึกษาควรทำ
ประชาพิจารณ.ร�วมกับบุคลากรของหน�วยงานในการจัดทำแผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปM แผนการใช�จ�ายงบประมาณและการปรับแผนเพ่ือร�วมกันเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับ             
การจัดทำและปรับแผนดังกล�าวเพ่ือสร�างความเข�าใจสำหรับการนำไปใช�ในการปฏิบัติงานท่ีตรงกัน        
ท่ีเปPนเช�นนี้อาจเปPนเพราะว�า การทำประชาพิจารณ.ช�วยให�บุคลากรในหน�วยงานมีส�วนร�วมในการ
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ตัดสินใจ และสร�างความเข�าใจร�วมกันเก่ียวกับแผนงาน ซ่ึงนำไปสู�การปฏิบัติงานท่ีสอดคล�องและ           
มีประสิทธิภาพมากข้ึน การเปBดโอกาสให�บุคลากรได�แสดงความคิดเห็นและร�วมตัดสินใจช�วยลด        
ความขัดแย�งท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบังคับใช�แผนงานท่ีไม�ได�คำนึงถึงความเห็นของทุกฝ�าย การรับฟ?ง
ความคิดเห็นจากบุคลากรช�วยให�สามารถปรับแผนให�สอดคล�องกับสภาพความเปPนจริงและ            
ความต�องการของหน�วยงานมากข้ึน การทำประชาพิจารณ.จึงเปPนกระบวนการสำคัญท่ีช�วยให�             
การจัดทำและปรับแผนงานเปPนไปอย�างมีประสิทธิภาพ และสอดคล�องกับความต�องการของทุกฝ�าย          
ท่ีเก่ียวข�อง สอดคล�องกับงานวิจัยของ วีรพงษ. สำมา (2566) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงาน
งบประมาณของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห.กลุ�ม 1 สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ผลการวิจัย
พบว�า 1) การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห. กลุ�ม 1 สังกัดสำนักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปPนรายด�านพบว�า อยู�ในระดับ
มากทุกด�าน เรียงตามลำดับค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อย คือ ด�านการวางแผนงบประมาณ ด�านการ
ตรวจสอบภายใน ด�านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ด�านการจัดระบบการจัดหา
วัสดุ ด�านการคำนวณต�นทุนการผลิต ด�านการบริหารสินทรัพย. และด�านการรายงานทางการเงินและ
ผลการดำเนินงาน 2) แนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห. กลุ�ม 1 สังกัด
สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ มีดังนี้ ด�านการวางแผนงบประมาณผู�บริหารควรวางแผนท่ีต�องเกิด
จากการมีส�วนร�วมของผู�เก่ียวข�องท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ด�านการคำนวณต�นทุน            
การผลิตผู�บริหารควรยึดหลักธรรมาภิบาล ด�านการจัดระบบการจัดหาวัสดุสถานศึกษาควรมีระบบ 
การจัดหาวัสดุเปPนข้ันตอนโปร�งใส สามารถตรวจสอบได� ด�านการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณผู�บริหารควรมีการมีการวางแผนการใช�งบประมาณและจัดสรรงบประมาณโดยการมี         
ส�วนร�วมท้ังบุคลากรและชุมชน ด�านการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานผู�บริหารควรปฏิบัติ
ตามแนวทางระเบียบพระราชบัญญัติของงานงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจ�างด�านการบริหาร
สินทรัพย.สถานศึกษาควรมีการบำรุงรักษา ดูแล จัดเก็บให�ถูกวิธีครอบคลุม เปPนป?จจุบันและด�านการ
ตรวจสอบภายในผู�บริหารควรมีการส�งเสริมบุคลากรพัฒนาฝ�กอบรมอยู�เสมอ และสอดคล�องกับ
งานวิจัยของ ธัญญารัตน. ใจมูล (2560) ท่ีได�ศึกษาเรื่อง ป?ญหาและแนวทางการมีส�วนร�วมในการจัดทำ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโพธิสัมพันธ.พิทยาคาร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 18 ผลการวิจัยพบว�า 1. ป?ญหาการมีส�วนร�วมในการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนโพธิสัมพันธ.พิทยาคาร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 
โดยรวมและรายด�านอยู�ในระดับปานกลาง 2. เปรียบเทียบป?ญหาการมีส�วนร�วมในการจัดทำแผน 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโพธิสัมพันธ.พิทยาคาร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 18 จำแนกตามสถานภาพโดยรวมและรายด�านแตกต�างกันอย�างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 3. แนวทางการพัฒนาการมีส�วนร�วมในการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
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โรงเรียนโพธิสัมพันธ.พิทยาคาร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 ควรจัดประชุม
ชี้แจงหรือจัดอบรมสัมมนาให�ความรู�เรื่องการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และเปBดโอกาสให�
ทุกฝ�ายรับทราบและให�เข�ามามีส�วนร�วมทุกข้ันตอน 
 

ข�อเสนอแนะ 

 ข�อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช� 
  1. นำผลการวิจัยไปใช�พัฒนาด�านนโยบาย ดังนี้ 
   1.1 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรนำแนวทางพัฒนาการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มาปรับใช�ในการกำหนดนโยบายของสำนักศึกษาธิการจังหวัด 
ในด�านการวางแผนงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน  
   1.2 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดควรกำหนดเปNาหมายและตัวชี้วัดผลสำเร็จท่ี
ชัดเจนในการใช�งบประมาณ โดยเชื่อมโยงกับผลลัพธ.ทางการศึกษาท่ีต�องการ เช�น การเพ่ิมผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน การลดอัตราการออกกลางคัน หรือการพัฒนาทักษะครู และนำผล                 
การประเมินผลงานมาใช�เปPนเกณฑ.ในการจัดสรรงบประมาณให�กับโรงเรียนหรือหน�วยงานต�างๆ  
   1.3 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดควรส�งเสริมการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ              
ด�านการส�งเสริมหลักธรรมาภิบาล จัดให�มีระบบการรายงานผลการใช�งบประมาณอย�างเปBดเผยและ
ตรวจสอบได� เพ่ือสร�างความเชื่อม่ันให�กับผู�มีส�วนเก่ียวข�อง ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของครู ผู�ปกครอง 
ชุมชน และนักเรียนในการวางแผนและติดตามผลการใช�งบประมาณ  
   1.4 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดควรจัดให�มีมาตรการปNองกันการทุจริตและ
ส�งเสริมการทำงานอย�างมีจริยธรรม ด�านการพัฒนาบุคลากร จัดฝ�กอบรมให�กับผู�บริหารโรงเรียน          
และครูในด�านการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน เพ่ือให�สามารถวางแผนและดำเนินงานได�
อย�างมีประสิทธิภาพ  
   1.5 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดควรส�งเสริมให�บุคลากรในสังกัดมีแนวคิด              
และวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุ�งเน�นผลลัพธ.และความรับผิดชอบต�อผลงาน ด�านการส�งเสริมการใช�
เทคโนโลยี นำเทคโนโลยีมาช�วยในการบริหารงบประมาณ เช�น ระบบการรายงานผลออนไลน.  
   1.6 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรนำแนวทางพัฒนาการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มาใช�ในด�านการวางแผนงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรกำหนดเปNาหมายและตัวชี้วัดผลสำเร็จท่ีชัดเจนในการใช�งบประมาณ  
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   1.7 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรนำผลการประเมินผลงานมาใช�เปPนเกณฑ.             
ในการจัดสรรงบประมาณให�กับโรงเรียนหรือหน�วยงานต�างๆ เพ่ือส�งเสริมการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
   1.8 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดให�มีระบบการรายงานผลการใช�
งบประมาณอย�างเปBดเผยและตรวจสอบได� เพ่ือสร�างความเชื่อม่ันให�กับผู�มีส�วนเก่ียวข�อง ส�งเสริม              
การมีส�วนร�วมของครู ผู�ปกครอง ชุมชน และนักเรียนในการวางแผนและติดตามผลการใช�งบประมาณ  
   1.9 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดให�มีมาตรการปNองกันการทุจริตและ
ส�งเสริมการทำงานอย�างมีจริยธรรม  
   1.10 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดฝ�กอบรมให�กับผู�บริหารโรงเรียนและครู
ในด�านการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน เพ่ือให�สามารถวางแผนและดำเนินงานได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ  
   1.11 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรส�งเสริมให�บุคลากรในสังกัดมีแนวคิดและ
วัฒนธรรมการทำงานท่ีมุ�งเน�นผลลัพธ.และความรับผิดชอบต�อผลงาน  
   1.12 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรส�งเสริมการมีส�วนร�วมของชุมชน ส�งเสริม 
ให�ชุมชนมีส�วนร�วมในการวางแผนและติดตามผลการใช�งบประมาณ เพ่ือสร�างความเชื่อม่ันและ             
ความรับผิดชอบร�วมกัน จัดให�มีช�องทางสำหรับชุมชนในการเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การใช�งบประมาณ 
  2. นำผลการวิจัยไปใช�พัฒนาองค.กร ดังนี้ 
   2.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก ควรนำแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 มาประยุกต.ใช�ในการวางแผนงบประมาณอย�างมีส�วนร�วม สร�างกระบวนการวางแผน
งบประมาณท่ีเปBดโอกาสให�ครู ผู�ปกครอง และชุมชนมีส�วนร�วมในการกำหนดเปNาหมายและแนวทาง 
การใช�งบประมาณ  
   2.2 สถานศึกษาขนาดเล็ก ควรกำหนดแผนงานและโครงการท่ีชัดเจน การมุ�งเน�น
ผลลัพธ. (Result-Based Budgeting) ต้ังเปNาหมายท่ีวัดผลได�  
   2.3 สถานศึกษาขนาดเล็ก ควรจัดทำรายงานการใช�งบประมาณอย�างเปBดเผย          
และสามารถตรวจสอบได� โดยเผยแพร�ข�อมูลผ�านช�องทางต�างๆ เช�น เว็บไซต.โรงเรียน หรือบอร.ด
ประชาสัมพันธ.  
   2.4 สถานศึกษาขนาดเล็ก ควรกำหนดบทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากร
ในการบริหารงบประมาณอย�างชัดเจนส�งเสริมการมีส�วนร�วมของชุมชนและผู�เก่ียวข�องในการ
ตรวจสอบและให�ข�อเสนอแนะเก่ียวกับการใช�งบประมาณ  
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   2.5 สถานศึกษาขนาดกลาง ควรนำแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มาประยุกต.ใช�ในการวางแผนงบประมาณอย�างมีส�วนร�วม ควรให�ครู 
นักเรียน ผู�ปกครอง และชุมชนมีส�วนร�วมในการวางแผนงบประมาณ เพ่ือให�สอดคล�องกับ                  
ความต�องการและเปNาหมายของสถานศึกษา  
   2.6 สถานศึกษาขนาดกลาง ควรใช�ข�อมูลจากการสำรวจหรือการประเมิน            
ความต�องการของโรงเรียนเพ่ือกำหนดกิจกรรมหรือโครงการท่ีจำเปPน กำหนดเปNาหมายและตัวชี้วัด
ผลงาน กำหนดเปNาหมายท่ีวัดผลได�  
   2.7 สถานศึกษาขนาดกลาง ควรจัดทำรายงานงบประมาณและผลการดำเนินงาน
ให� stakeholders ทราบอย�างสม่ำเสมอ มีระบบตรวจสอบภายในและภายนอกเพ่ือให�ม่ันใจว�า              
การใช�งบประมาณเปPนไปตามแผนและกฎระเบียบ  
   2.8 สถานศึกษาขนาดกลาง ควรส�งเสริมหลักธรรมาภิบาล มอบหมาย                  
ความรับผิดชอบให�กับบุคคลหรือทีมงานท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารงบประมาณ จัดให�มีช�องทางสื่อสาร                 
ท่ีชัดเจนเพ่ือให�ทุกฝ�ายสามารถเข�าถึงข�อมูลได�  
   2.9 สถานศึกษาขนาดกลาง ควรส�งเสริมการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในการ
ตัดสินใจเก่ียวกับงบประมาณ จัดสรรงบประมาณอย�างเปPนธรรมและครอบคลุมทุกกลุ�มเปNาหมาย  
   2.10 สถานศึกษาขนาดกลาง ควรจัดฝ�กอบรมให�กับบุคลากรท่ีเก่ียวข�องในการ
บริหารงบประมาณ เพ่ือเพ่ิมทักษะและความรู� ส�งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ.กับโรงเรียนอ่ืนๆ 
ในสังกัดเดียวกันหรือต�างสังกัด การใช�เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ นำระบบสารสนเทศมาช�วย               
ในการบริหารงบประมาณ  
   2.11 สถานศึกษาขนาดใหญ�และใหญ�พิเศษ ควรนำแนวทางพัฒนาการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ในด�านการวางแผนงบประมาณ สร�างกระบวนการวางแผน
งบประมาณท่ีเปBดโอกาสให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย มีส�วนร�วมในการกำหนดแนวทางการใช�งบประมาณ 
เพ่ือให�สอดคล�องกับความต�องการท่ีแท�จริงของโรงเรียน  
   2.12 สถานศึกษาขนาดใหญ�และใหญ�พิเศษ ควรจัดทำแผนงบประมาณ                   
อย�างชัดเจนและเปBดเผยต�อสาธารณะ เพ่ือสร�างความเชื่อม่ันและความรับผิดชอบต�อผู�เก่ียวข�อง 
กำหนดลำดับความสำคัญของโครงการหรือกิจกรรมท่ีต�องใช�งบประมาณ โดยพิจารณาจากผลกระทบ
ต�อคุณภาพการศึกษาและความจำเปPนเร�งด�วน  
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   2.13 สถานศึกษาขนาดใหญ�และใหญ�พิเศษ ควรกำหนดเปNาหมายและตัวชี้วัด
ผลสำเร็จท่ีชัดเจนสำหรับแต�ละโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือให�สามารถติดตามและประเมินผลได�            
อย�างเปPนรูปธรรม  
   2.14 สถานศึกษาขนาดใหญ�และใหญ�พิเศษ ควรจัดระบบการติดตามการใช�จ�าย
งบประมาณอย�างใกล�ชิดและต�อเนื่อง เพ่ือให�ทราบถึงความคืบหน�าและป?ญหาท่ีอาจเกิดข้ึน ประเมินผล
การดำเนินงานตามเปNาหมายท่ีกำหนดไว�  
   2.15 สถานศึกษาขนาดใหญ�และใหญ�พิเศษ ควรจัดทำรายงานผลการใช�
งบประมาณและผลสำเร็จของโครงการอย�างสม่ำเสมอ และเผยแพร�ต�อสาธารณะเพ่ือสร�าง                
ความโปร�งใส  
   2.16 สถานศึกษาขนาดใหญ�และใหญ�พิเศษ ควรนำเทคโนโลยีมาใช�ในการบริหาร
งบประมาณ เช�น ระบบการติดตามและรายงานผลออนไลน. เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วและความแม�นยำ 
ในการทำงาน สร�างช�องทางการสื่อสารท่ีชัดเจนและเข�าถึงได�ง�าย เพ่ือให�ผู�เก่ียวข�องทุกฝ�ายสามารถ
รับทราบข�อมูลเก่ียวกับการใช�งบประมาณได�อย�างทันท�วงที 
  3. นำผลการวิจัยไปใช�พัฒนาบุคลากร ดังนี้ 
   3.1 คณะกรรมการสถานศึกษา สามารถนำแนวทางพัฒนาการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มาส�งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานให�กับผู�บริหาร ครู 
และบุคลากร ให�สามารถดำเนินงานได�อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถพัฒนา
สถานศึกษาให�เปPนสถานศึกษาท่ีพ่ึงพาตนเองได�อย�างยั่งยืน 
   3.2 ผู�บริหารสถานศึกษา สามารถนำแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มาปรับใช�ในการวางแผนงบประมาณอย�างมีส�วนร�วม จัดให�มี
กระบวนการวางแผนงบประมาณท่ีเปBดโอกาสให�ครู บุคลากร นักเรียน และชุมชนมีส�วนร�วมในการ
เสนอความต�องการและแนวทางการใช�จ�ายงบประมาณ  
   3.3 ผู�บริหารสถานศึกษา ควรกำหนดเปNาหมายการใช�งบประมาณท่ีชัดเจนและ
สอดคล�องกับนโยบายของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ พัฒนาตัวชี้วัด
ผลงาน (KPI) ท่ีสามารถวัดผลสำเร็จได�อย�างเปPนรูปธรรม  
   3.4 ผู�บริหารสถานศึกษา ควรบริหารงบประมาณอย�างโปร�งใส จัดทำรายงาน           
การใช�งบประมาณอย�างโปร�งใสและเปBดเผยต�อสาธารณชน เพ่ือสร�างความเชื่อม่ันและความรับผิดชอบ
ต�อผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย จัดให�มีระบบตรวจสอบและประเมินผลการใช�งบประมาณอย�างสม่ำเสมอ           
เพ่ือปNองกันการทุจริตและเสริมสร�างความน�าเชื่อถือ  
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   3.5 ผู�บริหารสถานศึกษา ควรใช�เทคโนโลยีสนับสนุนการบริหาร นำเทคโนโลยี             
มาใช�ในการบริหารงบประมาณ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการทำงาน  
   3.6 ผู�บริหารสถานศึกษา ควรสร�างวัฒนธรรมองค.กร ส�งเสริมให�บุคลากรใน
โรงเรียนมีจิตสำนึกในการทำงานอย�างมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต�อผลงาน จัดให�มีระบบ
การยกย�องชมเชยหรือให�รางวัลแก�ผู�ท่ีมีผลงานดีเด�นในการบริหารงบประมาณ 
   3.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรนำแนวทางพัฒนาการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ไปประยุกต.ใช�ในการจัดการเรียนรู�และให�ความสำคัญ                
ไปท่ีคุณภาพผู�เรียนซ่ึงเปPนสิ่งสำคัญท่ีสุด และดำเนินกิจกรรมต�างๆ ในโครงการให�เหมาะสมกับบริบท
ของสถานศึกษา 
 ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป 
  1. ควรทำการวิจัยเชิงประเมิน หลังจากท่ีโรงเรียนต�างๆ ได�นำ "แนวทางการพัฒนา" 
จากงานวิจัยชิ้นนี้ไปปรับใช�แล�ว ควรมีการทำวิจัยเพ่ือประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ว�าแนวทางดังกล�าว
สามารถช�วยแก�ป?ญหาและพัฒนาการบริหารงบประมาณได�จริงหรือไม� และส�งผลต�อประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของสถานศึกษาอย�างไร 
  2. ควรวิจัยเก่ียวกับป?จจัยท่ีส�งผลทำให�การบริหารโรงเรียนด�วยแนวทางพัฒนา             
การบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ไปใช�ให�เกิดประสิทธิภาพ 
  3. ควรวิจัยเก่ียวกับรูปแบบแรงจูงใจใฝ�สัมฤทธิ์ในการส�งเสริมพัฒนาการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
  4. ควรวิจัยเรื่อง การประยุกต.ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของหน�วยงานภาครัฐ บทบาทของเทคโนโลยีดิจิทัลในการ
สนับสนุนการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานภายใต�หลักธรรมาภิบาล 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
…………………………………………………………………………………………………… 

คำช้ีแจงของการตอบคำถาม 
 1. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงเพ่ือศึกษาสภาพและป?ญหาหลัก                   
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน               
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 2. สาระสำคัญของแบบสอบถามแบ�งออกเปPน 3 ตอน ดังนี้  
  ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 ข�อมูลเก่ียวกับสภาพหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  ตอนท่ี 3 ข�อมูลเก่ียวกับป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงาน ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 3. ในการตอบแบบสอบถาม ขอความกรุณาท�านได�ตอบคำถามทุกข�อและโปรดตอบให�ตรง
คำถามกับสภาพความเปPนจริงมากท่ีสุด เพราะจะทำให�การวิจัยครั้งนี้มีประโยชน.อย�างแท�จริง ข�อมูล 
ท่ีได�จากแบบสอบถามนี้ ผู�วิจัยจะเก็บรักษาไว�เปPนความลับ จะนำมาใช�เพ่ือวิเคราะห.หาผลรวม สำหรับ
การวิจัยครั้งนี้เท�านั้น ผลการวิจัยท่ีปรากฏออกมาจะไม�เปPนผลต�อการปฏิบัติหน�าท่ีและด�านส�วนตัว
ของผู�ตอบแต�ประการใด 
 ผู�วิจัยหวังเปPนอย�างยิ่งว�าคงจะได�รับความร�วมมือจากท�านด�วยดีและขอขอบพระคุณ                  
ในความร�วมมืออย�างดีจากทุกท�านในครั้งนี้ 
 
 

ผู�วิจัย 
นางสุชานันท. ไชยยะ 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

เบอร.โทร. 0827759948 
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ตอนท่ี 1 ข�อมูลเก่ียวกับข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 
คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย � ลงใน � ท่ีตรงกับสถานภาพของท�าน 
 1. เพศ 
  � ชาย 
  � หญิง 
 2. อายุ 
  � น�อยกว�าหรือเท�ากับ 25 ปM 
  � 26-35 ปM 
  � 36-45 ปM 
  � 46 ปMข้ึนไป 
 3. ประสบการณ.การทำงาน 
  � น�อยกว�าหรือเท�ากับ 5 ปM 
  � 6-10 ปM 
  � 11-15 ปM 
  � 16-20 ปM 
  � 21-25 ปM 
  � 25 ปMข้ึนไป 
 4. ตำแหน�งการทำงาน 
  � ผู�อำนวยการสถานศึกษารองผู�อำนวยการ ผู�จัดการ หรือผู�รับใบอนุญาต 
  � หัวหน�าฝ�ายบริหารงานงบประมาณ 
  � เจ�าหน�าท่ีการเงิน 
  � ครูผู�สอน 
 5. วุฒิการศึกษา 
  � ปริญญาตรี 
  � ปริญญาโท 
  � ปริญญาเอก 
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ตอนท่ี 2 ข�อมูลเก่ียวกับสภาพหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1  

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย � ลงใน � ตามสภาพความเปPนจริง 
  5 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมาก 
  3 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน�อย 
  1 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน�อยท่ีสุด 
 

ข�อ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

ด�านหลักประสิทธิผล (Effectiveness) 

1 สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนระบบโครงสร�างในการดำเนินงาน
บริหารงบประมาณอย�างชัดเจน 

     

2 สถานศึกษาของท�านมีการแต�งต้ังมอบหมายคณะกรรมการรับผิดชอบ           
การดำเนินงานเก่ียวกับการคำนวณต�นทุนและผลิตท่ีชัดเจน 

     

3 สถานศึกษามีการประชุมวางแผนกำหนดกลยุทธ.และแต�งต้ังคณะกรรมการ
ผู�รับผิดชอบการจัดการจัดซ้ือจัดจ�าง 

     

4 บุคลากรในสถานศึกษามีการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ ใช�จ�ายงบประมาณท่ีเกิดประสิทธิผลท่ีชัดเจน 

     

5 สถานศึกษาของท�านมีการกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับ          
การบริหารสินทรัพย.อย�างชัดเจน 

     

6 คณะครูมีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานทุกโครงการ/กิจกรรม             
ของสถานศึกษา 

     

7 สถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการ และกำหนดหน�าท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบภายในอย�างชัดเจน 

     

ด�านหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 

8 สถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการประกอบด�วย วิสัยทัศน. พันธกิจ 
เปNาประสงค. ผลผลิต กลยุทธ. โครงสร�าง โครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัด
ความสำเร็จท่ีเก่ียวข�องกับงบประมาณ 
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ข�อ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
9 สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนงบประมาณจำแนกต�นทุนตาม

กระบวนการของแต�ละโครงการ/กิจกรรมอย�างชัดเจน 
     

10 สถานศึกษาของท�านมีการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ�างให�มีประสิทธิภาพ      

11 มีการนำผลการประเมินการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณมาวางแผนการบริหารการเงินให�มีประสิทธิภาพ 

     

12 สถานศึกษาของท�านมีการบริหารสินทรัพย.เพ่ือให�ใช�ได�คุ�มค�ามี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน.สูงสุด 

     

13 คณะครูมีการใช�เงินตามโครงการ/กิจกรรมอย�างมีประสิทธิภาพ      

14 สถานศึกษาของท�านประชุมชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายในให�
บุคลากรในสถานศึกษาทราบ 

     

ด�านหลักการตอบสนอง (Responsiveness) 

15 สถานศึกษาของท�านมีการวิเคราะห.ความสำคัญของแผนงบประมาณ 
แผนงาน โครงการให�สอดคล�องกับนโยบายของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

     

16 สถานศึกษาของท�านมีการจัดทำกระบวนการปฏิบัติงานด�านการกำหนด
ผลผลิตและการคำนวณต�นทุนอย�างมีระบบและข้ันตอนท่ีรวดเร็ว                 
มีประสิทธิภาพ และมีการประกาศให�ทราบท่ัวท้ังองค.กร 

     

17 บุคลากรในโรงเรียนมีการขอเบิกจ�ายงบประมาณได�ถูกต�องตามข้ันตอน
และวิธีการของระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 

     

18 สถานศึกษาของท�านมีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานการบริหาร             
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ียืดถือประโยชน.ของผู�ใช�บริการ
เปPนหลัก ไม�สิ้นเปลืองระยะเวลาจนทำให�เกิดผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ 

     

19 สถานศึกษาของท�านมีแผนการดำเนินการ หรือข้ันตอนการบริหาร
สินทรัพย.ท่ีสามารถสร�างความเชื่อม่ันและคาดหวังความสำเร็จได� 

     

20 สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน          
ตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

     

21 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมชี้แจงหลักการ/ระเบียบ/ข้ันตอนในการ
การตรวจสอบภายในให�กับบุคลากรทุกคนทราบ 
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ด�านหลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

22 สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนและบริหารงานงบประมาณตาม
เปNาหมาย และวัตถุประสงค.ท่ีกำหนดไว� มีการประเมินผล และติดตามผล
การดำเนินงานอย�างมีความรับผิดชอบ 

     

23 สถานศึกษามีการประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับ
จากโครงการ/กิจกรรม 

     

24 สถานศึกษาของท�านมีการรายงานผลการปฏิบัติงานด�านการจัดซ้ือจัดจ�าง      

25 ผู�บริหารมีการดำเนินการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�อง
ท่ีเกิดจากการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณอย�างจริงจัง 

     

26 สถานศึกษาของท�านมีการจัดทำทะเบียนคุมทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ. 
ให�เปPนป?จจุบัน 

     

27 สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานด�าน
งบประมาณเปPนป?จจุบัน 

     

28 สถานศึกษาของท�านมีการตรวจสอบภายในสำหรับการบริหารทรัพยากร 
งบประมาน ตามความรับผิดชอบ 

     

ด�านหลักความโปร�งใส (Transparency) 
29 สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนงบประมาณ และใช�งบประมาณ             

ตามโครงการ/กิจกรรมอย�างคุ�มค�าโปร�งใสตรวจสอบได� 
     

30 สถานศึกษาของท�านมีการคำนวณต�นทุนผลผลิตตามรายจ�ายของ
โครงการ/กิจกรรม 

     

31 สถานศึกษาของท�านมีการบริหารจัดการด�านระบบการจัดซ้ือจัดจ�างเปPนไป
อย�างมีประสิทธิภาพ และมีคณะกรรมการเพ่ือเปPนองค.ประกอบในการ
พิจารณา 

     

32 สถานศึกษาของท�านมีระเบียบ กฎเกณฑ. วิธีการบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณท่ีชัดเจน 

     

33 สถานศึกษาของท�านมีการติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพย. 
และสามารถตรวจสอบได� 
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ระดับการปฏิบัติ 
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34 สถานศึกษาของท�านมีการการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน

อย�างเปPนระบบ โปร�งใส ตรวจสอบได� 
     

35 สถานศึกษาของท�านมีการแต�งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
สถานศึกษา 

     

ด�านหลักการมีส�วนร�วม (Participation) 
36 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมร�วมกันในการวางแผนการใช�งบประมาณ

ทุกครั้ง 
     

37 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในการกำหนด
ผลผลิตและการคำนวณต�นทุน และการใช�จ�ายงบประมาณประจำปM 

     

38 สถานศึกษาของท�านเปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน            
คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและ
ข�อบังคับของการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างโดยยึดหลักเปNาหมายของ
สถานศึกษาเปPนหลัก 

     

39 ผู�บริหารเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการประชุมวางแผนการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณภายในวงเงินของแผนงานท่ี
กำหนดในโครงการและกิจกรรม 

     

40 ผู�บริหารเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการจัดการการบริหารสินทรัพย.
ของสถานศึกษา 

     

41 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
คณะกรรมการ สถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในชุมชน           
ในการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานประจำปM 

     

42 สถานศึกษาของท�านเปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน         
คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและ
ข�อบังคับของกระบวนการการตรวจสอบภายใน 

     

ด�านหลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
43 สถานศึกษาของท�านมีโครงสร�างการบริหารงานงบประมาณของหน�วยงาน

ท่ีเชื่อมต�อกันในการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา 
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44 สถานศึกษาของท�านมีการเปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนด

นโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน 
     

45 สถานศึกษาของท�านมีการดำเนินการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุง
ข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างอย�างจริงจัง 

     

46 ผู�อำนวยการสถานศึกษาเปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนด
นโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ  

     

47 ผู�อำนวยการสถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการกำหนด
นโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการบริหารสินทรัพย. 

     

48 ผู�บริหารสถานศึกษามีการมอบอำนาจในการตัดสินใจในการรายงาน             
ทางการเงินและผลการดำเนินงานของแต�ละฝ�ายงานอย�างเหมาะสมและ
คล�องตัวในการปฏิบัติงาน 

     

49 ผู�อำนวยการสถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการกำหนด
นโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับการตรวจสอบภายใน 

     

ด�านหลักนิติธรรม (Rule of Law) 

50 สถานศึกษาของท�านมีการบริหารงานการเงินและทรัพยากร เปPนไปตาม
ระเบียบราชการ 

     

51 มีการกำหนดหน�าท่ี ความรับผิดชอบโดยมอบหมายงานให�บุคลากรตาม
ความรู� ความสามารถในด�านการกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน
อย�างเหมาะสม 

     

52 สถานศึกษาของท�านมีการบริหารงานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างเปPนไป
ตามระเบียบราชการ 

     

53 บุคลากรในสถานศึกษาพร�อมใจและเต็มใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข�อบังคับ ข�อตกลงในการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

     

54 สถานศึกษาของท�านมีการใช�สินทรัพย.ตรงต�อความต�องการและ
วัตถุประสงค.ของการใช�งาน 

     

55 สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน
เปPนไปตามระเบียบราชการ 
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56 บุคลากรในสถานศึกษาพร�อมใจและเต็มใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

ข�อบังคับ ข�อตกลงในการตรวจสอบภายใน 
     

ด�านหลักความเสมอภาค (Equity) 
57 ผู�บริหารสถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของ

ผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม การวางแผนงบประมาณ 
     

58 ผู�บริหารสถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของ
ผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน 

     

59 ผู�บริหารสถานศึกษาส�งเสริมให�บุคลากรมีระเบียบวินัย และลงโทษ              
ผู�ประพฤติผิดตามระเบียบแบบแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง 

     

60 ผู�บริหารสนับสนุนการดำเนินงานของฝ�ายการบริหารทางการเงินและ          
การควบคุมงบประมาณ ตามแผนปฏิบัติการอย�าง เปBดเผย เท่ียงตรง 

     

61 สถานศึกษาของท�านมีการประสานความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนและ
สนับสนุนให�ผู�ปกครองและชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการบริหารสินทรัพย.
ของโรงเรียน 

     

62 ผู�บริหารสถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของ
ผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมการรายงานทางการเงินและผลการ
ดำเนินงาน 

     

63 สถานศึกษาของท�านมีการกำหนดแผนปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน 
และปฏิบัติตามแผนงาน 

     

ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
64 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการ

วางแผนงบประมาณแผนปฏิบัติ 
     

65 สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนงบประมาณกำหนดกระบวนการ
ก�อให�เกิดผลผลิตและการคำนวณต�นทุนของโครงการ/กิจกรรม 

     

66 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมวางแผนในการจัดซ้ือจัดจ�าง      

67 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมวางแผนการใช�งบประมาณภายในวงเงิน
ของแผนงานท่ีกำหนดในโครงการและกิจกรรม 
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68 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการ

บริหารสินทรัพย. 
     

69 สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงินท่ีเสนอข�อมูลทางการเงิน 
กับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และมีการนำผลการประเมินมาปรับปรุงการใช�เงินตาม
โครงการ/กิจกรรม ในครั้งต�อไป 

     

70 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายใน  
และนำผลการดำเนินงานมาปรับปรุงให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล          
ในครั้งต�อไป 
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ตอนท่ี 3 ข�อมูลเก่ียวกับป]ญหาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน
ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

คำช้ีแจง กรุณาพิจารณาข�อคำถามแต�ละข�อ แล�วตอบแบบสอบถามให�ตรงกับสภาพความเปPนจริง             

ท่ีสถานศึกษาของท�านพบจริง โปรดทำเครื่องหมาย � ลงใน � (ในแต�ละข�อ                     
ท�านสามารถเลือกตอบได�มากกว�า 1 คำตอบ) 

 1. ด�านหลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 � ไม�มีป?ญหา 
 � สถานศึกษาขาดการวางแผนระบบโครงสร�างในการดำเนินงานบริหารงบประมาณ 
 � สถานศึกษาไม�มีการดำเนินการแต�งต้ังมอบหมายคณะกรรมการตรวจสอบภายในและ

คณะกรรมการรับผิดชอบการดำเนินงานเก่ียวกับการคำนวณต�นทุน ผลผลิตท่ีชัดเจน 
 � สถานศึกษาไม�มีการประชุมวางแผนกำหนดกลยุทธ.และแต�งต้ังคณะกรรมการ

ผู�รับผิดชอบการจัดการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 � บุคลากรในสถานศึกษาไม�มีกระบวนการบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร

สินทรัพย.อย�างชัดเจน 
 � คณะครูจัดทำรายงานผลการดำเนินงานทุกโครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษาไม�ครบ

ทุกโครงการ/กิจกรรม 
 � อ่ืนๆ............................................................................................................................... 
 2. ด�านหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 � ไม�มีป?ญหา 
 � สถานศึกษาไม�มีการวางแผนปฏิบัติการประกอบด�วย วิสัยทัศน. พันธกิจ เปNาประสงค. 

ผลผลิต กลยุทธ. โครงสร�าง โครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัดความสำเร็จท่ีเก่ียวข�องกับ
งบประมาณ 

 � สถานศึกษาของท�านขาดการวางแผนงบประมาณจำแนกต�นทุนตามกระบวนการของ
แต�ละโครงการ/กิจกรรมอย�างชัดเจน 

 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 � สถานศึกษาไม�นำผลการประเมินการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมา

วางแผนการบริหารการเงินให�มีประสิทธิภาพ 
 � สถานศึกษาของท�านขาดการบริหารสินทรัพย.เพ่ือให�ใช�ได�คุ�มค�ามีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชน.สูงสุด 
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 � ไม�ได�รับการสนับสนุนจากผู�บริหารให�มีการใช�เงินตามโครงการ/กิจกรรมอย�างมี
ประสิทธิภาพ 

 � สถานศึกษาของท�านขาดการประชุมชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายในให�บุคลากร           
ในสถานศึกษาทราบ 

 � อ่ืนๆ............................................................................................................................... 
 3. ด�านหลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
 � ไม�มีป?ญหา 
 � สถานศึกษาของท�านขาดการวิเคราะห.ความสำคัญของแผนงบประมาณ แผนงาน 

โครงการให�สอดคล�องกับนโยบายของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีกระบวนการปฏิบัติงานด�านการคำนวณต�นทุน การรายงาน

ทางการเงิน และผลการดำเนินงานอย�างมีระบบ 
 � บุคลากรในโรงเรียนขอเบิกจ�ายงบประมาณไม�ถูกต�องตามข้ันตอนและวิธีการของระบบ

การจัดซ้ือจัดจ�าง 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานการบริหารทางการเงิน

และการควบคุมงบประมาณทำให�เกิดผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีแผนการดำเนินการ หรือข้ันตอนการบริหารสินทรัพย.ท่ี

สามารถสร�างความเชื่อม่ันและคาดหวังความสำเร็จได� 
 � สถานศึกษาของท�านไม�เปBดโอกาสให�บุคลากรเข�าร�วมการประชุมชี้แจงหลักการ/

ระเบียบ/ข้ันตอนในการการตรวจสอบภายใน 
 � อ่ืนๆ............................................................................................................................... 
 4. ด�านหลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 � ไม�มีป?ญหา 
 � สถานศึกษาของท�านขาดการการวางแผนและบริหารงานงบประมาณตามเปNาหมาย 

และวัตถุประสงค.ท่ีกำหนดไว� ขาดการประเมินผล และติดตามผลการดำเนินงานอย�างมี
ความรับผิดชอบ 

 � สถานศึกษาขาดการประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจาก
โครงการ/กิจกรรม 

 � สถานศึกษาของท�านขาดการรายงานผลการปฏิบัติงานด�านการจัดซ้ือจัดจ�างอย�างเปPน
ระบบ 

 � ขาดการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณอย�างจริงจัง 
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 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการจัดทำทะเบียนคุมทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ.ให�เปPน
ป?จจุบัน 

 � สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานด�านงบประมาณ
ไม�เปPนป?จจุบัน 

 � โรงเรียนของท�านขาดการดำเนินงานตามกระบวนการตรวจสอบภายในสำหรับ                
การบริหารทรัพยากร งบประมาณ ตามความรับผิดชอบ 

 � อ่ืนๆ............................................................................................................................... 
 5. ด�านหลักความโปร�งใส (Transparency) 
 � ไม�มีป?ญหา 
 � สถานศึกษาของท�านขาดการวางแผนงบประมาณ และใช�งบประมาณตามโครงการ/

กิจกรรมท่ีกำหนด 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการคำนวณต�นทุนผลผลิตตามรายจ�ายของโครงการ/กิจกรรม 
 � สถานศึกษาของท�านไม�ได�แต�งต้ังคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการด�านระบบการจัดซ้ือ

จัดจ�าง 
 � สถานศึกษาของท�านมีระเบียบ กฎเกณฑ. วิธีการบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณไม�ชัดเจน 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพย. 
 � สถานศึกษาของท�านมีการการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานอย�าง             

ไม�เปPนระบบ 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา 
 � อ่ืนๆ............................................................................................................................... 
 6. ด�านหลักการมีส�วนร�วม (Participation) 
 � ไม�มีป?ญหา 
 � สถานศึกษาของท�านขาดการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ

สถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในการกำหนดผลผลิตและการคำนวณ
ต�นทุน และการใช�จ�ายงบประมาณประจำปM 

 � สถานศึกษาของท�านไม�เปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู 
นักเรียน ผู�ปกครอง เข�ามามีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของ           
การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 
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 � ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการประชุมวางแผนการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณภายในวงเงินของแผนงานท่ีกำหนดในโครงการและ
กิจกรรม 

 � ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการจัดการการบริหารสินทรัพย.ของ
สถานศึกษา 

 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ 
สถานศึกษา คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในชุมชน ในการรายงานทางการเงินและ
ผลการดำเนินงานประจำปM 

 � ผู�บริหารสถานศึกษาของท�านไม�เปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน             
คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของ
กระบวนการการตรวจสอบภายใน 

 � อ่ืนๆ............................................................................................................................... 
 7. ด�านหลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
 � ไม�มีป?ญหา 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีโครงสร�างการบริหารงานงบประมาณของหน�วยงานท่ีเชื่อมต�อ

กันในการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา 
 � ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับ

การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน 
 � สถานศึกษาของท�านขาดการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิด

จากการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างอย�างจริงจัง 
 � ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�บุคลากรมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับ

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
 � ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับ

การบริหารสินทรัพย. 
 � ผู�บริหารไม�ให�อำนาจในการตัดสินใจในการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน

ของแต�ละฝ�ายงานอย�างเหมาะสมและคล�องตัวในการปฏิบัติงาน 
 � ผู�บริหารไม�เปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน เก่ียวกับ

การตรวจสอบภายใน 
 � อ่ืนๆ............................................................................................................................... 
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 8. ด�านหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 � ไม�มีป?ญหา 
 � สถานศึกษาของท�านขาดการบริหารงานการเงินและทรัพยากรให�เปPนไปตามระเบียบ

ราชการ 
 � ผู�บริหารไม�กำหนดหน�าท่ี ความรับผิดชอบโดยมอบหมายงานให�บุคลากรตามความรู� 

ความสามารถในด�านการกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุนอย�างเหมาะสม 
 � สถานศึกษาของท�านมีการบริหารงานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างไม�เปPนไปตาม

ระเบียบราชการ 
 � บุคลากรในสถานศึกษาไม�ให�ความร�วมมือในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับ 

ข�อตกลงในการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 � สถานศึกษาของท�านมีการใช�สินทรัพย.ไม�ตรงต�อความต�องการและวัตถุประสงค.ของการ

ใช�งาน 
 � สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานไม�เปPนไปตาม

ระเบียบราชการ 
 � บุคลากรในสถานศึกษาไม�ให�ความร�วมมือในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับ 

ข�อตกลงในการตรวจสอบภายใน 
 � อ่ืนๆ............................................................................................................................... 
 9. ด�านหลักความเสมอภาค (Equity) 
 � ไม�มีป?ญหา 
 � ผู�บริหารไม�ให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 

การวางแผนงบประมาณ 
 � ผู�บริหารไม�ให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 

การกำหนดผลผลิตและการคำนวณต�นทุน 
 � ผู�บริหารสถานศึกษาส�งเสริมให�บุคลากรมีระเบียบวินัย และลงโทษผู�ประพฤติผิดตาม

ระเบียบแบบแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง อย�างไม�ท่ัวถึง 
 � ผู�บริหารไม�ให�การสนับสนุนการดำเนินงานของฝ�ายการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ 
 � สถานศึกษาของท�านขาดการประสานความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนและสนับสนุนให�

ผู�ปกครองและชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการบริหารสินทรัพย.ของโรงเรียน 
 � ผู�บริหารสถานศึกษาไม�ให�คำแนะนำช�วยเหลือในการปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบ

โครงการ/กิจกรรมการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน 
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 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการกำหนดแผนปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน 
 � อ่ืนๆ............................................................................................................................... 
 10. ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
 � ไม�มีป?ญหา 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการวางแผน

งบประมาณแผนปฏิบัติ 
 � สถานศึกษาของท�านขาดการวางแผนงบประมาณกำหนดกระบวนการก�อให�เกิดผลผลิต

และขาดการการคำนวณต�นทุนของโครงการ/กิจกรรม 
 � สถานศึกษาของท�านขาดการประชุมวางแผนในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการประชุมวางแผนการใช�งบประมาณภายในวงเงินของ

แผนงานท่ีกำหนดในโครงการและกิจกรรม 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการประชุมเพ่ือหาข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการบริหาร

สินทรัพย. 
 � สถานศึกษาของท�านไม�มีการรายงานทางการเงินท่ีเสนอข�อมูลทางการเงินกับผู�ท่ี

เก่ียวข�อง และไม�นำผลการประเมินมาปรับปรุงการใช�เงินตามโครงการ/กิจกรรม ใน
ครั้งต�อไป 

 � สถานศึกษาของท�านขาดการประชุมชี้แจงกระบวนการตรวจสอบภายใน และไม�นำผล
การดำเนินงานมาปรับปรุงให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในครั้งต�อไป 

 � อ่ืนๆ............................................................................................................................... 
 
 

…ขอกราบขอบพระคุณท่ีท�านให�ความร�วมมือในครั้งนี้... 
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แบบสัมภาษณ-เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
คำช้ีแจง  
 1. แบบสัมภาษณ.ฉบับนี้มีวัตถุประสงค.เพ่ือหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ซ่ึงผู�วิจัยใช�ข�อมูลจากการศึกษาสภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาล              
ในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 2. แบบสัมภาษณ.แบ�งออกเปPน 2 ตอน 
  ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู�ตอบแบบสัมภาษณ. 
  ตอนท่ี 2 แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  3. แบบสัมภาษณ.ฉบับนี้ เปPนการเก็บรวบรวมข�อมูลเพ่ือการวิจัยซ่ึงจะนำเสนอผล             
ในภาพรวม จึงไม�มีผลใดๆ ต�อผู�ตอบแบบสัมภาษณ.ท้ังสิ้น ดังนั้น เพ่ือความสมบูรณ.ของข�อมูลและ          
เปPนประโยชน.ในการวิเคราะห.ข�อมูล จึงขอความกรุณาตอบแบบสัมภาษณ.ตามความคิดเห็นให�ตรง 
ตามความจริง 
  ผู�วิจัยขอขอบคุณเปPนอย�างสูงท่ีท�านให�ความร�วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ. 

ขอขอบพระคุณเปPนอย�างสูง 
 
 

ผู�วิจัย 
นางสุชานันท. ไชยยะ 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

เบอร.โทร. 0827759948 
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สัมภาษณ.เม่ือวันท่ี.............................เดือน.......................................................ปMพ.ศ............................. 
ต้ังแต�เวลา.................................................................ถึงเวลา.................................................................. 
สถานท่ีสัมภาษณ.....................................................................................................................................
  
ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู�ตอบแบบสัมภาษณ- 
คำช้ีแจง โปรดให�สัมภาษณ.เก่ียวกับข�อมูลสถานภาพของท�าน 
ชื่อ......................................................................นามสกุล....................................................................... 
อาชีพ.................................................................ตำแหน�ง........................................................................ 
ประสบการณ.การทำงาน......................................................................................................................... 
วุฒิการศึกษาสูงสุด ................................................................................................................................. 
สถานท่ีปฏิบัติงาน................................................................................................................................... 
 
ตอนที่ 2 แนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของ

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 จากการรวบรวมเก็บแบบสอบถาม ผู�วิจัยได�นำสภาพและป?ญหาหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 มาหาแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 ท�านมีข�อเสนอแนะแนวทางพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุ�งเน�นผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1            
ในภาพรวมอย�างไรบ�าง 
 1. สภาพการพัฒนาพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�น
ผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  ด�านหลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
  1.1 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรให�สถานศึกษามีการแต�งต้ังมอบหมาย
คณะกรรมการรับผิดชอบการดำเนินงานเก่ียวกับการคำนวณต�นทุนและผลิตท่ีชัดเจน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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  1.2 ท�านมีแนวทางอย�างไรท่ีทำให�สถานศึกษากำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับ
การบริหารสินทรัพย.อย�างชัดเจน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.3 ท�านใช�วิธีการใดให�บุคลากรในสถานศึกษามีการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ ใช�จ�ายงบประมาณท่ีชัดเจน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  ด�านหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
  1.4 ท�านมีกระบวนการดำเนินงานอย�างไรท่ีทำให�สถานศึกษามีการพัฒนาการจัดซ้ือ 
จัดจ�างให�มีประสิทธิภาพ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.5 ท�านมีกระบวนการการดำเนินการอย�างไรท่ีทำให�บุคลากรในสถานศึกษามีการนำ
ผลการประเมินการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมาวางแผนการบริหารการเงินให�มี
ประสิทธิภาพ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.6 ท�านมีแนวทางอย�างไรท่ีจะให�สถานศึกษามีการประชุมชี้แจงกระบวนการ
ตรวจสอบภายในให�บุคลากรในสถานศึกษาทราบ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



207 

  ด�านหลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
  1.7 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการดำเนินงานเก่ียวกับการส�งเสริมให�สถานศึกษามีการ
กำหนดกระบวนการดำเนินงานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ียืดถือประโยชน.
ของผู�ใช�บริการเปPนหลัก ไม�สิ้นเปลืองระยะเวลาจนทำให�เกิดผลกระทบต�อผู�ใช�บริการอย�างไร  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.8 ท�านมีกระบวนในการดำเนินงานเกี่ยวกับการทำแผนการดำเนินการ หรือขั้นตอน
การบริหารสินทรัพย.ท่ีสามารถสร�างความเชื่อม่ันและคาดหวังความสำเร็จได�อย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  ด�านหลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
  1.9 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรท่ีทำให�สถานศึกษามีการจัดทำทะเบียนคุม
ทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ.ให�เปPนป?จจุบัน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.10 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรท่ีทำให�สถานศึกษามีการประเมินผลและ
ตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/กิจกรรม 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.11 ท�านมีกระบวนในการดำเนินงานการตรวจสอบภายในสำหรับการบริหาร
ทรัพยากร งบประมาณ ตามความรับผิดชอบอย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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  ด�านหลักความโปร�งใส (Transparency) 
  1.12 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรท่ีจะมีการติดตามและประเมินผลการบริหาร
สินทรัพย. และสามารถตรวจสอบได� 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.13 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรท่ีทำให�สถานศึกษามีการคำนวณต�นทุนผลผลิต
ตามรายจ�ายของโครงการ/กิจกรรม 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.14 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรท่ีทำให�สถานศึกษามีระเบียบ กฎเกณฑ. วิธีการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีชัดเจน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  ด�านหลักการมีส�วนร�วม (Participation) 
  1.15 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรท่ีจะเปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา 
ชุมชน คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของกระบวนการ
การตรวจสอบภายใน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.16 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรท่ีทำให�ผู�บริหารเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วม
ในการจัดการการบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษา 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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  ด�านหลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
  1.17 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรท่ีทำให�สถานศึกษามีการดำเนินการนิเทศ 
กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างอย�างจริงจัง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  ด�านหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
  1.18 ท�านมีแนวทางการแก�ป?ญหาบุคลากรในสถานศึกษาไม�เต็มใจปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงในการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณอย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  ด�านหลักความเสมอภาค (Equity) 
  1.19 ท�านมีแนวทางการแก�ป?ญหาสถานศึกษาไม�มีการกำหนดแผนปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบภายใน อย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  ด�านหลักมุ�งเน�นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
  1.20 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรท่ีทำให�สถานศึกษามีการรายงานทางการเงิน          
ท่ีเสนอข�อมูลทางการเงินกับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และมีการนำผลการประเมินมาปรับปรุงการใช�เงินตาม
โครงการ/กิจกรรม ในครั้งต�อไป 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 2. ป]ญหาการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลัก                    
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
  2.1 ท�านมีแนวทางการแก�ป?ญหาบุคลากรในสถานศึกษาจัดทำรายงานผลการ
ดำเนินงานทุกโครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษาไม�ครบทุกโครงการ/กิจกรรมอย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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  2.2 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรท่ีทำให�สถานศึกษานำผลการประเมินการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมาวางแผนการบริหารการเงินให�มีประสิทธิภาพ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.3 ท�านมีกระบวนการแก�ไขป?ญหาสถานศึกษาขาดการประชุมชี้แจงกระบวนการ
ตรวจสอบภายในให�บุคลากรในสถานศึกษาทราบอย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.4 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรในการแก�ไขป?ญหาสถานศึกษาไม�เปBดโอกาส               
ให�บุคลากรเข�าร�วมการประชุมชี้แจงหลักการ/ระเบียบ/ข้ันตอนในการการตรวจสอบภายใน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.5 ท�านมีแนวทางหรือวิธีการอย�างไรในการแก�ไขป?ญหาสถานศึกษาขาดการ
ประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/กิจกรรม 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.6 ท�านมีแนวทางส�งเสริมให�โรงเรียนของท�านมีการดำเนินงานตามกระบวนการ
ตรวจสอบภายในสำหรับการบริหารทรัพยากร งบประมาน ตามความรับผิดชอบอย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.7 ท�านมีแนวทางส�งเสริมให�บสถานศึกษามีการติดตามและประเมินผลการบริหาร
สินทรัพย.อย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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  2.8 ท�านมีแนวทางส�งเสริมให�สถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษา 
ชุมชน คณะครู นักเรียน ผู�ปกครอง เข�ามามีส�วนร�วมในการกำหนดระเบียบและข�อบังคับของการ
จัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 
อย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.9 ท�านมีวิธีแก�ป?ญหาสถานศึกษาขาดการนิเทศ กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุง
ข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างอย�างจริงจังอย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.10 ท�านมีวิธีการอย�างไรให�บุคลากรในสถานศึกษามีความร�วมมือในการปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงในการตรวจสอบภายใน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.11 ท�านมีวิธีการอย�างไรท่ีจะทำให�ผู�บริหารให�อำนาจในการตัดสินใจในการรายงาน
ทางการเงินและผลการดำเนินงานของแต�ละฝ�ายงานอย�างเหมาะสมและคล�องตัวในการปฏิบัติงาน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.12 ท�านมีวิธีการแก�ป?ญหาสถานศึกษาขาดการประสานความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืน
และสนับสนุนให�ผู�ปกครองและชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการบริหารสินทรัพย.ของโรงเรียนอย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.13 ท�านมีวิธีการแก�ป?ญหาสถานศึกษาไม�มีการกำหนดแผนปฏิบัติงานการตรวจสอบ
ภายในอย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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  2.14 ท�านมีกระบวนการแก�ป?ญหาสถานศึกษาไม�มีการรายงานทางการเงินท่ีเสนอ
ข�อมูลทางการเงินกับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และไม�นำผลการประเมินมาปรับปรุงการใช�เงินตามโครงการ/
กิจกรรม ในครั้งต�อไปอย�างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 

ผู�วิจัยขอขอบคุณเปPนอย�างสูงท่ีท�านให�ความร�วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ. 
 

ผู�วิจัย 
นางสุชานันท. ไชยยะ 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

เบอร.โทร. 0827759948 
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ภาคผนวก ข 
ผลการหาค�าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) ของแบบสอบถาม  
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ผลการหาค�าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
 
ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารงานงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 

ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) รวม 
ค�า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

1 สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนระบบ
โครงสร�างในการดำเนินงานบริหารงบประมาณ
อย�างชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

2 สถานศึกษาของท�านมีการแต�งต้ังมอบหมาย
คณะกรรมการรับผิดชอบการดำเนินงาน
เก่ียวกับการคำนวณต�นทุนและผลิตท่ีชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

3 สถานศึกษามีการประชุมวางแผนกำหนดกล
ยุทธ.และแต�งต้ังคณะกรรมการผู�รับผิดชอบ          
การจัดการจัดซ้ือจัดจ�าง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

4 บุคลากรในสถานศึกษามีการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ ใช�จ�ายงบประมาณ
ท่ีเกิดประสิทธิผลท่ีชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

5 สถานศึกษาของท�านมีการกำหนดระเบียบและ
แนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย.อย�าง
ชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

6 คณะครูมีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ทุกโครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

7 สถานศึกษามีการแต�งต้ังคณะกรรมการ และ
กำหนดหน�าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในอย�างชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 
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ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) รวม 
ค�า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

8 สถานศึกษามีการวางแผนปฏิบัติการ
ประกอบด�วย วิสัยทัศน. พันธกิจ เปNาประสงค. 
ผลผลิต กลยุทธ. โครงสร�าง โครงการ/กิจกรรม 
และตัวชี้วัดความสำเร็จท่ีเก่ียวข�องกับงบประมาณ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

9 สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนงบประมาณ
จำแนกต�นทุนตามกระบวนการของแต�ละ
โครงการ/กิจกรรมอย�างชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

10 สถานศึกษาของท�านมีการพัฒนาการจัดซ้ือจัด
จ�างให�มีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

11 มีการนำผลการประเมินการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณมาวางแผนการ
บริหารการเงินให�มีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

12 สถานศึกษาของท�านมีการบริหารสินทรัพย.
เพ่ือให�ใช�ได�คุ�มค�ามีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน.สูงสุด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

13 คณะครูมีการใช�เงินตามโครงการ/กิจกรรมอย�าง
มีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

14 สถานศึกษาของท�านประชุมชี้แจงกระบวนการ
ตรวจสอบภายในให�บุคลากรในสถานศึกษาทราบ 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช�ได� 

15 สถานศึกษาของท�านมีการวิเคราะห.ความสำคัญ
ของแผนงบประมาณ แผนงาน โครงการให�
สอดคล�องกับนโยบายของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

16 สถานศึกษาของท�านมีการจัดทำกระบวนการ
ปฏิบัติงานด�านการกำหนดผลผลิตและการ
คำนวณต�นทุนอย�างมีระบบและข้ันตอนท่ี
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีการประกาศให�
ทราบท่ัวท้ังองค.กร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 
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ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) รวม 
ค�า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

17 บุคลากรในโรงเรียนมีการขอเบิกจ�าย
งบประมาณได�ถูกต�องตามข้ันตอนและวิธีการ
ของระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

18 สถานศึกษาของท�านมีการกำหนดกระบวนการ
ดำเนินงานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณท่ียืดถือประโยชน.ของ
ผู�ใช�บริการเปPนหลัก ไม�สิ้นเปลืองระยะเวลาจน
ทำให�เกิดผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

19 สถานศึกษาของท�านมีแผนการดำเนินการ หรือ
ข้ันตอนการบริหารสินทรัพย.ท่ีสามารถสร�าง
ความเชื่อม่ันและคาดหวังความสำเร็จได� 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

20 สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงิน
และผลการดำเนินงานตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

21 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมชี้แจง
หลักการ/ระเบียบ/ข้ันตอนในการการตรวจสอบ
ภายในให�กับบุคลากรทุกคนทราบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

22 สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนและ
บริหารงานงบประมาณตามเปNาหมาย และ
วัตถุประสงค.ท่ีกำหนดไว� มีการประเมินผล และ
ติดตามผลการดำเนินงานอย�างมีความ
รับผิดชอบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

23 สถานศึกษามีการประเมินผลและตรวจสอบ
ความคุ�มค�าของผลผลิตท่ีได�รับจากโครงการ/
กิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 
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ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) รวม 
ค�า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

24 สถานศึกษาของท�านมีการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานด�านการจัดซ้ือจัดจ�าง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

25 ผู�บริหารมีการดำเนินการนิเทศ กำกับ ติดตาม 
แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิดจากการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณอย�าง
จริงจัง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

26 สถานศึกษาของท�านมีการจัดทำทะเบียนคุม
ทรัพย.สินท่ีเปPนวัสดุครุภัณฑ.ให�เปPนป?จจุบัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

27 สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงิน
และผลการดำเนินงานด�านงบประมาณเปPน
ป?จจุบัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

27 สถานศึกษาของท�านมีการตรวจสอบภายใน
สำหรับการบริหารทรัพยากร งบประมาน ตาม
ความรับผิดชอบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

29 สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนงบประมาณ 
และใช�งบประมาณตามโครงการ/กิจกรรมอย�าง
คุ�มค�าโปร�งใสตรวจสอบได� 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

30 สถานศึกษาของท�านมีการคำนวณต�นทุนผลผลิต
ตามรายจ�ายของโครงการ/กิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

31 สถานศึกษาของท�านมีการบริหารจัดการด�าน
ระบบการจัดซ้ือจัดจ�างเปPนไปอย�างมี
ประสิทธิภาพ และมีคณะกรรมการเพ่ือเปPน
องค.ประกอบในการพิจารณา 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช�ได� 

32 สถานศึกษาของท�านมีระเบียบ กฎเกณฑ. 
วิธีการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณท่ีชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 
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ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) รวม 
ค�า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

33 สถานศึกษาของท�านมีการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารสินทรัพย. และสามารถ
ตรวจสอบได� 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

34 สถานศึกษาของท�านมีการการรายงานทาง
การเงินและผลการดำเนินงานอย�างเปPนระบบ 
โปร�งใส ตรวจสอบได� 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

35 สถานศึกษาของท�านมีการแต�งต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

36 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมร�วมกันในการ
วางแผนการใช�งบประมาณทุกครั้ง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

37 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในการกำหนด
ผลผลิตและการคำนวณต�นทุน และการใช�จ�าย
งบประมาณประจำปM 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

38 สถานศึกษาของท�านเปBดโอกาสให�
คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู 
นักเรียน ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนด
ระเบียบและข�อบังคับของการจัดระบบการ
จัดซ้ือจัดจ�างโดยยึดหลักเปNาหมายของ
สถานศึกษาเปPนหลัก 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

39 ผู�บริหารเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการ
ประชุมวางแผนการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณภายในวงเงินของแผนงานท่ี
กำหนดในโครงการและกิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

40 ผู�บริหารเปBดโอกาสให�คณะครูมีส�วนร�วมในการ
จัดการการบริหารสินทรัพย.ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 
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ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) รวม 
ค�า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

41 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับคณะกรรมการ สถานศึกษา 
คณะครู ชุมชนและองค.กรอ่ืนๆ ในชุมชน ใน
การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน
ประจำปM 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

42 สถานศึกษาของท�านเปBดโอกาสให�
คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน คณะครู 
นักเรียน ผู�ปกครอง มีส�วนร�วมในการกำหนด
ระเบียบและข�อบังคับของกระบวนการการ
ตรวจสอบภายใน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

43 สถานศึกษาของท�านมีโครงสร�างการบริหารงาน
งบประมาณของหน�วยงานท่ีเชื่อมต�อกันในการ
ปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

45 สถานศึกษาของท�านมีการดำเนินการนิเทศ 
กำกับ ติดตาม แก�ไข ปรับปรุงข�อบกพร�องท่ีเกิด
จากการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างอย�างจริงจัง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

46 ผู�อำนวยการสถานศึกษาเปBดโอกาสให�บุคลากร
มีส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน 
เก่ียวกับการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

47 ผู�อำนวยการสถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะครูมี
ส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน 
เก่ียวกับการบริหารสินทรัพย. 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

48 ผู�บริหารสถานศึกษามีการมอบอำนาจในการ
ตัดสินใจในการรายงานทางการเงินและผลการ
ดำเนินงานของแต�ละฝ�ายงานอย�างเหมาะสม
และคล�องตัวในการปฏิบัติงาน 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช�ได� 
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ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) รวม 
ค�า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

49 ผู�อำนวยการสถานศึกษาเปBดโอกาสให�คณะครูมี
ส�วนร�วมในการกำหนดนโยบาย/แผนงาน 
เก่ียวกับการตรวจสอบภายใน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

50 สถานศึกษาของท�านมีการบริหารงานการเงิน
และทรัพยากร เปPนไปตามระเบียบราชการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

51 การกำหนดหน�าท่ี ความรับผิดชอบโดย
มอบหมายงานให�บุคลากรตามความรู� 
ความสามารถในด�านการกำหนดผลผลิตและ
การคำนวณต�นทุนอย�างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

52 สถานศึกษาของท�านมีการบริหารงานการ
จัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�างเปPนไปตามระเบียบ
ราชการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

53 บุคลากรในสถานศึกษาพร�อมใจและเต็มใจ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงใน
การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

54 สถานศึกษาของท�านมีการใช�สินทรัพย.ตรงต�อ
ความต�องการและวัตถุประสงค.ของการใช�งาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

55 สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงิน
และผลการดำเนินงานเปPนไปตามระเบียบ
ราชการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

56 บุคลากรในสถานศึกษาพร�อมใจและเต็มใจ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อตกลงใน
การตรวจสอบภายใน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

57 ผู�บริหารสถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือใน
การปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบโครงการ/
กิจกรรม การวางแผนงบประมาณ 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช�ได� 
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ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) รวม 
ค�า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

58 ผู�บริหารสถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือใน
การปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบโครงการ/
กิจกรรม การกำหนดผลผลิตและการคำนวณ
ต�นทุน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

59 ผู�บริหารสถานศึกษาส�งเสริมให�บุคลากรมี
ระเบียบวินัย และลงโทษผู�ประพฤติผิดตาม
ระเบียบแบบแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

60 ผู�บริหารสนับสนุนการดำเนินงานของฝ�ายการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
ตามแผนปฏิบัติการอย�าง เปBดเผย เท่ียงตรง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

61 สถานศึกษาของท�านมีการประสานความร�วมมือ
กับหน�วยงานอ่ืนและสนับสนุนให�ผู�ปกครองและ
ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการบริหารสินทรัพย.
ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

62 ผู�บริหารสถานศึกษาให�คำแนะนำช�วยเหลือใน
การปฏิบัติงานของผู�รับผิดชอบโครงการ/
กิจกรรมการรายงานทางการเงินและผลการ
ดำเนินงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

63 สถานศึกษาของท�านมีการกำหนดแผนปฏิบัติ
งานการตรวจสอบภายใน และปฏิบัติตาม
แผนงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

64 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมเพ่ือหา
ข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการวางแผน
งบประมาณแผนปฏิบัติ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

65 สถานศึกษาของท�านมีการวางแผนงบประมาณ
กำหนดกระบวนการก�อให�เกิดผลผลิตและการ
คำนวณต�นทุนของโครงการ/กิจกรรม 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช�ได� 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ข�อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) รวม 
ค�า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

66 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมวางแผนใน
การจัดซ้ือจัดจ�าง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

67 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมวางแผนการ
ใช�งบประมาณภายในวงเงินของแผนงานท่ี
กำหนดในโครงการและกิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

68 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมเพ่ือหา
ข�อตกลงร�วมกันในการดำเนินการบริหาร
สินทรัพย. 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

69 สถานศึกษาของท�านมีการรายงานทางการเงินท่ี
เสนอข�อมูลทางการเงินกับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และมี
การนำผลการประเมินมาปรับปรุงการใช�เงิน
ตามโครงการ/กิจกรรม ในครั้งต�อไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 

70 สถานศึกษาของท�านมีการประชุมชี้แจง
กระบวนการตรวจสอบภายใน และนำผลการ
ดำเนินงานมาปรับปรุงให�มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในครั้งต�อไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช�ได� 
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ภาคผนวก ค 
ผลการหาค�าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ผลการหาค�าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ง 
รายช่ือผู�เช่ียวชาญ 17 คน 
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รายช่ือผู�เช่ียวชาญ 17 ท�าน 
 
1. นายรังสรรค. คำชาย  ผู�อำนวยการ 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
2. นายวัลลภ โตวรานนท.  รองผู�อำนวยการ 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
3. นายปริญญา บุญเลิศล้ำ  ผู�อำนวยการกลุ�มการเงินและสินทรัพย. 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
4. นางสาวดลภูมิญ. รังสีศิริดลธ.  นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
5. นางสาวณัฎฐณิชา วีระกิจพานิช  นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
6. นางปBยนารถ สุขม�วง  ผู�อำนวยการกลุ�มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
7. นางสาวพิชาภรณ. อ่ิมกระจ�าง  ศึกษานิเทศก.  
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
8. นายปรีชา ภูลำภา  ศึกษานิเทศก. 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
9. นายทูลใจ ศรีพรม  ผู�อำนวยการโรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
10. นายสุภาพ อินทุภูติ  ผู�อำนวยการโรงเรียนวัดมหาวนาราม  
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
11. นายยงยุทธ สมพิพงษ.  ผู�อำนวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 16  
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
12. นายสุวิจักขณ. แสงอ�วม  ผู�อำนวยการโรงเรียนบ�านผารังหมี  
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
13. นางสุพินดา ตรีสงค.  ผู�อำนวยการโรงเรียนบ�านหัววังกร�าง  
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
14. นายพฤษภา แก�วภู�  ผู�อำนวยการโรงเรียนวัดสระโคล�  
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
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15. นางสาวสุมาลี ประชุม  ครูโรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก  
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
16. นางนเรนทร พะยอมหวล  ครูโรงเรียนวัดบ�านไร�  
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
17. นางสาวัญชลี ธานี  ครูโรงเรียนวัดไผ�ค�อม (แพร-ประชาอุปถัมภ.) 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือราชการตดิต�อประสานงาน 
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