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บทคัดย่อ 

   การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียน 2) เพื่อศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน และ 3) เพื่อหาแนวทาง
พัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู
ผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 198 คน และผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 17 ท่าน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลของผู้ตอบเป็นแบบ
เลือกตอบ และแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้คือ การวิเคราะห์เนื้อหา ค่าเฉลี่ย 
(x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ร้อยละ ความถี่ และการจัดลำดับ 
   ผลการวิจัยพบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก สรุป
เป็นรายด้านได้ดังนี้ 1) ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน 2) ด้านการดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน 3) ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติใน 4) ด้านการ
ติดตามควบคุมและประเมินผล อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
ที่พบมากท่ีสุดมีดังนี ้1) ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมม่ีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา
และความต้องการ 2) ครผูู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญ และขาดการมอบหมายงานให้กับ
บุคลากรที่เหมาะสม 3) ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ 4) ไม่มีการนำผลการประเมินโครงการ
มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ผู้บริหารสถาน
ควรศึกษาควรจัดประชุมครูและบุคลากรที่เก่ียวข้องเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี ระดมความคิดเพ่ือจัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ/
กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญในการ
กำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามโครงการเพ่ือนำไปพัฒนาในครั้งต่อไป 
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Abstract 

   The purposes of this research were 1) to study the condition of the annual 
operation plan in school, 2) to study the problem of the annual operation plan in 
school, and 3) to find the guidelines to develop of the annual operation plan in 
school. The samples consisted of 198 school administrators and teachers in charge of 
creating the annual action plan and 17 experts. The research instruments were an 
interview and a questionnaire with multiple choices and rating scale questionnaire. 
The data were analyzed using content analysis, frequency, percentage, mean (X̅), 
standard deviation (S.D.), and sequencing. 
   The findings were as follows: the condition of the annual operation plan in 
school was at a high level as follows: 1) annual operation plan preparation 2) annual 
operational plan making 3) annual operation plan implementation 4) monitoring, 
control, and evaluation. All four aspects were at a high level. The most common 
problems in the annual operation plan in each aspect were as follows: 1) teachers, 
the school board, and community did not participate in proposing problems and 
needs in the annual action plan preparation 2) teachers did not have knowledge and 
expertise and lacked assignment to suitable personnel 3) lack of budget expenditure 
controlled 4) lacked improving project evaluation results. The guidelines to develop 
the annual operation plan are as follows: school administrators should organize a 
meeting with teachers and related personnel to analyze problems and obstacles 
before preparing the annual operation plan and should brainstorm ideas from all 
parties to prepare the project. A project budget control register should be created. 
School administrators should attach great importance to monitoring and evaluation 
of project. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords guidelines, annual operation plan, primary school 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาอิสระเล่มนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาให้คำปรึกษาและ
แนะนำ แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ จากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขวัญชัย ขัวนา อาจารย์ที่ปรึกษา
การศึกษาค้นคว้าอิสระ และคณะกรรมการทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือ แนะนำ และแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นดี ซึ่งทำให้ผู้วิจัยได้รับความรู้ และประสบการณ์ในการทำการศึกษา
ค้นคว้าอิสระครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่าน ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจบ ขวัญมั่น 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จารุนนัท์ ขวัญแน่น นางสาวกัญจน์ณัฏฐ์ เกษธีระกุล นายวิลสันติ์ ฝั้นกาศ 
และนางสาวเบญจนารถ อมรประสิทธิ์ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัยและได้ให้ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการทำวิจัยในครั้งนี้ และขอขอบพระคุณ
กรรมการสอบป้องกันการศึกษาค้นคว้าอิสระ รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิพิพัฒน์ รักพรมงคล  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจบ ขวัญมั่น  และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พฤฑฒิพล พฤฑฒิกุล ที่ได้ให้
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไข ตลอดจนผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี และนักวิชาการในเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกท่านที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการตอบ
แบบสอบถาม ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือข้อมูลและให้คำปรึกษาเป็นอย่างดี 
 ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และครอบครัวที่ได้ให้การช่วยเหลือสนับสนุน คอยเป็น
แรงผลักดัน และเป็นกำลังใจที่ดีในการศึกษาเล่าเรียนเสมอมา 
 คุณค่าและประโยชน์อันเกิดจากการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมบูชาในพระคุณ
ของบิดามารดา คณาจารย์ ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์และสนับสนุนการ
ทำการศึกษาค้นคว้าอิสระจนประสบความสำเร็จ 
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 บทท่ี 1 

บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

  ในยุคสมัยที่มีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นผลให้แต่ละประเทศจะต้อง
ปรับตัวให้ทันกับเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าขึ้นในทุก ๆ ด้าน ซึ่งการจัดการศึกษาก็เป็นสิ่งหนึ่งที่ต้องพัฒนา
ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง การจัดการศึกษาของประเทศไทย จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาเพื่อให้
ทัดเทียมกับประเทศที่มีการจัดการศึกษาได้มาตรฐาน ซึ่งประเทศไทยกำลังเผชิญขณะนี้คือ การพัฒนา
คนให้มีคุณลักษณะตรงตามที่สังคมในปัจจุบันต้องการ เพราะการศึกษาจะช่วยพัฒนาคนให้รู้จักการ
คิดวิเคราะห์ การคิดอย่างมีเหตุผล รู้จักการแก้ไขปัญหา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักเรียนรู้ด้วย
ตนเอง สามารถปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม รู้จักพ่ึงพาตนเอง 
และสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและสามารถพัฒนา
คนให้เป็นไปตามเป้าหมายได้นั้น ผู้บริหารจะต้องอาศัยกระบวนการวางแผนในการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพ ซึ่งการวางแผนเป็นภารกิจอันดับแรกของผู้บริหารที่จะต้องดำเนินการในองค์การ การ
วางแผนช่วยลดการสูญเสียจากการทำงานซ้ำซ้อน มีการกำหนดขอบเขตในการทำงานที่แน่นอน และ
มีนโยบายที่ชัดเจน ช่วยให้ผู้บริหารสามารถเตรียมรับสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และความยุ่งยากท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนป้องกันการขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในหน่วยงาน ดังนั้น การวางแผนจึงเป็น
เครื่องมือในการบริหารงานของผู้บริหารเพื่อให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว ประหยัดเวลาและทรัพยากร (สุดเฉลียว ยืนยั่ง, 2563, หน้า 14) ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นองค์กรขนาด
เล็กหรือขนาดใหญ่ หากมีความประสงค์ให้การดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ จะต้อง
อาศัยระบบการทำงานที่ไม่ซับซ้อน มีกระบวนการการทำงานที่เป็นรูปธรรม และมีระบบการ
ดำเนินงานอย่างชัดเจน ทั้งหมดนั้นขึ้นอยู่กับการวางแผนในการปฏิบัติงานขององค์กรนั้นๆ 
เช่นเดียวกับการดำเนินงานในสถานศึกษาก็ต้องมีการวางแผนในการปฏิบัติงาน การวางแผนใน
สถานศึกษามีความสำคัญหลายประการ อาท ิช่วยให้การบริหารจัดการและการดำเนินงานใน
สถานศึกษาเป็นไปอย่างมีระบบ ช่วยให้ผู้บริหาร คร ูอาจารย์และบุคลากรที่เก่ียวข้องมีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน สามารถแก้ปัญหา และพัฒนางานได้ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการอย่าง
แท้จริงของสถานศึกษา นอกจากนี้ยังช่วยให้สถานศึกษามีแนวทางในการกำกับติดตามและประเมินผล
การดำเนินงานได้อย่างเหมาะสมและถูกต้องตามตัวชี้วัดต่าง ๆ ผู้บริหารสถานศึกษาก็ควรมีทักษะ
ทางด้านการบริหาร สามารถปรับตนเองให้เข้ากับบุคคลอ่ืน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ให้ความเป็น
กันเอง ความเป็นผู้นำในการ มีความรู้ในในขอบข่ายงานบริหารงาน 4 ฝ่าย ความรู้ในเรื่องกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ จนไปถึงการเข้าใจนโยบายการจัดการศึกษาของชาติในทุกระดับ (จิตรจรูญ ทรง
วิทยา, 2561, หน้า 54)
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  ด้วยความสำคัญของการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี กระทรวงศึกษาธิการจึง
สนับสนุนให้สถานศึกษาใช้การวางแผน เป็นเครื่องมือในการบริหารและพัฒนาการศึกษา โดยให้
สถานศึกษาในสังกัดจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปีเพื่อเป็น
แนวทางในการดำเนินงานและกิจกรรมในสถานศึกษา รวมไปถึงเป็นแนวทางการใช้เงินอุดหนุน
การศึกษาในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแนวทางการใช้งบประมาณ 
ซึ่งเป็นการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา โดยให้หน่วยงานมีอิสระมีความคล่องตัว
ในการใช้งบประมาณ ตลอดจนมีความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550, หน้า 33) โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการประจำปี โดยเน้นการ
มีส่วนร่วมเป็นสำคัญ ซ่ึงการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่าง
ผู้เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลายในการบริหาร และเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดีกว่า
สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ในการทำงานร่วมกัน ตลอดจนเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกัน รวมทั้งความสามารถและทักษะในการทำงานร่วมกัน การตัดสินใจมีคุณภาพมาก เกิดความมี
น้ำใจและให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น (ธัญภิศิษฐ์ ชิดสนิท, 2565, หน้า 33) ทั้งนี้การจัดทำแผนทุก
ประเภทต่างก็มุ่งเน้นให้สอดคล้องกับนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมถึงสอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการของหน่วยงานและชุมชน 
จึงกล่าวได้ว่า การวางแผนช่วยให้องค์การมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีวิธีการที่เหมาะสมที่จะ
ช่วยให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ (สมชัย วงษ์นายะ และทวนทอง เชาวกีรติพงศ์, 
2559, หน้า 48)  

  การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีเป็นการจัดทำรายละเอียดของแผนปฏิบัติงานถือว่าเป็น
แผนระยะสั้น โดยมีระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ปี โดยทั่วไปจะเรียกว่าแผนใช้งบประมาณหรืออาจ
เรียกว่าแผนบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ การจัดทำแผนปฏิบัติการจะเป็นการจัดทำ
รายละเอียดจากแผนพัฒนาตามยุทธศาสตร์แผนงานและโครงการจากแผนพัฒนาประจำปีของ
สถานศึกษาท่ีได้ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้มาแสดงในกรอบรายปีมาดำเนินการจัดทำรายละเอียด
การใช้เงินงบประมาณรายงานประจำปีของสถานศึกษาเพื่อจะนำไปปฏิบัติหรือบริหารจัดการ
ทรัพยากรในปีงบประมาณนั้น ๆ ตามท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจากต้นสังกัด รวมทั้งต้อง
พิจารณาถึงการบริหารจัดการให้บรรลุตามวิสัยทัศน์เป็นไปตามพันธกิจ เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์และ
นโยบายของสถานศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายนั้นย่อมขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นสำคัญ 
ทั้งนี ้สถานศึกษาต้องใช้กระบวนการวางแผนในการพัฒนาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ถึงแม้ว่าจะมีการ
กำหนดนโยบายและมาตรการอย่างชัดเจนแล้วแต่ปัญหาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ยังคงมี
ปัญหาซึ่งมีสาเหตุหนึ่งมาการจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา ยังไม่
สามารถดำเนินการตามขั้นตอนการวางแผนที่กำหนดไว้ได้อย่างสมบูรณ์เท่าที่ควร โดยพบปัญหาตั้งแต่
ขั้นตอนการเตรียมการวางแผน ขั้นการวางแผน ขั้นการนำแผนไปปฏิบัติ จนไปถึงขั้นติดตามและ
ประเมินผล (กรรณาภรณ์ สุดหอม, 2560, หน้า 31)  

  ด้วยเหตุนี้ กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาจึงต้องให้ทุกฝ่าย
ตัดสินใจร่วมกันในการกำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์โดยผ่านการวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบันทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา (SWOT) เพ่ือค้นหา จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
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ในการดำเนินงานขององค์กร ดังนั้น การวางแผนปฏิบัติการประจำปีที่ดี จะต้องมีกระบวนการ
ดำเนินงานขององค์กรไว้ล่วงหน้าที่มีเป้าหมายชัดเจน เพ่ือการตัดสินใจของผู้บริหารที่ถูกต้องเหมาะสม
ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่สลับซับซ้อนในปัจจุบัน เพ่ือให้การปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด ได้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรที่มีอยู่ (วชิราภรณ์ สีลาแยง, 2557, หน้า 38) 

  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได้กำหนดนโยบายและ
จุดเน้น เพ่ือขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติ ปีการศึกษา 2567 ด้านที่ 2 การส่งเสริมการ
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา จุดเน้นที่ 4 ด้วยการส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปี โดยมีเป้าหมายให้โรงเรียนในสังกัดทุกโรงเรียน จัดทำ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปี โดยโรงเรียนในสังกัดร้อยละ 80 มีคุณภาพ
ของแผนพัฒนาคุณภาพและแผนปฏิบัติการประจำปีระดับดีขึ้นไป และจากรายงานผลการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในปีการศึกษา 2566 (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1, 2567, หน้า 13) พบว่าโรงเรียนในสังกัดทุกโรงเรียน ได้ดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีและนำแผนสู่การปฏิบัติ รวมถึงมีการรายงานผลการดำเนินงานของ
แผนปฏิบัติการประจำปี แต่ยังมโีรงเรียนหลายโรงเรียน ทีย่ังขาดความสมบูรณ์ในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี และรายงานผลการดำเนินงานโครงการหรือกิจกรรมที่มีในแผนปฏิบัติการประจำปีได้ไม่
ครบถ้วน จะเห็นได้ว่าสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได้ให้ความสำคัญ
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน เพ่ือให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องให้ความสำคัญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เพื่อใช้ในการบริหารโรงเรียนให้
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
เป็นหน่วยงานการศึกษาที่มีภารกิจเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา และได้ให้ความสำคัญต่อการ
พัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจทีจ่ะทำการศึกษาสภาพและปัญหาการ
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาในการดำเนินงานงานจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีและหาแนวทางพัฒนารวมถึงข้อเสนอแนะในการดำเนินงานจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 อันจะ
นำไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจำปี พร้อมทั้งสะท้อนผลการศึกษาไปยัง
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาแพงเพชรเขต 1 ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

  2. เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



4 
 

  3. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

ขอบเขตของการวิจัย 

   สำหรับขอบเขตการวิจัยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
          ขอบเขตด้านเนื้อหา 
          ผู้วิจัยศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยการวิจัยครั้งนี้เป็นการนำแนวคิดที่
ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี มาเป็นขอบเขต
ด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้  
     1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
     2. ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
     3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
     4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
          ขอบเขตด้านประชากร 
          ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 จำนวน 202 
โรงเรียน 1 สาขา ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 203 คน ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 203 คน คน รวมทั้งสิ้น 406 คน 
          กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู
ผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในปีการศึกษา 2567 จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา โดยกำหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรคำนวณของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607–
610) ได้ กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 198 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 99 คน ครู
ผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 99 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Random Sampling)  
          ขอบเขตด้านตัวแปร  
     1. สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
     2. ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
   ขั้นตอนที่ 2 หาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
          ขอบเขตด้านเนื้อหา 
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          ผู้วิจัยหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ตามขอบเขตเนื้อหาที่ได้จากการศึกษา
สภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ทั้ง 4 ด้าน จากข้ันตอนที่ 1 ดังนี้ 
     1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
     2. ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
     3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
     4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
          ขอบเขตผู้ใข้อมูล 
          ผู้ให้ข้อมูล ได้แก ่ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์เก่ียวกับการวางแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 17 คน โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลตามคุณสมบัติข้อใดข้อ
หนึ่ง ดังนี้ 
     1. เป็นผู้บริหารของสถานศึกษาที่ประสบความสำเร็จในด้านการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี โดยพิจารณาถึงประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
     2. นักวิชาการทางการศึกษา ทีม่ีความรู้และประสบการณ์ในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
          ขอบเขตด้านตัวแปร 
          ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

   1. การวางแผน หมายถึง การตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ในอนาคตเพ่ือให้การ
ดำเนินงานบรรลุจุดหมายที่วางไว้ ภายใต้ทรัพยากรที่จำกัดและระยะเลาที่กำหนดในเงื่อนไขความคิด
ที่ว่า จะทำอะไร ทำท่ีไหน ทำอย่างไร ใครเป็นคนทำ และทำเมื่อไร 
   2. แผนปฏิบัติการ หมายถึง เอกสารที่แสดงแผนการปฏิบัติงานระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีที่
หน่วยงาน ได้จัดทำขึ้นในแต่ละรอบปีการศึกษา เพ่ือวางแผนใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน มี
ขอบเขตจำกัดเฉพาะด้าน และสอดคล้องกับแผนในระดับอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงค ์เป้าหมายของ
องค์การกำหนดไว้อย่างชัดเจน เป็นเครื่องมือหรือแนวทางในการบริหารจัดการภารกิจของ หน่วยงาน 
ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและทำให้ผลการปฏิบัติงานสำเร็จตามเป้าหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
   3. การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหารและ
บุคลากรในโรงเรียนร่วมกันวางแผนคิดวิเคราะห์ คาดการณ์ ตัดสินใจไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบบน
ฐานข้อมูลที่แท้จริง และนำมาดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เพ่ือนำมาเป็นเครื่องมือในการ
กำหนดทิศทาง เป้าหมาย วิธีดำเนินการ ที่จะทำให้โรงเรียนใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและเป็น
กรอบในการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยมีวิธีการดำเนินการอยู่ 4 ด้าน ได้แก่  
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      3.1 การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง ขั้นตอนแรกที่สถานศึกษา
ต้องศึกษานโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด จัดหาข้อมูลและเก็บข้อมูลและสถิติต่าง ๆ ที่จำเป็น และ
การสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา เพ่ือนำมาเป็นข้อมูลในการวางแผน รวมถึงประชุมให้
ความรู้เกี่ยวกับการจัดทำแผนเบื้องต้นแก่บุคลากร พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือให้มีส่วนร่วมใน
การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ การวิเคราะห์ทรัพยากรและปริมาณงานของสถานศึกษา ศึกษา
ข้อมูล สภาพปัญหาและความต้องการ การวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการจัดลำดับความสำคัญของปัญหา
การศึกษา การกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย การพัฒนาแนวทางการดำเนินงานและแนว
ทางแก้ไขปัญหา 
      3.2 การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง การนำข้อมูลสภาพและ
ปัญหาของโรงเรียนและนโยบายจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา มากำหนดเป็นนโยบายและแนวทางการดำเนินงานของโรงเรียน โดยจัดลำดับ
ความสำคัญ ของปัญหาและความต้องการ โดยการวิเคราะห์โครงการและความเป็นไปได้ในแต่ละด้าน
ว่ามีความซ้ำซ้อนกันอย่างไร รวมถึงในด้านการใช้ทรัพยากรและระยะเวลาในการปฏิบัติงานของแต่ละ
โครงการโดยการมีส่วนร่วมของคณะครู ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาในการเขียนแผนงาน/
โครงการ รายละเอียดในการดำเนินงาน จัดสรรงบประมาณ กำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ ระยะเวลา
ในการดำเนินงาน การจัดทำเอกสารคู่มือแผนปฏิบัติการประจำปี และร่วมกันวางแผนควบคุมกับกับ
ติดตาม และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
      3.3 การนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ หมายถึง การดำเนินงานในขั้นตอนตามที่
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี ซึ่งการดำเนินงานต้องมีการกำหนด
บทบาทหน้าที่ของบุคลากรผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องในการ
ดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพ่ือการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและมีการบูรณาการโครงการที่มีความ
คล้ายคลึงกัน เพ่ือให้สามารถถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้กับโครงการอ่ืนที่เหมาะสม โดยมีผู้บริหารคอย
ควบคุมการเบิกจ่ายเงินและวัสดุอุปกรณ์รวมถึงให้การสนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของแผนงาน/โครงการจึงต้องอาศัยความร่วมมือของทุก
ฝ่ายและมีการรายงานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบหากพบปัญหาในการ
ดำเนินงานควรมีการประชุมเพ่ือหาวิธีการแก้ไขปัญหาหรือปรับเปลี่ยนโครงการได้ทันที 
      3.4 การติดตามควบคุมและประเมินผล หมายถึง การรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูปแบบ
คณะกรรมการ เพ่ือเสนอให้ผู้รับผิดชอบการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ได้ทราบเป็นระยะ ๆ 
โดยมีเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/
กิจกรรม โดยผู้รับผิดชอบโครงการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และอาจนำข้อมูลการกำกับติดตาม
และประเมินผลไปปรับปรุงวิธีการดำเนินงานหรือปรับเปลี่ยนเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม ต่าง ๆ 
ให้เหมาะสมกับทรัพยากรหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างปีและปีต่อไปได้ ซึ่งเป็นกล
ไกลสำคัญในการควบคุมการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์และก่อให้เกิดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ตลอดจน
การเรียนรู้ในองค์กรโดยดำเนินการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่ได้กับเป้าหมายที่กำหนดไว้ทั้งใน
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รูปผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) และมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน
ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   4. สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน หมายถึง ข้อมูลปัจจุบันที่มีลักษณะ
การปฏิบัติงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ที่
ปฏิบัติตามกระบวนการการจัดทำแผน ตามขอบเขตท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 2) ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ด้านนำแผนปฏิบัติ
การประจำปีไปปฏิบัติ และ 4) ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
   5. ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน หมายถึง ลักษณะการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ที่ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย รวมถึงข้อผิดพลาดและข้อขัดข้องต่างๆ ตามขอบเขตทั้ง 4 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 2) ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 3) ด้านนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ และ 4) ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
   6. แนวการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน หมายถึง วิธีการในการปฏิบัติงานใน
การวางแผนปฏิบัติการประจำปี ตามขอบเขตทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 2) ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ด้านนำแผนปฏิบัติ
การประจำปีไปปฏิบัติ และ 4) ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน 
   7. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน หรือรอง
ผู้อำนวยการโรงเรียน หรือผู้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
   8. ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผน หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดทำ 
แผนปฏิบัติการในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

   1. ทราบสภาพ ปัญหาและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
   2. ได้ข้อเสนอแนะในการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 เพ่ือนำไปปรับปรุงและพัฒนาการ
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนต่อไป 
   3. เป็นแนวทางในศึกษาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน ในสังกัดหรือ
หน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
   4. เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับผลการวิจัย 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   ในการวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู้วิจัยได้ศึกษาตำรา เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
          1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
     1.1 ความหมายของการบริหาร 
     1.2 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
     1.3 หลักการบริหารสถานศึกษา 
     1.4 ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 
          2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผน 
     2.1 ความหมายของการวางแผน 
     2.2 ความสำคัญของการวางแผน 
     2.3 ประเภทของแผน 
          3. การดำเนินงานจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
     3.1 ความหมายแผนปฏิบัติการประจำปี 
     3.2 โครงสร้างของแผนปฏิบัติการประจำปี 
     3.3 กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
     3.4 ลักษณะแผนปฏิบัติการประจำปีที่ด ี 
     3.5 ประโยชน์ของการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
     3.6 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
          4. บริบทการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 
          5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
     5.1 งานวิจัยในประเทศ 
     5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
          6. กรอบแนวคิดในการวิจัย
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หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

   ความหมายของการบริหาร 
   ผู้บริหารสถานศึกษาที่จะทำให้สถานศึกษาประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่ได้กำหนดไว้นั้นต้องมีการค้นคว้าหลักการ ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารสถานศึกษา  
ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับหลักการบริหารไว้หลายประการ ดังนี้ 
         พิมลพรรณ เพชรสมบัติ (2561, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง 
เทคนิคและวิธีการต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือ
กันดำเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่างร่วมกัน 
         สารินทร์ เอ่ียมครอง (2561, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง 
กระบวนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่สำคัญ คือ การวางแผน  
การจัดองค์กรการนำและการควบคุม ซึ่งมีบุคคลและหรือกลุ่มบุคคลร่วมกันดำเนินงานให้บรรลุ
วัตถปุระสงค์ที่ตั้งไว้พร้อมทั้งใช้กำลังคนและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและและเกิด
ประสิทธิผลต่อองค์กร 

        ทรงพล เจริญคำ (2563, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง ผู้บริหาร 
บุคลากรและพนักงาน ร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายในการปฏิบัติงาน โดยการใช้ศาสตร์
และศิลป์ ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การบริหารจัดการ และเทคโนโลยีร่วมกัน 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

        พัชญ์พิชา จันทา (2563, หน้า 19) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง 
กระบวนการทำงานของกลุ่มคนในองค์กรอย่างมีระบบ โดยมีบทบาทหน้าที่ต่อองค์กรอย่างชัดเจน  
มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายในการปฏิบัติงานเดียวกัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

        มนต์ธิชา ฉัตรอักษรานนท์ (2567, หน้า 15) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง 
กิจกรรมต่าง ๆ ที่กลุ่มคนหลายคนร่วมมือกันดำเนินการวางแผน โดยใช้กระบวนการทางความรู้ 
ความคิด ความสามารถ และการบริหารอย่างเป็นระบบ เพ่ือนนำไปสู่การพัฒนาคนและองค์กรให้
เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  สรุปได้ว่า ความหมายของการบริหาร หมายถึง การดำเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ที่คำนึงถึง
ผลกระทบ อุปสรรค กระบวนการ ทรัพยากร บุคลากร และระยะเวลา โดยใช้การวางแผนเพ่ือให้
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ดำเนินการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและพบปัญหาน้อยที่สุด 
   ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความเหมายของการบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 
         วิมล เดชะ (2559, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการดำเนินงานกิจกรรมด้านต่างๆ ของสถานศึกษา โดยใช้เทคนิค กระบวนการ แนวคิด 
ทฤษฎีที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ ผู้บริหาร คร ูอาจารย์ และองค์
คณะบุคคลฝ่ายต่างๆ ของชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือร่วมกันวางแผนการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา
อย่างเป็นระบบตามมาตรฐานและคุณภาพให้แก่เยาวชน ในอันที่จะทำให้เกิดการพัฒนาในทุกๆ ด้าน
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อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคม
ได้อย่างมคีวามสุข 

        ปาริฉัตร โชติขันธ์ (2560, หน้า 20) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา
หมายถึง กระบวนการที่จะทำให้วัตถุประสงค์ประสบความสำเร็จ โดยผ่านทางบุคคล กระบวนการ
ดังกล่าวรวมถึงองค์ประกอบของการบริหาร อันได้แก่ การกำหนดวัตถุประสงค์ การวางแผน การจัด
องค์กร การกำหนดนโยบาย การบริการและการควบคุมการดำเนินงาน บุคคลมืออาชีพ และชุมชนใน
ท้องถิ่น เพ่ือให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ 

        ยุทธนา เกื้อกูล (2560, หน้า 39) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การดำเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้ให้บริการทางการศึกษาให้แก่สมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมี
คุณภาพและดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

        สารินทร์ เอ่ียมครอง (2561, หน้า 12) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา
หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ภายใต้การดำเนินการของผู้บริหารสถานศึกษา ซ่ึงดำเนนิการน้ันๆ เป็นไป
ตามวัตวัตถประสงค์ของการให้การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจในเรื่อง 
กระบวนการบริหารสถานศึกษา และรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือจัดกิจกรรมต่างๆ ให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

        พัชญ์พิชา จันทา (2563, หน้า 19) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การดำเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และองค์คณะบุคคลฝ่ายต่างๆ ของชมชนในท้องถิ่น เพ่ือทำ
ให้วัตถปุระสงค์ประสบความสำเร็จ 

  สรุปได้ว่า ความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินการใจกิจกรรม 
ต่าง ๆ ในสถานศึกษาที่คำนึงถึงผลกระทบ อุปสรรค กระบวนการ ทรัพยากร บุคลากร ระยะเวลา 
โดยใช้การวางแผนเพื่อให้กิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและพบปัญหาน้อยที่สุด โดยอยู่
ในความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จะใช้เทคนิคหรือวิธีการในการบริหาร เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
   หลักการบริหารสถานศึกษา 
   นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงหลักการบริหารสถานศึกษาไว้ดังนี้ 

        อุมาวดี วัฒนะกุกุล (2560, หน้า 20) กล่าวไว้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง แนวทางการดำเนินงานในการบริการการศึกษาแก่ประชาชน เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ในทุกด้าน โดยผู้บริหารต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร ต้องกำหนดกฎระเบียบและ
การจัดโครงสร้างตามอำนาจหน้าที่ มีการใช้หลักธรรมาภิบาลและคำนึงถึงการมีส่วนร่วมตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ มีกระบวนการตรวจสอบเพื่อให้ได้ข้อมูลย้อนกลับนำมา
ปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทันต่อยุคสมัยและตรงเป้าหมาย 

        นินทร์ลดาว ปานยืน (2560, หน้า 19) กล่าวไว้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง วิธีการที่เป็นขั้นตอนและมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีการแบ่งงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ 
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ตามกระบวนการ ซึ่งผู้บริหารจำเป็นต้องทราบกระบวนการต่าง ๆ ของการบริหารสถานศึกษาทุก
ขั้นตอน เพ่ือจะได้บริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

        มนต์ธิชา ฉัตรอักษรานนท์ (2567, หน้า 25) กล่าวไว้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง ขั้นตอนการดำเนินงานหรือวิธีการกำหนดขอบข่ายงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร
โดยมีการบริหารงานอย่างเป็นลำดับขั้น เพื่อให้ประสบผลสำเร็จด้วยเทคนิคหรือวิธีการต่าง ๆ 

  สรุปได้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใน
สถานศึกษา โดยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งใช้เทคนิคและวิธีการจัดลำดับ
ขั้นตอนของการดำเนินงานได้อย่างชัดเจน 
   ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 

  การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญอย่างมาก เพราะบุคลากรที่จะขับเคลื่อนประเทศชาติ 
เป็นผลผลิตจากการจัดการศึกษา ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความสำคัญของการบริหาร
สถานศึกษา ดังนี้ 

        ปาริฉัตร โชติขันธ์ (2560, หน้า 20) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการบริหาร
สถานศึกษาเป็นภาระหน้าที่ของสถานศึกษา คือ การมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาให้กับ
เยาวชนและประชาชนทั้งของรัฐและเอกชนอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยรับผิดชอบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในการมุ่งเน้นให้เยาวชนเป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

        ยุทธนา เกื้อกูล (2560, หน้า 39) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 
เป็นกระบวนการที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษาของสังคมและประเทศชาติ ต้องอาศัย
ความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารและผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา หากสถานศึกษาใดมีระบบการ
บริหารที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพก็ย่อมทำให้ผลิตผู้เรียนที่มีคุณภาพ จึงทำให้ส่งผลถึงความ
เจริญก้าวหน้าของสังคมและประเทศชาติไปด้วย 

        สารินทร์ เอ่ียมครอง (2561, หน้า 13) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการบริหาร
สถานศึกษา เป็นการบริหารการศึกษา มีความสำคัญเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์อย่างหนึ่ง ที่ใช้เป็น
เครื่องมือในการดำเนินการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของสถานศึกษา อันจะส่งผลต่อ
การพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนและพัฒนาประเทศต่อไป 

        พัชญ์พิชา จันทา (2563, หน้า 20) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา  
มีความสำคัญต่อการขับเคลื่อนภารกิจของสถานศึกษาตามขอบข่ายโครงสร้างงานและบริบทของ
สถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารวิชาการ ซึ่งเป็นหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ส่งผลต่อ
ผู้เรียนโดยตรง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  สรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา มีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติ 
เพราะบุคลากรที่จะขับเคลื่อนประเทศชาติได้นั้น ต้องมีความรู้ ความสามารถ ผ่านการศึกษาค้นคว้า
ทั้งในและนอกสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาเป็นองค์กรสำคัญในการสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพให้กับทุก 
หน่วยงาน 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการวางแผน 

  ความหมายของการวางแผน 
  การวางแผนเป็นการกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้องค์กรประสบผลสำเร็จ ดังที่

นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายของการวางแผนไว้ดังนี้ 
        ธนู นวลเป้า (2558, หน้า 23) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 

กระบวนการที่หน่วยงานได้กำหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าเป็นการกำหนดแนวทางปฏิบัติ เพ่ือให้ได้ผลที่
ต้องการในอนาคต มีการกำหนดวิธีดำเนินการกำหนดผู้รับผิดชอบ มีข้ันตอนการดำเนินงานที่เป็น
ระบบและต่อเนื่อง และสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ 

        กาญจนา ม่วงลัพธ์ (2558, หน้า 11) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 
กระบวนการตัดสินใจในการเตรียมการ กำหนดทางเลือกหรือแนวทางวิธีการดำเนินงานที่ดีที่สุดใน
อนาคต เพ่ือให้เกิดผลสำเร็จ ลุล่วงตามเป้าหมายที่ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ภายใต้การ
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและระยะเวลาที่กำหนด และเป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินการอย่าง
ต่อเนื่องตลอดจนสามารถ ปรับปรุงแก้ไขได้อยู่เสมอ 

        สมชัย วงษ์นายะ และทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ (2559, หน้า 47) กลา่วไว้ว่า 
ความหมายของการวางแผน คือ กระบวนการในการตัดสินใจล่วงหน้าอย่างสมเหตุสมผลว่าจะทำอะไร 
ที่ไหน อย่างไร เมื่อใด 

        อาภัสราภรณ์ กำลังทวี (2559, หน้า 16) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 
กระบวนการในการกำหนดแนวทางในการดำเนินงานขององค์การในอนาคตว่าจะทำอะไร อย่างไร ที่
ไหน เมื่อใด ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ โดยมีการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

        อมรรัตน์ อมรนาถ (2559, หน้า 16) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 
กระบวนการในการกำหนดทิศทาง เป้าหมาย วัตถุประสงค์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตขององค์การ
หรือหน่วยงานโดยเลือกวิธีทำงานที่ดีที่สุด มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ให้บรรลุผลตามที่ต้องการภายใน
เวลาที่กำหนด และการวางแผนนั้นจะพิจารณาในประเด็นที่สำคัญ 3 ประการ คือ 1) จุดหมาย
ปลายทาง (คืออะไร) 2) วิธีการดำเนินงาน (ทำอย่างไร) และ 3) ระยะเวลา (เสร็จสิ้นเมื่อไร) 

        สุดเฉลียว ยืนยั่ง (2563, หน้า 11) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 
กระบวนการที่องค์การหรือหน่วยงานดำเนินการเพ่ือให้ได้ผลที่ต้องการในอนาคต มีการกำหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย โดยการตัดสินใจล่วงหน้าในการเลือกวิธีทำงานที่ดีที่สุดมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือให้บุคลากรในองค์การปฏิบัติตามให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้
ภายในเวลาที่กำหนด ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีการประเมินผลการดำ 
เนินงานอย่างเป็นระบบ 

        วรวิทย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 11) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 
กระบวนการคิดวิเคราะห์ คาดการณ์ ตัดสินใจไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ บนฐานข้อมูลที่แท้จริงว่าจะ
ทำอะไร (What) ที่ไหน (Where) เมื่อไร (When) ทำไม (Why) ใครเป็นผู้ทำ (Who) และทำอย่างไร 
(How) เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินงานให้ประสบผลสำเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  สรุปได้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ สิ่งที่ต้องปฏิบัติจัดทำเพ่ือให้ตอบสนองต่อ
ภารกิจ ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการให้ได้ผลดีที่สุดด้วยวิธีการที่เหมาะสมที่สุด มี
ประสิทธิภาพสูงภายใต้การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและระยะเวลาที่กำหนด เพ่ือให้เกิดผลสำเร็จ 
ลุล่วงตามเป้าหมายที่วางไว้ให้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และเป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินการ
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มต้นตลอดจนสามารถ ปรับปรุงแก้ไขได้อยู่เสมอ 
   ความสำคัญของการวางแผน 

  นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความสำคัญของการวางแผนไว้ ดังนี้ 
        กาญจนา ม่วงลัพธ์ (2558, หน้า 15) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็น

เครื่องมือที่สำคัญในการบริหารและการดำเนินงาน การวางแผนช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ
งานมีประสิทธิผล ช่วยทำให้บุคลากรในหน่วยงานทุกคนมองเห็นภาพรวมของงาน สามารถปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและราบรื่น ลดความขัดแย้ง ลดการสิ้นเปลืองของการใช้ทรัพยากร 

        สมชัย วงษ์นายะ และทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ (2559, หน้า 47) กล่าวไว้ว่า 
ความสำคัญของการวางแผน ช่วยให้องค์การมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีวิธีการที่เหมาะสมที่จะ
ช่วยให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

        อาภัสราภรณ์ กำลังทวี (2559, หน้า 16) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็น
ขั้นตอนสำคัญอันดับแรกของกระบวนการบริหาร ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะช่วยให้กำหนด
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายขององค์การหรือหน่วยงานได้อย่างชัดเจน กำหนดวิธีปฏิบัติงานอย่าง
เป็นขั้นตอนงานไม่ซำ้ซ้อนสามารถควบคุม กำกับและแก้ไขปัญหาการดำเนินงานได้ทันท่วงที อีกท้ังยัง
ส่งผลถึงการใช้ทรัพยากรได้อย่างประหยัด และเกดิประโยชน์สูงสุดในระยะเวลาที่จำกัด ทำให้การ
ดำเนินงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

        อมรรัตน์ อมรนาถ (2559, หน้า 16) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็นงาน
หลักและสำคัญในการบริหารของหน่วยงานในทุกระดับ เนื่องจากเป็นตัวกำหนดทิศทาง เป้าหมาย 
วิธีดำเนินการ ที่จะทำให้หน่วยงานดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
ต้องการภายในเวลาที่กำหนด การดำเนินงานจะประสบผลสำเร็จมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการ
วางแผน หากวางแผนดีก็เท่ากับดำเนินงานสำเร็จไปแล้วกว่าครึ่ง ดังนั้นการวางแผนจึงมีความสำคัญ
ต่อการดำเนินงาน 

        สุดเฉลียว ยืนยิ่ง (2563, หน้า 14) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็น
ภารกิจอันดับแรกของผู้บริหารที่จะต้องดำเนินการในองค์การการวางแผนช่วยลดการสูญเสียจากการ
ทำงานซ้ำซ้อน มีการกำหนดขอบเขตในการทำงานที่แน่นอนและมีนโยบายที่ชัดเจน ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถเตรียมรับสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และความยุ่งยากที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนป้องกัน
การขัดแย้งที่อาจเกิดขั้นในหน่วยงาน ดังนั้น การวางแผนจึงเป็นเครื่องมือในการบริหารงานของ
ผู้บริหารเพ่ือให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา และ
ทรัพยากร 

        วรวิทย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 13) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็น
เครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงานและจัดการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพราะช่วยให้ทุก
ฝ่ายมีทิศทางในการทำงาน รู้ปัญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และช่วยบริหารจัดการใช้
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ทรัพยากรและเวลาซึ่งมีอยู่อย่างจำกัดเป็นไปอย่างคุ้มค่า เนื่องจากมีการกำหนดวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายวิธีดำเนินงาน และอ่ืน ๆ ไว้ล่วงหน้า จึงทำให้การดำเนินงานมีทิศทางที่แน่นอน และทำให้
การควบคุมง่ายขึ้น 

        กลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
(2566, หน้า 2) ระบุไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็นงานหลักและสำคัญในการบริหารของ
หน่วยงานในทุกระดับ เนื่องจากเป็นตัวกำหนดทิศทาง เป้าหมาย วิธีดำเนินการ ที่จะทำให้หน่วยงาน
ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการภายในเวลาที่กำหนด  
การดำเนินงานจะประสบผลสำเร็จมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการวางแผน หากวางแผนดีก็เท่ากับ
ดำเนินงานสำเร็จไปแล้วกว่าครึ่ง ดังนั้น การวางแผนจึงมีความสำคัญต่อการดำเนินงาน ดังนี้ 

   1. ชว่ยลดการสูญเสียจากการทำงานซ้ำซ้อน 
    2. ทำให้มีการกำหนดขอบเขตในการทำงานที่แน่นอน และมีนโยบายที่ชัดเจน 

     3. ชว่ยให้ผู้บริหารสามารถเตรียมรับสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และความยุ่งยาก
อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนป้องกันการขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในหน่วยงาน 
     4. การวางแผนเป็นเครื่องมือในการบริหารของผู้บริหาร เพ่ือให้การดำเนินงาน
ประสบผลสำเร็จ อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา และทรัพยากร 
     5. การวางแผนเป็นเรื่องของการเตรียมการไว้ล่วงหน้า เมื่อการกำหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามความต้องการ กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะต้องกระทำให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และบังเกิดผลตามเป้าหมายนั้น ๆ จะต้องได้รับการพิจารณา การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
ทั้งวิธีการ กระบวนการ ขั้นตอนของการใช้ทรัพยากร เวลา สถานที่และการควบคุมดูแลการทำงาน 
     6. แผนและการวางแผนจะช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มองไปในอนาคต 
และเป็นโอกาสที่จะแสวงหาประโยชน์หรือกระทำการต่าง ๆ ให้สำเร็จตามความมุ่งหมายได้ ทั้งยัง
มองเห็นปัญหาและอุปสรรคและภัยคุกคามต่าง ๆ เพ่ือจะหาทางป้องกัน ตลอดจนลดภาวะความเสี่ยง
ต่าง ๆ ได้ด้วย 
     7. การวางแผนจะช่วยให้เกิดการประสานสัมพันธ์ภายในองค์กร ทำให้การปฏิบัติ
เป็นไปด้วยความราบรื่นและสามารถตรวจสอบความสำเร็จของเป้าหมายได้ 

  สรุปได้ว่า ความสำคัญของการวางแผน คือ ช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพงานมี
ประสิทธิผล ช่วยทำให้บุคลากรในหน่วยงานทุกคนมองเห็นภาพรวมของงาน สามารถปฏิบัติงานให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและราบรื่น ลดความขัดแย้ง ลดการสิ้นเปลืองของการใช้ทรัพยากร และยัง
สามารถตรวจสอบและแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานได้อย่างทันท่วงที 
   ประเภทของแผน 
   การแบ่งประเภทของแผนนั้น นักวางแผนและนักวิชาการศึกษาหลายท่าน ได้แบ่งประเภท
ของแผนแตกต่างกันออกไป ดังนี้ 
         สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550, หน้า 123) ได้จำแนกประเภท 
ของแผนออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
  1. แผนระยะยาว (Long term Plan) หมายถึงแผนระยะที่มีระยะยาว 5-10 ปี 
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  2. แผนระยะปานกลาง (Medium term Plan) หมายถึง แผนที่มีระยะเวลาปฏิบัติ
มากกว่า 1 ปี ตามปกติจะอยู่ในช่วง 3-5 ปี 
  3. แผนระยะสั้น (Shot term Plan) หมายถึง แผนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติการ
ประมาณ 1 ปี หรือน้อยกว่า 
         ธนู นวลเป้า (2558, หน้า 28) กล่าวไว้ว่า ประเภทของแผน แบ่งได้หลายประเภทและ
หลายลักษณะตามแนวคิดพ้ืนฐานของการแบ่ง คือ ตามระยะเวลา ตามระดับขององค์การ แบ่งตาม
ขอบข่ายลักษณะของแผน และแผนประเภทหนึ่งที่ใช้ในการจัดการศึกษา คือ แผนที่มีการกำหนด
ระยะเวลาในการดำเนินการ ซึ่งแผนที่สถานศึกษาได้จัดทำ มีการกำหนดเวลาเป็นแผนระยะกลาง และ
ระยะสั้น ได้แก่ แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปี และกระบวนการทุก
ขั้นตอนต้องสร้างการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 
         กาญจนา ม่วงลัพธ์ (2558, หน้า 21) กล่าวไว้ว่า ประเภทของแผน ในการแบ่งประเภท
ไม่มีข้อสรุปที่ตายตัว ทั้งนี้แล้วแต่จะพิจารณาในแง่ใด จึงพอสรุปประเภทของแผน โดยอาศัยเกณฑ์การ
แบ่ง 2 ประเภท ดังนี้ 

1. แบ่งโดยอาศัยระดับของการวางแผนในองค์การ ซึ่งแบ่งกว้าง ๆ ได้ 2 ระดับ คือ 
1.1 ระดับสูง เรียกว่า แผนกลยุทธ์ หรือแผนยุทธศาสตร์ 
1.2 ระดับตำ่ เรียกว่า แผนกลวิธี หรือแผนปฏิบัติการ 

2. แบ่งโดยอาศัยระยะเวลาในการดาเนินการตามแผน ซึ่งแบ่งได้ 3 ระดับ คือ 
2.1 แผนระยะสั้น ระยะเวลา 1-2 ปี 
2.2 แผนระยะปานกลาง ระยะเวลา 3–7 ปี 
2.3 แผนระยะยาว ระยะเวลา 8–10 ปี 

         กลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
(2566, หน้า 3-4) จำแนกประเภทของแผนตามระยะเวลา ไว้ดังนี้ 
     1. แผนระยะสั้น (Short–Range Plan) คือ เป็นการวางแผนเพื่อให้ครอบคลุม
และเป็นไปตามเป้าหมายปฏิบัติการหรือแผนปฏิบัติการที่วางไว้โดยปกติแผนระยะสั้นจะต้อง
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนระยะยาว ระยะเวลาสำหรับการวางแผนระยะสั้นมัก
เป็นช่วงเวลาของการดำเนินงานในปัจจุบัน ซึ่งถือเอาช่วงเวลาภายในเวลา 1 ปีเป็นเกณฑ์แผนระยะสั้น
จะช่วยให้การบริหารการปฏิบัติงานประจำวันเป็นไปด้วยความราบรื่นเรียบร้อย 
     2. แผนระยะปานกลาง (Intermediate–Range Plan) คือ การวางแผนระยะ
ปานกลาง จะครอบคลุมเวลาในการดำเนินงานตามแผนตั้งแต่ 1 ปี ถึง 5 ปีแผนระยะปานกลางจึงทำ
หน้าที่เป็นสื่อกลางประสานระหว่างแผนระยะยาวกับแผนระยะสั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานภายใน
องค์กรเป็นไปตามยุทธวิธี และเป้าหมายยุทธวิธีที่วางไว้บางครั้งองค์กรธุรกิจบางแห่ง อาจรวมเอาการ
วางแผนระยะสั้นและการวางแผนระยะปานกลางเข้าด้วยกัน โดยมีเป้าหมายในการทำกำไร ของ
องค์การเป็นหลัก หรอือาจใช้วิธีวางแผนระยะปานกลางเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาหรือสำหรับการ
ขยายกิจการและขยายกำลังการผลิตโดยใช้ช่วงเวลา 1 ปีถึง 5 ปีเป็นเกณฑ์ 
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     3. แผนระยะยาว (Long–Range Plan) คือ เป็นการวางแผนในระดับกลยุทธ์โดย
มีเป้าหมายเพ่ือเชื่อมโยงการบริหารและการปฏิบัติการภายในองค์กรเข้ากับสภาวะแวดล้อมปกติการ
วางแผนระยะยาย จะคำนึงถึงอนาคตข้างหน้าไม่ต่ำกว่า 5 ปีขึ้นไป 

  สรุปได้ว่า ประเภทของแผนนิยมจำแนกตามระยะเวลาโดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 
         1. แผนระยะสั้น มีระยะเวลา 1-2 ปี เป็นการวางแผนทีเ่ป็นไปตามเป้าหมาย
ปฏิบัติการหรือแผนปฏิบัติการที่วางไว้ โดยจะต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผน
ระยะยาว 
         2. แผนระยะปานกลาง มีระยะเวลา 3-5 ปี เป็นการวางแผนที่ที่ประสานแผนระยะสั้น
กับแผนระยะยาว เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 
         3. แผนระยะยาว มีระยะเวลา 5-10 ปี เป็นแผนในระดับกลยุทธ์ โดยคำนึงถึงอนาคต
ข้างหน้า 
 
การดำเนินงานจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 

   ความหมายของแผนปฏิบัติการประจำปี 
   การปฏิบัติงานขององค์การหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละปี ต้องมีการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานขององค์การหรือหน่วยงานนั้น ๆ ให้ประสบ
ความสำเร็จ มีผู้บริหารและนักวิชาการได้ให้ความหมายของแผนปฏิบัติการประจำปี ไว้ ดังนี้ 

        ธนู นวลเป้า (2558, หน้า 23) กล่าวไว้ว่า ความหมายของแผนปฏิบัติการประจำปี 
เป็นแผนระยะสั้นที่มีระยะเวลาดำเนินงานภายใน 1 ปี เป็นแผนที่นำกลยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิด
การดำเนินงานจริงตามกลยุทธ์ ประกอบด้วย โครงการ ตัวบ่งชี้ความสำเร็จหรือกิจกรรมผู้รับผิดชอบ
โครงการ งบประมาณในการดำเนินงาน รายละเอียด และทรัพยากรที่ต้องใช้ในการดาเนินโครงการ 

        กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560, หน้า 12) กล่าวไว้ว่า ความหมายของแผนปฏิบัติการ
ประจำปี หมายถึง แผนที่องค์กรจัดทำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรโดย
การกำหนดออกมาในรูปของโครงการ/กิจกรรม ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแผนในระดับชั้นสูงโดยมี
วัตถุประสงค์ เป้าหมายและกิจกรรมขององค์กรกำหนดไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะการจัดสรร
ทรัพยากร และเวลาที่ใช้ในการทำงานเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบดำเนินงานภายในระยะเวลา 1 ปี 

        วรวิทย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 17) กล่าวไว้ว่า ความหมายของแผนปฏิบัติการประจำป ี
หมายถึง แผนระยะสั้นมีกำหนดระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีที่หน่วยงานได้จัดทำขึ้นในแต่ละรอบปี
การศึกษา เพ่ือวางแผนใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานมีขอบเขตจำกัดเฉพาะด้าน และสอดคล้อง
กับแผนในระดับอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงค์ เป้าหมายขององค์กรกำหนดไว้อย่างชัดเจน เพ่ือเป็น
เครื่องมือหรือแนวทางในการบริหารจัดการภารกิจของหน่วยงาน ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและทำให้ผลการปฏิบัติงานสำเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
   สรุปได้ว่า ความหมายของแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง แผนระดับปฏิบัติการที่จัดทำ
ขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานประจำปี ให้การดำเนินงานบรรลุดามวัตลุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งเป็น
แผนปฏิบัติการที่ได้รับอนุมัติค่าใช้จ่ายในการดำเนินการหรือได้รับอนุมัติไห้ดำเนินการได้และเป็น
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กรอบในการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี เมื่อสิ้นปี งบประมาณ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานจริงในระยะเวลาสั้นๆ ช่วงมากใช้ 1 ปีการศึกษา 

  โครงสร้างของแผนปฏิบัติการประจำปี 
  ได้มีหน่วยงานทางการศึกษาและนักวิชาการนำเสนอโครงสร้างของแผนปฏิบัติการประจำปี 

ดังนี้ 
        อาภัสราภรณ์ กำลังทวี (2559, หน้า 21) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของการวางแผนได้

ว่า การวางแผนมีสาระสำคัญ คือ การกำหนดจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ มีการกำหนดเป้าหมาย
การกำหนดทางเลือกรวมทั้งการจัดลำดับความสำคัญ การกำหนดแนวทางปฏิบัติทั้งวิธีการดำเนินงาน 
การควบคุม กำกับ การตรวจสอบประเมินผล การแก้ปัญหาและความขัดแย้งระหว่างการวางแผนและ
ระหว่างการปฏิบัติตามแผน 

        อมรรัตน์ อมรนาถ (2559, หน้า17) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของการวางแผนที่สำคัญ 
มีดังนี้  
     1. การกำหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ที่ต้องการบรรลุ ซึ่งมีหลายระดับ คือ 
          1.1 จุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ (Goals) เป็นการแสดงถึงความคาดหวังที่
ต้องการให้เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาข้างหน้า ซึ่งมักจะมองในรูปของผลลัพธ์ (Outcomes) ในอนาคต
กำหนดอย่างกว้าง ๆ 
          1.2 วัตถุประสงค์ (Objective) เป็นองค์ประกอบที่เป็นผลมาจากการแปลง
จุดมุ่งหมาย (Goal) ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นเพ่ือง่ายในการนำไปปฏิบัติ วัตถุประสงค์จึงเป็นการกำหนด
ผลผลิต (Output) ที่คาดหวังให้เกิดขึ้นอย่างกว้าง ๆ แต่ชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้ 
          1.3 เป้าหมาย (Targets) เป็นองค์ประกอบที่เป็นผลมาจากการแปลง
วัตถุประสงค์ให้เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น เป้าหมายจึงเป็นการกำหนดผลลัพธ์สุดท้ายที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติตามแผนโดยจะกำหนดเป็นหน่วยนับที่วัดผลได้เชิงปริมาณ และกำหนดระยะเวลาที่จะ
บรรลุผลสำเร็จนั้นด้วย 
     2. วธิีการและกระบวนการ (Means and Process) เป็นองค์ประกอบที่เกิดจาก
การนำข้อมูลต่าง ๆ มาวิเคราะห์และกำหนดเป็นทางเลือก (Alternative) สาหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ 
หรือกลวิธี (Strategy) ให้บรรลุจุดหมายที่กำหนดไว้ จากนั้นจะถ่ายทอดออกมาเป็นแผนงาน 
(Programs) และโครงการ (Projects) ที่เชื่อมโยงกัน โดยทั่วไปจะประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก 
คือ 
          2.1 กลวิธีการปฏิบัติ หรือมาตรการ (Strategy) เป็นการกำหนดแนวทาง
ปฏิบัติให้บรรลุจุดหมาย (Ends) ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
          2.2 แผนงาน (Programs) และโครงการ (Projects) เป็นการกำหนดแนวทาง
การกระทำที่เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปจะมีประเด็นในการเขียนที่ชัดเจน
ครอบคลุม และเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
     3. ทรัพยากร (Resources) และค่าใช้จ่าย (Cost) เป็นองค์ประกอบที่สำคัญอย่าง
หนึ่งในการวางแผนและการนำแผนไปปฏิบัติ ซึ่งได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งผู้วางแผนจะต้องระบุ
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ให้ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ “มิใช่เขียนแผนแบบวาดวิมานในอากาศ” หรือ “เขียน
แผนแบบเพ้อฝัน” 
     4. การนำแผนไปปฏิบัติ (Implementation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงกรรมวิธี
ในการตัดสินใจเลือกแผนงานและโครงการไปปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จตามจุดหมาย (Ends) ที่กำหนดไว้ 
ซึ่งข้ันตอนนี้จะต้องอาศัยกลยุทธ์หลายอย่างทั้งกลยุทธ์ภายในองค์การและกลยุทธ์ภายนอกองค์การ 
     5. การประเมินผลแผน (Evaluation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงการตรวจสอบ
การควบคุมและการวัดผลการปฏิบัติตามแผนเพื่อให้ทราบถึง ความก้าวหน้าหรือข้อบกพร่องหรือ
ข้อจำกัดของแผนนั้น ๆ เพ่ือจะได้ปรับปรุงแผนให้สามารถนำไปปฏิบัติได้บรรลุตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

        คู่มือจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 (2560, หน้า 45) กล่าวไว้ว่า โรงเรียนสามารถประยุกต์ใช้ได้ตามความ
เหมาะสมและบริบทของโรงเรียน เอกสารรายงานควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
     ส่วนที่ 1 บทนำ ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ ที่ตั้งพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เขตบริการ เขตการปกครอง สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง
การปกครองโอกาสและข้อจำกัดของโรงเรียนและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา เช่น 
ข้อมูลนักเรียน ข้อมูลครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้อมูลอาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ จุดแข็งและ
จุดอ่อนของโรงเรียน 
     ส่วนที่ 2 ทิศทางการจัดการศึกษา ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม
เป้าประสงค ์ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดความสำเร็จ การดาเนินงาน 
     ส่วนที่ 3 ผลการดำเนินงาน ผลการดำเนินงานตามกลยุทธ์ เป้าประสงค์และ
เป้าหมายตัวชี้วัดความสำเร็จ ผลการดำเนินงานตามโครงการที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี 
ผลการบริหารงบประมาณตามนโยบายการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล
จนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเงินนอกงบประมาณ ผลงานที่ได้รับการยอมรับ ได้รับการยกย่องเชิด
ชูเกียรติหรือ Best Practice 
     ส่วนที่ 4 บทสรุป ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

        กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560, หน้า 15-16) กล่าวไว้ว่า โครงสร้างของแผนปฏิบัติการ
ประจำปีอย่างน้อยประกอบไปด้วย 
     ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป เป็นข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนทั้งหมด 
     ส่วนที่ 2 ทิศทางการดำเนินงาน ประกอบด้วย วิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าประสงค์  
กลยุทธ์เป้าหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัด 
     ส่วนที่ 3 โครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย วิธีการหรือแนวทางในการปฏิบัติ 
กำหนดวันเวลาสถานที่ ขั้นตอนหรือกิจกรรม งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
     ส่วนที่ 4 ภาคผนวกซ่ึงประกอบด้วย ปฏิทินการปฏิบัติการ คำสั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการจัดทำแผน และแบบเสนอขอความคิดเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นต้น 

        สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 (2566, หน้า 51) กล่าว
ไว้ว่า การจัดทำเค้าโครงเอกสารแผนปฏิบัติการประจำปีประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้ 
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     ส่วนที่ 1 บทนำ แนะนำโรงเรียนในภาพรวมโดยสรุป ประกอบด้วย ประวัติ ความ
เป็นมา ภารกิจ และปริมาณงานในปัจจุบัน รวมทั้งผลงานที่ประสบความสำเร็จ 
     ส่วนที่ 2 ทิศทางของสถานศึกษา นำวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ เป้าหมาย
ผลผลิตหลัก และตัวชี้วัดความสำเร็จ จากแผนกลยุทธ์ โดยเป้าหมายและผลผลิตหลักกำหนดเป็น 1
ปีงบประมาณ ที่จัดทำแผนปฏิบัติการ 
     ส่วนที่ 3 รายละเอียด แผนงาน/งาน/โครงการและงบประมาณ 
     ส่วนที่ 4 การกำกับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน แสดงขอ้มูลรายละเอียด
ประกอบด้วย แผนหรือปฏิทินการติดตามประเมินผลงาน/โครงการ และรายงานผล รวมทั้งแผนหรือ
ปฏิทินการใช้เงินในแต่ละงวดและการรายงานผล 
     ส่วนที่ 5 การกำกับ ติดตามและรายงาน 

  สรุปได้ว่า โครงสร้างของแผนปฏิบัติการประจำปีประกอบด้วย 5 ส่วน คือ 
         ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
         ส่วนที่ 2 ทิศทางการพัฒนาของโรงเรียน วิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์
เป้าหมายของโรงเรียน 
         ส่วนที่ 3 รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ปฏิทิน
การดำเนินงาน 
         ส่วนที่ 4 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ความเป็นมาและความสำคัญ ตัวชี้วัด
ความสำเร็จของโครงการ 
         ส่วนที่ 5 การกำกับติดตามผลการดำเนินงาน บทสรุปปัญหาอุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ รวมถึงภาคผนวก 

  กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
  ขั้นตอนในกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของนักการศึกษา แต่ละหน่วยงาน 

ต่าง ๆ มีข้ันตอนแตกต่างกัน สรุปได้ดังนี้ 
        อมรรัตน์ อมรนาถ (2559, หน้า19) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ประจำปีประจำปีของโรงเรียนมี 3 ขั้นตอน คือ 
     1. ขั้นวางแผน (Formulation of Plan) เป็นขั้นตอนที่สำคัญท่ีสุดและเป็น
ขั้นตอนที่ยากท่ีสุดของกระบวนการวางแผนทั้งหมด กล่าวคือ ผู้บริหารต้องดำเนินการตามข้ันตอน 
ดังต่อไปนี้ 
          1.1 การเตรียมแผน เป็นขั้นตอนท่ีผู้บริหารใช้ในการหาข้อมูลข่าวสาร 
รวบรวมข้อมูลที่จำเป็นทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการสนับสนุนการจัดทา แผนงาน ในขั้นตอนนี้
ผู้บริหารต้องวิเคราะห์ความต้องการหรือความจาเป็นที่จะต้องมีแผนว่าเป็นแผนเกี่ยวกับอะไร ต้องการ
แก้ปัญหา หรือเสริมสร้างอะไรในจุดไหน ต้องหาข้อมูลตัวเลข หรือสถิติต่าง ๆ ที่จำเป็นมาสนับสนุนให้
เห็นถึงความสำคัญของการจัดทำแผน ซึ่งต้องผ่านประเมินผลแล้วว่าข้อมูลที่ได้มานั้นเป็นข้อมูลที่
สำคัญกับแผนที่จะกำหนดสุดท้ายต้องสรุปและเตรียมหัวข้อกว้าง ๆ ของแผนไว้ เพ่ือใช้ในการจัดทำ
แผนตามขั้นตอนต่อไป 
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          1.2 การกำหนดแผน เป็นขั้นตอนที่ผู้บริหารลงมือปฏิบัติจริงในการร่างและ
เขียนแผนงานตามที่ตัวเองหรือหน่วยงานต้องการ ประกอบด้วยการกำหนดวัตถุประสงค์แผนงานให้
ชัดเจนมีรายละเอียดของแผน ซึ่งสาระสำคัญเกี่ยวข้องกับความจำเป็นหรือความต้องการที่จะมีแผน 
ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้แผน ตามกำหนดวิธีที่จะใช้ในการทำงานตามแผน กำลังคน 
งบประมาณท่ีจะปฏิบัติตามแผน และระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการดำเนินการตามแผน การกำหนดตัว
ผู้รับผิดชอบและรวมทั้งประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแผนงานให้มีความสมบูรณ์ชัดเจนยิ่งขึ้น 
          1.3 การขออนุมัติแผน หากเป็นผู้บริหารระดับต้น หรือกลาง เป็นต้น ตอนที่
ลงมือปฏิบัติงานตามแผนจริง ซึ่งในส่วนนี้จะเกี่ยวข้องกับการควบคุม (Controlling) ให้มีการปฏิบัติ
เป็นไปตามเป้าหมายของแผนที่ได้วางไว้ ซึ่งมีเทคนิคในการควบคุมให้เป็นไปตามเป้าหมายในแผน 
     2. ขั้นปฏิบัติตามแผน (Implementation of Plan) เป็นการนำแผนที่กำหนดไว้
แล้วไปปฏิบัติให้สำเร็จตามประสงค์ที่วางไว้ การที่แผนงานจะประสบความสำเร็จหรือไม่เพียงใดนั้น
ย่อมขึน้อยู่กับปัจจัยหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวผู้รับผิดชอบ  
     3. ขั้นประเมินผล (Evaluation of Plan) เป็นขั้นตอนในการตรวจสอบว่า ผลการ
ดำเนินงานจริงกับเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ มีความสอดคล้องกันหรือไม่ การดำเนินงานได้ตาม
เป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ ต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แก้ไข เพ่ิม หรือเสริมในจุดใดบ้างโดยเฉพาะที่มี
ลักษณะต่อเนื่อง หรือแผนที่ใช้ระยะยาว เพ่ือให้แผนงานในครั้งต่อไปมีความสมบูรณ์มากขึ้น การ
วางแผนงานควรมีแผนสำรองไว้ แผนสำรอง คือ การพิจารณาเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนใน
ระหว่างการดำเนินงานตามแผน แล้วกำหนดเป็นแผนสำรองไว้ แผนสำรองนี้มีประโยชน์มากในการ
ดำเนินงาน เพราะเป็นการเตรียมพร้อมจะรับสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ 
         จันทรา หาแก้ว (2561, หน้า 6) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี มีหลายขั้นตอน ดังนี้ 
     1. ศึกษารายละเอียดงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   2. วิเคราะห์สภาพปัญหา ความจำเป็น เป้าหมายผลการปฏิบัติงานของเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

   3. กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
   4. ทบทวนกลยุทธ์เพ่ือปรับแผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับเป้าหมายผลการ

ปฏิบัติงานของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     5. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณประจำปี เพ่ือบริหารโครงการ/
กิจกรรม 

   6. แจ้งให้ทุกกลุ่มทราบและพิจารณากลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม 
   7. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม 
   8. จัดทำรายละเอียดแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ ซึ่งระบุแผนงาน/

โครงการ ที่สอดคล้องกับงบประมาณทีได้รับ 
   9. นำเสนอแผนปฏิบัติการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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     10. มอบแผนปฏิบัติการให้กับผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน
และเผยแพร่ให้สถานศึกษาในสังกัดทราบ 
     11. ดำเนินการตามแผน 
     12. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน ปรับปรุงการดำเนินงาน 

        คู่มือการปฏิบัติงานเรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี มหาวิทยาลัยขอนแก่น
(2563, หน้า 11) ได้ให้แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีไว้ ดังนี้ 
     1. แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานเพ่ือดำเนินการ 
          1.1 วิเคราะห์ศักยภาพ สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT) โดย
คณะทำงานมีหน้าที่วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) 
          1.2 วิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน ที่เก่ียวข้อง
กับกองกิจการนักศึกษา 
          1.3 วิเคราะห์ความต้องการ ความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
          1.4 วิเคราะห์คู่แข่งขันสภาพการทำงาน 
          1.5 วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญทางเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
          1.6 ประเมินความเสี่ยงในด้านการเงิน สังคม จริยธรรม กฎหมาย ข้อบังคับ 
     2. จัดประชุมสัมมนาผู้บริหารเพ่ือร่วมกำหนดทิศทางของหน่วยงาน 
          2.1 กำหนดตำแหน่ง (Positioning) ของกองกิจการนักศึกษา โดยพิจารณา
ข้อมูลจากการวิเคราะห์ SWOT 
          2.2 พิจารณาความเชื่อมโยงกับ แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
มหาวิทยาลัยขอนแก่นเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายใน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ) เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอก (สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา) QS Ranking กรอบมาตรฐานอุดมศึกษา TQF 
          2.3 กำหนด/ทบทวน วิสัยทัศน์ประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน 
          2.4 พิจารณาปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายโดยใช้เครื่องมือ
Balanced Scorecard และกำหนดกลยุทธ์หลักในการมุ่งไปสู่ทิศทางที่กำหนด 
     3. คณะทำงานร่วมกัน 
          3.1 จัดทำแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
          3.2 จัดทำ (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการประจำปี 
     4. จัดประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
          4.1 พิจารณาแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) เพ่ือสร้างความเข้าใจใน
ยุทธศาสตร์ 
          4.2 พิจารณา (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการประจำปี 
          4.3 กำหนดแผนงาน/โครงการ ผลผลิต ผลลัพธ์ ทรัพยากรที่ใช้ซึ่งปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
          4.4 มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ 
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     5. คณะทำงานปรับปรุง จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีฉบับสมบูรณ์ 
          5.1 เสนอต่อที่ประชุม 
          5.2 เสนอต่อมหาวิทยาลัย 
          5.3 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เอกสารบนเว็บไซต์ 
     6. การติดตามและประเมินผล โดยกำหนดให้มีการรายงานผลการดำเนินการ 
รอบ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 เดือนและรายงานต่อผู้อำนวยการกองกิจการนักศึกษา และ
มหาวิทยาลัยทราบ ต่อไป 
         วรวิทย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 27) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียน แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
     1. การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง เป็นขั้นตอนที่ต้องศึกษา
นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด จัดหาข้อมูลและเก็บข้อมูลและสถิติต่าง ๆ ที่จำเป็น และการสรุปผล
การดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา เพ่ือนำมาเป็นข้อมูลในการวางแผน รวมถึงประชุมให้ความรู้เกี่ยวกับ
การจัดทำแผนเบื้องต้นแก่บุคลากร พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการ การวิเคราะห์ทรัพยากรและปริมาณงานของสถานศึกษา ศึกษาข้อมูล สภาพ
ปัญหาและความต้องการ การวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาการศึกษา 
การกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายการพัฒนาแนวทางการดำเนินงานและแนวทางแก้ไข
ปัญหา 
     2. การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง เป็นขั้นตอนการนำ
ข้อมูลสภาพปัญหาของโรงเรียนและนโยบายจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มากำหนดเป็นนโยบาย และแนวทางการดำเนินงานของโรงเรียนโดย
จัดลำดับความสำคัญของปัญหาและความต้องการ โดยการวิเคราะห์โครงการและความเป็นไปได้ในแต่
ละด้านว่ามีความซ้ำซ้อนกันอย่างไร รวมถึงในด้านการใช้ทรัพยากรและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ของแต่ละโครงการ โดยการมีส่วนร่วมของคณะครู ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
เขียนแผนงาน/โครงการ รายละเอียดในการดำเนินงานจัดสรรงบประมาณ กำหนดผู้รับผิดชอบ
โครงการ ระยะเวลาในการดำเนินงาน การจัดทำเอกสารคู่มือแผนปฏิบัติการประจำปี และร่วมกัน
วางแผนควบคุมกับกับติดตาม และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
     3. การนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ หมายถึง เป็นขั้นตอนการนำ
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปีลงไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งการดำเนินการ
ต้องมีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์
ผู้เกี่ยวข้องในการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และมีการบูรณาการ
โครงการที่มีความคล้ายคลึงกัน เพ่ือให้สามารถถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้กับโครงการอ่ืนที่เหมาะสม โดย
มีผู้บริหารคอยควบคุมการเบิกจ่ายเงินและวัสดุอุปกรณ์รวมถึงให้การสนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะใน
การปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของแผนงาน/โครงการจึงต้องอาศัยความ
ร่วมมือของทุกฝ่าย และมีการรายงานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบหากพบปัญหา
ในการดำเนินงานควรมีการประชุมเพ่ือหาวิธีแก้ไขปัญหาหรือปรับเปลี่ยนโครงการได้ทันที 
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     4. การติดตามควบคุมและประเมินผล หมายถึง เป็นขั้นตอนที่สำคัญที่มุ่งรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศ
ติดตามประเมินผลในรูปแบบคณะกรรมการ เพ่ือเสนอให้ผู้รับผิดชอบการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ ได้ทราบเป็นระยะ ๆ โดยมีเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้อง
กับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม โดยผู้รับผิดชอบโครงการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และอาจนำ
ข้อมูลการกำกับติดตามและประเมินผลไปปรับปรุงวิธีการดำเนินงานหรือปรับเปลี่ยนเป้าหมายของ
โครงการ/กิจกรรม ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับทรัพยากรหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างปี
และปีต่อไปได้ ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการควบคุมการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์และก่อให้เกิดการปรับปรุง
อย่างต่อเนื่องตลอดจนการเรียนรู้ในองค์กรโดยดำเนินการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่ได้กับ
เป้าหมายที่กำหนดไว้ทั้งในรูปผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) และมีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

  สรุปได้ว่า กระบวนการการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน สามารถแบ่งออกได้
เป็น 4 ขั้นตอน คือ 
         1. ขั้นการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เป็นขั้นตอนการเตรียมพร้อมใน
การดำเนินการจัดทำ โดยต้องศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดทิศทางในการปฏิบัติงาน 
         2. ขั้นการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เป็นขั้นตอนลงมือจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี โดยอาศัยความมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
         3. ขั้นการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ เป็นขั้นตอนการนำแนวนำโครงการ/
กิจกรรมที่ได้กำหนดไว้ นำไปดำเนินการให้เป็นไปตามที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการประจำปี 
         4. ขั้นการติดตามควบคุมและประเมินผล เป็นขั้นตอนการติดตามตรวจสอบการ
ดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี โดยมีเครื่องมือในการติดตามผลการ
ดำเนินงานอย่างชัดเจน 

  ลักษณะแผนปฏิบัติการประจำปีที่ดี 
   ได้มีหน่วยงานทางการศึกษาและนักการศึกษากล่าวถึงลักษณะของแผนปฏิบัติการที่ดี ดังนี้ 

        วชิราภรณ์ สีลาแยง (2557, หน้า 49) กล่าวไว้ว่า ลักษณะที่ดีของการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปี เป็นกระบวนการดำเนินงานขององค์กรไว้ล่วงหน้าที่มีเป้าหมายชัดเจน เพื่อการ
ตัดสินใจของผู้บริหารที่ถูกต้องเหมาะสมภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีสลับซับซ้อนในปัจจุบัน เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด ได้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรที่มีอยู่ 

        กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560, หน้า 17) กล่าวไว้ว่า ลักษณะที่ดีของแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ควรเป็นแผนที่จัดทำโดยคณะบุคคล หรือในรูปคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
วางแผน มีนโยบายและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนสนองนโยบายของต้นสังกัดและมีความสอดคล้องกับ
แผนในระดับอ่ืน ๆ มีความยืดหยุ่นและสามารถปรับและพัฒนา มีวิธีการดำเนินการ ขั้นตอนและ
บทบาทหน้าที่ของผู้ที่เก่ียวข้องไว้ชัดเจน มีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนได้เพ่ือให้เกิดความ
เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

        สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 (2560, หน้า 39) ระบุไว้ว่า 
ลักษณะของแผนปฏิบัติการที่ดี มีดังนี้ 
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     1. สามารถตอบสนองความต้องการ หรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ในโรงเรียนหรือ
ห้องเรียนได้ 
     2. มีวัตถุประสงค์ ละเป้าหมายตัวชี้วัดที่ชัดเจน สามารถดาเนินงาน และ
ปฏิบัติงานได้ 
     3. รายละเอียดโครงการต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์ของ
โครงการต้องสอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีดำเนินการต้องสอดคล้อง กับวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายตัวชี้วัดของโครงการด้วย 
     4. รายละเอียดของโครงการเป็นลำดับขั้นตอน สามารถเข้าใจง่ายและง่ายต่อการ
ปฏิบัติ 
     5. เป็นโครงการที่สามารถนำไปปฏิบัติได ้สอดคล้องกับภารกิจหลัก 
     6. โครงการกำหนดจากข้อมูลที่เป็นจริง และได้ผ่านการวิเคราะห์แล้ว 
     7. โครงการมีระยะเวลาดำเนินการที่แน่นอน กล่าวคือ ต้องระบุวันเริ่มต้น
โครงการกิจกรรม หรือวันสิ้นสุดโครงการ 
     8. โครงการต้องมีตัวชี้วัดความสำเร็จสำหรับใช้วัดผลสำเร็จของโครงการหรือ
กิจกรรมที่ทำ 
     9. โครงการต้องได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรและด้านการบริหารจาก
ผู้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 
     10. โครงการที่จัดทำขึ้นต้องมีรายละเอียดเนื้อหาสาระครบถ้วน ชัดเจนและ
จำเพาะเจาะจง สามารถตอบคำถามต่อไปได้ 
          10.1 โครงการอะไร หมายถึง ชื่อโครงการ 
          10.2 ทำไมต้องทำโครงการนั้น หมายถึง หลักการและเหตุผล 
          10.3 ทำเพ่ืออะไร หมายถึง วัตถุประสงค์ 
          10.4 ทำอย่างไร ทำในปริมาณเท่าใด หมายถึง กิจกรรมหลัก และกิจกรรม
ดำเนินงาน 
          10.5 ทำเมื่อใดและนานแค่ไหน หมายถึง ระยะเวลาดำเนินการ 
          10.6 ใช้ทรัพยากรอะไร เท่าใดและได้จากไหน หมายถึง งบประมาณและ
ทรัพยากรอ่ืน 
          10.7 ใครทำ หมายถึง ผู้รับผิดชอบ 
          10.8 ต้องทำกับใคร หมายถึง หน่วยงานหรือบุคคลที่ให้การสนับสนุน 
          10.9 ทำได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ หมายถึง การประเมินผล 
          10.10 เกิดอะไรขึ้นเมื่อสิ้นสุดโครงการ หมายถึง เป้าหมายเชิง ปริมาณและ
คุณภาพ 
          10.11 มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ หมายถึง ข้อเสนอแนะ 

  สรุปได้ว่า ลักษณะแผนปฏิบัติการประจำปีที่ดี ต้องมีเปา้หมายและวัตถุประสงค์ 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือตอบสนองนโยบายของโรงเรียนและหน่วยงานต้นสังกัด โดยมี
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ความยืดหยุ่นในการปรับแก้ไขได้และเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และมีคุณภาพในการ
นำไปสู่การปฏิบัติ 

  ประโยชน์ของการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
  ประโยชน์ของการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ได้มีนักการศึกษา และนักวิชาการกล่าวถึง 

ดังนี้ 
         วชิราภรณ์ สีลาแยง (2557, หน้า 46) กล่าวไว้ว่า ประโยชน์ของการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปี ถ้าทุกหน่วยงานหรือองค์กรได้ให้ความสำคัญในการที่จะดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติงานประจำปีและดำเนินตามขั้นตอนของแผนปฏิบัติการประจำปี จะทำให้องค์กรมีการ
ดำเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบขั้นตอน งานมีประสิทธิภาพ ประหยัดทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมาก 
แผนปฏิบัติการประจำปีจึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญยิ่งต่อการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

        สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 (2560, หน้า 2) กล่าวไว้ว่า 
     1. โรงเรียนมีทิศทางและแนวทางในการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาในแต่
ละปีงบประมาณหรือปีการศึกษา ที่สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
     2. ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและผู้เกี่ยวข้องใช้
แผนเป็นเครื่องมือในการควบคุมกากับติดตามในการใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
     3. โรงเรียนมีแผนเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการระบบคุณภาพตามแนว
ทางการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน 

        สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา (2567, หน้า 2) กล่าวไว้ว่า ประโยชน์
ที่ได้รับจากแผนปฏิบัติการ ได้แก่ 
     1. สถานศึกษามีทิศทางและแนวทางในการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในแต่ละปีการศึกษาที่สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
     2. ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและผู้เกี่ยวข้อง
ใช้แผน เป็นเครื่องมือในการควบคุม กำกับ ติดตามในการใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
     3. สถานศึกษามีแผนเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการระบบคุณภาพตาม
แนวทางการ พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 

  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า แผนปฏิบัติการประจำปีนั้นมีประโยชน์ในการเป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ได้ผลคุ้มค่า และทำ
ให้การปฏิบัติงานมีระบบ ขั้นตอนและระยะเวลา สถานที่ที่ชัดเจน และทำให้เกิดการร่วมมือกันทุกฝ่าย 
ช่วยให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
  การดำเนินงานใด ๆ ย่อมเกิดปัญหาและมีอุปสรรคได้เสมอ เพราะการทำงานจำเป็นต้อง

ประสานกับหน่วยงานและบุคคลหลายฝ่าย เช่นเดียวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ย่อมต้อง
พบกับปัญหาและอุปสรรคไม่ให้แผนสามารถดำเนินต่อไปได้ ได้มีนักการศึกษาและนักวิชาการนำเสนอ
ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนและจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ดังนี้ 
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        ประภาส ไชยมี (2560, หน้า 25-27) กล่าวไว้ว่า ประเด็นข้อบกพร่องจากการตรวจ
เยี่ยมและนิเทศสถานศึกษาก่อนเปิดภาคเรียนที่ 1/2555 มีประเด็นข้อบกพร่อง และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การแก้ไขในการจัดทาแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาดังต่อไปนี้ 
     1. การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในปีปัจจุบันใช้เทคนิคคัดลอกไฟล์มาจากปีท่ี
แล้วในประเด็นนี้ตรวจพบว่าเมื่อนำแผนปฏิบัติการประจำปีที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับของปีปัจจุบันโดย
ใช้เทคนิคคัดลอกไฟล์มาจากปีที่แล้ว จากการกระทำดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการจัดทำแผนไม่ได้
เกิดข้ึนตามกระบวนการของการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หากแต่เกิดจากการจัดทำโดยคน ๆ 
เดียวทั้งแผน ซึ่งการกระทำเช่นนี้ไม่เกิดผลดีต่อการบริหารสถานศึกษาเลยเพราะแผนปฏิบัติการ
ประจำปี จะต้องเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมของคณะทำงานที่ร่วมกันศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและ
ความต้องการพัฒนา การวิเคราะห์กลยุทธ์ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานต้น
สังกดัแล้วแปลงกลยุทธ์ไปสู่แผนปฏิบัติการประจำปีเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเป็นสำคัญ 
     2. การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใช้เทคนิคคัดลอกไฟล์มาจากสถานศึกษาอ่ืน
ในประเด็นนี้ตรวจพบว่า มีข้อความบางข้อความที่ปรากฏชื่อของสถานศึกษาอ่ืน ซึ่งมิใช่ชื่อของ
สถานศึกษาเจ้าของแผนนั้น แม้จะคาดได้ว่าแผนงานโครงการที่จัดทำขึ้นอาจเป็นโครงการที่ดีก็ตาม 
แต่ก็อาจไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษานั้น ๆ ดังนั้น แผนของสถานศึกษาใดก็ควรเกิดข้ึนจาก
การจัดทำของคณะทำงานจัดทำแผนของสถานศึกษานั้น 
     3. ไม่มีการนำข้อมูล สารสนเทศท่ีจำเป็นมาลงในองค์ประกอบของแผนข้อมูล
สารสนเทศที่จำเป็นได้แก่ 
          3.1 ข้อมูลอัตรากาลังครู บุคลากร ที่ระบุรายละเอียดที่จะต้องนำไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา และข้อมูลความขาดแคลนอัตรากาลัง หรือความต้องการบุคลากรสาขาใด 
          3.2 ข้อมูลอาคารเรียน อาคารประกอบที่แสดงถึงสภาพการใช้ประโยชน์ และ
ความต้องการ หรือความขาดแคลน 
          3.3 ข้อมูลแสดงจานวนนักเรียน และการจัดห้องเรียน ที่แสดงสภาพปัญหา
ความขาดแคลนในเรื่องต่าง ๆ เช่น ข้อมูลเด็กยากจนขาดแคลนเครื่องแบบ ขาดแคลนเครื่องเขียน-
แบบเรียน ขาดแคลนอาหารกลางวัน ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
          3.4 ข้อมูลแสดงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียน ซึ่งเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา 
          3.5 ข้อดีเด่นของสถานศึกษา 
          3.6 สภาพปัญหาและความต้องการพัฒนาเรียงตามลาดับความสำคัญข้อมูล
สารสนเทศดังกล่าวข้างต้นถือได้ไว้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่สถานศึกษาจะต้องจัดเก็บและจัดกระทำเป็น
สารสนเทศของสถานศึกษา เพ่ือสะดวกต่อการนำไปใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาต่อไป 
     4. ไม่มีการนำปัญหาของสถานศึกษาไปใช้ในการวางแผนในประเด็นนี้พบว่าไม่มี
การระบุไว้ในองค์ประกอบใดของแผนว่า จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นสถานศึกษาจะใช้กลยุทธ์โครงการ
อะไรมาแก้ปัญหา หรือไม่มีรายงานว่าจากปัญหาที่เกิดข้ึนสถานศึกษาได้ดำเนินการแก้ไขปัญหานั้น ๆ 
ด้วยวิธีอะไร ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ปัญหาก็เป็นแค่ปัญหาแต่ไม่ใช่ปัญหาเชิงพัฒนา เมื่อการพัฒนา
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สถานศึกษาไม่ได้เริ่มต้นจากปัญหา หรือการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาสถานศึกษาจึงไม่เกิด หรืออาจ
กล่าวได้ว่า ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข 
     5. ไม่มีประมาณการรายรับ - รายจ่ายประจำปีของสถานศึกษา ในประเด็นนี้
พบว่าสถานศึกษาไม่ได้ระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ และประมาณการรายจ่ายประจำปีของ
สถานศึกษา มีเพียงแต่ระบุไว้ในรายละเอียดของโครงการเท่านั้น จึงไม่ทราบว่าแต่ละโครงการนั้นได้
งบประมาณมาจากท่ีใด จำนวนเท่าใด ในประเด็นนี้สถานศึกษาจะต้องระบุที่มาของงบประมาณ หรือ
ที่เรียกว่า ประมาณการรายรับ เช่น เงินอุดหนุนรายหัวระดับก่อนประถมศึกษาเงินอุดหนุนรายหัว
ระดับประถมศึกษา เงินอุดหนุนรายหัวระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เงินอุดหนุนรายหัวระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เงินอุดหนุนโครงการเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ เงินสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น และ
เงินบริจาคอ่ืน ๆ ในการคำนวณงบประมาณที่เป็นเงินอุดหนุนรายหัว ให้ใช้ข้อมูลพื้นฐาน ณ วันที่ 10 
มิถุนายน ของปีการศึกษาท่ีผ่านมา ดังนั้น ในตารางแสดงข้อมูลจานวนนักเรียนก็ควรมีสดมภ์ ข้อมูล
พ้ืนฐาน ณ วันที่ 10 มิถุนายน ของปีการศึกษาท่ีผ่านมาด้วย เพ่ือความสะดวกในการคิดคำนวณ และ
งบประมาณท้ังหมดในปีปัจจุบันจะเป็นต้นทุนในการคำนวณประมาณการรายจ่ายประจำปีของ
สถานศึกษาด้วยเช่นกัน ดังนั้นจึงต้องลงรายละเอียดทั้งประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย 
     6. ไม่มีการสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา ผลการดำเนินงานในรอบปีที่
ผ่านมาจะสะท้อนให้เห็นจุดเด่น จุดด้อยของสถานศึกษาเป็นข้อมูลแสดงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของสถานศึกษา ประเด็นที่ควรสรุป ได้แก่ 
          6.1 จำนวนนักเรียนทั้งหมดที่ได้รับการจัดการศึกษารวมเท่าใด เพ่ิมข้ึนหรือ
ลดลงมีนักเรียนซ้ำชั้นหรือไม่ 
          6.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโดยรวม 
          6.3 โครงการเด่น The Best Practices 
          6.4 ผลงานของครูและนักเรียนที่น่าภาคภูมิใจ 
          6.5 จุดด้อยของสถานศึกษาที่ควรได้รับการพัฒนา 
     7. ไม่มีลายมือชื่อของผู้เสนอโครงการ ผู้เห็นชอบโครงการ และผู้อนุมัติโครงการ
ในประเด็นนี้ คณะผู้จัดทำแผนควรตรวจสอบให้ดี เดี๋ยวจะกลายเป็นว่าแผนนี้ไม่ผ่านสายตาของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเลยแล้วจะนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างไป 
     8. ไม่มีหลักฐานการบันทึกความเห็นชอบให้ใช้แผนปฏิบัติการประจำปีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานก่อนนำแผนไปสู่การปฏิบัติผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องนำแผน
นั้นเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกครั้ง และให้มีหลักฐานปรากฏ
ท้ายเล่มด้วย 

        กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560, หน้า 31) กล่าวไว้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปี มีประเด็นที่สอดคล้องกัน คือ ผู้บริหารไม่ได้บริหารงานแบบ มีส่วนร่วมโดย
บุคลากรในหน่วยงานไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีไม่เปิดโอกาสให้บุคลากรใช้
ดุลยพินิจในการปรับเปลี่ยนแผน และบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจไม่พอเพียงเกี่ยวกับการวางแผน มี
ศรัทธาในการวางแผนน้อย จึงหลีกเลี่ยงที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติการประจำปี อีกท้ัง
สถานศึกษาไม่ได้จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
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  สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนและจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีเกิดข้ึนได้ใน
ทุกขั้นตอนการดำเนินงานของแผนปฏิบัติการประจำปี ซึ่งสามารถแบ่งปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีไว้ใน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

        1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   1.1 ไม่มีการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติทางการศึกษาตามภารกิจของ
โรงเรียนอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 
   1.2 ไม่มีการประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็นความสำคัญ และให้
ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพื่อเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี  
   1.3 ไม่มีการศึกษานโยบายของหน่วยงานระดับสูงเก่ียวกับแผนพัฒนาการศึกษา
แห่งชาติ เช่นกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
   1.4 ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   1.5 ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไม่มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและ
ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   1.6 ไม่มีการสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา 
   1.7 ไม่มีการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   1.8 ไม่มีการวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรที่มีอยู่ 
   1.9 ไม่มีการคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรในอนาคต 
   1.10 ไม่มีการกำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน 

        2. ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   2.1 ไม่มีการวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับนโยบาย
ทิศทางและผลผลิตของโครงการ 
   2.2 ครผูู้รับผิดชอบไม่มีความรู้ ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   2.3 ไม่มีการกำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ 
   2.4 ขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน 
   2.5 จัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนไมส่อดคล้องกับนโยบายและเป้าหมาย
ของโรงเรียน 
   2.6 ไม่มีการจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาจัดทำโครงการ และเอกสาร
แผนปฏิบัติการประจำปี 
   2.7 ครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มสี่วนร่วมในการจัดทำ
แผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
   2.8 ขาดการประสานงานที่ดี 
   2.9 ไม่มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 
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   2.10 ไม่มีแนวทางการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   2.11 ไม่มีปฏิทินการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
   2.12 ไม่มีการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของแผนปฏิบัติการประจำปี 
   2.13 ไม่มีการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

        3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
   3.1 ไม่มีการมอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร 
   3.2 ไม่มีการประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
   3.3 ครูผู้รับผิดชอบโครงการขาดความรู้ความเข้าใจในแผนงาน/โครงการที่
รับผิดชอบ 
   3.4 ไม่ดำเนินงานหรือโครงการ ตามแผนปฏิบัติการประจำปี 
   3.5 สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
   3.6 ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า 
   3.7 ไม่มีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ 
   3.8 ไม่มีการบูรณาการโครงการเพื่อประหยัดทรัพยากร 
   3.9 ไม่มีการสนับสนุนด้านวัสดุและอุปกรณ์จากฝ่ายบริหาร 
   3.10 ขาดการแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะและมี
การประเมินและปรับปรุงโครงการ 

        4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
   4.1 ไม่มีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูป
คณะกรรมการ 
   4.2 ไม่มีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับ
เป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม 
   4.3 บุคลากรไม่มสี่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ/กิจกรรม 
   4.4 ไม่มีการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
   4.5 ไม่มีการสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสินโครงการ หรือสรุปผลการ
ดำเนินงานไม่ครบถ้วน 
   4.6 ไม่มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน/โครงการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
และสาธารณะชนได้รับทราบ 
   4.7 ไม่มีการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้ง
ต่อไป 
   4.8 สถานศึกษาไม่เห็นความสำคัญของการกำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ 
   4.9 ครูผู้รับผิดชอบขาดความเข้าใจในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ 
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บริบทการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร  
เขต 1 

   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 เป็นหนว่ยงานทางการศึกษา
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจหลักในด้านการ
ส่งเสริมสนับสนุนและบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่รับผิดชอบ 5 อำเภอ ประกอบด้วย 
อำเภอเมืองกำแพงเพชร อำเภอพรานกระต่าย อำเภอไทรงาม อำเภอลานกระบือ และอำเภอโกสัมพี
นคร 
   ภารกิจอำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
         1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้สอด
คลองกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและความ
ต้องการของท้องถิ่น 
         2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงานใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและแจ้งจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับให้หน่วยงานในสังกัดรับทราบ รวมทั้งกำกับ
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
         3. ประสาน ส่งเสริม และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         4. กำกับ ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         5. ศึกษา วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         6. ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
         8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         9. ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
         10. ประสาน ส่งเสริม การดำเนินการของคณะอนุกรรมการและคณะทำงานด้าน
การศึกษา 
         11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         12. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีไม่ไดร้ะบุให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นที่ไดร้ับมอบหมาย 

  ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ของ สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดังนี้ 
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   วิสัยทัศน์ 
  ผู้เรียนมีความปลอดภัย ได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมและมีคุณภาพ ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ด้วยหลักธรรมาภิบาล 
   พันธกิจ  
         1. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และ
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
         2. เพ่ิมโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ำ และพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
         3. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศของผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามศักยภาพ 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตร และ
ทักษะที่จำเป็นต่ออนาคตในศตวรรษที่ 21 
         4. พัฒนาผู้บริหาร คร ูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญในการจัดการ 
ศึกษาที่ตอบสนองทิศทางการพัฒนาจังหวัด และประเทศ 
         5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับ
บริบท 
   เป้าประสงค์ 
         1. ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และสถานศึกษาสามารถจัด
การศึกษาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
         2. สถานศึกษามีระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิภาพ ผู้เรียนได้รับโอกาส
และบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
         3. ผู้เรียนมีสมรรถนะตามหลักสูตร มีทักษะที่จำเป็นต่ออนาคตในศตวรรษท่ี 21 และมี
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
         4. ผู้บริหาร คร ูและบุคลากรทางการศึกษา มีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษาที่
ตอบสนองทิศทางการพัฒนาของจังหวัด และประเทศ 
         5. สถานศึกษาบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับบริบท 
   นโยบายและจุดเน้น เพื่อการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติ ปีการศึกษา 2567
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  

  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 กำหนดนโยบาย ประจำปี
การศึกษา พ.ศ. 2567 ดังนี้ 
         ด้านที่ 1 การส่งเสริมการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
     จุดเน้นที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและส่งเสริมการจัดการเรียนรู้
ในสถานศึกษา 
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     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
          1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
          2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
     จุดเน้นที่ 2 ส่งเสริมการดำเนินงานระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
          1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินงานระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
          2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินงานระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
     จุดเน้นที่ 3 พัฒนาคุณภาพและทักษะวิชาการของนักเรียน 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
          1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาคุณภาพและทักษะวิชาการ
ของนักเรียน 
          2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาคุณภาพและทักษะวิชาการของ
นักเรียน คุณภาพระดับดีขึ้นไป 

        ด้านที่ 2 การส่งเสริมการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
    จุดเน้นที่ 4 ส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ

ประจำปี 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
          1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
แผนปฏิบัติการประจำปี คุณภาพระดับดีขึ้นไป 

   จุดเน้นที่ 5 ส่งเสริมงานการเงินและพัสดุในสถานศึกษา 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินงานการเงินและพัสดุในสถานศึกษา 
         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินงานการเงินและพัสดุในสถานศึกษา 

คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
        ด้านที่ 3 การส่งเสริมการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

   จุดเน้นที่ 6 ส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

        1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล 
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         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล คุณภาพ
ระดับดีข้ึนไป 

   จุดเน้นที่ 7 ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา คุณภาพระดับดีขึ้นไป 

        ด้านที่ 4 การส่งเสริมด้านการบริหารงานทั่วไปในสถานศึกษา 
   จุดเน้นที่ 8 ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของสถานศึกษา 

     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ

สถานศึกษา 
         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

สถานศึกษา คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
   จุดเน้นที่ 9 ส่งเสริมการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนส่งเสริมการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา 
         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนส่งเสริมการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
   จุดเน้นที่ 10 ส่งเสริมการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนส่งเสริมการจัดระบบการบริหารและพัฒนา

องค์กร 
         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนส่งเสริมการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
        ด้านที่ 5 การขับเคลื่อนการดำเนินงานตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 

   จุดเน้นที่ 11 ส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายจุดเน้นของหน่วยงานต้นสังกัด 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินงานตามนโยบายจุดเน้นของหน่วยงานต้น
สังกัด 

         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินงานตามนโยบายจุดเน้นของหน่วยงานต้น
สังกัด คุณภาพระดับดีขึ้นไป 

   จุดเน้นที่ 12 ส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายเร่งด่วน (Quick Win) 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
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         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายเร่งด่วน 
(Quick Win) 

         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายเร่งด่วน 
(Quick Win) คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นทางสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 
1 เป็นหน่วยงานทางการศึกษา ได้มีการดำเนินงานตามนโยบายของกระทรวงศึกธิการในด้านการจัด
การศึกษา เพ่ือความม่ันคง การพัฒนาคุณภาพและทักษะวิชาการของนักเรียน การส่งเสริมการ
บริหารงานวิชาการ งานบริหารงานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล ส่งเสริมการสร้างโอกาสและลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญใน 
การจัดการศึกษาที่ตอบสนองทิศทางการพัฒนาจังหวัด และประเทศ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   งานวิจัยในประเทศ 
  ผลการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยในประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง

พัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน พบว่ามีงานวิจัยที่น่าสนใจและเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
         ชไมพร ลักขษร (2558) ได้ทำการศึกษาสภาพการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์
ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การ
เปรียบเทียบสภาพการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ตามความคิดเห็นของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
ครูผู้ดูแลเด็ก จำแนกตามสถานภาพตำแหน่ง โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
3) การเปรียบเทียบสภาพการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ตามความคิดเห็นของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กและครูผู้ดูแลเด็ก จำแนกตามประสบการณ์การปฏิบัติงาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
         ธนู นวลเป้า (2558) ได้วิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปี
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่าสภาพ
การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่ดำเนินการทุกด้าน ทั้งการวางแผน 
การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุง โดยส่วนมากที่สุด มีการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการประจำปี รองลงมาคือ มีการเตรียมการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการประจำปี และส่วนน้อยที่สุดมีการดำเนินการแผนแพรผ่ลการตรวจสอบและ
ประเมินผลแผนปฏิบัติการประจำปี ปัญหาการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก โดยภาพรวมและทุกด้าน ทั้ง
การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุง อยู่ในระดับน้อย ซึ่งด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยมากกว่าด้านอ่ืน คือ ด้านการวางแผน รองลงมาได้แก่ ด้านการตรวจสอบ และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
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น้อยกว่าด้านอ่ืน คือ ด้านการปรับปรุง ส่วนปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้าน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก มีเพียงด้านเศรษฐกิจที่อยู่ในระดับ
ปานกลาง ซ่ึงด้านท่ีมีค่าเฉลีย่มากกวา่ด้านอ่ืน คือ ด้านผู้บริหาร รองลงมา ได้แก่ ด้านการบริหาร
จัดการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าด้านอ่ืน คือ ด้านเศรษฐกิจ 
         กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการ
วางแผนปฏิบัติการประจำปีในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่าการมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ
ประจำปี จำแนกตามขนาดของสถานศึกษาและวุฒิการศึกษาของครู พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
และปัญหาการมีส่วนร่วมของครู ไดแ้ก่ครูขาดความรู้ ความเข้าใจและไม่สนใจศึกษากระบวนการ
วางแผนปฏิบัติการประจำปีแบบมีส่วนร่วม สถานศึกษาไม่ได้เผยแพร่ผลการกำกับติดตามแผนให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องได้รับทราบและครูไม่นำผลมาใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผน ส่วนข้อเสนอแนะสำหรับ
สถานศึกษาได้แก่ควรพัฒนาครูให้มีความรู้ความเข้าใจพร้อมทั้งส่งเสริมให้ครูร่วมกันวางแผน
ปฏิบัติการประจำปีและกระตุ้นให้ครูร่วมกันพัฒนาโครงการใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับปัญหาของ
สถานศึกษา  
         กณิษฐา สุภาศรี (2561) ได้วิจัยเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนบ้านเตียนอาง อำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป ี
คือ โรงเรียนมีการเตรียมข้อมูลสารสนเทศ วิเคราะห์นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือจัดทำ
โครงการ โดยการจัดสรรงบประมาณตามความสำคัญของโครงการ มีปฏิทินการปฏิบัติงานที่ชัดเจน
และรายงานผลการปฏิบัติงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี คือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินโครงการไม่ครอบคลุม ไม่มีการนำผลการประเมินโครงการมาใช้ในการ
วางแผนปีต่อไป และครู บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการทำแผนปฏิบัติการประจำปีและการ
เขียนโครงการ ไม่ได้ดำเนินการตามปฏิทินการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้ ให้เกิดความคุ้มค่าและคุ้มทุน 
แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี คือ โรงเรียนควรมีกิจกรรม ดังนี้ อบรมให้ความรู้ครู 
บุคลากรเกี่ยวกับการทำแผนปฏิบัติการประจำปี การเขียนโครงการ ขั้นตอนการเบิกจ่ายทางการเงิน
และพัสดุ การสร้างเครื่องมือในการประเมินโครงการ โดยมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานให้
เกิดความคุ้มค่าคุ้มทุน มีการนำผลการประเมินโครงการมาใช้ในการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในปีต่อๆ 
ไป 
         อรอมล โคกะทิง และคณะ (2565) ได้วิจัยเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีตามหลักธรรมาภิบาล ของสถานศึกษาในศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 5 จตุภูมิศรีวิชัย 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่าสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ดำเนินงานทั้งหมด 6 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) มีการวิเคราะห์แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาระยะ 3 - 5 ปี ขั้นที่ 2) ประมาณการรายรับของสถานศึกษา ขั้นที ่3) ประมาณการรายจ่าย
ของสถานศึกษา ขั้นที่ 4) วิเคราะห์กำหนดโครงการตามแผนกลยุทธ์ และ ขั้นที ่5) การจัดทำร่าง
แผนปฏิบัติการ 2) แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีตามหลักธรรมภิบาล ดำเนินงานทั้งหมด 
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5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) มีการวิเคราะห์แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาระยะ 3 - 5 ปีตามหลักธรร
มาภิบาล ขั้นที ่2) ประมาณการรายรับของสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ขั้นที ่3) ประมาณการ
รายจ่ายของสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ขั้นที ่4) วิเคราะห์กำหนดโครงการตามแผนกลยุทธ์
ตามหลัก ธรรมาภิบาล และ ขั้นที ่5) การจัดทำร่างแผนปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาล  
3) ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา ในศูนย์เครือข่ายการศึกษาท่ี 5 จตุภูมิศรีวิชัย สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่า ในการร่วมสนทนากลุ่มซึ่งทุกคนเห็นว่า มีความเหมาะสม มีความ
เป็นไปได้ และมีความเป็นประโยชน์สามารถนำไปใช้ได้ 
   งานวิจัยต่างประเทศ 

  ผลการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยต่างประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง
พัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน พบว่ามีงานวิจัยที่น่าสนใจและเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
         จาคอบเซน (Jacobsen, 1979) ศึกษากระบวนการวางแผนระยะยาว ของศึกษาธิการ
ในมลรัฐอิลลินอยส์ สหรัฐอเมริกา โดยหาความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติการด้านการวางแผนกับ
ความรู้ความเข้าใจในเทคนิคการวางแผนกับอายุ การศึกษา ประสบการณ ์ขนาดของชุมชนที่โรงเรียน
ตั้งอยู่ และความมั่นคงในการทำงาน ผลการศึกษาพบว่า ศึกษาธิการในชุมชนขนาดใหญ่ และ
ศึกษาธิการที่มีวุฒิปริญญาเอก มีความรู้ ในเทคนิคการวางแผนระยะยาว แผนปฏิบัติการและกำหนด
ผลที่คาดว่าจะได้รับ มากกว่าศึกษาธิการในชุมชนขนาดกลาง ขนาดเล็กและศึกษาธิการที่มีวุฒิต่ำกว่า
ปริญญาเอกอย่างมี นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนศึกษาธิการในชุมชนที่มีอัตรากำลังเพียงพอ  
จะมีความรู้ด้านเทคนิคการวางแผนระยะ ยาวสูงกว่าศึกษาธิการในชุมชนที่ขาดอัตรากำลัง ในด้านอายุ 
และประสบการณ์ในการทำงาน มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติเก่ียวกับความรู้ การปฏิบัติ 
และการกำหนดสิ่งที่คาดว่าจะได้รับในการวางแผนระยะยาวและ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติระหว่างชุมชนที่มีการบรรจุครูคงท่ีกับการวางแผนปฏิบัติการตามแผน และการกำหนดผลที่
คาดว่าจะได้รับในการวางแผน ระยะยาว 
         ปีเตอร์สัน (Peterson, 1977) ได้ทำการวิจัยกรณีศึกษาการใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานสำหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐฮาวายและรัฐวอชิงตัน ของสหรัฐอเมริกา พบว่า 
แสดงประเด็นและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องในการนาวิธีการใหม่ ๆ มาใช้กับภาพรวม ที่ตรวจสอบได้
(Accountability) มีประเด็นครอบคลุมการพัฒนามาตรการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน การบูรณา
การและการวิเคราะห์ มาตรการเชิงปริมาณกับเชิงคุณภาพ มาตรการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
กับการตรวจสอบความรับผิดชอบ (Responsibility Accounting) และการยอมรับทางกฎหมาย 
         จงแมนส์ เบแมนส์ และเบจาร์ด (Jongmans, Biemans, & Beijaard, 1998) ได้
ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของครูในการวางแผนนโยบายของโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ 
คร ู1,079 คน จากโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา โดยผู้วิจัยได้จำแนกครูออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มครู
ซึ่งมีประสบการณ์ในการสอนมาก และกลุ่มครูซึ่งมีประสบการณ์ในการสอนน้อย ผลการวิจัยพบว่า 
กลุ่มครูซึ่งมีประสบการณ์ในการสอนมากมีส่วนร่วมในการวางนโยบายของโรงเรียนมากกว่ากลุ่มครูซึ่ง
มีประสบการณ์ในการสอนน้อย 
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         เฮค และหวัง (Heck & Wang, 2001) ได้ศึกษาผลของการวางนโยบายเพ่ิม
ประสิทธิภาพของนักเรียนในโรงเรียนที่มีนักเรียนกลุ่มเสี่ยงโดยให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ
วางแผนนโยบาย ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจวางแผนนโยบายเกี่ยวกับ
ความต้องการและจำเป็นของนักเรียน และในด้านการเลือกแนวการดำเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ปรับปรุงนักเรียน มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันกับผลสำเร็จของการดำเนินการตามแผนนโยบาย 

  จากการศึกษางานวิจัยของนักวิจัยต่างประเทศ พบว่า การดำเนินการวางแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ของโรงเรียนทั้งสี่ด้าน คือ ด้านการเตรียมการวางแผน ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติตาม
แผนและด้านการติดตามและประเมินผล จะเห็นได้ว่าสาเหตุของปัญหามาจากโรงเรียนไม่ให้
ความสำคัญเกี่ยวกับการวางแผนอย่างจริงจัง ผู้บริหาร ครูผู้สอนและบุคลากรในโรงเรียนมิให้
ความสำคัญในการวางแผนการไม่เท่ากัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการมีส่วนร่วมและการให้ความ
ร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนมากน้อยตามความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องของการวางแผนที่แตกต่างกัน ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางพัฒนาการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 เพ่ือจะทราบถึงปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาในการนา แผนปฏิบัติการ
ประจำปี ไปปฏิบัติ แล้วนำผลการศึกษาวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนางานด้านการนาแผน
ไปปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาการวางแผนการจัดการศึกษาและการนำไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ และเกิด 
ประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 และได้ศึกษากระบวนการในการ
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ผู้วิจัยจึงได้กำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังรูปภาพที ่1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

สภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีของโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี 
2. ด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไป
ปฏิบัติ 
4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 

แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 
1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 
2. ด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไป
ปฏิบัติ 
4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
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บทท่ี 3 

วิธีดำเนินงานวิจัย 

  ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  โดยมี
ขั้นตอนการดำเนินวิจัยดังนี้  
      ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
      ขั้นตอนที่ 2 การหาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  

ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
                โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร  
                เขต 1 

   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ

แผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร  
เขต 1 จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 203 คน  
ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 203 คน คน รวมทั้งสิ้น 406 คน 

  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก ่ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 
1 ในปีการศึกษา 2567 จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรคำนวณของ
เครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607–610) ได้ กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 198 คน 
ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 99 คน ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
จำนวน 99 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling)  
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ตารางที่ 1 แสดงการกำหนดกลุ่มตัวอย่าง 

อำเภอ 

ประชากร 

รวม 

กลุ่มตัวอย่าง 

รวม 
ผู้บริหาร
สถาน 
ศึกษา 

ครูผู้รับผิด 
ชอบการ

จัดทำแผน 

ผู้บริหาร
สถาน 
ศึกษา 

ครูผู้รับผิด 
ชอบการ

จัดทำแผน 
เมืองกำแพงเพชร 83 83 166 41 41 82 
พรานกระต่าย 44 44 88 21 21 42 
ไทรงาม 29 29 58 14 14 28 
ลานกระบือ 29 29 58 14 14 28 
โกสัมพีนคร 18 18 36 9 9 18 

รวม 203 203 406 99 99 198 
 

ที่มา : (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1, 2566) 

   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือแบบสอบถามการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร  
เขต 1 ใช้ในการสอบถามผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 จำนวน 198 คน ประเด็นในการสอบได้มาจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง มี 4 ด้าน ดังนี้ 
   1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   2. ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
   3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
   4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
   เครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ประกอบด้วย 3 ตอน ดังนี้ 
        ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  
สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม อายุ ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบกำหนด
คำตอบให้เลือก (Multiple Choice) 
         ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกับการศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ลักษณะแบบสอบถาม
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ชนิดกำหนดคำตอบเป็นข้อความ 5 ระดับ โดยมีค่า
ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน้า 121)  
     เกณฑ์ในการให้คะแนน ผู้วิจัยได้กำหนดค่าระดับคะแนนดังนี้ 
   ระดับคะแนน 5 หมายถึง สภาพการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 
   ระดับคะแนน 4 หมายถึง สภาพการปฏิบัติในระดับมาก 
   ระดับคะแนน 3 หมายถึง สภาพการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
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   ระดับคะแนน 2 หมายถึง สภาพการปฏิบัติในระดับน้อย 
   ระดับคะแนน 1 หมายถึง สภาพการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 
         ตอนที่ 3 สอบถามเก่ียวกับการศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบกำหนดคำตอบให้เลือกตอบ (Multiple Response) โดยผู้ตอบแบบสอบถาม
สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 คำตอบ โดยเลือกคำตอบจากคำตอบที่กำหนดให้หลายคำตอบ เพ่ือ
นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และจัดทำเป็นเครื่องมือดำเนินการเก็บข้อมูลในการหาแนวทางพัฒนาการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1  
  ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
  ผู้วิจัยได้นำเนินการสร้างงานวิจัยดังต่อไปนี้ 
   1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี งานวิจัยที่เก่ียวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี เพ่ือนำมาสร้างกรอบแนวคิดในการสร้างข้อคำถาม 
   2. จัดทำแบบแบบสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขอบข่ายของการวิจัย
เสนอต่อปรึกษาการค้นค้าอิสระเพ่ือพิจารณาตามความเหมาะสม และปรับปรุงแบบสอบถามตาม
ข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาค้นคว้าอิสระ 
   3. ผู้วิจัยนำแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระตรวจสอบและให้
เป็นข้อเสนอแนะ เพื่อการปรับปรุงให้เหมาะสมหลังจากนั้นจึงได้นำเสนอผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้
ความสามารถเกีย่วกบัการศึกษา จำนวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) ผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย 
    3.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจบ ขวัญมั่น ตำแหน่ง อาจารย์ประจำ
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
    3.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จารุนันท์ ขวัญแน่น ตำแหน่ง อาจารย์ประจำ
สาขาวิชาวิจัย วัดผลและประเมินผลการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
    3.3 นางสาวกัญจน์ณัฏฐ์ เกษธีระกุล ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและ
แผน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
    3.4 นายวิลสันติ์ ฝั้นกาศ ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านลำมะโกรก 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
    3.5 นางสาวเบญจนารถ อมรประสิทธิ์ ตำแหน่ง รองผู้อำนวยการโรงเรียน
กำแพงเพชรพิทยาคม สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากำแพงเพชร    
   4. นำเสนอแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์หาค่า
ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence: IOC) ของข้อคำถามกับ
วัตถุประสงค์ โดยในข้อคำถามได้กำหนดระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็น 3 ระดับ คือ 
สอดคล้อง = +1 ไม่แน่ใจ = 0 และไม่สอดคล้อง = -1 โดยหาค่า IOC ต้องมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 
0.50 ขึ้นไป สำหรับเครื่องมือวิจัยในครั้งนี้ ได้ค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 จากนั้นนำ
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แบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขข้อความตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ แล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
การค้นคว้าอิสระอีกครั้ง 
   5. นำเครื่องมือที่ได้ปรับปรุงจากคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิและอาจารย์ที่ปรึกษา 
แล้วไปทดลองใช้ (tryout) กับผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชรเขต 1 ที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
(reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์ของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) ของ
แบบสอบถามตอนที่ 2 ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.979 
   6. นำแบบสอบถามที่ทำการปรับปรุงแก้ไขแล้ว ขอรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ 
   7. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อนำมาเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม ตามลำดับขั้นตอนดังนี้  
   1. ผู้วิจัยขอหนังสือแนะนำตัวจากงานประสานการจัดบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกำแพงเพชรเพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล  
   2. ผู้วิจัยดำเนินการส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในระบบ AMSS++ โดยแนบรายชื่อ
โรงเรียนที่ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่าง ตอบแบบสอบถามผ่านทางออนไลน์ QR Code ที่ผู้วิจัยได้จัดทำขึ้นใน
รูปแบบ Google Form  
   3. ผู้วิจัยติดตาม รวบรวมข้อมูลมาตรวจสอบความถูกต้อง โดยสามารถเก็บ
รวบรวมข้อมูลได้จำนวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 81.31 
   4. นำข้อมูลที่รวบรวมมาตรวจสอบเพื่อนำไปวิเคราะห์ข้อมูลตามวิธีทางสถิติต่อไป 

  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   1. ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจง
ความถีแ่ละค่าร้อยละ 
   2. ข้อมูลสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ที่ได้จากแบบสอบถามการศึกษาสภาพและปัญหา
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 เป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ยและค่าความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน้า 121) โดยมีเกณฑ์ท่ีใช้ในการแปลความหมายของ
ค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
      ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ระดับมากท่ีสุด 
      ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ระดับมาก 
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      ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ระดับปานกลาง 
      ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ระดับน้อย 
      ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ระดับน้อยทีสุ่ด 
   4. วิเคราะห์ข้อมูลปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยการนำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม
มาจัดอันดับความสำคัญของประเด็นปัญหาต่างๆ ที่ได้รับจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ความถ่ีและร้อยละ 
นำมากำหนดเป็นเครื่องมือเพ่ือดำเนินการเก็บข้อมูลด้านแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ตาม 
กระบวนการวิจัยในขั้นตอนที่ 2  ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 2 หาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด 
               สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

   ผู้ให้ข้อมูล 
   เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน โดยวิธี
เลือกแบบเจาะจง ซึ่งมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้ 
  1. เป็นผู้บริหารของสถานศึกษาที่ประสบความสำเร็จในด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี โดยพิจารณาถึงประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
จำนวน 13 คน 
  2. นักวิชาการทางการศึกษา ทีม่ีความรู้และประสบการณ์ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ไม่น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 4 คน 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   เครือ่งมือทีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยจัดทำข้ึนตามกรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์โดยนำผลการศึกษาสภาพและ
ปัญหาการดำเนินงานมากำหนดเป็นกรอบแนวคิด ครอบคลุมแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
   ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
   การสร้างแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ได้ดำเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. ศึกษาหลักการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
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  2. นำผลแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีระดับการ
ปฏิบัติในระดับน้อยที่สุดหรือมีค่าเฉลี่ยต่ำ 3 ลำดับในแต่ละด้าน 
  3. นำผลแบบสอบถามมีหลายคำตอบให้เลือก ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในแต่ละด้าน ข้อที่มี
ความถี่ของปัญหามากที่สุด 
  4. สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยนำข้อมูลจากการศึกษาในขั้นตอนที ่1 ใน
ประเด็นสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มาวิเคราะห์ เพ่ือสรุปประเด็นสำคัญทีเ่กี่ยวกับสภาพและ
ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
  5. นำแบบสัมภาษณ์เสนอต่อที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระเพ่ือตรวจสอบความครอบคลุม
เนื้อหาพิจารณาความถูกต้อง 
  6. นำแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ
เพ่ือดำเนินการในลำดับต่อไป 
    การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. ผู้วิจัยขอหนังสือแนะนำตัวจากงานประสานการจัดบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กำแพงเพชร เพ่ือทำการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือหาแนวทางพัฒนาการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 ให้ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน และผู้วิจัยดำเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเองโดยนัด
หมายวัน เวลา และสถานที่ไว้ล่วงหน้า 
  2. ผู้วิจัยส่งแบบสัมภาษณ์ ให้ผู้สัมภาษณ์ล่วงหน้าก่อนไปสัมภาษณ์ เพ่ือให้ผู้ถูก
สัมภาษณ์ทราบแนวคำถามและเตรียมการตอบ 
  3. ผู้วิจัยดำเนินการสัมภาษณ์ และจดบันทึกด้วยตนเอง และบันทึกเทป 
  4. ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ให้ครบทุกคนตามจำนวนที่ต้องการเพื่อเตรียม
ไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไปโดยวิเคราะห์ตามแบบบันทึกผล การวิเคราะห์เนื้อหาในเอกสารในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกบัแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
  5. ผู้วิจัยสรุปแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ตามประเด็นทีเ่กีย่วข้อง 
   การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จาการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ในเอกสาร
ตามประเด็นทีเ่กีย่วข้องโดยนำข้อมูลมาแจกแจงความถี ่(Frequency) และจัดอันดับความสำคัญ 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

  การวิจัยเรื่องแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  ผู้วิจัยนำเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลตามลำดับ
ขั้นตอน ดังนี้  
      ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
      ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
      ตอนที่ 3 ผลการศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
      ตอนที่ 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในปีการศึกษา 2567 จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา รวมทั้งหมด 198 คน 
สามารถเก็บข้อมูลมาได้ 161 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 81.31 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ซึ่งผู้วิจัยได้
สอบถามเกี่ยวกับเพศ สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม อายุ และประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง  
ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แสดงจำนวนและร้อยละของสถานภาพผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ 
    แผนปฏิบัติการประจำปี เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
    โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 

ข้อมูลทั่วไป จำนวน (n) ร้อยละ (%) 
1. เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

 
66 
95 

 
40.99 
59.01 

รวม 161 100.00 
2. สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผู้บริหารสถานศึกษา 
 ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

 
69 
92 

 
42.86 
57.14 

รวม 161 100.00 
3. อายุ 
 24 – 30 ปี 
 31 – 40 ปี 
 41 – 50 ปี 
 51 ปีขึ้นไป 

 
26 
60 
42 
33 

 
16.15 
37.27 
26.09 
20.49 

รวม 161 100.00 
4. ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง 
 ต่ำกว่า 5 ปี 
 5 – 10 ปี 
 11 – 15 ปี 
 16 – 20 ปี 
 20 ปีขึ้นไป 

 
62 
59 
23 
6 
11 

 
38.51 
36.64 
14.29 
3.73 
6.83 

รวม 161 100.00 
 
   จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 59.01  
เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 40.99 สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นผู้บริหารสถานศึกษา คิดเป็น
ร้อยละ 42.86 ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี คิดเป็นร้อยละ 57.14 มีอายุระหว่าง  
24-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 16.15 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.27 มีอายุระหว่าง 41-50 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 26.09 มีอายุ 51 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 20.49 ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง  
ต่ำกว่า 5 ปี คิดเป็น ร้อยละ 38.51 ประสบการณ์ 5-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.64 ประสบการณ์ 11-15 ป ี
คิดเป็นร้อยละ 14.29 ประสบการณ์ 16-20 ปี คิดเป็น ร้อยละ 3.73 มากกว่า 20 ปีขึ้นไป คิดเป็น 
ร้อยละ 6.83  
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ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด 
          สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

   ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ ด้านการเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ด้านการนำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีไปปฏิบัติ ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ปรากฏดังตารางที่ 3 – 7 

ตารางที่ 3 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
             โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในภาพรวม 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 4.47 0.60 มาก 
2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 4.48 0.63 มาก 
3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 4.47 0.65 มาก 
4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 4.28 0.74 มาก 
 รวมเฉลี่ย 4.44 0.65 มาก 

 
   จากตารางที่ 3 พบว่าภาพรวมสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.44, 
S.D. = 0.65) เมื่อพิจารณารายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด พบดังนี้ ด้านการดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.48, S.D. = 0.63) รองลงมา ด้านการเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.47, S.D. = 0.60) ด้านการนำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.47, S.D. = 0.65) และค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการติดตาม 
ควบคุมและประเมินผล อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.28, S.D. = 0.74) 

ตารางที่ 4 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
             โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการ 
             เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี    
1 สถานศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติ

ทางการศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ
และเป็นปัจจุบัน 

4.47 0.62 มาก 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
2 สถานศึกษาประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็น

ความสำคัญ และให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผน
เบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

4.52 0.57 มากที่สุด 

3 สถานศึกษาศึกษานโยบายของหน่วยงานระดับสูงเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

4.48 0.51 มาก 

4 สถานศึกษาให้ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมี
ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

4.39 0.70 มาก 

5 สถานศึกษาศึกษาข้อมูลในการเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

4.45 0.67 มาก 

6 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

4.57 0.52 มากที่สุด 

7 สถานศึกษาสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา 4.50 0.53 มาก 
8 สถานศึกษานำผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มา

วิเคราะห์ปัญหาการดำเนินงาน 
4.31 0.72 มาก 

9 สถานศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

4.34 0.71 มาก 

10 สถานศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรที่
มีอยู่ 

4.50 0.53 มาก 

11 สถานศึกษาคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรใน
อนาคต 

4.42 0.54 มาก 

12 สถานศึกษากำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการ
พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

4.68 0.47 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.47 0.60 มาก 
 
   จากตารางที่ 4 พบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ 
สถานศึกษากำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน อยู่ในระดับ
มากที่สุด (x̅ = 4.68, S.D. = 0.47) รองลงมา สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
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ประจำปี อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.57, S.D. = 0.52) สถานศึกษาประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความ
เข้าใจและเห็นความสำคัญ และให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือ
เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.52, S.D. = 0.57) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ำสุด สถานศึกษานำผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินงาน  
อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.31, S.D. = 0.72) 

ตารางที่ 5 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
             โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการ 
             ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
 ด้านการดำเนนิการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี    
1 สถานศึกษาวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความ

สอดคล้องกับนโยบายทิศทางและผลผลิตของโครงการ 
4.51 0.51 มากที่สุด 

2 สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ 4.63 0.49 มากที่สุด 
3 สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนให้

สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายของโรงเรียน 
4.61 0.49 มากที่สุด 

4 สถานศึกษาจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาจัดทำ
โครงการ และเอกสารแผนปฏิบัติการประจำปี 

4.52 0.54 มากที่สุด 

5 สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการ ครอบคลุมแหล่งเงิน
ทุกประเภท 

4.55 0.55 มากที่สุด 

6 สถานศึกษาให้คณะครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/โครงการใน
แผนปฏิบัติการประจำปี 

4.25 0.88 มาก 

7 สถานศึกษาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของปัญหาและ
ความต้องการไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน 

4.54 0.52 มากที่สุด 

8 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้เรื่องการใช้ทรัพยากร 4.53 0.53 มากที่สุด 
9 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้เรื่องระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน 
4.52 0.56 มากที่สุด 

10 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของวิธีดำเนินการ 4.51 0.58 มากที่สุด 
11 สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณท่ีใช้ในการวางแผนในแต่

ละแผนงานและโครงการได้อย่างพอเพียง 
4.29 0.75 มาก 

12 สถานศึกษาจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

4.32 0.72 มาก 

13 สถานศึกษาวางแผนควบคุม กำกับติดตามและนิเทศการ
ปฏิบัติงาน 

4.40 0.68 มาก 
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ตารางที่ 5 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
14 สถานศึกษาขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4.80 0.40 มากที่สุด 

15 สถานศึกษาประชาสัมพันธ์เผยแพร่แผนปฏิบัติการ
ประจำปีให้กับคณะครูผู้ปกครองนักเรียน และ
สาธารณชนทราบ 

4.26 0.86 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.48 0.63 มาก 
 
   จากตารางที่ 5 พบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้
สถานศึกษาขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.80, 
S.D. = 0.40) รองลงมา สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.63, 
S.D. = 0.49) สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมาย
ของโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.61, S.D. = 0.49) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด สถานศึกษาให้
คณะครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/โครงการใน 
แผนปฏิบัติการประจำปี อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.25, S.D. = 0.88) 

ตารางที่ 6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
             โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการนำ 
             แผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ    
1 สถานศึกษามอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่

รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร 
4.65 0.49 มากที่สุด 

2 สถานศึกษากำหนดปฏิทินการปฏิบัติของแต่ละโครงการ/
กิจกรรม 

4.33 0.83 มาก 
 

3 สถานศึกษาประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้อง
อย่างต่อเนื่อง 

4.37 0.66 มาก 

4 สถานศึกษาใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

4.58 0.51 มากที่สุด 

5 สถานศึกษาใช้ทรัพยากรร่วมกันในบางโครงการ 4.59 0.51 มากที่สุด 
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ตารางที่ 6 (ต่อ) 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
6 สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพื่อประหยัดทรัพยากร 4.60 0.50 มากที่สุด 
7 สถานศึกษาถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้ในโครงการอ่ืนเพ่ือ

ความเหมาะสมในด้านทรัพยากรหลังจากการดำเนินการ 
4.52 0.60 มากที่สุด 

8 สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนด้านวัสดุและอุปกรณ์จาก
ฝ่ายบริหาร 

4.49 0.60 มาก 

9 สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตาม
ความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ  มีการประเมินและ
ปรับปรุงโครงการ 

4.27 0.81 มาก 

10 สถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนโครงการตามทรัพยากร
และสถานการณ์ 

4.50 0.59 มาก 

11 สถานศึกษาดำเนินโครงการ/กิจกรรม เป็นไปตามเวลาที่
กำหนด 

4.30 0.79 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.47 0.65 มาก 
 
   จากตารางที่ 6 พบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ 
สถานศึกษามอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร อยู่ในระดับมาก
ที่สุด (x̅ = 4.65, S.D. = 0.49) รองลงมา สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพ่ือประหยัดทรัพยากร อยู่
ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.60, S.D. = 0.50) สถานศึกษาใช้ทรัพยากรร่วมกันในบางโครงการ อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.59, S.D. = 0.51) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุด สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม 
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ มีการประเมินและปรับปรุงโครงการ อยู่ในระดับมาก  
(x̅ = 4.27, S.D. = 0.81) 

ตารางที่ 7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
             โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการ 
             ติดตามควบคุมและประเมินผล 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล    
1 สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตาม

ประเมินผลในรูปคณะกรรมการ 
4.45 0.63 มาก 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



51 

ตารางที่ 7 (ต่อ) 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
2 สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่

หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/
กิจกรรม 

4.45 0.56 มาก 

3 สถานศึกษาให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลของโครงการ/กิจกรรม 

4.37 0.60 มาก 

4 สถานศึกษาติดตามประเมินผลโครงการ/กิจกรรมเป็น
ระยะอย่างต่อเนื่อง 

4.15 0.76 มาก 

5 สถานศึกษาสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสิ้น
โครงการ 

4.33 0.70 มาก 

6 สถานศึกษาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน/
โครงการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณะชนได้รับทราบ 

4.21 0.70 มาก 

7 สถานศึกษานำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มา
ปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป 

4.01 1.01 มาก 

8 สถานศึกษาจัดส่งรายงานประจำปีให้สำนักงานเขตพ้ืนที่
ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

4.29 0.73 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.28 0.74 มาก 
 
   จากตารางที่ 7 พบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผลใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ 
สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูปคณะกรรมการ อยู่ในระดับมาก 
(x̅ = 4.45, S.D. = 0.63) รองลงมา สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลาย
และสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.45, S.D. = 0.56) 
สถานศึกษาให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ/กิจกรรม อยู่ในระดับมาก  
(x̅ = 4.37, S.D. = 0.60) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด สถานศึกษานำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม 
มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.01, S.D. = 1.01) 

ตอนที่ 3 ผลการศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด 
          สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

   ผลการศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ดังตารางที่ 8 – 11 
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ตารางที่ 8 แสดงจำนวนและร้อยละเกี่ยวกับปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
              สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการเตรียมการ 
              จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 

ลำดับที่ 
มีปัญหา 

รายการ ความถี(่f) ร้อยละ(%) 

1 ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมม่ีส่วนร่วมใน
การเสนอปัญหาและความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี 

18 11.18 

2 ขาดการประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็น
ความสำคัญ และให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผน
เบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพื่อเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

15 9.32 

2 ขาดการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี 

15 9.32 

3 ขาดการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติทางการศึกษา
ตามภารกิจของโรงเรียนอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 

10 6.21 

4 ขาดการศึกษานโยบายของหน่วยงานระดับสูงเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

6 7.73 

5 ขาดการคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรใน
อนาคต 

5 3.11 

6 ขาดการสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา 4 2.48 
6 ขาดการวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรที่มีอยู่ 4 2.48 
7 ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ประจำปี 
3 1.86 

 
   จากตารางที่ 8 พบปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมมี่
ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 18, 11.18%) 
รองลงมา ขาดการประชุมบุคลากรเพื่อสร้างความเข้าใจและเห็นความสำคัญ และให้ความรู้ความ
เข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพื่อเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และ
ขาดการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 15, 9.32%) พบปัญหาน้อย
ที่สุดคือ ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 3, 1.86%) 
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ตารางที่ 9 แสดงจำนวนและร้อยละเกี่ยวกับปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
              สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการดำเนินการ 
              จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 

ลำดับที่ 
มีปัญหา 

รายการ ความถี ่(f) ร้อยละ (%) 

1 ครผูู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

27 16.77 

1 ขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน 27 16.77 
2 ครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มสี่วนร่วม

ในการจัดทำแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
21 13.04 

3 ขาดการประสานงานที่ดี 19 11.80 
4 ไม่มีปฏิทินการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 18 11.18 
5 ไม่มีการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของแผนปฏิบัติการประจำปี 14 8.70 
6 ไม่มีแนวทางการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 
9 5.59 

7 ไม่มีการจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาจัดทำ
โครงการ และเอกสารแผนปฏิบัติการประจำปี 

7 4.35 

8 จัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนไมส่อดคล้องกับ
นโยบายและเป้าหมายของโรงเรียน 

3 1.86 

8 ขาดการวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความ
สอดคล้องกับนโยบายทิศทางและผลผลิตของโครงการ 

3 1.86 

8 ไม่มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการใน
แผนปฏิบัติการประจำปี 

3 1.86 

9 ไม่มีการกำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ 2 1.24 
10 ขาดการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 1 0.62 

 
   จากตารางที่ 9 พบปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เมื่อ
พิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ครผูู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี และขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน (f = 27, 
16.77%) รองลงมา ครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 21, 13.04%) พบปัญหาน้อยที่สุดคือ  
ขาดการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา (f = 1, 0.62%) 
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ตารางที่ 10 แสดงจำนวนและร้อยละเก่ียวกับปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
              สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการนำ 
              แผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
 

ลำดับที่ 
มีปัญหา 

รายการ ความถี ่(f) ร้อยละ (%) 

1 ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตาม
แผนปฏิบัติการ 

47 29.12 

2 สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

39 24.22 

3 ครูผู้รับผิดชอบโครงการขาดความรู้ความเข้าใจใน
แผนงาน/โครงการที่รับผิดชอบ 

25 15.53 

3 ขาดการแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้า
อย่างเป็นระยะและมีการประเมินและปรับปรุงโครงการ 

25 15.53 

4 ขาดการประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง 

20 12.42 

5 ไม่ดำเนินงานหรือโครงการ ตามแผนปฏิบัติการประจำปี 10 6.21 
6 ขาดการมอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ

เป็นลายลักษณ์อักษร 
6 3.73 

6 ขาดการสนับสนุนด้านวัสดุและอุปกรณ์จากฝ่ายบริหาร 6 3.73 
7 ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า 4 2.48 
8 ขาดการบูรณาการโครงการเพ่ือประหยัดทรัพยากร 3 1.86 

 
   จากตารางที่ 10 พบปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ  
เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตาม
แผนปฏิบัติการ (f = 47, 29.12%) รองลงมา สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ (f = 39, 24.22%) พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ขาดการบูรณาการโครงการเพ่ือประหยัด
ทรัพยากร (f = 3, 1.86%) 
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ตารางที่ 11 แสดงจำนวนและร้อยละเก่ียวกับปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
              สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการติดตาม 
              ควบคุมและประเมินผล 
 

ลำดับที่ 
มีปัญหา 

รายการ ความถี ่(f) ร้อยละ (%) 

1 ขาดการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุง
และพัฒนาในครั้งต่อไป 

46 28.57 

2 ขาดการสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 
หรือสรุปผลการดำเนินงานไม่ครบถ้วน 

34 21.12 

3 ไม่มีการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะอย่าง
ต่อเนื่อง 

25 15.53 

4 ไม่มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน/
โครงการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณะชนได้รับทราบ 

23 14.29 

5 สถานศึกษาไม่เห็นความสำคัญของการกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลโครงการ 

15 9.32 

6 ครูผู้รับผิดชอบขาดความเข้าใจในการกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลโครงการ 

9 5.59 

7 ขาดการกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตาม
ประเมินผลในรูปคณะกรรมการ 

6 3.73 

7 บุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ/
กิจกรรม 

6 3.73 

8 ไมม่ีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและ
สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม 

5 3.11 

 
   จากตารางที่ 11 พบปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล  
เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ขาดการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม  
มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป (f = 46, 28.57%) รองลงมา ขาดการสรุปผลการประเมินโครงการ
เมื่อเสร็จสินโครงการ หรือสรุปผลการดำเนินงานไม่ครบถ้วน (f = 34, 21.12%) พบปัญหาน้อยท่ีสุด
คือ ไมม่ีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/
กิจกรรม (f = 5, 3.11%) 
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ตอนที่ 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด 
          สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

   จากการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู้วิจัยได้นำเสนอผลจากการวิเคราะห์
ข้อมูลในด้านสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีที่มีค่าเฉลี่ยน้อยและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีที่มีค่าความถี่สูง มาประกอบการสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อนำไปสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
จำนวน 17 คน แล้วนำผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหาโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) การแจกแจงความถี่ (Frequency) เพ่ือใช้ในการอธิบายข้อมูลและจัดอันดับความสำคัญ 
ตามการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี สรุปผลดังรายละเอียดในตารางที่ 12 – 15 
 
ตารางที่ 12 แสดงความถี่และลำดับที่ของแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
              โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
              ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 

ลำดับที่ รายการ ความถี ่(f) 
1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมครูและบุคลากรที่เกี ่ยวข้องเพ่ือ

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
17 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูหรือผู้มีส่วนร่วม เสนอความ
คิดเห็น ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

15 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาควรนำเสนอผลการดำเนินงานของรอบปีที่ผ่านมา
ในที่ประชุมผู้ปกครอง หรือในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื ่อเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ ผู ้ปกครอง ชุมชน ได้เสนอความ
ต ้องการในการดำเน ินงานของโรงเร ียน ในร ูปแบบการตอบ
แบบสอบถามความพึงพอใจ 

10 

4 ผู้บริหารสถานศึกษากำกับติดตามผู้รับผิดชอบการดำเนินโครงการให้มี
การวิเคราะห์ปัญหาในการดำเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมที่
รับผิดชอบ 

7 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาควรแจ้งวัตถุประสงค์ของการประชุมไว้ล่วงหน้า 
เพื่อให้ครู คณะกรรมการ และชุมชนได้เตรียมตัวหรือเตรียมข้อมูลใน
การเสนอปัญหาและความต้องการได้อย่างครบถ้วน 

6 
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ตารางที่ 12 (ต่อ) 

ลำดับที่ รายการ ความถี ่(f) 
6 ผู้บริหารสถานศึกษาควรสื่อสารกับครู คณะกรรมการสถานศึกษาให้

ทราบถึงเป้าหมายและทิศทางของโรงเรียน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกัน 

4 

7 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในเรื่องการจัดทำ
โครงการ การเสนอโครงการ จนไปถึงการสรุปผลและอภิปรายผลการ
ดำเนินงานของโครงการให้กับครูผู้รับผิดชอบ 

1 

7 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรติดตามการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนในสังกัด 

1 

 
   จากตารางที่ 12 พบว่า แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมครูและบุคลากรที่เก่ียวข้องเพ่ือ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 17) รองลงมา ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูหรือผู้มีส่วนร่วม เสนอความคิดเห็น ความต้องการในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี (f = 15) และผู้บริหารสถานศึกษาควรนำเสนอผลการดำเนินงานของรอบปีที่
ผ่านมาในที่ประชุมผู้ปกครอง หรือในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการ ผู้ปกครอง ชุมชน ได้เสนอความต้องการในการดำเนินงานของโรงเรียน ในรูปแบบการ
ตอบแบบสอบถามความพึงพอใจ (f = 10) 
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ตารางที่ 13 แสดงความถี่และลำดับที่ของแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
              โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
              ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 

ลำดับที่ รายการ ความถี ่(f) 
1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมเพื่อระดมความคิดจากทุกฝ่ายเพ่ือ

จัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา 

17 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นพี่เลี้ยงให้กับครูผู้รับผิดชอบในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

15 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างความตะหนักให้กับผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่าย
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

13 

4 สถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบโครงการให้เป็น
ลายลักษณ์อักษร 

9 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถ
หรือความถนัดบุคลากร 

8 

6 แผนปฏิบัติการประจำปีควรผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาทุกครั้ง 

4 

7 ควรมีการจดบันทึกการประชุมในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีทุก
ครั้ง 

2 

8 สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาควรมีหลักสูตรการสอนในเรื ่องการ
บริหารจัดการแผนและงบประมาณเบื้องต้นสำหรับครูผู้สอน 

1 

 
   จากตารางที่ 13 พบว่า แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดจากทุกฝ่ายเพื่อ
จัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษา (f = 17) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นพี่เลี้ยงให้กับครู
ผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 15) และผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างความตะ
หนักให้กับผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 13) 
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ตารางที่ 14 แสดงความถี่และลำดับที่ของแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
              โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
              ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
 

ลำดับที่ รายการ ความถี ่(f) 
1 สถานศึกษาควรจัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตาม

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
17 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุมติดตามผลการดำเนินงานและ
การใช้จ่ายเงินในโครงการอย่างน้อยภาคเรียนละ  2 ครั้ง 

16 

3 ผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญกับการติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ 

14 

4 ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ควรจัดทำรายงานการใช้จ่ายงบประมาณเมื่อสิ้นสุดโครงการ 

11 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมชี้แจงรายละเอียดแผนปฏิบัติการ
ประจำปีให้กับครูและบุคลากรที่รับผิดชอบ 

7 

6 สถานศึกษาควรรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

6 

7 สถานศึกษาควรมีการกำหนดงบประมาณในโครงการให้ชัดเจน 3 
8 สถานศึกษาควรมีระบบที่สามารถติดตามการใช้จ่ายงบประมาณแบบ

ออนไลน์ โดยทุกโครงการเข้าไปรายงานการใช้จ่ายงบประมาณทุกครั้ง
ที่มีการเบิกจ่าย 

1 

 
   จากตารางที่ 14 พบว่า แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไป
ปฏิบัติ ลำดับที่ 1 คือ สถานศึกษาควรจัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ (f = 17) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุมติดตามผลการ
ดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินในโครงการอย่างน้อยภาคเรียนละ  2 ครั้ง (f = 16) และผู้บริหาร
สถานศึกษาควรให้ความสำคัญกับการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ (f = 14) 
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ตารางที่ 15 แสดงความถี่และลำดับที่ของแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
              โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
              ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
 

ลำดับที่ รายการ ความถี ่(f) 
1 ผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญในการกำกับติดตามและ

ประเมินผลการดำเนินการตามโครงการเพื่อนำไปพัฒนาในครั้งต่อไป 
17 

2 ผู้บริหารควรจัดการประชุมเพื่อสรุปผลการดำเนินงานของโครงการ
และกิจกรรมอื่นๆของสถานศึกษาเมื่อสิ้นสุดโครงการตามแผนปฏิบัติ
การประจำปี 

16 

3 สถานศึกษาควรกำหนดตัวชี้วัดในการจัดทำรายงานโครงการที่ชัดเจน 
ครบถ้วนตามจุดประสงค์ 

14 

4 ผู้บริหารสถานศึกษากระตุ้นให้มีการติดตามผลการสรุปโครงการทันที
หลังเสร็จสิ้นโครงการ 

12 

5 สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี 

7 

6 ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีการนำเสนอผลการดำเนินการ
ตามโครงการในรูปแบบที่เหมาะสม 

5 

7 สถานศึกษาควรมีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ 
ตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุด 

3 

 
   จากตารางที่ 15 พบว่า แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญในการกำกับติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินการตามโครงการเพ่ือนำไปพัฒนาในครั้งต่อไป (f = 17) รองลงมา ผู้บริหารควรจัดการประชุม
เพ่ือสรุปผลการดำเนินงานของโครงการและกิจกรรมอ่ืนๆของสถานศึกษาเมื่อสิ้นสุดโครงการตาม
แผนปฏิบัติการประจำปี (f = 16) และสถานศึกษาควรกำหนดตัวชี้วัดในการจัดทำรายงานโครงการที่
ชัดเจน ครบถ้วนตามจุดประสงค์ (f = 14) 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  ผู้วิจัยไดส้รุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะในการวิจัย ตามลำดับ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

  2. เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

  3. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

วิธีดำเนินการวิจัย 

   การดำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต  
        1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 
1 จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา รวมทั้งสิ้น 406 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ รวมทั้งสิ้น 
198 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 99 คน ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี จำนวน 99 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling)  
        2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยตามขั้นตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและ
ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 
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        3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยขอหนังสือจากงานประสานการจัดบัณฑิตศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ถึงผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 เพ่ือขอความอนุเคราะห์ส่งหนังสือเก็บข้อมูลให้กับสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง
ในการวิจัยเพื่อขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลผ่านทางออนไลน์ โดยส่งหนังสือขอเก็บข้อมูลงานวิจัย
ในระบบ รับ-ส่ง หนังสือราชการ (AMSS++) 

       4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป 
โดยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามใช้การแจกแจงความถ่ีและหาค่าร้อยละ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 โดยวิธีการหาค่าเฉลี่ย (x̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส่วนปัญหาการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 
1 ใช้วิธีการแจกแจงความถ่ี หาค่าร้อยละและการจัดลำดับความสำคัญของปัญหา 
   ขั้นตอนที่ 2 การหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
        1. ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ โดยมี
คุณสมบัติตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งที่กำหนดไว้ 
        2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง ซึ่งได้นำผลสรุปจาก
การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มาสังเคราะห์ เพ่ือกำหนดกรอบในการสร้างคำถาม 
        3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยขอหนังสือจากงาน
ประสานการจัดบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ถึงผู้เชี่ยวชาญเพ่ือขอความร่วมมือใน
การสัมภาษณ์หาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
        4. การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยนำมาวิเคราะห์เนื้อหาโดยการ
สังเคราะห์ และแจกแจงความถี่ เพ่ือใช้การอธิบายข้อมูลและจัดอันดับความสำคัญ เพื่อรวบรวมเป็น
แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

สรุปผลการวิจัย 

   การหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
        1. สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สรุปเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
    1.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษากำหนดนโยบาย
ของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน รองลงมา สถานศึกษาแต่งตั้ง
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คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษานำผลการ
ดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินงาน 
    1.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษาขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รองลงมา สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ และข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษาให้คณะครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมใน
การจัดทำแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
    1.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษามอบหมายและ
กำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร รองลงมา สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพ่ือ
ประหยัดทรัพยากร และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม เพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ มีการประเมินและปรับปรุงโครงการ 
    1.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบใน
การนิเทศติดตามประเมินผลในรูปคณะกรรมการ รองลงมา สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการติดตาม
ประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
คือ สถานศึกษานำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป 
        2. ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีดังนี้ 
    2.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เมื่อพิจารณาตามรายข้อ 
ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมม่ีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและ
ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี รองลงมา ขาดการประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความ
เข้าใจและเห็นความสำคัญ และให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียน
เพ่ือเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
    2.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เมื่อพิจารณาตามรายข้อ 
ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ครูผู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี และขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน รองลงมา ครู ผู้บริหาร และ
คณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มสี่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ขาดการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
    2.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหา
ที่พบลำดับที่ 1 คือ ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ รองลงมา 
สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ขาด
การบูรณาการโครงการเพ่ือประหยัดทรัพยากร 
    2.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบ
ลำดับที่ 1 คือ ขาดการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป 
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รองลงมา ขาดการสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสินโครงการ หรือสรุปผลการดำเนินงานไม่
ครบถ้วน พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ไมม่ีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้อง
กับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม 
        3. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 สรุปได้ดังนี้ 
    3.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรจัดประชุมครูและบุคลากรที่เก่ียวข้องเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูหรือผู้มีส่วนร่วม เสนอความ
คิดเห็น ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
    3.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดจากทุกฝ่ายเพ่ือจัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการ
ดำเนินงาน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา รองลงมา 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับครูผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
    3.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ ลำดับที่ 1 คือ สถานศึกษาควร
จัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ รองลงมา ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรจัดการประชุมติดตามผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินในโครงการอย่างน้อยภาค
เรียนละ  2 ครั้ง 
    3.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรให้ความสำคัญในการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามโครงการเพ่ือนำไปพัฒนาใน
ครั้งต่อไป รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุมเพ่ือสรุปผลการดำเนินงานของโครงการ 
และกิจกรรมอ่ืนๆของสถานศึกษาเมื่อสิ้นสุดโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำปี 

อภิปรายผลการวิจัย 

   จากผลการวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 พบประเด็นสำคัญท่ีนำมาอภิปรายผล
ดังนี้ 
        1. สภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
    1.1 สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหาร
สถานศึกษาได้ตระหนักถึงความสำคัญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน จึงมีการ
ดำเนินการผลักดันให้ผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนที่วางไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของธนู นวลเป้า (2558) ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การบริหาร
จัดการแผนปฏิบัติการประจำปี ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่า สภาพการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาขั้น
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พ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่
ดำเนินการทุกด้าน ทั้งการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุง โดยส่วนมาก
ที่สุด มีการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปี โดยพิจารณาเป็นรายด้าน ได้ดังนี้ 
          1.1.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การวางแผนก่อนปฏิบัติเป็นสิ่งที่มีความจำเป็นและมีประโยชน์ต่อการ
ดำเนินงานของสถานศึกษาเป็นอย่างมาก เนื่องด้วยเป็นขั้นตอนที่ชี้ให้เห็นถึงทิศทางการดำเนินงานหรือ
กิจกรรมใด ๆ อย่างมีประสิทธิผล ข้อที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือ สถานศึกษากำหนดนโยบายของ
โรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของกณิษฐา สุภาศรี 
(2561) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนบ้านเตียนอาง อำเภอ
ฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มีการวิเคราะห์นโยบายของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหน่วยงานต้นสังกัด มีความสอดคล้องกับนโยบายของโรงเรียน 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของอรอมล โคกะทิง และคณะ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 5 จตุภูมิ
ศรีวิชัย สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่า การจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี สถานศึกษามีการวิเคราะห์แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถาน วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายของโรงเรียนเพ่ือให้สามารถนำเป็นทิศทางใน
การจัดการศึกษาได้อย่างถูกต้องและยึดเป็นหลักก่อนในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
          1.1.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้ตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน เพ่ือที่จะใช้เป็นแนวทางในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา 
ข้อที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือ สถานศึกษาขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สอดคล้องกับงานวิจัยของสมพงษ์ แออ้อย (2557) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขพพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กระบี่ พบว่า ด้านการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาโดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของนิภาภัทร บุญน่วม (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า แผนปฏิบัติการประจำปีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
          1.1.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้กระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีส่วน
รับผิดชอบในการดำเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการประจำปี รับผิดชอบต่อภาระ
งานที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามปฏิทินการดำเนินงาน ข้อที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือสถานศึกษา
มอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร สอดคล้องกับงานวิจัยของอร
อมล โคกะทิง และคณะ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 5 จตุภูมิศรีวิชัย สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่า สถานศึกษาจัดทำร่างแผนปฏิบัติการโดยแบ่ง
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ข้อมูลออกเป็นส่วนๆ โดยส่วนที่ 5 การกำกับติดตามประเมินและรายงานภาคผนวกประกอบด้วย
สำเนาคำสั่งคณะทำงาน คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของวิชุดา อ่อนสิงห์ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินผลโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดอุทัยธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 พบว่า ด้าน
กระบวนการ มีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก คือ หน่วยงานผู้ดำเนินโครงการมีการมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินโครงการอย่างชัดเจนมีการกำหนดแผนการดำเนินงานที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของโครงการ 
          1.1.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษามีการกำหนดแนวทางในการติดตามควบคุมและประเมินผลการ
ดำเนินงาน ข้อที่มรีะดับการปฏิบัติสูงสุด คือ สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตาม
ประเมินผลในรูปคณะกรรมการ สอดคล้องกับงานวิจัยของปัทนีญา รอดแก้ และมณฑล สรไกรกิติกูล 
(2559) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการ พบว่า การมี
ความรู้ความเข้าใจในงานที่ทำ และการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา จะทำให้บุคคลได้ตระหนักถึง
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีต่องาน จนเกิดเป็นความรู้สึกในการที่จะต้องเข้ามารับผิดชอบ
ดำเนินการให้งานนั้นบรรลุผลด้วยความสมัคร และสอดคล้องกับงานวิจัยของใจณฐิฌา แก้วอำไพ 
(2567) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารแผนปฏิบัติการด้านสาธารณสุข จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า 
กำหนดและมอบหมายผู้รับผิดชอบ เพื่อให้มีความชัดเจนในการรับผิดชอบงาน ทำให้การบริหาร
จัดการและการติดตามผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
    1.2 ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีดังนี้ 
          1.2.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ปัญหาที่พบมากที่สุด 
คือ ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมม่ีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาขาดการเปิดโอกาสให้ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของครูใน
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจำปีในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 31 จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ครูไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน 
ปัญหาและความต้องการจำเป็นเพ่ือสร้างวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัดความสำเร็จของแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ และสอดคล้องกับงานวิจัยของถนอม เค้ายา และคณะ (2562) ได้ศึกษา
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองโก 
อำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ประชาชนภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหนองโก  
ไม่สามารถเข้าถึงในการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนามากนัก 
          1.2.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ปัญหาที่พบมากที่สุด 
คือ ครผูู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และขาดการ
มอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้
มอบหมายการทำแผนปฏิบัติการประจำปีให้กับบุคลากรที่ขาดประสบการณ์ในการวางแผนการ
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ปฏิบัติงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กาญจนา ม่วงลัพธ์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการวางแผนปฏิบัติราชการประจำปีในการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
พบว่า บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจการทำแผนกลยุทธ์ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของอมรรัตน์ 
อมรนาถ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการวางแผนปฏิบัติราชการประจำปีของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กลุ่มศรีอยุธยา พบว่า หน่วยงานบางหน่วยงานไม่สามารถดำเนินงานให้เป็นไปตามปฏิทินที่กำหนด
หรือไม่ได้รับผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ มีโครงการแทรกในระหว่างปี การจัดทำโครงการไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ และมีตัวชี้วัดจำนวนมากและต้องอาศัยข้อมูลรายงานจาก
หน่วยงานซึ่งข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากบุคลากรที่รับผิดชอบไม่มีความเข้าใจในข้อมูลที่ให้มา 
ผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามแผน ส่งผลให้ภาพการดำเนินงานระดับมหาวิทยาลัยในตัวชี้วัดบางตัว  
ไม่ประสบความสำเร็จ 
          1.2.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ ปัญหาที่พบมากที่สุด คือ 
ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษา
ขาดการจัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ ซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการควบคุมติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานอย่างเป็นระยะ สอดคล้องกับงานวิจัยของมาลัย อินเทพ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง แนว
ทางการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า ปัญหาด้านการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ คือ การจัดทำระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี และการควบคุม
งบประมาณ และสอดคล้องกับงานวิจัยของกณิษฐา สุภาศรี (2561) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนบ้านเตียนอาง อำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ขาดการ
ควบคุมการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำปีให้เกิดความคุ้มค่า คุ้มทุนและไม่มีการควบคุม
การดำเนินโครงการให้ตรงตามปฏิทินที่กำหนดไว้ 
          1.2.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล ปัญหาที่พบมากท่ีสุด คือ ขาด
การนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ให้ความสำคัญของผลการดำเนินงาน ที่จะต้องนำมาวิเคราะห์ปัญหาของการ
ดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติการในปีถัดไป สอดคล้องกับงานวิจัยของธนู นวลเป้า (2558)  
ไดศ้ึกษาเรื่อง กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปี ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่า สถานศึกษาขาดบุคลากรผู้มีความรู้
เหมาะสมในการตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี และ
กระบวนการสร้างเครื่องมือในการตรวจสอบและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจำปีขาดความ
น่าเชื่อถือ ผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานโครงการขาดความพร้อมในการรับการตรวจสอบและ
ประเมินผลตามปฏิทินการตรวจสอบและประเมินผล และสอดคล้องกับงานวิจัยของปุญญาภา นิธิพิเชฐ 
(2559) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ประจำปีงบประมาณของ
บุคลากรคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ พบปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหาร
แผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ประจำปี ด้านการติดตามประเมินและปรับปรุงพัฒนาแผนปฏิบัติการ และ
ได้เสนอแนวทางแก้ไข คือ ผู้บริหารต้องกำหนดให้ผู้ที่รับผิดแต่ละโครงการจัดประชุมหลังเสร็จสิ้น
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โครงการและวิเคราะห์ สังเคราะห์ผลการดำเนินงานโครงการให้ชัดเจนเพื่อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการในปีถัดไป 
        2. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 17 ท่าน ได้ให้ประเด็น
สำคัญที่นำมาอภิปราย ได้ดังนี้ 
    2.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควร
จัดประชุมครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 2) ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูหรือผู้มีส่วนร่วม เสนอความคิดเห็น ความต้องการใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรนำเสนอผลการดำเนินงานของรอบปีที่
ผ่านมาในที่ประชุมผู้ปกครอง หรือในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการ ผู้ปกครอง ชุมชน ได้เสนอความต้องการในการดำเนินงานของโรงเรียน ในรูปแบบการ
ตอบแบบสอบถามความพึงพอใจ 4) ผู้บริหารสถานศึกษากำกับติดตามผู้รับผิดชอบการดำเนิน
โครงการให้มีการวิเคราะห์ปัญหาในการดำเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมที่รับผิดชอบ 5) ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรแจ้งวัตถุประสงค์ของการประชุมไว้ล่วงหน้า เพื่อให้ครู คณะกรรมการ และชุมชนได้
เตรียมตัวหรือเตรียมข้อมูลในการเสนอปัญหาและความต้องการได้อย่างครบถ้วน 6) ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรสื่อสารกับครู คณะกรรมการสถานศึกษาให้ทราบถึงเป้าหมายและทิศทางของโรงเรียน 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน 7) ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในเรื่องการจัดทำ
โครงการ การเสนอโครงการ จนไปถึงการสรุปผลและอภิปรายผลการดำเนินงานของโครงการให้กับครู
ผู้รับผิดชอบ และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรติดตามการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนในสังกัด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ในขั้นตอนการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีมี
ความสำคัญต่อการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญ
ในการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ทั้งในด้านการจัดการประชุม วิเคราะห์ปัญหาในปีที่
ผ่านมา และกำหนดทิศทางการของโรงเรียนก่อนการดำเนินงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
กาญจนา ม่วงลัพธ์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
การวางแผนปฏิบัติราชการประจำปีในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 พบแนวทางพัฒนาว่า ต้องให้บุคลากร
ในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของสถานศึกษาอย่างแท้จริง และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ และสอดคล้องกับงานวิจัยของพินิจ มีทองคำ และโกวิทย์ แสนพงษ์ (2562) ได้ศึกษา
เรื่อง เทคนิคการวิเคราะห์สภาพการพัฒนาเพ่ือการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา พบว่า การ
ดำเนินการวิเคราะห์สภาพการพัฒนาของสถานศึกษานั้น จาเป็นอย่างยิ่งต้องศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับ
สภาพการพัฒนาของสถานศึกษาท้ังสภาพภายในและสภาพภายนอก โดยสภาพการพัฒนาภายใน 
ศึกษาเกี่ยวกับจุดแข็งและจุดอ่อน ส่วนสภาพการพัฒนาภายนอกศึกษาเกี่ยวกับโอกาสและอุปสรรค 
    2.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควร
จัดประชุมเพ่ือระดมความคิดจากทุกฝ่ายเพ่ือจัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา 2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นพี่
เลี้ยงให้กับครูผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างความ
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ตระหนักให้กับผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 4) สถานศึกษาควรมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบโครงการให้เป็นลายลักษณ์อักษร 5) ผู้บริหารสถานศึกษาควร
มอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถหรือความถนัดบุคลากร 6) แผนปฏิบัติการประจำปีควร
ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาทุกครั้ง 7) ควรมีการจดบันทึกการประชุมในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีทุกครั้ง 8) สำนักงานเขตพ้ืนที่ควรมีหลักสูตรการสอนในเรื่องการบริหาร
จัดการแผนและงบประมาณเบื้องต้นสำหรับครูผู้สอน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และชุมชน รวมไปถึงการมอบหมายงานให้เหมาะสมกับบุคลากร เพ่ือให้การ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีได้สำเร็จลุล่วง สอดคล้องกับงานวิจัยของ วชิรภรณ์ ลีลาแยง (2557) 
ปัญหาและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อำเภอห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา ได้เสนอแนวทางการจัดทำแผน คือ ควรจัดประชุม
ชี้แจงรายละเอียดโครงการแก่ผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้องก่อนลงมือปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ
ให้เข้าใจตรงกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของพรหมพร นุ้ยบุญแก้ว (2567) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วน
ร่วมในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของบุคลากร พบว่า การที่บุคคลหรือบุคลากรเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมเพ่ือให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรือหน่วยงาน โดยมีการดำเนินการร่วมกันใน
ขั้นตอนกระบวนการวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมประเมินผลและหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้
กิจกรรมนั้น ๆ ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์แผนยุทธศาสตร์เป็นการกำหนดรูปแบบของการ
ปฏิบัติที่มีส่วนช่วยสนับสนุนหลักการประชาธิปไตย ในแง่ของการมีส่วนร่วม และการกระจายอำนาจ 
โดยแผนยุทธศาสตร์เป็นการกำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบการจัดทำ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและช่วยให้องค์กรสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการกำหนดแผนยุทธศาสตร์นั้นให้ความสำคัญกับการศึกษา
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
    2.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 1) สถานศึกษาควรจัดทำ
ทะเบียนคุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 2) ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรจัดการประชุมติดตามผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินในโครงการอย่างน้อยภาคเรียนละ 2 
ครั้ง 3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญกับการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 4) ครู
ผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หรือผู้ที่เกี่ยวข้องจัดทำรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ
เมื่อสิ้นสุดโครงการ 5) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมชี้แจงรายละเอียดแผนปฏิบัติการ
ประจำปีให้กับครูและบุคลากรที่รับผิดชอบ 6) สถานศึกษาควรรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาภาคเรียนละ 1 ครั้ง 7) สถานศึกษาควรมีการกำหนดงบประมาณใน
โครงการให้ชัดเจน 8) สถานศึกษาควรมีระบบที่สามารถติดตามการใช้จ่ายงบประมาณแบบออนไลน์ 
โดยทุกโครงการเข้าไปรายงานการใช้จ่ายงบประมาณทุกครั้งที่มีการเบิกจ่าย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
การจัดทำทะเบียนคุมเงินของโครงการที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี จะทำให้การดำเนิน
กิจกรรมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ครบถ้วนตามที่ได้ระบุไว้แผนปฏิบัติการประจำปี สอดคล้องกับ
งานวิจัยของกรรณาภรณ์ สุดหอม (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปีในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 จังหวัด
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นครราชสีมา พบว่า ผู้บริหารต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปี เริ่มตั้งแต่ การวางแผน การดำเนินการตามแผน การติดตามประเมินผล และการ
นำผลการประเมินมาพัฒนา และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุดเฉลียว ยืนยั่ง (2563) เรื่อง การศึกษา
ปัญหาและแนวทางการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 พบว่า มีการจัดทำ ปฏิทินการปฏิบัติงานเป็นปฏิทินรวมของ
โรงเรียนและจัดสรรทรัพยากรให้ตรงกับแผนที่วางไว้ และควรปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการได้ตามความ
เหมาะสมและรับฟังข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องร่วมกัน 
    2.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้
ความสำคัญในการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามโครงการเพ่ือนำไปพัฒนาในครั้ง
ต่อไป 2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมเพ่ือสรุปผลการดำเนินงานของโครงการและกิจกรรม
อ่ืนๆของสถานศึกษาเมื่อสิ้นสุดโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำปี 3) สถานศึกษาควรกำหนด
ตัวชี้วัดในการจัดทำรายงานโครงการที่ชัดเจน ครบถ้วนตามจุดประสงค์ 4) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมี
การกระตุ้นให้มีการติดตามผลการสรุปโครงการทันทีหลังเสร็จสิ้นโครงการ 5) สถานศึกษาควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี 6) ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีการนำเสนอผลการดำเนินการตามโครงการในรูปแบบที่เหมาะสม  
7) สถานศึกษาควรมีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ ตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุด ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะว่า การติดตามควบคุมและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี เป็น
ขั้นตอนที่สำคัญท่ีจะทำให้สถานศึกษาได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน อุปสรรค และปัญหาต่าง ๆ 
เพ่ือที่จะนำผลการดำเนินงานไปจัดการประชุมเพ่ือวิเคราะห์ปัญหา และจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ในปีถัดไปสอดคล้องกับงานวิจัยของกณิษฐา สุภาศรี (2561) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนบ้านเตียนอาง อำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ควรจัดอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้างเครื่องมือในการตรวจสอบประเมินโครงการ ตามตัวชี้วัดความสำเร็จเพื่อให้
ผลการประเมินที่ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ผลจากการ
ประเมินโครงการและแผนปฏิบัติการ เพื่อวิเคราะห์ว่าโครงการใดบรรลุวัตถุประสงค์ โครงการใดควร
ได้รับการปรับปรุงเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์กับผู้เรียนมากที่สุดและควรทำโครงการใหม่ใดขึ้นมาเพ่ือ
แก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของโรงเรียน บุคลากรและนักเรียน ควรประชุมชี้แจงให้ความรู้
เกี่ยวกับความสำคัญของการทบทวนหรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการ และนำผลการประเมินโครงการมา
ใช้เป็นข้อมูลในการแก้ปัญหาและปรับเปลี่ยนแผนให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับนิดา 
ประพฤติธรรม (2563) ได้จัดทำรายงาน เรื่อง การวิเคราะห์การติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2562 สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
พบว่า ควรมีการนำผลการประเมินแผนมาพิจารณาในการจัดทำแผน เพื่อให้สามารถจัดทำแผนบน
พ้ืนฐานของความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานในการจัดทำแผน/ 
โครงการอื่นๆ ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีข้อเสนอแนะแก่
ผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

       1. ด้านการพัฒนาเชิงนโยบาย 
    1.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาควรมีนโยบาย
ให้ความรู้และความสำคัญของแผนปฏิบัติการประจำปีจองสถานศึกษา 
    1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการเผยแพร่แนวทางการบริหารสถานศึกษา ที่มี
ความเป็นเลิศในด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
    1.3 หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดตั้งเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในด้าน
การบริหารสถานศึกษาสำหรับผู้บริหาร 

       2. ด้านการพัฒนาองค์กร 
    2.1 สถานศึกษาควรสร้างจุดแข็งในด้านการใช้เทคโนโลยีในการบริหารงาน
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในแผนปฏิบัติการประจำปี 
    2.2 สถานศกึษาควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีให้ชัดเจน และควรมีการติดตามและประเมินผลการใช่จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปีอย่างต่อเนื่อง 
    2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีส่วนร่วมในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปีในทุกข้ันตอน เพ่ือร่วมกันเสนอปัญหา ข้อเสนอแนะในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใน
สถานศึกษา 

       3. ด้านการพัฒนาบุคคล 
    3.1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรศึกษาผลการวิจัยก่อนนำผลการวิจัยไปปรับใช้ตาม
ความเหมาะสมของบริบท เพ่ือพัฒนาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
    3.2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรสนับสนุนและกระตุ้นให้มีการจัดอบรมเรียนรู้เพ่ิมเติม
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปีในทุกขั้นตอนให้กับ
บุคลากรทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง 
    3.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรมีส่วนร่วมในการดำเนินการในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี และรับผิดชอบงานที่มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 

  ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป  
       1. ควรศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ

โรงเรียน จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา ประเภทการจัดการศึกษา หรือประสบการณ์ทำงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
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       2. ควรศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
       3. ควรศึกษาหาแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของครู คณะกรรมการ หรือชุมชน ในการ

จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
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ตอนที่ 1 สถานภาพและข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อที่ 
สถานภาพและข้อมูลพื้นฐานของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่)  
รวม 

 
IOC 

 
แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 
เพศ    
 ชาย  
 หญิง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 

สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม    
  ผู้บริหารสถานศึกษา   
  ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 +1 0 +1 0 3 0.6 ใช้ได้ 

3 

อายุ 
 24-30 ปี  
 31-40 ปี 
 41-50 ปี  
 51 ปีขึ้นไป 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

4 

ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง 
 ต่ำกว่า 5  ปี  
 5 - 10 ปี 
 11 - 15 ปี  
 16 - 20 ปี  
 มากกว่า 20 ปีขึ้นไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 2 สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

ข้อที่ 

สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่) รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

        

1 สถานศึกษาดำเนินการศึกษาเก็บ
รวบรวมข้อมูลและสถิติทางการ
ศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอย่าง
เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 สถานศึกษาประชุมบุคลากรเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและเห็นความสำคัญ และ
ให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผน
เบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือ
เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 สถานศึกษาศึกษานโยบายของ
หน่วยงานระดับสูงเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เช่น
กระทรวงศึกษาธิการ สพฐ. และ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4 สถานศึกษาให้ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษา และ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา
และความต้องการในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 -1 +1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

5 สถานศึกษาศึกษาข้อมูลในการ
เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

 . 
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ข้อที่ 

สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่) รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
5 สถานศึกษาศึกษาข้อมูลในการ

เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

6 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

7 สถานศึกษาสรุปผลการดำเนินงานใน
รอบปีที่ผ่านมา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

8 สถานศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

9 สถานศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับ
ปริมาณงานและทรัพยากรที่มีอยู่ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

10 สถานศึกษาคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณ
งานและทรัพยากรในอนาคต 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

11 สถานศึกษากำหนดนโยบายของ
โรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

การดำเนินการจัดทำแผนปฏบิัติการ
ประจำปี 

        

12 สถานศึกษาวิเคราะห์โครงการในด้าน
ความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับ
นโยบายทิศทางและผลผลิตของ
โครงการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

13 สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบ
โครงการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

14 สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการ
ของโรงเรียนให้สอดคล้องกับ
นโยบายและเป้าหมายของโรงเรียน 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

15 สถานศึกษาจัดทำเอกสาร
ประกอบการพิจารณาจัดทำ
โครงการ และเอกสารแผนปฏิบัติ
การประจำปี 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
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ข้อที่ 

สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่) รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
16 สถานศึกษาให้คณะครู ผู้บริหาร 

และคณะกรรมการสถานศึกษามี
ส่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

17 สถานศึกษาพิจารณาจัดลำดับ
ความสำคัญของปัญหาและความ
ต้องการไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

18 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้
เรื่องการใช้ทรัพยากร 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

19 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้
เรื่องระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

20 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของวิธีดำเนินการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

21 สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณท่ีใช้
ในการวางแผนในแต่ละแผนงานและ
โครงการได้อย่างพอเพียง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

22 สถานศึกษาจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน
ของแผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

23 สถานศึกษาวางแผนควบคุม กำกับ
ติดตามและนิเทศการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

24 สถานศึกษาขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

การนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ         
25 สถานศึกษามอบหมายและกำหนด

บทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

26 สถานศึกษากำหนดปฏิทินการปฏิบัติ
ของแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ข้อที่ 

สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่) รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
27 สถานศึกษาประชุมชี้แจงและ

ประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

28 สถานศึกษาใช้ทรัพยากรในการ
ปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

29 สถานศึกษาใช้ทรัพยากรร่วมกันใน
บางโครงการ 

+1 +1 0 +1 0 3 0.6 ใช้ได้ 

30 สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพื่อ
ประหยัดทรัพยากร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

31 สถานศึกษาถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้
ในโครงการอ่ืนเพื่อความเหมาะสมใน
ด้านทรัพยากรหลังจากการ
ดำเนินการ 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

32 สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนด้าน
วัสดุและอุปกรณ์จากฝ่ายบริหาร 

+1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

33 สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม เพื่อ
ติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ
และมีการประเมินและปรับปรุง
โครงการ 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

34 สถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยน
โครงการตามทรัพยากรและ
สถานการณ์ 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

การติดตามควบคุมและประเมินผล         
35 สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบใน

การนิเทศติดตามประเมินผลในรูป
คณะกรรมการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

36 สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการ
ติดตามประเมินผลที่หลากหลายและ
สอดคล้องกับเป้าหมายของ
โครงการ/กิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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.ข้อที่ 

สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่) 
 

รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
37 สถานศึกษาให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วน

ร่วมในการประเมินผลของโครงการ/
กิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

38 สถานศึกษาติดตามประเมินผล
โครงการ/กิจกรรมเป็นระยะอย่าง
ต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

39 สถานศึกษาสรุปผลการประเมิน
โครงการเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

40 สถานศึกษาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ผลการดำเนินงาน/โครงการต่อผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณะชนได้
รับทราบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

41 สถานศึกษานำผลการประเมิน
โครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและ
พัฒนาในครั้งต่อไป 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
...................................................................................................................... 

คำชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามนี้เป็นการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต1 
 2.  แบบสอบถาม  แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
  ตอนที่ 2  สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
  ตอนที่ 3  ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
 3.  ข้อมูลในการตอบแบบสอบถามจะนำไปใช้สำหรับงานวิจัยเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานของท่านแต่อย่างใด จึงขอความกรุณาจากท่านโปรดตอบแบบสอบถามตามสภาพและ
ปัญหาที่เป็นจริงมากที่สุด ข้อมูลที่ได้จากท่าน ผู้วิจัยจะถือเป็นความลับและไม่มีการนำไปเผยแพร่แต่
ประการใด 

              ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับการอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี และขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง 
ในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

                                                             นางจินดารัตน์ สิงห์ใส 
                                                         นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

                                                            มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
                                                  โทร. 0827874165 
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ตอนที่  1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

คำชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงใน    หน้าข้อที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
 

 1. เพศ    
     ชาย  
     หญิง 
 
 2. สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม    
       ผู้บริหารสถานศึกษา   
           ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
 
 3. อายุ 
     24 - 30  ป ี  
     31 - 40  ป ี
                 41 - 50  ป ี  
                 51 ปี ขึ้นไป 
 
    4. ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง 
                 ต่ำกว่า 5  ปี  
     5 - 10  ป ี
                 11 - 15 ปี  
                 16 - 20 ปี  
     มากกว่า 20 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   

   คำชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ในช่องที่ตรงกับระดับสภาพการดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของท่าน โดยแต่ละช่องมีความหมาย ดังนี้ 
  5  หมายถึง  มีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอยู่ในระดับ มากที่สุด 
  4  หมายถึง  มีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอยู่ในระดับ มาก 
  3  หมายถึง  มีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอยู่ในระดับ ปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอยู่ในระดับ น้อย  
  1  หมายถึง  มีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 
ตัวอย่าง 
 

ข้อที่ สภาพการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      

0 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      
0 สถานศึกษาสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา      
0 สถานศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      
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ข้อที่ สภาพการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      

1 
สถานศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติทางการศึกษาตาม
ภารกิจของโรงเรียนอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 

     

2 
สถานศึกษาประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็นความสำคัญ และ
ให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือ
เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

     

3 
สถานศึกษาศึกษานโยบายของหน่วยงานระดับสูงเกี่ยวกับแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาติ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

4 
สถานศึกษาให้ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาและความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

     

5 สถานศึกษาศึกษาข้อมูลในการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      
6 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      
7 สถานศึกษาสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา      

8 
สถานศึกษานำผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์ปัญหา
การดำเนินงาน 

     

9 สถานศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      
10 สถานศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรที่มีอยู่      
11 สถานศึกษาคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรในอนาคต      

12 
สถานศึกษากำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

     

การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      

13 
สถานศึกษาวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับ
นโยบายทิศทางและผลผลิตของโครงการ 

     

14 สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ      

15 
สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนให้สอดคล้องกับ
นโยบายและเป้าหมายของโรงเรียน 

     

16 
สถานศึกษาจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาจัดทำโครงการ และ
เอกสารแผนปฏิบัติการประจำปี 

     

17 สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการ ครอบคลุมแหล่งเงินทุกประเภท      

18 
สถานศึกษาให้คณะครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมในการจัดทำแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
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ข้อที่ สภาพการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

19 
สถานศึกษาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของปัญหาและความต้องการ
ไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน 

     

20 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้เรื่องการใช้ทรัพยากร      
21 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้เรื่องระยะเวลาในการปฏิบัติงาน      
22 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของวิธีดำเนินการ      

23 
สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณท่ีใช้ในการวางแผนในแต่ละแผนงานและ
โครงการได้อย่างพอเพียง 

     

24 สถานศึกษาจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของแผนปฏิบัติการประจำปี      
25 สถานศึกษาวางแผนควบคุม กำกับติดตามและนิเทศการปฏิบัติงาน      
26 สถานศึกษาขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      

27 
สถานศึกษาประชาสัมพันธ์เผยแพร่แผนปฏิบัติการประจำปีให้กับคณะครู  
ผู้ปกครองนักเรียน และสาธารณชนทราบ 

     

การนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ      

28 
สถานศึกษามอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

     

29 สถานศึกษากำหนดปฏิทินการปฏิบัติของแต่ละโครงการ/กิจกรรม      
30 สถานศึกษาประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง      

31 
สถานศึกษาใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด 

     

32 สถานศึกษาใช้ทรัพยากรร่วมกันในบางโครงการ      
33 สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพื่อประหยัดทรัพยากร      

34 
สถานศึกษาถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้ในโครงการอ่ืนเพ่ือความเหมาะสมใน
ด้านทรัพยากรหลังจากการดำเนินการ 

     

35 สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนด้านวัสดุและอุปกรณ์จากฝ่ายบริหาร      

36 
สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม เพื่อติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็น
ระยะ  มีการประเมินและปรับปรุงโครงการ 

     

37 
สถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนโครงการตามทรัพยากรและ 
สถานการณ์ 

     

38 สถานศึกษาดำเนินโครงการ/กิจกรรม เป็นไปตามเวลาที่กำหนด      

39 
สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูป
คณะกรรมการ 

     

40 
สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและ
สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม 
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ข้อที่ สภาพการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
การติดตามควบคุมและประเมินผล      

41 
สถานศึกษาให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ/
กิจกรรม 

     

42 สถานศึกษาติดตามประเมินผลโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง      
43 สถานศึกษาสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ      

44 
สถานศึกษาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน/โครงการต่อผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณะชนได้รับทราบ 

     

45 
สถานศึกษานำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนา
ในครั้งต่อไป 

     

46 
สถานศึกษาจัดส่งรายงานประจำปีให้สำนักงานเขตพ้ืนที่ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
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ตอนที่ 3  ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   

คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย   ลงใน    ที่ตรงกับปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ของท่าน (ตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
  

 1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ไม่พบปัญหา 
  
พบปัญหา 
 ขาดการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติทางการศึกษาตามภารกิจของโรงเรียน

อย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 
 ขาดการประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็นความสำคัญและให้ความรู้

ความเข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี  

 ขาดการศึกษานโยบายของหน่วยงานระดับสูงเกี่ยวกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 
เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

 ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมม่ีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความ

ต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ขาดการสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา 
 ขาดการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ขาดการวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรที่มีอยู่ 
 ขาดการคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรในอนาคต 
 ไม่มีการกำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ...........................………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
  

 2. ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ไม่พบปัญหา 
  
พบปัญหา 
 ขาดการวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับนโยบายทิศทาง

และผลผลิตของโครงการ 
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 ครผูู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ไม่มีการกำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ 
 ขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน 
 จัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนไมส่อดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายของ

โรงเรียน 
 ไม่มีการจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาจัดทำโครงการ และเอกสารแผนปฏิบัติ

การประจำปี 
 ครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มสี่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/

โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ขาดการประสานงานที่ดี 
 ไม่มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ไม่มีแนวทางการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ไม่มีปฏิทินการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
 ไม่มีการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ขาดการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ...........................………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
  

3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ  
ไม่พบปัญหา 
  
พบปัญหา 
 ขาดการมอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร 
 ขาดการประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
 ครูผู้รับผิดชอบโครงการขาดความรู้ความเข้าใจในแผนงาน/โครงการที่รับผิดชอบ 
 ไม่ดำเนินงานหรือโครงการ ตามแผนปฏิบัติการประจำปี 
 สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า 
 ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ 
 ขาดการบูรณาการโครงการเพ่ือประหยัดทรัพยากร 
 ขาดการสนับสนุนด้านวัสดุและอุปกรณ์จากฝ่ายบริหาร 
 ขาดการแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะและมีการ

ประเมินและปรับปรุงโครงการ 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................................................................………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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 4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
ไม่พบปัญหา 
  
พบปัญหา 
 ขาดการกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูปคณะกรรมการ 
 ไมม่ีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมาย

ของโครงการ/กิจกรรม 
 บุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ/กิจกรรม 
 ไม่มีการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
 ขาดการสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสินโครงการ หรือสรุปผลการ

ดำเนินงานไม่ครบถ้วน 
 ไม่มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน/โครงการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ

สาธารณะชนได้รับทราบ 
 ขาดการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป 
 สถานศึกษาไม่เห็นความสำคัญของการกำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ 
 ครูผู้รับผิดชอบขาดความเข้าใจในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ...........................………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

...................................................................................................................... 

คำชี้แจง 
 1.  แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
ซึ่งผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากผลการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 2.  แบบสัมภาษณ์  แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์   
  ตอนที่ 2  แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  โดยศึกษา 4 ด้าน ดังนี้ 
    2.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี   
   2.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
    2.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
    2.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
 แบบสัมภาษณ์นี้เป็นการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏกำแพงเพชร การสัมภาษณ์ครั้งนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี และขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

                                                      นางจินดารัตน์ สิงห์ใส 
                                                       นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

                                                    มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
                                            โทร 082-7874165 
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สัมภาษณ์เมื่อวันที่……….เดือน................................................................ปี............................ ......... 
ตั้งแต่เวลา.....................................................ถึงเวลา..................................................... ................ 
สถานที่สัมภาษณ์.............................................................................................................. ............. 
 
 
ตอนที ่1  สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ 
คำชี้แจง  โปรดให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลสถานภาพของท่าน 
 
ชื่อ.......................................................................สกุล.............................................. ....................... 
อาชีพ........................................................ ....ตำแหน่ง.................................................................. .. 
ประสบการณ์การทำงาน.....................................................วฒุิการศึกษาสูงสุด..............................  
สถานที่ปฏิบัติงาน........................................................................................................................ ... 
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ตอนที่  2  สมัภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการจดัทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได้ผลการศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในด้านที่มีค่าความถี่ของ
ปัญหามากที่สุด  สำหรับเป็นข้อมูลเพื่อขอความอนุเคราะห์จากผู้เชี ่ยวชาญได้กรุณาพิจารณาให้
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีให้มีคุณภาพมากข้ึน  
 ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในเรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ท่านมีแนวทางในการพัฒนาในประเด็นต่อไปนี้อย่างไร  
 

ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 1. การนำผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินงาน   
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................  
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 2. การมีส่วนร่วมของ ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ในการเสนอปัญหาและ
ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



100 

 
ด้านการดำเนนิการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
 3. การมีส่วนร่วมของ ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ในการจัดทำแผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี  
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
................................................................................................ ................................................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
............................................................................................................................................................ .... 
................................................................................. ...............................................................................
................................................................................................ ................................................................
 4. ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของครูผู้รับผิดชอบ 
.............................................................................................................................. ..................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................. ..............................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................... .................
.................................................................................................................. ..............................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
................................................................................................................................................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
 5. การแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ มีการประเมินและ
ปรับปรุงโครงการ 
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
..................................................................... ................................................................... ........................ 
............................................................................................... .................................................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
........................................................................................................................................ ........................ 
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 6. การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ 
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................. ..................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................... .....................
.............................................................................................................. ..................................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
........................................................................................................................................ ........................ 
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
..................................................................... ................................................................... ........................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
 7. การนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป  
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................  
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................. ...............................................................................
................................................................................................ ................................................................ 
 8. การสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ หรือสรุปผลการดำเนินงานให้
ครบถ้วน 
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................. ...............................................................................
................................................................................................ ................................................................ 
 9. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................
..................................................................... .......................................................................................... 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจบ ขวัญมั่น  อาจารย์ประจำสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
     คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จารุนันท์ ขวัญแน่น อาจารย์ประจำสาขาวิชาวิจัย วัดผลและ 
ประเมินผลการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

3. นางสาวกัญจน์ณัฏฐ์ เกษธีระกุล   ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

กำแพงเพชร เขต 1 
4. นายวิลสันติ์ ฝั้นกาศ    ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านลำมะโกรก 

     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
กำแพงเพชร เขต 1 

5. นางสาวเบญจนารถ อมรประสิทธิ์  รองผู้อำนวยการโรงเรียนกำแพงเพชรพิทยาคม 
     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

กำแพงเพชร 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญที่ให้สัมภาษณ์ 
แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชรเขต 1 

1. นายขจรยศ บุรุษศรี  ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดคูยาง 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

2. นายมีชัย พลทองมาก  ผู้อำนวยการโรงเรียนสาธิตฯ 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

3. นายวรชิต รอไธสง  ผู้อำนวยการโรงเรียนอนุบาลไทรงาม 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

4. นายสมเกียรติ ภูสมศรี  ผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านเขาแก้ว 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

5. นายสถาพร ชูอินทร์  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเกาะรากเสียด 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

6. นายอนันต์ นกน้อย  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านโขมงหัก 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

7. นางจิราพร ธนะบุญ  ผู้อำนวยการโรงเรียนนิคมสร้างตนเอง 3 (แปดอ้อม) 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

8. นายอรรถสิทธิ์ ประเสริฐสิทธิ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนคลองใหญ่วิทยา 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

9. นายจุมพล น้ำสังข์  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านวังชะโอน 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

10. นายอุดม ลีลา  ผู้อำนวยการโรงเรียนอนุบาลกำแพงเพชร 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

11. นางสาววันเพ็ญ ปราศรัย ผู้อำนวยการโรงเรียนอ่างทองพัฒนาฯ 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

12. นางสาวสุกฤตยา ปงกันทา ผู้อำนวยการโรงเรียนสหวิทยาคม 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

13. นางสาวพัชนีพร อินทรสูต ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านโพธิ์พัฒนา 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
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ผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 198 คน และผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 17 ท่าน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลของผู้ตอบเป็นแบบ
เลือกตอบ และแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้คือ การวิเคราะห์เนื้อหา ค่าเฉลี่ย 
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เป็นรายด้านได้ดังนี้ 1) ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน 2) ด้านการดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน 3) ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติใน 4) ด้านการ
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แผนปฏิบัติการประจำปี ระดมความคิดเพ่ือจัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ/
กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญในการ
กำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามโครงการเพ่ือนำไปพัฒนาในครั้งต่อไป 
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Abstract 

   The purposes of this research were 1) to study the condition of the annual 
operation plan in school, 2) to study the problem of the annual operation plan in 
school, and 3) to find the guidelines to develop of the annual operation plan in 
school. The samples consisted of 198 school administrators and teachers in charge of 
creating the annual action plan and 17 experts. The research instruments were an 
interview and a questionnaire with multiple choices and rating scale questionnaire. 
The data were analyzed using content analysis, frequency, percentage, mean (X̅), 
standard deviation (S.D.), and sequencing. 
   The findings were as follows: the condition of the annual operation plan in 
school was at a high level as follows: 1) annual operation plan preparation 2) annual 
operational plan making 3) annual operation plan implementation 4) monitoring, 
control, and evaluation. All four aspects were at a high level. The most common 
problems in the annual operation plan in each aspect were as follows: 1) teachers, 
the school board, and community did not participate in proposing problems and 
needs in the annual action plan preparation 2) teachers did not have knowledge and 
expertise and lacked assignment to suitable personnel 3) lack of budget expenditure 
controlled 4) lacked improving project evaluation results. The guidelines to develop 
the annual operation plan are as follows: school administrators should organize a 
meeting with teachers and related personnel to analyze problems and obstacles 
before preparing the annual operation plan and should brainstorm ideas from all 
parties to prepare the project. A project budget control register should be created. 
School administrators should attach great importance to monitoring and evaluation 
of project. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords guidelines, annual operation plan, primary school 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาอิสระเล่มนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาให้คำปรึกษาและ
แนะนำ แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ จากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขวัญชัย ขัวนา อาจารย์ที่ปรึกษา
การศึกษาค้นคว้าอิสระ และคณะกรรมการทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือ แนะนำ และแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นดี ซึ่งทำให้ผู้วิจัยได้รับความรู้ และประสบการณ์ในการทำการศึกษา
ค้นคว้าอิสระครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่าน ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจบ ขวัญมั่น 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จารุนนัท์ ขวัญแน่น นางสาวกัญจน์ณัฏฐ์ เกษธีระกุล นายวิลสันติ์ ฝั้นกาศ 
และนางสาวเบญจนารถ อมรประสิทธิ์ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัยและได้ให้ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการทำวิจัยในครั้งนี้ และขอขอบพระคุณ
กรรมการสอบป้องกันการศึกษาค้นคว้าอิสระ รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิพิพัฒน์ รักพรมงคล  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจบ ขวัญมั่น  และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พฤฑฒิพล พฤฑฒิกุล ที่ได้ให้
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไข ตลอดจนผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี และนักวิชาการในเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกท่านที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการตอบ
แบบสอบถาม ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือข้อมูลและให้คำปรึกษาเป็นอย่างดี 
 ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และครอบครัวที่ได้ให้การช่วยเหลือสนับสนุน คอยเป็น
แรงผลักดัน และเป็นกำลังใจที่ดีในการศึกษาเล่าเรียนเสมอมา 
 คุณค่าและประโยชน์อันเกิดจากการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมบูชาในพระคุณ
ของบิดามารดา คณาจารย์ ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์และสนับสนุนการ
ทำการศึกษาค้นคว้าอิสระจนประสบความสำเร็จ 
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 บทท่ี 1 

บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

  ในยุคสมัยที่มีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นผลให้แต่ละประเทศจะต้อง
ปรับตัวให้ทันกับเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าขึ้นในทุก ๆ ด้าน ซึ่งการจัดการศึกษาก็เป็นสิ่งหนึ่งที่ต้องพัฒนา
ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง การจัดการศึกษาของประเทศไทย จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาเพื่อให้
ทัดเทียมกับประเทศที่มีการจัดการศึกษาได้มาตรฐาน ซึ่งประเทศไทยกำลังเผชิญขณะนี้คือ การพัฒนา
คนให้มีคุณลักษณะตรงตามที่สังคมในปัจจุบันต้องการ เพราะการศึกษาจะช่วยพัฒนาคนให้รู้จักการ
คิดวิเคราะห์ การคิดอย่างมีเหตุผล รู้จักการแก้ไขปัญหา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักเรียนรู้ด้วย
ตนเอง สามารถปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม รู้จักพ่ึงพาตนเอง 
และสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและสามารถพัฒนา
คนให้เป็นไปตามเป้าหมายได้นั้น ผู้บริหารจะต้องอาศัยกระบวนการวางแผนในการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพ ซึ่งการวางแผนเป็นภารกิจอันดับแรกของผู้บริหารที่จะต้องดำเนินการในองค์การ การ
วางแผนช่วยลดการสูญเสียจากการทำงานซ้ำซ้อน มีการกำหนดขอบเขตในการทำงานที่แน่นอน และ
มีนโยบายที่ชัดเจน ช่วยให้ผู้บริหารสามารถเตรียมรับสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และความยุ่งยากท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนป้องกันการขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในหน่วยงาน ดังนั้น การวางแผนจึงเป็น
เครื่องมือในการบริหารงานของผู้บริหารเพื่อให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว ประหยัดเวลาและทรัพยากร (สุดเฉลียว ยืนยั่ง, 2563, หน้า 14) ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นองค์กรขนาด
เล็กหรือขนาดใหญ่ หากมีความประสงค์ให้การดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ จะต้อง
อาศัยระบบการทำงานที่ไม่ซับซ้อน มีกระบวนการการทำงานที่เป็นรูปธรรม และมีระบบการ
ดำเนินงานอย่างชัดเจน ทั้งหมดนั้นขึ้นอยู่กับการวางแผนในการปฏิบัติงานขององค์กรนั้นๆ 
เช่นเดียวกับการดำเนินงานในสถานศึกษาก็ต้องมีการวางแผนในการปฏิบัติงาน การวางแผนใน
สถานศึกษามีความสำคัญหลายประการ อาท ิช่วยให้การบริหารจัดการและการดำเนินงานใน
สถานศึกษาเป็นไปอย่างมีระบบ ช่วยให้ผู้บริหาร คร ูอาจารย์และบุคลากรที่เก่ียวข้องมีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน สามารถแก้ปัญหา และพัฒนางานได้ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการอย่าง
แท้จริงของสถานศึกษา นอกจากนี้ยังช่วยให้สถานศึกษามีแนวทางในการกำกับติดตามและประเมินผล
การดำเนินงานได้อย่างเหมาะสมและถูกต้องตามตัวชี้วัดต่าง ๆ ผู้บริหารสถานศึกษาก็ควรมีทักษะ
ทางด้านการบริหาร สามารถปรับตนเองให้เข้ากับบุคคลอ่ืน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ให้ความเป็น
กันเอง ความเป็นผู้นำในการ มีความรู้ในในขอบข่ายงานบริหารงาน 4 ฝ่าย ความรู้ในเรื่องกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ จนไปถึงการเข้าใจนโยบายการจัดการศึกษาของชาติในทุกระดับ (จิตรจรูญ ทรง
วิทยา, 2561, หน้า 54)
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  ด้วยความสำคัญของการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี กระทรวงศึกษาธิการจึง
สนับสนุนให้สถานศึกษาใช้การวางแผน เป็นเครื่องมือในการบริหารและพัฒนาการศึกษา โดยให้
สถานศึกษาในสังกัดจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปีเพื่อเป็น
แนวทางในการดำเนินงานและกิจกรรมในสถานศึกษา รวมไปถึงเป็นแนวทางการใช้เงินอุดหนุน
การศึกษาในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแนวทางการใช้งบประมาณ 
ซึ่งเป็นการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา โดยให้หน่วยงานมีอิสระมีความคล่องตัว
ในการใช้งบประมาณ ตลอดจนมีความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550, หน้า 33) โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการประจำปี โดยเน้นการ
มีส่วนร่วมเป็นสำคัญ ซ่ึงการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่าง
ผู้เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลายในการบริหาร และเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดีกว่า
สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ในการทำงานร่วมกัน ตลอดจนเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกัน รวมทั้งความสามารถและทักษะในการทำงานร่วมกัน การตัดสินใจมีคุณภาพมาก เกิดความมี
น้ำใจและให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น (ธัญภิศิษฐ์ ชิดสนิท, 2565, หน้า 33) ทั้งนี้การจัดทำแผนทุก
ประเภทต่างก็มุ่งเน้นให้สอดคล้องกับนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมถึงสอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการของหน่วยงานและชุมชน 
จึงกล่าวได้ว่า การวางแผนช่วยให้องค์การมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีวิธีการที่เหมาะสมที่จะ
ช่วยให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ (สมชัย วงษ์นายะ และทวนทอง เชาวกีรติพงศ์, 
2559, หน้า 48)  

  การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีเป็นการจัดทำรายละเอียดของแผนปฏิบัติงานถือว่าเป็น
แผนระยะสั้น โดยมีระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ปี โดยทั่วไปจะเรียกว่าแผนใช้งบประมาณหรืออาจ
เรียกว่าแผนบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ การจัดทำแผนปฏิบัติการจะเป็นการจัดทำ
รายละเอียดจากแผนพัฒนาตามยุทธศาสตร์แผนงานและโครงการจากแผนพัฒนาประจำปีของ
สถานศึกษาท่ีได้ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้มาแสดงในกรอบรายปีมาดำเนินการจัดทำรายละเอียด
การใช้เงินงบประมาณรายงานประจำปีของสถานศึกษาเพื่อจะนำไปปฏิบัติหรือบริหารจัดการ
ทรัพยากรในปีงบประมาณนั้น ๆ ตามท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจากต้นสังกัด รวมทั้งต้อง
พิจารณาถึงการบริหารจัดการให้บรรลุตามวิสัยทัศน์เป็นไปตามพันธกิจ เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์และ
นโยบายของสถานศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายนั้นย่อมขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นสำคัญ 
ทั้งนี ้สถานศึกษาต้องใช้กระบวนการวางแผนในการพัฒนาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ถึงแม้ว่าจะมีการ
กำหนดนโยบายและมาตรการอย่างชัดเจนแล้วแต่ปัญหาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ยังคงมี
ปัญหาซึ่งมีสาเหตุหนึ่งมาการจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา ยังไม่
สามารถดำเนินการตามขั้นตอนการวางแผนที่กำหนดไว้ได้อย่างสมบูรณ์เท่าที่ควร โดยพบปัญหาตั้งแต่
ขั้นตอนการเตรียมการวางแผน ขั้นการวางแผน ขั้นการนำแผนไปปฏิบัติ จนไปถึงขั้นติดตามและ
ประเมินผล (กรรณาภรณ์ สุดหอม, 2560, หน้า 31)  

  ด้วยเหตุนี้ กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาจึงต้องให้ทุกฝ่าย
ตัดสินใจร่วมกันในการกำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์โดยผ่านการวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบันทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา (SWOT) เพ่ือค้นหา จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
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ในการดำเนินงานขององค์กร ดังนั้น การวางแผนปฏิบัติการประจำปีที่ดี จะต้องมีกระบวนการ
ดำเนินงานขององค์กรไว้ล่วงหน้าที่มีเป้าหมายชัดเจน เพ่ือการตัดสินใจของผู้บริหารที่ถูกต้องเหมาะสม
ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่สลับซับซ้อนในปัจจุบัน เพ่ือให้การปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด ได้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรที่มีอยู่ (วชิราภรณ์ สีลาแยง, 2557, หน้า 38) 

  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได้กำหนดนโยบายและ
จุดเน้น เพ่ือขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติ ปีการศึกษา 2567 ด้านที่ 2 การส่งเสริมการ
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา จุดเน้นที่ 4 ด้วยการส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปี โดยมีเป้าหมายให้โรงเรียนในสังกัดทุกโรงเรียน จัดทำ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปี โดยโรงเรียนในสังกัดร้อยละ 80 มีคุณภาพ
ของแผนพัฒนาคุณภาพและแผนปฏิบัติการประจำปีระดับดีขึ้นไป และจากรายงานผลการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในปีการศึกษา 2566 (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1, 2567, หน้า 13) พบว่าโรงเรียนในสังกัดทุกโรงเรียน ได้ดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีและนำแผนสู่การปฏิบัติ รวมถึงมีการรายงานผลการดำเนินงานของ
แผนปฏิบัติการประจำปี แต่ยังมโีรงเรียนหลายโรงเรียน ทีย่ังขาดความสมบูรณ์ในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี และรายงานผลการดำเนินงานโครงการหรือกิจกรรมที่มีในแผนปฏิบัติการประจำปีได้ไม่
ครบถ้วน จะเห็นได้ว่าสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได้ให้ความสำคัญ
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน เพ่ือให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องให้ความสำคัญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เพื่อใช้ในการบริหารโรงเรียนให้
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
เป็นหน่วยงานการศึกษาที่มีภารกิจเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา และได้ให้ความสำคัญต่อการ
พัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจทีจ่ะทำการศึกษาสภาพและปัญหาการ
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาในการดำเนินงานงานจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีและหาแนวทางพัฒนารวมถึงข้อเสนอแนะในการดำเนินงานจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 อันจะ
นำไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจำปี พร้อมทั้งสะท้อนผลการศึกษาไปยัง
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาแพงเพชรเขต 1 ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

  2. เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
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  3. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

ขอบเขตของการวิจัย 

   สำหรับขอบเขตการวิจัยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
          ขอบเขตด้านเนื้อหา 
          ผู้วิจัยศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยการวิจัยครั้งนี้เป็นการนำแนวคิดที่
ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี มาเป็นขอบเขต
ด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้  
     1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
     2. ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
     3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
     4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
          ขอบเขตด้านประชากร 
          ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 จำนวน 202 
โรงเรียน 1 สาขา ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 203 คน ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 203 คน คน รวมทั้งสิ้น 406 คน 
          กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู
ผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในปีการศึกษา 2567 จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา โดยกำหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรคำนวณของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607–
610) ได้ กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 198 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 99 คน ครู
ผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 99 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Random Sampling)  
          ขอบเขตด้านตัวแปร  
     1. สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
     2. ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
   ขั้นตอนที่ 2 หาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
          ขอบเขตด้านเนื้อหา 
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          ผู้วิจัยหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ตามขอบเขตเนื้อหาที่ได้จากการศึกษา
สภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ทั้ง 4 ด้าน จากข้ันตอนที่ 1 ดังนี้ 
     1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
     2. ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
     3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
     4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
          ขอบเขตผู้ใข้อมูล 
          ผู้ให้ข้อมูล ได้แก ่ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์เก่ียวกับการวางแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 17 คน โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลตามคุณสมบัติข้อใดข้อ
หนึ่ง ดังนี้ 
     1. เป็นผู้บริหารของสถานศึกษาที่ประสบความสำเร็จในด้านการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี โดยพิจารณาถึงประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
     2. นักวิชาการทางการศึกษา ทีม่ีความรู้และประสบการณ์ในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
          ขอบเขตด้านตัวแปร 
          ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

   1. การวางแผน หมายถึง การตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ในอนาคตเพ่ือให้การ
ดำเนินงานบรรลุจุดหมายที่วางไว้ ภายใต้ทรัพยากรที่จำกัดและระยะเลาที่กำหนดในเงื่อนไขความคิด
ที่ว่า จะทำอะไร ทำท่ีไหน ทำอย่างไร ใครเป็นคนทำ และทำเมื่อไร 
   2. แผนปฏิบัติการ หมายถึง เอกสารที่แสดงแผนการปฏิบัติงานระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีที่
หน่วยงาน ได้จัดทำขึ้นในแต่ละรอบปีการศึกษา เพ่ือวางแผนใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน มี
ขอบเขตจำกัดเฉพาะด้าน และสอดคล้องกับแผนในระดับอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงค ์เป้าหมายของ
องค์การกำหนดไว้อย่างชัดเจน เป็นเครื่องมือหรือแนวทางในการบริหารจัดการภารกิจของ หน่วยงาน 
ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและทำให้ผลการปฏิบัติงานสำเร็จตามเป้าหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
   3. การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหารและ
บุคลากรในโรงเรียนร่วมกันวางแผนคิดวิเคราะห์ คาดการณ์ ตัดสินใจไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบบน
ฐานข้อมูลที่แท้จริง และนำมาดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เพ่ือนำมาเป็นเครื่องมือในการ
กำหนดทิศทาง เป้าหมาย วิธีดำเนินการ ที่จะทำให้โรงเรียนใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและเป็น
กรอบในการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยมีวิธีการดำเนินการอยู่ 4 ด้าน ได้แก่  
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      3.1 การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง ขั้นตอนแรกที่สถานศึกษา
ต้องศึกษานโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด จัดหาข้อมูลและเก็บข้อมูลและสถิติต่าง ๆ ที่จำเป็น และ
การสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา เพ่ือนำมาเป็นข้อมูลในการวางแผน รวมถึงประชุมให้
ความรู้เกี่ยวกับการจัดทำแผนเบื้องต้นแก่บุคลากร พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือให้มีส่วนร่วมใน
การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ การวิเคราะห์ทรัพยากรและปริมาณงานของสถานศึกษา ศึกษา
ข้อมูล สภาพปัญหาและความต้องการ การวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการจัดลำดับความสำคัญของปัญหา
การศึกษา การกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย การพัฒนาแนวทางการดำเนินงานและแนว
ทางแก้ไขปัญหา 
      3.2 การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง การนำข้อมูลสภาพและ
ปัญหาของโรงเรียนและนโยบายจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา มากำหนดเป็นนโยบายและแนวทางการดำเนินงานของโรงเรียน โดยจัดลำดับ
ความสำคัญ ของปัญหาและความต้องการ โดยการวิเคราะห์โครงการและความเป็นไปได้ในแต่ละด้าน
ว่ามีความซ้ำซ้อนกันอย่างไร รวมถึงในด้านการใช้ทรัพยากรและระยะเวลาในการปฏิบัติงานของแต่ละ
โครงการโดยการมีส่วนร่วมของคณะครู ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาในการเขียนแผนงาน/
โครงการ รายละเอียดในการดำเนินงาน จัดสรรงบประมาณ กำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ ระยะเวลา
ในการดำเนินงาน การจัดทำเอกสารคู่มือแผนปฏิบัติการประจำปี และร่วมกันวางแผนควบคุมกับกับ
ติดตาม และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
      3.3 การนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ หมายถึง การดำเนินงานในขั้นตอนตามที่
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี ซึ่งการดำเนินงานต้องมีการกำหนด
บทบาทหน้าที่ของบุคลากรผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องในการ
ดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพ่ือการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและมีการบูรณาการโครงการที่มีความ
คล้ายคลึงกัน เพ่ือให้สามารถถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้กับโครงการอ่ืนที่เหมาะสม โดยมีผู้บริหารคอย
ควบคุมการเบิกจ่ายเงินและวัสดุอุปกรณ์รวมถึงให้การสนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของแผนงาน/โครงการจึงต้องอาศัยความร่วมมือของทุก
ฝ่ายและมีการรายงานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบหากพบปัญหาในการ
ดำเนินงานควรมีการประชุมเพ่ือหาวิธีการแก้ไขปัญหาหรือปรับเปลี่ยนโครงการได้ทันที 
      3.4 การติดตามควบคุมและประเมินผล หมายถึง การรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูปแบบ
คณะกรรมการ เพ่ือเสนอให้ผู้รับผิดชอบการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ได้ทราบเป็นระยะ ๆ 
โดยมีเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/
กิจกรรม โดยผู้รับผิดชอบโครงการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และอาจนำข้อมูลการกำกับติดตาม
และประเมินผลไปปรับปรุงวิธีการดำเนินงานหรือปรับเปลี่ยนเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม ต่าง ๆ 
ให้เหมาะสมกับทรัพยากรหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างปีและปีต่อไปได้ ซึ่งเป็นกล
ไกลสำคัญในการควบคุมการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์และก่อให้เกิดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ตลอดจน
การเรียนรู้ในองค์กรโดยดำเนินการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่ได้กับเป้าหมายที่กำหนดไว้ทั้งใน
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รูปผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) และมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน
ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   4. สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน หมายถึง ข้อมูลปัจจุบันที่มีลักษณะ
การปฏิบัติงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ที่
ปฏิบัติตามกระบวนการการจัดทำแผน ตามขอบเขตท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 2) ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ด้านนำแผนปฏิบัติ
การประจำปีไปปฏิบัติ และ 4) ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
   5. ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน หมายถึง ลักษณะการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ที่ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย รวมถึงข้อผิดพลาดและข้อขัดข้องต่างๆ ตามขอบเขตทั้ง 4 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 2) ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 3) ด้านนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ และ 4) ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
   6. แนวการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน หมายถึง วิธีการในการปฏิบัติงานใน
การวางแผนปฏิบัติการประจำปี ตามขอบเขตทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 2) ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ด้านนำแผนปฏิบัติ
การประจำปีไปปฏิบัติ และ 4) ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน 
   7. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน หรือรอง
ผู้อำนวยการโรงเรียน หรือผู้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
   8. ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผน หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดทำ 
แผนปฏิบัติการในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

   1. ทราบสภาพ ปัญหาและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
   2. ได้ข้อเสนอแนะในการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 เพ่ือนำไปปรับปรุงและพัฒนาการ
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนต่อไป 
   3. เป็นแนวทางในศึกษาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน ในสังกัดหรือ
หน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
   4. เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับผลการวิจัย 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   ในการวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู้วิจัยได้ศึกษาตำรา เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
          1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
     1.1 ความหมายของการบริหาร 
     1.2 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
     1.3 หลักการบริหารสถานศึกษา 
     1.4 ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 
          2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผน 
     2.1 ความหมายของการวางแผน 
     2.2 ความสำคัญของการวางแผน 
     2.3 ประเภทของแผน 
          3. การดำเนินงานจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
     3.1 ความหมายแผนปฏิบัติการประจำปี 
     3.2 โครงสร้างของแผนปฏิบัติการประจำปี 
     3.3 กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
     3.4 ลักษณะแผนปฏิบัติการประจำปีที่ด ี 
     3.5 ประโยชน์ของการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
     3.6 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
          4. บริบทการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 
          5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
     5.1 งานวิจัยในประเทศ 
     5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
          6. กรอบแนวคิดในการวิจัย
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หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

   ความหมายของการบริหาร 
   ผู้บริหารสถานศึกษาที่จะทำให้สถานศึกษาประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่ได้กำหนดไว้นั้นต้องมีการค้นคว้าหลักการ ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารสถานศึกษา  
ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับหลักการบริหารไว้หลายประการ ดังนี้ 
         พิมลพรรณ เพชรสมบัติ (2561, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง 
เทคนิคและวิธีการต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือ
กันดำเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่างร่วมกัน 
         สารินทร์ เอ่ียมครอง (2561, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง 
กระบวนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่สำคัญ คือ การวางแผน  
การจัดองค์กรการนำและการควบคุม ซึ่งมีบุคคลและหรือกลุ่มบุคคลร่วมกันดำเนินงานให้บรรลุ
วัตถปุระสงค์ที่ตั้งไว้พร้อมทั้งใช้กำลังคนและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและและเกิด
ประสิทธิผลต่อองค์กร 

        ทรงพล เจริญคำ (2563, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง ผู้บริหาร 
บุคลากรและพนักงาน ร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายในการปฏิบัติงาน โดยการใช้ศาสตร์
และศิลป์ ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การบริหารจัดการ และเทคโนโลยีร่วมกัน 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

        พัชญ์พิชา จันทา (2563, หน้า 19) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง 
กระบวนการทำงานของกลุ่มคนในองค์กรอย่างมีระบบ โดยมีบทบาทหน้าที่ต่อองค์กรอย่างชัดเจน  
มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายในการปฏิบัติงานเดียวกัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

        มนต์ธิชา ฉัตรอักษรานนท์ (2567, หน้า 15) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง 
กิจกรรมต่าง ๆ ที่กลุ่มคนหลายคนร่วมมือกันดำเนินการวางแผน โดยใช้กระบวนการทางความรู้ 
ความคิด ความสามารถ และการบริหารอย่างเป็นระบบ เพ่ือนนำไปสู่การพัฒนาคนและองค์กรให้
เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  สรุปได้ว่า ความหมายของการบริหาร หมายถึง การดำเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ที่คำนึงถึง
ผลกระทบ อุปสรรค กระบวนการ ทรัพยากร บุคลากร และระยะเวลา โดยใช้การวางแผนเพ่ือให้
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ดำเนินการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและพบปัญหาน้อยที่สุด 
   ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความเหมายของการบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 
         วิมล เดชะ (2559, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการดำเนินงานกิจกรรมด้านต่างๆ ของสถานศึกษา โดยใช้เทคนิค กระบวนการ แนวคิด 
ทฤษฎีที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ ผู้บริหาร คร ูอาจารย์ และองค์
คณะบุคคลฝ่ายต่างๆ ของชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือร่วมกันวางแผนการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา
อย่างเป็นระบบตามมาตรฐานและคุณภาพให้แก่เยาวชน ในอันที่จะทำให้เกิดการพัฒนาในทุกๆ ด้าน
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อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคม
ได้อย่างมคีวามสุข 

        ปาริฉัตร โชติขันธ์ (2560, หน้า 20) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา
หมายถึง กระบวนการที่จะทำให้วัตถุประสงค์ประสบความสำเร็จ โดยผ่านทางบุคคล กระบวนการ
ดังกล่าวรวมถึงองค์ประกอบของการบริหาร อันได้แก่ การกำหนดวัตถุประสงค์ การวางแผน การจัด
องค์กร การกำหนดนโยบาย การบริการและการควบคุมการดำเนินงาน บุคคลมืออาชีพ และชุมชนใน
ท้องถิ่น เพ่ือให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ 

        ยุทธนา เกื้อกูล (2560, หน้า 39) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การดำเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้ให้บริการทางการศึกษาให้แก่สมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมี
คุณภาพและดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

        สารินทร์ เอ่ียมครอง (2561, หน้า 12) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา
หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ภายใต้การดำเนินการของผู้บริหารสถานศึกษา ซ่ึงดำเนนิการน้ันๆ เป็นไป
ตามวัตวัตถประสงค์ของการให้การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจในเรื่อง 
กระบวนการบริหารสถานศึกษา และรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือจัดกิจกรรมต่างๆ ให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

        พัชญ์พิชา จันทา (2563, หน้า 19) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การดำเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และองค์คณะบุคคลฝ่ายต่างๆ ของชมชนในท้องถิ่น เพ่ือทำ
ให้วัตถปุระสงค์ประสบความสำเร็จ 

  สรุปได้ว่า ความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินการใจกิจกรรม 
ต่าง ๆ ในสถานศึกษาที่คำนึงถึงผลกระทบ อุปสรรค กระบวนการ ทรัพยากร บุคลากร ระยะเวลา 
โดยใช้การวางแผนเพื่อให้กิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและพบปัญหาน้อยที่สุด โดยอยู่
ในความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จะใช้เทคนิคหรือวิธีการในการบริหาร เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
   หลักการบริหารสถานศึกษา 
   นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงหลักการบริหารสถานศึกษาไว้ดังนี้ 

        อุมาวดี วัฒนะกุกุล (2560, หน้า 20) กล่าวไว้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง แนวทางการดำเนินงานในการบริการการศึกษาแก่ประชาชน เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ในทุกด้าน โดยผู้บริหารต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร ต้องกำหนดกฎระเบียบและ
การจัดโครงสร้างตามอำนาจหน้าที่ มีการใช้หลักธรรมาภิบาลและคำนึงถึงการมีส่วนร่วมตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ มีกระบวนการตรวจสอบเพื่อให้ได้ข้อมูลย้อนกลับนำมา
ปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทันต่อยุคสมัยและตรงเป้าหมาย 

        นินทร์ลดาว ปานยืน (2560, หน้า 19) กล่าวไว้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง วิธีการที่เป็นขั้นตอนและมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีการแบ่งงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ 
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ตามกระบวนการ ซึ่งผู้บริหารจำเป็นต้องทราบกระบวนการต่าง ๆ ของการบริหารสถานศึกษาทุก
ขั้นตอน เพ่ือจะได้บริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

        มนต์ธิชา ฉัตรอักษรานนท์ (2567, หน้า 25) กล่าวไว้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง ขั้นตอนการดำเนินงานหรือวิธีการกำหนดขอบข่ายงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร
โดยมีการบริหารงานอย่างเป็นลำดับขั้น เพื่อให้ประสบผลสำเร็จด้วยเทคนิคหรือวิธีการต่าง ๆ 

  สรุปได้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใน
สถานศึกษา โดยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งใช้เทคนิคและวิธีการจัดลำดับ
ขั้นตอนของการดำเนินงานได้อย่างชัดเจน 
   ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 

  การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญอย่างมาก เพราะบุคลากรที่จะขับเคลื่อนประเทศชาติ 
เป็นผลผลิตจากการจัดการศึกษา ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความสำคัญของการบริหาร
สถานศึกษา ดังนี้ 

        ปาริฉัตร โชติขันธ์ (2560, หน้า 20) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการบริหาร
สถานศึกษาเป็นภาระหน้าที่ของสถานศึกษา คือ การมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาให้กับ
เยาวชนและประชาชนทั้งของรัฐและเอกชนอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยรับผิดชอบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในการมุ่งเน้นให้เยาวชนเป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

        ยุทธนา เกื้อกูล (2560, หน้า 39) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 
เป็นกระบวนการที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษาของสังคมและประเทศชาติ ต้องอาศัย
ความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารและผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา หากสถานศึกษาใดมีระบบการ
บริหารที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพก็ย่อมทำให้ผลิตผู้เรียนที่มีคุณภาพ จึงทำให้ส่งผลถึงความ
เจริญก้าวหน้าของสังคมและประเทศชาติไปด้วย 

        สารินทร์ เอ่ียมครอง (2561, หน้า 13) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการบริหาร
สถานศึกษา เป็นการบริหารการศึกษา มีความสำคัญเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์อย่างหนึ่ง ที่ใช้เป็น
เครื่องมือในการดำเนินการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของสถานศึกษา อันจะส่งผลต่อ
การพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนและพัฒนาประเทศต่อไป 

        พัชญ์พิชา จันทา (2563, หน้า 20) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา  
มีความสำคัญต่อการขับเคลื่อนภารกิจของสถานศึกษาตามขอบข่ายโครงสร้างงานและบริบทของ
สถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารวิชาการ ซึ่งเป็นหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ส่งผลต่อ
ผู้เรียนโดยตรง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  สรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา มีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติ 
เพราะบุคลากรที่จะขับเคลื่อนประเทศชาติได้นั้น ต้องมีความรู้ ความสามารถ ผ่านการศึกษาค้นคว้า
ทั้งในและนอกสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาเป็นองค์กรสำคัญในการสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพให้กับทุก 
หน่วยงาน 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการวางแผน 

  ความหมายของการวางแผน 
  การวางแผนเป็นการกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้องค์กรประสบผลสำเร็จ ดังที่

นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายของการวางแผนไว้ดังนี้ 
        ธนู นวลเป้า (2558, หน้า 23) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 

กระบวนการที่หน่วยงานได้กำหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าเป็นการกำหนดแนวทางปฏิบัติ เพ่ือให้ได้ผลที่
ต้องการในอนาคต มีการกำหนดวิธีดำเนินการกำหนดผู้รับผิดชอบ มีข้ันตอนการดำเนินงานที่เป็น
ระบบและต่อเนื่อง และสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ 

        กาญจนา ม่วงลัพธ์ (2558, หน้า 11) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 
กระบวนการตัดสินใจในการเตรียมการ กำหนดทางเลือกหรือแนวทางวิธีการดำเนินงานที่ดีที่สุดใน
อนาคต เพ่ือให้เกิดผลสำเร็จ ลุล่วงตามเป้าหมายที่ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ภายใต้การ
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและระยะเวลาที่กำหนด และเป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินการอย่าง
ต่อเนื่องตลอดจนสามารถ ปรับปรุงแก้ไขได้อยู่เสมอ 

        สมชัย วงษ์นายะ และทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ (2559, หน้า 47) กลา่วไว้ว่า 
ความหมายของการวางแผน คือ กระบวนการในการตัดสินใจล่วงหน้าอย่างสมเหตุสมผลว่าจะทำอะไร 
ที่ไหน อย่างไร เมื่อใด 

        อาภัสราภรณ์ กำลังทวี (2559, หน้า 16) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 
กระบวนการในการกำหนดแนวทางในการดำเนินงานขององค์การในอนาคตว่าจะทำอะไร อย่างไร ที่
ไหน เมื่อใด ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ โดยมีการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

        อมรรัตน์ อมรนาถ (2559, หน้า 16) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 
กระบวนการในการกำหนดทิศทาง เป้าหมาย วัตถุประสงค์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตขององค์การ
หรือหน่วยงานโดยเลือกวิธีทำงานที่ดีที่สุด มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ให้บรรลุผลตามที่ต้องการภายใน
เวลาที่กำหนด และการวางแผนนั้นจะพิจารณาในประเด็นที่สำคัญ 3 ประการ คือ 1) จุดหมาย
ปลายทาง (คืออะไร) 2) วิธีการดำเนินงาน (ทำอย่างไร) และ 3) ระยะเวลา (เสร็จสิ้นเมื่อไร) 

        สุดเฉลียว ยืนยั่ง (2563, หน้า 11) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 
กระบวนการที่องค์การหรือหน่วยงานดำเนินการเพ่ือให้ได้ผลที่ต้องการในอนาคต มีการกำหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย โดยการตัดสินใจล่วงหน้าในการเลือกวิธีทำงานที่ดีที่สุดมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือให้บุคลากรในองค์การปฏิบัติตามให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้
ภายในเวลาที่กำหนด ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีการประเมินผลการดำ 
เนินงานอย่างเป็นระบบ 

        วรวิทย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 11) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ 
กระบวนการคิดวิเคราะห์ คาดการณ์ ตัดสินใจไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ บนฐานข้อมูลที่แท้จริงว่าจะ
ทำอะไร (What) ที่ไหน (Where) เมื่อไร (When) ทำไม (Why) ใครเป็นผู้ทำ (Who) และทำอย่างไร 
(How) เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินงานให้ประสบผลสำเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  สรุปได้ว่า ความหมายของการวางแผน คือ สิ่งที่ต้องปฏิบัติจัดทำเพ่ือให้ตอบสนองต่อ
ภารกิจ ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการให้ได้ผลดีที่สุดด้วยวิธีการที่เหมาะสมที่สุด มี
ประสิทธิภาพสูงภายใต้การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและระยะเวลาที่กำหนด เพ่ือให้เกิดผลสำเร็จ 
ลุล่วงตามเป้าหมายที่วางไว้ให้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และเป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินการ
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มต้นตลอดจนสามารถ ปรับปรุงแก้ไขได้อยู่เสมอ 
   ความสำคัญของการวางแผน 

  นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความสำคัญของการวางแผนไว้ ดังนี้ 
        กาญจนา ม่วงลัพธ์ (2558, หน้า 15) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็น

เครื่องมือที่สำคัญในการบริหารและการดำเนินงาน การวางแผนช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ
งานมีประสิทธิผล ช่วยทำให้บุคลากรในหน่วยงานทุกคนมองเห็นภาพรวมของงาน สามารถปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและราบรื่น ลดความขัดแย้ง ลดการสิ้นเปลืองของการใช้ทรัพยากร 

        สมชัย วงษ์นายะ และทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ (2559, หน้า 47) กล่าวไว้ว่า 
ความสำคัญของการวางแผน ช่วยให้องค์การมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีวิธีการที่เหมาะสมที่จะ
ช่วยให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

        อาภัสราภรณ์ กำลังทวี (2559, หน้า 16) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็น
ขั้นตอนสำคัญอันดับแรกของกระบวนการบริหาร ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะช่วยให้กำหนด
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายขององค์การหรือหน่วยงานได้อย่างชัดเจน กำหนดวิธีปฏิบัติงานอย่าง
เป็นขั้นตอนงานไม่ซำ้ซ้อนสามารถควบคุม กำกับและแก้ไขปัญหาการดำเนินงานได้ทันท่วงที อีกท้ังยัง
ส่งผลถึงการใช้ทรัพยากรได้อย่างประหยัด และเกดิประโยชน์สูงสุดในระยะเวลาที่จำกัด ทำให้การ
ดำเนินงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

        อมรรัตน์ อมรนาถ (2559, หน้า 16) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็นงาน
หลักและสำคัญในการบริหารของหน่วยงานในทุกระดับ เนื่องจากเป็นตัวกำหนดทิศทาง เป้าหมาย 
วิธีดำเนินการ ที่จะทำให้หน่วยงานดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
ต้องการภายในเวลาที่กำหนด การดำเนินงานจะประสบผลสำเร็จมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการ
วางแผน หากวางแผนดีก็เท่ากับดำเนินงานสำเร็จไปแล้วกว่าครึ่ง ดังนั้นการวางแผนจึงมีความสำคัญ
ต่อการดำเนินงาน 

        สุดเฉลียว ยืนยิ่ง (2563, หน้า 14) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็น
ภารกิจอันดับแรกของผู้บริหารที่จะต้องดำเนินการในองค์การการวางแผนช่วยลดการสูญเสียจากการ
ทำงานซ้ำซ้อน มีการกำหนดขอบเขตในการทำงานที่แน่นอนและมีนโยบายที่ชัดเจน ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถเตรียมรับสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และความยุ่งยากที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนป้องกัน
การขัดแย้งที่อาจเกิดขั้นในหน่วยงาน ดังนั้น การวางแผนจึงเป็นเครื่องมือในการบริหารงานของ
ผู้บริหารเพ่ือให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา และ
ทรัพยากร 

        วรวิทย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 13) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็น
เครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงานและจัดการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพราะช่วยให้ทุก
ฝ่ายมีทิศทางในการทำงาน รู้ปัญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และช่วยบริหารจัดการใช้
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ทรัพยากรและเวลาซึ่งมีอยู่อย่างจำกัดเป็นไปอย่างคุ้มค่า เนื่องจากมีการกำหนดวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายวิธีดำเนินงาน และอ่ืน ๆ ไว้ล่วงหน้า จึงทำให้การดำเนินงานมีทิศทางที่แน่นอน และทำให้
การควบคุมง่ายขึ้น 

        กลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
(2566, หน้า 2) ระบุไว้ว่า ความสำคัญของการวางแผน เป็นงานหลักและสำคัญในการบริหารของ
หน่วยงานในทุกระดับ เนื่องจากเป็นตัวกำหนดทิศทาง เป้าหมาย วิธีดำเนินการ ที่จะทำให้หน่วยงาน
ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการภายในเวลาที่กำหนด  
การดำเนินงานจะประสบผลสำเร็จมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการวางแผน หากวางแผนดีก็เท่ากับ
ดำเนินงานสำเร็จไปแล้วกว่าครึ่ง ดังนั้น การวางแผนจึงมีความสำคัญต่อการดำเนินงาน ดังนี้ 

   1. ชว่ยลดการสูญเสียจากการทำงานซ้ำซ้อน 
    2. ทำให้มีการกำหนดขอบเขตในการทำงานที่แน่นอน และมีนโยบายที่ชัดเจน 

     3. ชว่ยให้ผู้บริหารสามารถเตรียมรับสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และความยุ่งยาก
อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนป้องกันการขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในหน่วยงาน 
     4. การวางแผนเป็นเครื่องมือในการบริหารของผู้บริหาร เพ่ือให้การดำเนินงาน
ประสบผลสำเร็จ อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา และทรัพยากร 
     5. การวางแผนเป็นเรื่องของการเตรียมการไว้ล่วงหน้า เมื่อการกำหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามความต้องการ กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะต้องกระทำให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และบังเกิดผลตามเป้าหมายนั้น ๆ จะต้องได้รับการพิจารณา การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
ทั้งวิธีการ กระบวนการ ขั้นตอนของการใช้ทรัพยากร เวลา สถานที่และการควบคุมดูแลการทำงาน 
     6. แผนและการวางแผนจะช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มองไปในอนาคต 
และเป็นโอกาสที่จะแสวงหาประโยชน์หรือกระทำการต่าง ๆ ให้สำเร็จตามความมุ่งหมายได้ ทั้งยัง
มองเห็นปัญหาและอุปสรรคและภัยคุกคามต่าง ๆ เพ่ือจะหาทางป้องกัน ตลอดจนลดภาวะความเสี่ยง
ต่าง ๆ ได้ด้วย 
     7. การวางแผนจะช่วยให้เกิดการประสานสัมพันธ์ภายในองค์กร ทำให้การปฏิบัติ
เป็นไปด้วยความราบรื่นและสามารถตรวจสอบความสำเร็จของเป้าหมายได้ 

  สรุปได้ว่า ความสำคัญของการวางแผน คือ ช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพงานมี
ประสิทธิผล ช่วยทำให้บุคลากรในหน่วยงานทุกคนมองเห็นภาพรวมของงาน สามารถปฏิบัติงานให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและราบรื่น ลดความขัดแย้ง ลดการสิ้นเปลืองของการใช้ทรัพยากร และยัง
สามารถตรวจสอบและแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานได้อย่างทันท่วงที 
   ประเภทของแผน 
   การแบ่งประเภทของแผนนั้น นักวางแผนและนักวิชาการศึกษาหลายท่าน ได้แบ่งประเภท
ของแผนแตกต่างกันออกไป ดังนี้ 
         สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550, หน้า 123) ได้จำแนกประเภท 
ของแผนออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
  1. แผนระยะยาว (Long term Plan) หมายถึงแผนระยะที่มีระยะยาว 5-10 ปี 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



15 
 

  2. แผนระยะปานกลาง (Medium term Plan) หมายถึง แผนที่มีระยะเวลาปฏิบัติ
มากกว่า 1 ปี ตามปกติจะอยู่ในช่วง 3-5 ปี 
  3. แผนระยะสั้น (Shot term Plan) หมายถึง แผนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติการ
ประมาณ 1 ปี หรือน้อยกว่า 
         ธนู นวลเป้า (2558, หน้า 28) กล่าวไว้ว่า ประเภทของแผน แบ่งได้หลายประเภทและ
หลายลักษณะตามแนวคิดพ้ืนฐานของการแบ่ง คือ ตามระยะเวลา ตามระดับขององค์การ แบ่งตาม
ขอบข่ายลักษณะของแผน และแผนประเภทหนึ่งที่ใช้ในการจัดการศึกษา คือ แผนที่มีการกำหนด
ระยะเวลาในการดำเนินการ ซึ่งแผนที่สถานศึกษาได้จัดทำ มีการกำหนดเวลาเป็นแผนระยะกลาง และ
ระยะสั้น ได้แก่ แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปี และกระบวนการทุก
ขั้นตอนต้องสร้างการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 
         กาญจนา ม่วงลัพธ์ (2558, หน้า 21) กล่าวไว้ว่า ประเภทของแผน ในการแบ่งประเภท
ไม่มีข้อสรุปที่ตายตัว ทั้งนี้แล้วแต่จะพิจารณาในแง่ใด จึงพอสรุปประเภทของแผน โดยอาศัยเกณฑ์การ
แบ่ง 2 ประเภท ดังนี้ 

1. แบ่งโดยอาศัยระดับของการวางแผนในองค์การ ซึ่งแบ่งกว้าง ๆ ได้ 2 ระดับ คือ 
1.1 ระดับสูง เรียกว่า แผนกลยุทธ์ หรือแผนยุทธศาสตร์ 
1.2 ระดับตำ่ เรียกว่า แผนกลวิธี หรือแผนปฏิบัติการ 

2. แบ่งโดยอาศัยระยะเวลาในการดาเนินการตามแผน ซึ่งแบ่งได้ 3 ระดับ คือ 
2.1 แผนระยะสั้น ระยะเวลา 1-2 ปี 
2.2 แผนระยะปานกลาง ระยะเวลา 3–7 ปี 
2.3 แผนระยะยาว ระยะเวลา 8–10 ปี 

         กลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
(2566, หน้า 3-4) จำแนกประเภทของแผนตามระยะเวลา ไว้ดังนี้ 
     1. แผนระยะสั้น (Short–Range Plan) คือ เป็นการวางแผนเพื่อให้ครอบคลุม
และเป็นไปตามเป้าหมายปฏิบัติการหรือแผนปฏิบัติการที่วางไว้โดยปกติแผนระยะสั้นจะต้อง
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนระยะยาว ระยะเวลาสำหรับการวางแผนระยะสั้นมัก
เป็นช่วงเวลาของการดำเนินงานในปัจจุบัน ซึ่งถือเอาช่วงเวลาภายในเวลา 1 ปีเป็นเกณฑ์แผนระยะสั้น
จะช่วยให้การบริหารการปฏิบัติงานประจำวันเป็นไปด้วยความราบรื่นเรียบร้อย 
     2. แผนระยะปานกลาง (Intermediate–Range Plan) คือ การวางแผนระยะ
ปานกลาง จะครอบคลุมเวลาในการดำเนินงานตามแผนตั้งแต่ 1 ปี ถึง 5 ปีแผนระยะปานกลางจึงทำ
หน้าที่เป็นสื่อกลางประสานระหว่างแผนระยะยาวกับแผนระยะสั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานภายใน
องค์กรเป็นไปตามยุทธวิธี และเป้าหมายยุทธวิธีที่วางไว้บางครั้งองค์กรธุรกิจบางแห่ง อาจรวมเอาการ
วางแผนระยะสั้นและการวางแผนระยะปานกลางเข้าด้วยกัน โดยมีเป้าหมายในการทำกำไร ของ
องค์การเป็นหลัก หรอือาจใช้วิธีวางแผนระยะปานกลางเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาหรือสำหรับการ
ขยายกิจการและขยายกำลังการผลิตโดยใช้ช่วงเวลา 1 ปีถึง 5 ปีเป็นเกณฑ์ 
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     3. แผนระยะยาว (Long–Range Plan) คือ เป็นการวางแผนในระดับกลยุทธ์โดย
มีเป้าหมายเพ่ือเชื่อมโยงการบริหารและการปฏิบัติการภายในองค์กรเข้ากับสภาวะแวดล้อมปกติการ
วางแผนระยะยาย จะคำนึงถึงอนาคตข้างหน้าไม่ต่ำกว่า 5 ปีขึ้นไป 

  สรุปได้ว่า ประเภทของแผนนิยมจำแนกตามระยะเวลาโดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 
         1. แผนระยะสั้น มีระยะเวลา 1-2 ปี เป็นการวางแผนทีเ่ป็นไปตามเป้าหมาย
ปฏิบัติการหรือแผนปฏิบัติการที่วางไว้ โดยจะต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผน
ระยะยาว 
         2. แผนระยะปานกลาง มีระยะเวลา 3-5 ปี เป็นการวางแผนที่ที่ประสานแผนระยะสั้น
กับแผนระยะยาว เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 
         3. แผนระยะยาว มีระยะเวลา 5-10 ปี เป็นแผนในระดับกลยุทธ์ โดยคำนึงถึงอนาคต
ข้างหน้า 
 
การดำเนินงานจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 

   ความหมายของแผนปฏิบัติการประจำปี 
   การปฏิบัติงานขององค์การหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละปี ต้องมีการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานขององค์การหรือหน่วยงานนั้น ๆ ให้ประสบ
ความสำเร็จ มีผู้บริหารและนักวิชาการได้ให้ความหมายของแผนปฏิบัติการประจำปี ไว้ ดังนี้ 

        ธนู นวลเป้า (2558, หน้า 23) กล่าวไว้ว่า ความหมายของแผนปฏิบัติการประจำปี 
เป็นแผนระยะสั้นที่มีระยะเวลาดำเนินงานภายใน 1 ปี เป็นแผนที่นำกลยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิด
การดำเนินงานจริงตามกลยุทธ์ ประกอบด้วย โครงการ ตัวบ่งชี้ความสำเร็จหรือกิจกรรมผู้รับผิดชอบ
โครงการ งบประมาณในการดำเนินงาน รายละเอียด และทรัพยากรที่ต้องใช้ในการดาเนินโครงการ 

        กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560, หน้า 12) กล่าวไว้ว่า ความหมายของแผนปฏิบัติการ
ประจำปี หมายถึง แผนที่องค์กรจัดทำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรโดย
การกำหนดออกมาในรูปของโครงการ/กิจกรรม ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแผนในระดับชั้นสูงโดยมี
วัตถุประสงค์ เป้าหมายและกิจกรรมขององค์กรกำหนดไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะการจัดสรร
ทรัพยากร และเวลาที่ใช้ในการทำงานเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบดำเนินงานภายในระยะเวลา 1 ปี 

        วรวิทย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 17) กล่าวไว้ว่า ความหมายของแผนปฏิบัติการประจำป ี
หมายถึง แผนระยะสั้นมีกำหนดระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีที่หน่วยงานได้จัดทำขึ้นในแต่ละรอบปี
การศึกษา เพ่ือวางแผนใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานมีขอบเขตจำกัดเฉพาะด้าน และสอดคล้อง
กับแผนในระดับอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงค์ เป้าหมายขององค์กรกำหนดไว้อย่างชัดเจน เพ่ือเป็น
เครื่องมือหรือแนวทางในการบริหารจัดการภารกิจของหน่วยงาน ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและทำให้ผลการปฏิบัติงานสำเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
   สรุปได้ว่า ความหมายของแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง แผนระดับปฏิบัติการที่จัดทำ
ขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานประจำปี ให้การดำเนินงานบรรลุดามวัตลุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งเป็น
แผนปฏิบัติการที่ได้รับอนุมัติค่าใช้จ่ายในการดำเนินการหรือได้รับอนุมัติไห้ดำเนินการได้และเป็น
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กรอบในการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี เมื่อสิ้นปี งบประมาณ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานจริงในระยะเวลาสั้นๆ ช่วงมากใช้ 1 ปีการศึกษา 

  โครงสร้างของแผนปฏิบัติการประจำปี 
  ได้มีหน่วยงานทางการศึกษาและนักวิชาการนำเสนอโครงสร้างของแผนปฏิบัติการประจำปี 

ดังนี้ 
        อาภัสราภรณ์ กำลังทวี (2559, หน้า 21) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของการวางแผนได้

ว่า การวางแผนมีสาระสำคัญ คือ การกำหนดจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ มีการกำหนดเป้าหมาย
การกำหนดทางเลือกรวมทั้งการจัดลำดับความสำคัญ การกำหนดแนวทางปฏิบัติทั้งวิธีการดำเนินงาน 
การควบคุม กำกับ การตรวจสอบประเมินผล การแก้ปัญหาและความขัดแย้งระหว่างการวางแผนและ
ระหว่างการปฏิบัติตามแผน 

        อมรรัตน์ อมรนาถ (2559, หน้า17) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของการวางแผนที่สำคัญ 
มีดังนี้  
     1. การกำหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ที่ต้องการบรรลุ ซึ่งมีหลายระดับ คือ 
          1.1 จุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ (Goals) เป็นการแสดงถึงความคาดหวังที่
ต้องการให้เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาข้างหน้า ซึ่งมักจะมองในรูปของผลลัพธ์ (Outcomes) ในอนาคต
กำหนดอย่างกว้าง ๆ 
          1.2 วัตถุประสงค์ (Objective) เป็นองค์ประกอบที่เป็นผลมาจากการแปลง
จุดมุ่งหมาย (Goal) ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นเพ่ือง่ายในการนำไปปฏิบัติ วัตถุประสงค์จึงเป็นการกำหนด
ผลผลิต (Output) ที่คาดหวังให้เกิดขึ้นอย่างกว้าง ๆ แต่ชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้ 
          1.3 เป้าหมาย (Targets) เป็นองค์ประกอบที่เป็นผลมาจากการแปลง
วัตถุประสงค์ให้เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น เป้าหมายจึงเป็นการกำหนดผลลัพธ์สุดท้ายที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติตามแผนโดยจะกำหนดเป็นหน่วยนับที่วัดผลได้เชิงปริมาณ และกำหนดระยะเวลาที่จะ
บรรลุผลสำเร็จนั้นด้วย 
     2. วธิีการและกระบวนการ (Means and Process) เป็นองค์ประกอบที่เกิดจาก
การนำข้อมูลต่าง ๆ มาวิเคราะห์และกำหนดเป็นทางเลือก (Alternative) สาหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ 
หรือกลวิธี (Strategy) ให้บรรลุจุดหมายที่กำหนดไว้ จากนั้นจะถ่ายทอดออกมาเป็นแผนงาน 
(Programs) และโครงการ (Projects) ที่เชื่อมโยงกัน โดยทั่วไปจะประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก 
คือ 
          2.1 กลวิธีการปฏิบัติ หรือมาตรการ (Strategy) เป็นการกำหนดแนวทาง
ปฏิบัติให้บรรลุจุดหมาย (Ends) ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
          2.2 แผนงาน (Programs) และโครงการ (Projects) เป็นการกำหนดแนวทาง
การกระทำที่เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปจะมีประเด็นในการเขียนที่ชัดเจน
ครอบคลุม และเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
     3. ทรัพยากร (Resources) และค่าใช้จ่าย (Cost) เป็นองค์ประกอบที่สำคัญอย่าง
หนึ่งในการวางแผนและการนำแผนไปปฏิบัติ ซึ่งได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งผู้วางแผนจะต้องระบุ
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ให้ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ “มิใช่เขียนแผนแบบวาดวิมานในอากาศ” หรือ “เขียน
แผนแบบเพ้อฝัน” 
     4. การนำแผนไปปฏิบัติ (Implementation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงกรรมวิธี
ในการตัดสินใจเลือกแผนงานและโครงการไปปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จตามจุดหมาย (Ends) ที่กำหนดไว้ 
ซึ่งข้ันตอนนี้จะต้องอาศัยกลยุทธ์หลายอย่างทั้งกลยุทธ์ภายในองค์การและกลยุทธ์ภายนอกองค์การ 
     5. การประเมินผลแผน (Evaluation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงการตรวจสอบ
การควบคุมและการวัดผลการปฏิบัติตามแผนเพื่อให้ทราบถึง ความก้าวหน้าหรือข้อบกพร่องหรือ
ข้อจำกัดของแผนนั้น ๆ เพ่ือจะได้ปรับปรุงแผนให้สามารถนำไปปฏิบัติได้บรรลุตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

        คู่มือจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 (2560, หน้า 45) กล่าวไว้ว่า โรงเรียนสามารถประยุกต์ใช้ได้ตามความ
เหมาะสมและบริบทของโรงเรียน เอกสารรายงานควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
     ส่วนที่ 1 บทนำ ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ ที่ตั้งพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เขตบริการ เขตการปกครอง สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง
การปกครองโอกาสและข้อจำกัดของโรงเรียนและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา เช่น 
ข้อมูลนักเรียน ข้อมูลครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้อมูลอาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ จุดแข็งและ
จุดอ่อนของโรงเรียน 
     ส่วนที่ 2 ทิศทางการจัดการศึกษา ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม
เป้าประสงค ์ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดความสำเร็จ การดาเนินงาน 
     ส่วนที่ 3 ผลการดำเนินงาน ผลการดำเนินงานตามกลยุทธ์ เป้าประสงค์และ
เป้าหมายตัวชี้วัดความสำเร็จ ผลการดำเนินงานตามโครงการที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี 
ผลการบริหารงบประมาณตามนโยบายการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล
จนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเงินนอกงบประมาณ ผลงานที่ได้รับการยอมรับ ได้รับการยกย่องเชิด
ชูเกียรติหรือ Best Practice 
     ส่วนที่ 4 บทสรุป ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

        กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560, หน้า 15-16) กล่าวไว้ว่า โครงสร้างของแผนปฏิบัติการ
ประจำปีอย่างน้อยประกอบไปด้วย 
     ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป เป็นข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนทั้งหมด 
     ส่วนที่ 2 ทิศทางการดำเนินงาน ประกอบด้วย วิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าประสงค์  
กลยุทธ์เป้าหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัด 
     ส่วนที่ 3 โครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย วิธีการหรือแนวทางในการปฏิบัติ 
กำหนดวันเวลาสถานที่ ขั้นตอนหรือกิจกรรม งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
     ส่วนที่ 4 ภาคผนวกซ่ึงประกอบด้วย ปฏิทินการปฏิบัติการ คำสั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการจัดทำแผน และแบบเสนอขอความคิดเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นต้น 

        สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 (2566, หน้า 51) กล่าว
ไว้ว่า การจัดทำเค้าโครงเอกสารแผนปฏิบัติการประจำปีประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้ 
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     ส่วนที่ 1 บทนำ แนะนำโรงเรียนในภาพรวมโดยสรุป ประกอบด้วย ประวัติ ความ
เป็นมา ภารกิจ และปริมาณงานในปัจจุบัน รวมทั้งผลงานที่ประสบความสำเร็จ 
     ส่วนที่ 2 ทิศทางของสถานศึกษา นำวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ เป้าหมาย
ผลผลิตหลัก และตัวชี้วัดความสำเร็จ จากแผนกลยุทธ์ โดยเป้าหมายและผลผลิตหลักกำหนดเป็น 1
ปีงบประมาณ ที่จัดทำแผนปฏิบัติการ 
     ส่วนที่ 3 รายละเอียด แผนงาน/งาน/โครงการและงบประมาณ 
     ส่วนที่ 4 การกำกับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน แสดงขอ้มูลรายละเอียด
ประกอบด้วย แผนหรือปฏิทินการติดตามประเมินผลงาน/โครงการ และรายงานผล รวมทั้งแผนหรือ
ปฏิทินการใช้เงินในแต่ละงวดและการรายงานผล 
     ส่วนที่ 5 การกำกับ ติดตามและรายงาน 

  สรุปได้ว่า โครงสร้างของแผนปฏิบัติการประจำปีประกอบด้วย 5 ส่วน คือ 
         ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
         ส่วนที่ 2 ทิศทางการพัฒนาของโรงเรียน วิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์
เป้าหมายของโรงเรียน 
         ส่วนที่ 3 รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณ โครงการ/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ปฏิทิน
การดำเนินงาน 
         ส่วนที่ 4 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ความเป็นมาและความสำคัญ ตัวชี้วัด
ความสำเร็จของโครงการ 
         ส่วนที่ 5 การกำกับติดตามผลการดำเนินงาน บทสรุปปัญหาอุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ รวมถึงภาคผนวก 

  กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
  ขั้นตอนในกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของนักการศึกษา แต่ละหน่วยงาน 

ต่าง ๆ มีข้ันตอนแตกต่างกัน สรุปได้ดังนี้ 
        อมรรัตน์ อมรนาถ (2559, หน้า19) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ประจำปีประจำปีของโรงเรียนมี 3 ขั้นตอน คือ 
     1. ขั้นวางแผน (Formulation of Plan) เป็นขั้นตอนที่สำคัญท่ีสุดและเป็น
ขั้นตอนที่ยากท่ีสุดของกระบวนการวางแผนทั้งหมด กล่าวคือ ผู้บริหารต้องดำเนินการตามข้ันตอน 
ดังต่อไปนี้ 
          1.1 การเตรียมแผน เป็นขั้นตอนท่ีผู้บริหารใช้ในการหาข้อมูลข่าวสาร 
รวบรวมข้อมูลที่จำเป็นทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการสนับสนุนการจัดทา แผนงาน ในขั้นตอนนี้
ผู้บริหารต้องวิเคราะห์ความต้องการหรือความจาเป็นที่จะต้องมีแผนว่าเป็นแผนเกี่ยวกับอะไร ต้องการ
แก้ปัญหา หรือเสริมสร้างอะไรในจุดไหน ต้องหาข้อมูลตัวเลข หรือสถิติต่าง ๆ ที่จำเป็นมาสนับสนุนให้
เห็นถึงความสำคัญของการจัดทำแผน ซึ่งต้องผ่านประเมินผลแล้วว่าข้อมูลที่ได้มานั้นเป็นข้อมูลที่
สำคัญกับแผนที่จะกำหนดสุดท้ายต้องสรุปและเตรียมหัวข้อกว้าง ๆ ของแผนไว้ เพ่ือใช้ในการจัดทำ
แผนตามขั้นตอนต่อไป 
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          1.2 การกำหนดแผน เป็นขั้นตอนที่ผู้บริหารลงมือปฏิบัติจริงในการร่างและ
เขียนแผนงานตามที่ตัวเองหรือหน่วยงานต้องการ ประกอบด้วยการกำหนดวัตถุประสงค์แผนงานให้
ชัดเจนมีรายละเอียดของแผน ซึ่งสาระสำคัญเกี่ยวข้องกับความจำเป็นหรือความต้องการที่จะมีแผน 
ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้แผน ตามกำหนดวิธีที่จะใช้ในการทำงานตามแผน กำลังคน 
งบประมาณท่ีจะปฏิบัติตามแผน และระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการดำเนินการตามแผน การกำหนดตัว
ผู้รับผิดชอบและรวมทั้งประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแผนงานให้มีความสมบูรณ์ชัดเจนยิ่งขึ้น 
          1.3 การขออนุมัติแผน หากเป็นผู้บริหารระดับต้น หรือกลาง เป็นต้น ตอนที่
ลงมือปฏิบัติงานตามแผนจริง ซึ่งในส่วนนี้จะเกี่ยวข้องกับการควบคุม (Controlling) ให้มีการปฏิบัติ
เป็นไปตามเป้าหมายของแผนที่ได้วางไว้ ซึ่งมีเทคนิคในการควบคุมให้เป็นไปตามเป้าหมายในแผน 
     2. ขั้นปฏิบัติตามแผน (Implementation of Plan) เป็นการนำแผนที่กำหนดไว้
แล้วไปปฏิบัติให้สำเร็จตามประสงค์ที่วางไว้ การที่แผนงานจะประสบความสำเร็จหรือไม่เพียงใดนั้น
ย่อมขึน้อยู่กับปัจจัยหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวผู้รับผิดชอบ  
     3. ขั้นประเมินผล (Evaluation of Plan) เป็นขั้นตอนในการตรวจสอบว่า ผลการ
ดำเนินงานจริงกับเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ มีความสอดคล้องกันหรือไม่ การดำเนินงานได้ตาม
เป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ ต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แก้ไข เพ่ิม หรือเสริมในจุดใดบ้างโดยเฉพาะที่มี
ลักษณะต่อเนื่อง หรือแผนที่ใช้ระยะยาว เพ่ือให้แผนงานในครั้งต่อไปมีความสมบูรณ์มากขึ้น การ
วางแผนงานควรมีแผนสำรองไว้ แผนสำรอง คือ การพิจารณาเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนใน
ระหว่างการดำเนินงานตามแผน แล้วกำหนดเป็นแผนสำรองไว้ แผนสำรองนี้มีประโยชน์มากในการ
ดำเนินงาน เพราะเป็นการเตรียมพร้อมจะรับสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ 
         จันทรา หาแก้ว (2561, หน้า 6) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี มีหลายขั้นตอน ดังนี้ 
     1. ศึกษารายละเอียดงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   2. วิเคราะห์สภาพปัญหา ความจำเป็น เป้าหมายผลการปฏิบัติงานของเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

   3. กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
   4. ทบทวนกลยุทธ์เพ่ือปรับแผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับเป้าหมายผลการ

ปฏิบัติงานของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     5. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณประจำปี เพ่ือบริหารโครงการ/
กิจกรรม 

   6. แจ้งให้ทุกกลุ่มทราบและพิจารณากลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม 
   7. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม 
   8. จัดทำรายละเอียดแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ ซึ่งระบุแผนงาน/

โครงการ ที่สอดคล้องกับงบประมาณทีได้รับ 
   9. นำเสนอแผนปฏิบัติการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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     10. มอบแผนปฏิบัติการให้กับผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน
และเผยแพร่ให้สถานศึกษาในสังกัดทราบ 
     11. ดำเนินการตามแผน 
     12. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน ปรับปรุงการดำเนินงาน 

        คู่มือการปฏิบัติงานเรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี มหาวิทยาลัยขอนแก่น
(2563, หน้า 11) ได้ให้แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีไว้ ดังนี้ 
     1. แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานเพ่ือดำเนินการ 
          1.1 วิเคราะห์ศักยภาพ สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT) โดย
คณะทำงานมีหน้าที่วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) 
          1.2 วิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน ที่เก่ียวข้อง
กับกองกิจการนักศึกษา 
          1.3 วิเคราะห์ความต้องการ ความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
          1.4 วิเคราะห์คู่แข่งขันสภาพการทำงาน 
          1.5 วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญทางเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
          1.6 ประเมินความเสี่ยงในด้านการเงิน สังคม จริยธรรม กฎหมาย ข้อบังคับ 
     2. จัดประชุมสัมมนาผู้บริหารเพ่ือร่วมกำหนดทิศทางของหน่วยงาน 
          2.1 กำหนดตำแหน่ง (Positioning) ของกองกิจการนักศึกษา โดยพิจารณา
ข้อมูลจากการวิเคราะห์ SWOT 
          2.2 พิจารณาความเชื่อมโยงกับ แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
มหาวิทยาลัยขอนแก่นเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายใน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ) เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอก (สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา) QS Ranking กรอบมาตรฐานอุดมศึกษา TQF 
          2.3 กำหนด/ทบทวน วิสัยทัศน์ประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน 
          2.4 พิจารณาปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายโดยใช้เครื่องมือ
Balanced Scorecard และกำหนดกลยุทธ์หลักในการมุ่งไปสู่ทิศทางที่กำหนด 
     3. คณะทำงานร่วมกัน 
          3.1 จัดทำแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
          3.2 จัดทำ (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการประจำปี 
     4. จัดประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
          4.1 พิจารณาแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) เพ่ือสร้างความเข้าใจใน
ยุทธศาสตร์ 
          4.2 พิจารณา (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการประจำปี 
          4.3 กำหนดแผนงาน/โครงการ ผลผลิต ผลลัพธ์ ทรัพยากรที่ใช้ซึ่งปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
          4.4 มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ 
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     5. คณะทำงานปรับปรุง จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีฉบับสมบูรณ์ 
          5.1 เสนอต่อที่ประชุม 
          5.2 เสนอต่อมหาวิทยาลัย 
          5.3 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เอกสารบนเว็บไซต์ 
     6. การติดตามและประเมินผล โดยกำหนดให้มีการรายงานผลการดำเนินการ 
รอบ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 เดือนและรายงานต่อผู้อำนวยการกองกิจการนักศึกษา และ
มหาวิทยาลัยทราบ ต่อไป 
         วรวิทย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 27) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียน แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
     1. การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง เป็นขั้นตอนที่ต้องศึกษา
นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด จัดหาข้อมูลและเก็บข้อมูลและสถิติต่าง ๆ ที่จำเป็น และการสรุปผล
การดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา เพ่ือนำมาเป็นข้อมูลในการวางแผน รวมถึงประชุมให้ความรู้เกี่ยวกับ
การจัดทำแผนเบื้องต้นแก่บุคลากร พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการ การวิเคราะห์ทรัพยากรและปริมาณงานของสถานศึกษา ศึกษาข้อมูล สภาพ
ปัญหาและความต้องการ การวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาการศึกษา 
การกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายการพัฒนาแนวทางการดำเนินงานและแนวทางแก้ไข
ปัญหา 
     2. การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง เป็นขั้นตอนการนำ
ข้อมูลสภาพปัญหาของโรงเรียนและนโยบายจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มากำหนดเป็นนโยบาย และแนวทางการดำเนินงานของโรงเรียนโดย
จัดลำดับความสำคัญของปัญหาและความต้องการ โดยการวิเคราะห์โครงการและความเป็นไปได้ในแต่
ละด้านว่ามีความซ้ำซ้อนกันอย่างไร รวมถึงในด้านการใช้ทรัพยากรและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ของแต่ละโครงการ โดยการมีส่วนร่วมของคณะครู ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
เขียนแผนงาน/โครงการ รายละเอียดในการดำเนินงานจัดสรรงบประมาณ กำหนดผู้รับผิดชอบ
โครงการ ระยะเวลาในการดำเนินงาน การจัดทำเอกสารคู่มือแผนปฏิบัติการประจำปี และร่วมกัน
วางแผนควบคุมกับกับติดตาม และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
     3. การนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ หมายถึง เป็นขั้นตอนการนำ
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปีลงไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งการดำเนินการ
ต้องมีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์
ผู้เกี่ยวข้องในการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และมีการบูรณาการ
โครงการที่มีความคล้ายคลึงกัน เพ่ือให้สามารถถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้กับโครงการอ่ืนที่เหมาะสม โดย
มีผู้บริหารคอยควบคุมการเบิกจ่ายเงินและวัสดุอุปกรณ์รวมถึงให้การสนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะใน
การปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของแผนงาน/โครงการจึงต้องอาศัยความ
ร่วมมือของทุกฝ่าย และมีการรายงานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบหากพบปัญหา
ในการดำเนินงานควรมีการประชุมเพ่ือหาวิธีแก้ไขปัญหาหรือปรับเปลี่ยนโครงการได้ทันที 
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     4. การติดตามควบคุมและประเมินผล หมายถึง เป็นขั้นตอนที่สำคัญที่มุ่งรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศ
ติดตามประเมินผลในรูปแบบคณะกรรมการ เพ่ือเสนอให้ผู้รับผิดชอบการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ ได้ทราบเป็นระยะ ๆ โดยมีเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้อง
กับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม โดยผู้รับผิดชอบโครงการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และอาจนำ
ข้อมูลการกำกับติดตามและประเมินผลไปปรับปรุงวิธีการดำเนินงานหรือปรับเปลี่ยนเป้าหมายของ
โครงการ/กิจกรรม ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับทรัพยากรหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างปี
และปีต่อไปได้ ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการควบคุมการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์และก่อให้เกิดการปรับปรุง
อย่างต่อเนื่องตลอดจนการเรียนรู้ในองค์กรโดยดำเนินการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่ได้กับ
เป้าหมายที่กำหนดไว้ทั้งในรูปผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) และมีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

  สรุปได้ว่า กระบวนการการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน สามารถแบ่งออกได้
เป็น 4 ขั้นตอน คือ 
         1. ขั้นการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เป็นขั้นตอนการเตรียมพร้อมใน
การดำเนินการจัดทำ โดยต้องศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดทิศทางในการปฏิบัติงาน 
         2. ขั้นการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เป็นขั้นตอนลงมือจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี โดยอาศัยความมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
         3. ขั้นการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ เป็นขั้นตอนการนำแนวนำโครงการ/
กิจกรรมที่ได้กำหนดไว้ นำไปดำเนินการให้เป็นไปตามที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการประจำปี 
         4. ขั้นการติดตามควบคุมและประเมินผล เป็นขั้นตอนการติดตามตรวจสอบการ
ดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี โดยมีเครื่องมือในการติดตามผลการ
ดำเนินงานอย่างชัดเจน 

  ลักษณะแผนปฏิบัติการประจำปีที่ดี 
   ได้มีหน่วยงานทางการศึกษาและนักการศึกษากล่าวถึงลักษณะของแผนปฏิบัติการที่ดี ดังนี้ 

        วชิราภรณ์ สีลาแยง (2557, หน้า 49) กล่าวไว้ว่า ลักษณะที่ดีของการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปี เป็นกระบวนการดำเนินงานขององค์กรไว้ล่วงหน้าที่มีเป้าหมายชัดเจน เพื่อการ
ตัดสินใจของผู้บริหารที่ถูกต้องเหมาะสมภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีสลับซับซ้อนในปัจจุบัน เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด ได้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรที่มีอยู่ 

        กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560, หน้า 17) กล่าวไว้ว่า ลักษณะที่ดีของแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ควรเป็นแผนที่จัดทำโดยคณะบุคคล หรือในรูปคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
วางแผน มีนโยบายและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนสนองนโยบายของต้นสังกัดและมีความสอดคล้องกับ
แผนในระดับอ่ืน ๆ มีความยืดหยุ่นและสามารถปรับและพัฒนา มีวิธีการดำเนินการ ขั้นตอนและ
บทบาทหน้าที่ของผู้ที่เก่ียวข้องไว้ชัดเจน มีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนได้เพ่ือให้เกิดความ
เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

        สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 (2560, หน้า 39) ระบุไว้ว่า 
ลักษณะของแผนปฏิบัติการที่ดี มีดังนี้ 
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     1. สามารถตอบสนองความต้องการ หรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ในโรงเรียนหรือ
ห้องเรียนได้ 
     2. มีวัตถุประสงค์ ละเป้าหมายตัวชี้วัดที่ชัดเจน สามารถดาเนินงาน และ
ปฏิบัติงานได้ 
     3. รายละเอียดโครงการต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์ของ
โครงการต้องสอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีดำเนินการต้องสอดคล้อง กับวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายตัวชี้วัดของโครงการด้วย 
     4. รายละเอียดของโครงการเป็นลำดับขั้นตอน สามารถเข้าใจง่ายและง่ายต่อการ
ปฏิบัติ 
     5. เป็นโครงการที่สามารถนำไปปฏิบัติได ้สอดคล้องกับภารกิจหลัก 
     6. โครงการกำหนดจากข้อมูลที่เป็นจริง และได้ผ่านการวิเคราะห์แล้ว 
     7. โครงการมีระยะเวลาดำเนินการที่แน่นอน กล่าวคือ ต้องระบุวันเริ่มต้น
โครงการกิจกรรม หรือวันสิ้นสุดโครงการ 
     8. โครงการต้องมีตัวชี้วัดความสำเร็จสำหรับใช้วัดผลสำเร็จของโครงการหรือ
กิจกรรมที่ทำ 
     9. โครงการต้องได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรและด้านการบริหารจาก
ผู้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 
     10. โครงการที่จัดทำขึ้นต้องมีรายละเอียดเนื้อหาสาระครบถ้วน ชัดเจนและ
จำเพาะเจาะจง สามารถตอบคำถามต่อไปได้ 
          10.1 โครงการอะไร หมายถึง ชื่อโครงการ 
          10.2 ทำไมต้องทำโครงการนั้น หมายถึง หลักการและเหตุผล 
          10.3 ทำเพ่ืออะไร หมายถึง วัตถุประสงค์ 
          10.4 ทำอย่างไร ทำในปริมาณเท่าใด หมายถึง กิจกรรมหลัก และกิจกรรม
ดำเนินงาน 
          10.5 ทำเมื่อใดและนานแค่ไหน หมายถึง ระยะเวลาดำเนินการ 
          10.6 ใช้ทรัพยากรอะไร เท่าใดและได้จากไหน หมายถึง งบประมาณและ
ทรัพยากรอ่ืน 
          10.7 ใครทำ หมายถึง ผู้รับผิดชอบ 
          10.8 ต้องทำกับใคร หมายถึง หน่วยงานหรือบุคคลที่ให้การสนับสนุน 
          10.9 ทำได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ หมายถึง การประเมินผล 
          10.10 เกิดอะไรขึ้นเมื่อสิ้นสุดโครงการ หมายถึง เป้าหมายเชิง ปริมาณและ
คุณภาพ 
          10.11 มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ หมายถึง ข้อเสนอแนะ 

  สรุปได้ว่า ลักษณะแผนปฏิบัติการประจำปีที่ดี ต้องมีเปา้หมายและวัตถุประสงค์ 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือตอบสนองนโยบายของโรงเรียนและหน่วยงานต้นสังกัด โดยมี
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ความยืดหยุ่นในการปรับแก้ไขได้และเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และมีคุณภาพในการ
นำไปสู่การปฏิบัติ 

  ประโยชน์ของการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
  ประโยชน์ของการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ได้มีนักการศึกษา และนักวิชาการกล่าวถึง 

ดังนี้ 
         วชิราภรณ์ สีลาแยง (2557, หน้า 46) กล่าวไว้ว่า ประโยชน์ของการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปี ถ้าทุกหน่วยงานหรือองค์กรได้ให้ความสำคัญในการที่จะดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติงานประจำปีและดำเนินตามขั้นตอนของแผนปฏิบัติการประจำปี จะทำให้องค์กรมีการ
ดำเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบขั้นตอน งานมีประสิทธิภาพ ประหยัดทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมาก 
แผนปฏิบัติการประจำปีจึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญยิ่งต่อการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

        สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 (2560, หน้า 2) กล่าวไว้ว่า 
     1. โรงเรียนมีทิศทางและแนวทางในการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาในแต่
ละปีงบประมาณหรือปีการศึกษา ที่สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
     2. ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและผู้เกี่ยวข้องใช้
แผนเป็นเครื่องมือในการควบคุมกากับติดตามในการใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
     3. โรงเรียนมีแผนเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการระบบคุณภาพตามแนว
ทางการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน 

        สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา (2567, หน้า 2) กล่าวไว้ว่า ประโยชน์
ที่ได้รับจากแผนปฏิบัติการ ได้แก่ 
     1. สถานศึกษามีทิศทางและแนวทางในการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในแต่ละปีการศึกษาที่สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
     2. ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและผู้เกี่ยวข้อง
ใช้แผน เป็นเครื่องมือในการควบคุม กำกับ ติดตามในการใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
     3. สถานศึกษามีแผนเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการระบบคุณภาพตาม
แนวทางการ พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 

  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า แผนปฏิบัติการประจำปีนั้นมีประโยชน์ในการเป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ได้ผลคุ้มค่า และทำ
ให้การปฏิบัติงานมีระบบ ขั้นตอนและระยะเวลา สถานที่ที่ชัดเจน และทำให้เกิดการร่วมมือกันทุกฝ่าย 
ช่วยให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
  การดำเนินงานใด ๆ ย่อมเกิดปัญหาและมีอุปสรรคได้เสมอ เพราะการทำงานจำเป็นต้อง

ประสานกับหน่วยงานและบุคคลหลายฝ่าย เช่นเดียวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ย่อมต้อง
พบกับปัญหาและอุปสรรคไม่ให้แผนสามารถดำเนินต่อไปได้ ได้มีนักการศึกษาและนักวิชาการนำเสนอ
ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนและจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ดังนี้ 
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        ประภาส ไชยมี (2560, หน้า 25-27) กล่าวไว้ว่า ประเด็นข้อบกพร่องจากการตรวจ
เยี่ยมและนิเทศสถานศึกษาก่อนเปิดภาคเรียนที่ 1/2555 มีประเด็นข้อบกพร่อง และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การแก้ไขในการจัดทาแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาดังต่อไปนี้ 
     1. การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในปีปัจจุบันใช้เทคนิคคัดลอกไฟล์มาจากปีท่ี
แล้วในประเด็นนี้ตรวจพบว่าเมื่อนำแผนปฏิบัติการประจำปีที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับของปีปัจจุบันโดย
ใช้เทคนิคคัดลอกไฟล์มาจากปีที่แล้ว จากการกระทำดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการจัดทำแผนไม่ได้
เกิดข้ึนตามกระบวนการของการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หากแต่เกิดจากการจัดทำโดยคน ๆ 
เดียวทั้งแผน ซึ่งการกระทำเช่นนี้ไม่เกิดผลดีต่อการบริหารสถานศึกษาเลยเพราะแผนปฏิบัติการ
ประจำปี จะต้องเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมของคณะทำงานที่ร่วมกันศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและ
ความต้องการพัฒนา การวิเคราะห์กลยุทธ์ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานต้น
สังกดัแล้วแปลงกลยุทธ์ไปสู่แผนปฏิบัติการประจำปีเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเป็นสำคัญ 
     2. การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใช้เทคนิคคัดลอกไฟล์มาจากสถานศึกษาอ่ืน
ในประเด็นนี้ตรวจพบว่า มีข้อความบางข้อความที่ปรากฏชื่อของสถานศึกษาอ่ืน ซึ่งมิใช่ชื่อของ
สถานศึกษาเจ้าของแผนนั้น แม้จะคาดได้ว่าแผนงานโครงการที่จัดทำขึ้นอาจเป็นโครงการที่ดีก็ตาม 
แต่ก็อาจไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษานั้น ๆ ดังนั้น แผนของสถานศึกษาใดก็ควรเกิดข้ึนจาก
การจัดทำของคณะทำงานจัดทำแผนของสถานศึกษานั้น 
     3. ไม่มีการนำข้อมูล สารสนเทศท่ีจำเป็นมาลงในองค์ประกอบของแผนข้อมูล
สารสนเทศที่จำเป็นได้แก่ 
          3.1 ข้อมูลอัตรากาลังครู บุคลากร ที่ระบุรายละเอียดที่จะต้องนำไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา และข้อมูลความขาดแคลนอัตรากาลัง หรือความต้องการบุคลากรสาขาใด 
          3.2 ข้อมูลอาคารเรียน อาคารประกอบที่แสดงถึงสภาพการใช้ประโยชน์ และ
ความต้องการ หรือความขาดแคลน 
          3.3 ข้อมูลแสดงจานวนนักเรียน และการจัดห้องเรียน ที่แสดงสภาพปัญหา
ความขาดแคลนในเรื่องต่าง ๆ เช่น ข้อมูลเด็กยากจนขาดแคลนเครื่องแบบ ขาดแคลนเครื่องเขียน-
แบบเรียน ขาดแคลนอาหารกลางวัน ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
          3.4 ข้อมูลแสดงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียน ซึ่งเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา 
          3.5 ข้อดีเด่นของสถานศึกษา 
          3.6 สภาพปัญหาและความต้องการพัฒนาเรียงตามลาดับความสำคัญข้อมูล
สารสนเทศดังกล่าวข้างต้นถือได้ไว้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่สถานศึกษาจะต้องจัดเก็บและจัดกระทำเป็น
สารสนเทศของสถานศึกษา เพ่ือสะดวกต่อการนำไปใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาต่อไป 
     4. ไม่มีการนำปัญหาของสถานศึกษาไปใช้ในการวางแผนในประเด็นนี้พบว่าไม่มี
การระบุไว้ในองค์ประกอบใดของแผนว่า จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นสถานศึกษาจะใช้กลยุทธ์โครงการ
อะไรมาแก้ปัญหา หรือไม่มีรายงานว่าจากปัญหาที่เกิดข้ึนสถานศึกษาได้ดำเนินการแก้ไขปัญหานั้น ๆ 
ด้วยวิธีอะไร ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ปัญหาก็เป็นแค่ปัญหาแต่ไม่ใช่ปัญหาเชิงพัฒนา เมื่อการพัฒนา

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



27 
 

สถานศึกษาไม่ได้เริ่มต้นจากปัญหา หรือการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาสถานศึกษาจึงไม่เกิด หรืออาจ
กล่าวได้ว่า ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข 
     5. ไม่มีประมาณการรายรับ - รายจ่ายประจำปีของสถานศึกษา ในประเด็นนี้
พบว่าสถานศึกษาไม่ได้ระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ และประมาณการรายจ่ายประจำปีของ
สถานศึกษา มีเพียงแต่ระบุไว้ในรายละเอียดของโครงการเท่านั้น จึงไม่ทราบว่าแต่ละโครงการนั้นได้
งบประมาณมาจากท่ีใด จำนวนเท่าใด ในประเด็นนี้สถานศึกษาจะต้องระบุที่มาของงบประมาณ หรือ
ที่เรียกว่า ประมาณการรายรับ เช่น เงินอุดหนุนรายหัวระดับก่อนประถมศึกษาเงินอุดหนุนรายหัว
ระดับประถมศึกษา เงินอุดหนุนรายหัวระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เงินอุดหนุนรายหัวระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เงินอุดหนุนโครงการเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ เงินสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น และ
เงินบริจาคอ่ืน ๆ ในการคำนวณงบประมาณที่เป็นเงินอุดหนุนรายหัว ให้ใช้ข้อมูลพื้นฐาน ณ วันที่ 10 
มิถุนายน ของปีการศึกษาท่ีผ่านมา ดังนั้น ในตารางแสดงข้อมูลจานวนนักเรียนก็ควรมีสดมภ์ ข้อมูล
พ้ืนฐาน ณ วันที่ 10 มิถุนายน ของปีการศึกษาท่ีผ่านมาด้วย เพ่ือความสะดวกในการคิดคำนวณ และ
งบประมาณท้ังหมดในปีปัจจุบันจะเป็นต้นทุนในการคำนวณประมาณการรายจ่ายประจำปีของ
สถานศึกษาด้วยเช่นกัน ดังนั้นจึงต้องลงรายละเอียดทั้งประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย 
     6. ไม่มีการสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา ผลการดำเนินงานในรอบปีที่
ผ่านมาจะสะท้อนให้เห็นจุดเด่น จุดด้อยของสถานศึกษาเป็นข้อมูลแสดงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของสถานศึกษา ประเด็นที่ควรสรุป ได้แก่ 
          6.1 จำนวนนักเรียนทั้งหมดที่ได้รับการจัดการศึกษารวมเท่าใด เพ่ิมข้ึนหรือ
ลดลงมีนักเรียนซ้ำชั้นหรือไม่ 
          6.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโดยรวม 
          6.3 โครงการเด่น The Best Practices 
          6.4 ผลงานของครูและนักเรียนที่น่าภาคภูมิใจ 
          6.5 จุดด้อยของสถานศึกษาที่ควรได้รับการพัฒนา 
     7. ไม่มีลายมือชื่อของผู้เสนอโครงการ ผู้เห็นชอบโครงการ และผู้อนุมัติโครงการ
ในประเด็นนี้ คณะผู้จัดทำแผนควรตรวจสอบให้ดี เดี๋ยวจะกลายเป็นว่าแผนนี้ไม่ผ่านสายตาของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเลยแล้วจะนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างไป 
     8. ไม่มีหลักฐานการบันทึกความเห็นชอบให้ใช้แผนปฏิบัติการประจำปีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานก่อนนำแผนไปสู่การปฏิบัติผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องนำแผน
นั้นเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกครั้ง และให้มีหลักฐานปรากฏ
ท้ายเล่มด้วย 

        กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560, หน้า 31) กล่าวไว้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปี มีประเด็นที่สอดคล้องกัน คือ ผู้บริหารไม่ได้บริหารงานแบบ มีส่วนร่วมโดย
บุคลากรในหน่วยงานไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีไม่เปิดโอกาสให้บุคลากรใช้
ดุลยพินิจในการปรับเปลี่ยนแผน และบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจไม่พอเพียงเกี่ยวกับการวางแผน มี
ศรัทธาในการวางแผนน้อย จึงหลีกเลี่ยงที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติการประจำปี อีกท้ัง
สถานศึกษาไม่ได้จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
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  สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนและจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีเกิดข้ึนได้ใน
ทุกขั้นตอนการดำเนินงานของแผนปฏิบัติการประจำปี ซึ่งสามารถแบ่งปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีไว้ใน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

        1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   1.1 ไม่มีการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติทางการศึกษาตามภารกิจของ
โรงเรียนอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 
   1.2 ไม่มีการประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็นความสำคัญ และให้
ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพื่อเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี  
   1.3 ไม่มีการศึกษานโยบายของหน่วยงานระดับสูงเก่ียวกับแผนพัฒนาการศึกษา
แห่งชาติ เช่นกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
   1.4 ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   1.5 ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไม่มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและ
ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   1.6 ไม่มีการสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา 
   1.7 ไม่มีการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   1.8 ไม่มีการวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรที่มีอยู่ 
   1.9 ไม่มีการคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรในอนาคต 
   1.10 ไม่มีการกำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน 

        2. ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   2.1 ไม่มีการวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับนโยบาย
ทิศทางและผลผลิตของโครงการ 
   2.2 ครผูู้รับผิดชอบไม่มีความรู้ ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   2.3 ไม่มีการกำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ 
   2.4 ขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน 
   2.5 จัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนไมส่อดคล้องกับนโยบายและเป้าหมาย
ของโรงเรียน 
   2.6 ไม่มีการจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาจัดทำโครงการ และเอกสาร
แผนปฏิบัติการประจำปี 
   2.7 ครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มสี่วนร่วมในการจัดทำ
แผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
   2.8 ขาดการประสานงานที่ดี 
   2.9 ไม่มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 
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   2.10 ไม่มีแนวทางการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   2.11 ไม่มีปฏิทินการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
   2.12 ไม่มีการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของแผนปฏิบัติการประจำปี 
   2.13 ไม่มีการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

        3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
   3.1 ไม่มีการมอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร 
   3.2 ไม่มีการประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
   3.3 ครูผู้รับผิดชอบโครงการขาดความรู้ความเข้าใจในแผนงาน/โครงการที่
รับผิดชอบ 
   3.4 ไม่ดำเนินงานหรือโครงการ ตามแผนปฏิบัติการประจำปี 
   3.5 สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
   3.6 ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า 
   3.7 ไม่มีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ 
   3.8 ไม่มีการบูรณาการโครงการเพื่อประหยัดทรัพยากร 
   3.9 ไม่มีการสนับสนุนด้านวัสดุและอุปกรณ์จากฝ่ายบริหาร 
   3.10 ขาดการแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะและมี
การประเมินและปรับปรุงโครงการ 

        4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
   4.1 ไม่มีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูป
คณะกรรมการ 
   4.2 ไม่มีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับ
เป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม 
   4.3 บุคลากรไม่มสี่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ/กิจกรรม 
   4.4 ไม่มีการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
   4.5 ไม่มีการสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสินโครงการ หรือสรุปผลการ
ดำเนินงานไม่ครบถ้วน 
   4.6 ไม่มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน/โครงการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
และสาธารณะชนได้รับทราบ 
   4.7 ไม่มีการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้ง
ต่อไป 
   4.8 สถานศึกษาไม่เห็นความสำคัญของการกำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ 
   4.9 ครูผู้รับผิดชอบขาดความเข้าใจในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ 
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บริบทการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร  
เขต 1 

   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 เป็นหนว่ยงานทางการศึกษา
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจหลักในด้านการ
ส่งเสริมสนับสนุนและบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่รับผิดชอบ 5 อำเภอ ประกอบด้วย 
อำเภอเมืองกำแพงเพชร อำเภอพรานกระต่าย อำเภอไทรงาม อำเภอลานกระบือ และอำเภอโกสัมพี
นคร 
   ภารกิจอำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
         1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้สอด
คลองกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและความ
ต้องการของท้องถิ่น 
         2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงานใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและแจ้งจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับให้หน่วยงานในสังกัดรับทราบ รวมทั้งกำกับ
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
         3. ประสาน ส่งเสริม และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         4. กำกับ ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         5. ศึกษา วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         6. ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
         8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         9. ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
         10. ประสาน ส่งเสริม การดำเนินการของคณะอนุกรรมการและคณะทำงานด้าน
การศึกษา 
         11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         12. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีไม่ไดร้ะบุให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นที่ไดร้ับมอบหมาย 

  ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ของ สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดังนี้ 
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   วิสัยทัศน์ 
  ผู้เรียนมีความปลอดภัย ได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมและมีคุณภาพ ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ด้วยหลักธรรมาภิบาล 
   พันธกิจ  
         1. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และ
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
         2. เพ่ิมโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ำ และพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
         3. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศของผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามศักยภาพ 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตร และ
ทักษะที่จำเป็นต่ออนาคตในศตวรรษที่ 21 
         4. พัฒนาผู้บริหาร คร ูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญในการจัดการ 
ศึกษาที่ตอบสนองทิศทางการพัฒนาจังหวัด และประเทศ 
         5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับ
บริบท 
   เป้าประสงค์ 
         1. ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และสถานศึกษาสามารถจัด
การศึกษาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
         2. สถานศึกษามีระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิภาพ ผู้เรียนได้รับโอกาส
และบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
         3. ผู้เรียนมีสมรรถนะตามหลักสูตร มีทักษะที่จำเป็นต่ออนาคตในศตวรรษท่ี 21 และมี
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
         4. ผู้บริหาร คร ูและบุคลากรทางการศึกษา มีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษาที่
ตอบสนองทิศทางการพัฒนาของจังหวัด และประเทศ 
         5. สถานศึกษาบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับบริบท 
   นโยบายและจุดเน้น เพื่อการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติ ปีการศึกษา 2567
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  

  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 กำหนดนโยบาย ประจำปี
การศึกษา พ.ศ. 2567 ดังนี้ 
         ด้านที่ 1 การส่งเสริมการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
     จุดเน้นที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและส่งเสริมการจัดการเรียนรู้
ในสถานศึกษา 
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     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
          1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
          2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
     จุดเน้นที่ 2 ส่งเสริมการดำเนินงานระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
          1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินงานระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
          2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินงานระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
     จุดเน้นที่ 3 พัฒนาคุณภาพและทักษะวิชาการของนักเรียน 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
          1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาคุณภาพและทักษะวิชาการ
ของนักเรียน 
          2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาคุณภาพและทักษะวิชาการของ
นักเรียน คุณภาพระดับดีขึ้นไป 

        ด้านที่ 2 การส่งเสริมการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
    จุดเน้นที่ 4 ส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ

ประจำปี 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
          1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
แผนปฏิบัติการประจำปี คุณภาพระดับดีขึ้นไป 

   จุดเน้นที่ 5 ส่งเสริมงานการเงินและพัสดุในสถานศึกษา 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินงานการเงินและพัสดุในสถานศึกษา 
         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินงานการเงินและพัสดุในสถานศึกษา 

คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
        ด้านที่ 3 การส่งเสริมการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

   จุดเน้นที่ 6 ส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

        1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล 
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         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล คุณภาพ
ระดับดีข้ึนไป 

   จุดเน้นที่ 7 ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา คุณภาพระดับดีขึ้นไป 

        ด้านที่ 4 การส่งเสริมด้านการบริหารงานทั่วไปในสถานศึกษา 
   จุดเน้นที่ 8 ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของสถานศึกษา 

     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ

สถานศึกษา 
         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

สถานศึกษา คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
   จุดเน้นที่ 9 ส่งเสริมการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนส่งเสริมการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา 
         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนส่งเสริมการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
   จุดเน้นที่ 10 ส่งเสริมการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนส่งเสริมการจัดระบบการบริหารและพัฒนา

องค์กร 
         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนส่งเสริมการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
        ด้านที่ 5 การขับเคลื่อนการดำเนินงานตามนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 

   จุดเน้นที่ 11 ส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายจุดเน้นของหน่วยงานต้นสังกัด 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนดำเนินงานตามนโยบายจุดเน้นของหน่วยงานต้น
สังกัด 

         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนดำเนินงานตามนโยบายจุดเน้นของหน่วยงานต้น
สังกัด คุณภาพระดับดีขึ้นไป 

   จุดเน้นที่ 12 ส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายเร่งด่วน (Quick Win) 
     ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
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         1. ร้อยละ 100 ของโรงเรียนส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายเร่งด่วน 
(Quick Win) 

         2. ร้อยละ 80 ของโรงเรียนส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายเร่งด่วน 
(Quick Win) คุณภาพระดับดีขึ้นไป 
 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นทางสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 
1 เป็นหน่วยงานทางการศึกษา ได้มีการดำเนินงานตามนโยบายของกระทรวงศึกธิการในด้านการจัด
การศึกษา เพ่ือความม่ันคง การพัฒนาคุณภาพและทักษะวิชาการของนักเรียน การส่งเสริมการ
บริหารงานวิชาการ งานบริหารงานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล ส่งเสริมการสร้างโอกาสและลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญใน 
การจัดการศึกษาที่ตอบสนองทิศทางการพัฒนาจังหวัด และประเทศ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   งานวิจัยในประเทศ 
  ผลการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยในประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง

พัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน พบว่ามีงานวิจัยที่น่าสนใจและเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
         ชไมพร ลักขษร (2558) ได้ทำการศึกษาสภาพการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์
ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การ
เปรียบเทียบสภาพการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ตามความคิดเห็นของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
ครูผู้ดูแลเด็ก จำแนกตามสถานภาพตำแหน่ง โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
3) การเปรียบเทียบสภาพการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ตามความคิดเห็นของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กและครูผู้ดูแลเด็ก จำแนกตามประสบการณ์การปฏิบัติงาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
         ธนู นวลเป้า (2558) ได้วิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปี
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่าสภาพ
การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่ดำเนินการทุกด้าน ทั้งการวางแผน 
การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุง โดยส่วนมากที่สุด มีการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการประจำปี รองลงมาคือ มีการเตรียมการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการประจำปี และส่วนน้อยที่สุดมีการดำเนินการแผนแพรผ่ลการตรวจสอบและ
ประเมินผลแผนปฏิบัติการประจำปี ปัญหาการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก โดยภาพรวมและทุกด้าน ทั้ง
การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุง อยู่ในระดับน้อย ซึ่งด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยมากกว่าด้านอ่ืน คือ ด้านการวางแผน รองลงมาได้แก่ ด้านการตรวจสอบ และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
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น้อยกว่าด้านอ่ืน คือ ด้านการปรับปรุง ส่วนปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้าน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก มีเพียงด้านเศรษฐกิจที่อยู่ในระดับ
ปานกลาง ซ่ึงด้านท่ีมีค่าเฉลีย่มากกวา่ด้านอ่ืน คือ ด้านผู้บริหาร รองลงมา ได้แก่ ด้านการบริหาร
จัดการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าด้านอ่ืน คือ ด้านเศรษฐกิจ 
         กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการ
วางแผนปฏิบัติการประจำปีในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่าการมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ
ประจำปี จำแนกตามขนาดของสถานศึกษาและวุฒิการศึกษาของครู พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
และปัญหาการมีส่วนร่วมของครู ไดแ้ก่ครูขาดความรู้ ความเข้าใจและไม่สนใจศึกษากระบวนการ
วางแผนปฏิบัติการประจำปีแบบมีส่วนร่วม สถานศึกษาไม่ได้เผยแพร่ผลการกำกับติดตามแผนให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องได้รับทราบและครูไม่นำผลมาใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผน ส่วนข้อเสนอแนะสำหรับ
สถานศึกษาได้แก่ควรพัฒนาครูให้มีความรู้ความเข้าใจพร้อมทั้งส่งเสริมให้ครูร่วมกันวางแผน
ปฏิบัติการประจำปีและกระตุ้นให้ครูร่วมกันพัฒนาโครงการใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับปัญหาของ
สถานศึกษา  
         กณิษฐา สุภาศรี (2561) ได้วิจัยเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนบ้านเตียนอาง อำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป ี
คือ โรงเรียนมีการเตรียมข้อมูลสารสนเทศ วิเคราะห์นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือจัดทำ
โครงการ โดยการจัดสรรงบประมาณตามความสำคัญของโครงการ มีปฏิทินการปฏิบัติงานที่ชัดเจน
และรายงานผลการปฏิบัติงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี คือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินโครงการไม่ครอบคลุม ไม่มีการนำผลการประเมินโครงการมาใช้ในการ
วางแผนปีต่อไป และครู บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการทำแผนปฏิบัติการประจำปีและการ
เขียนโครงการ ไม่ได้ดำเนินการตามปฏิทินการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้ ให้เกิดความคุ้มค่าและคุ้มทุน 
แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี คือ โรงเรียนควรมีกิจกรรม ดังนี้ อบรมให้ความรู้ครู 
บุคลากรเกี่ยวกับการทำแผนปฏิบัติการประจำปี การเขียนโครงการ ขั้นตอนการเบิกจ่ายทางการเงิน
และพัสดุ การสร้างเครื่องมือในการประเมินโครงการ โดยมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานให้
เกิดความคุ้มค่าคุ้มทุน มีการนำผลการประเมินโครงการมาใช้ในการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในปีต่อๆ 
ไป 
         อรอมล โคกะทิง และคณะ (2565) ได้วิจัยเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีตามหลักธรรมาภิบาล ของสถานศึกษาในศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 5 จตุภูมิศรีวิชัย 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่าสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ดำเนินงานทั้งหมด 6 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) มีการวิเคราะห์แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาระยะ 3 - 5 ปี ขั้นที่ 2) ประมาณการรายรับของสถานศึกษา ขั้นที ่3) ประมาณการรายจ่าย
ของสถานศึกษา ขั้นที่ 4) วิเคราะห์กำหนดโครงการตามแผนกลยุทธ์ และ ขั้นที ่5) การจัดทำร่าง
แผนปฏิบัติการ 2) แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีตามหลักธรรมภิบาล ดำเนินงานทั้งหมด 
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5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) มีการวิเคราะห์แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาระยะ 3 - 5 ปีตามหลักธรร
มาภิบาล ขั้นที ่2) ประมาณการรายรับของสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ขั้นที ่3) ประมาณการ
รายจ่ายของสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ขั้นที ่4) วิเคราะห์กำหนดโครงการตามแผนกลยุทธ์
ตามหลัก ธรรมาภิบาล และ ขั้นที ่5) การจัดทำร่างแผนปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาล  
3) ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา ในศูนย์เครือข่ายการศึกษาท่ี 5 จตุภูมิศรีวิชัย สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่า ในการร่วมสนทนากลุ่มซึ่งทุกคนเห็นว่า มีความเหมาะสม มีความ
เป็นไปได้ และมีความเป็นประโยชน์สามารถนำไปใช้ได้ 
   งานวิจัยต่างประเทศ 

  ผลการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยต่างประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง
พัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน พบว่ามีงานวิจัยที่น่าสนใจและเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
         จาคอบเซน (Jacobsen, 1979) ศึกษากระบวนการวางแผนระยะยาว ของศึกษาธิการ
ในมลรัฐอิลลินอยส์ สหรัฐอเมริกา โดยหาความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติการด้านการวางแผนกับ
ความรู้ความเข้าใจในเทคนิคการวางแผนกับอายุ การศึกษา ประสบการณ ์ขนาดของชุมชนที่โรงเรียน
ตั้งอยู่ และความมั่นคงในการทำงาน ผลการศึกษาพบว่า ศึกษาธิการในชุมชนขนาดใหญ่ และ
ศึกษาธิการที่มีวุฒิปริญญาเอก มีความรู้ ในเทคนิคการวางแผนระยะยาว แผนปฏิบัติการและกำหนด
ผลที่คาดว่าจะได้รับ มากกว่าศึกษาธิการในชุมชนขนาดกลาง ขนาดเล็กและศึกษาธิการที่มีวุฒิต่ำกว่า
ปริญญาเอกอย่างมี นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนศึกษาธิการในชุมชนที่มีอัตรากำลังเพียงพอ  
จะมีความรู้ด้านเทคนิคการวางแผนระยะ ยาวสูงกว่าศึกษาธิการในชุมชนที่ขาดอัตรากำลัง ในด้านอายุ 
และประสบการณ์ในการทำงาน มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติเก่ียวกับความรู้ การปฏิบัติ 
และการกำหนดสิ่งที่คาดว่าจะได้รับในการวางแผนระยะยาวและ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติระหว่างชุมชนที่มีการบรรจุครูคงท่ีกับการวางแผนปฏิบัติการตามแผน และการกำหนดผลที่
คาดว่าจะได้รับในการวางแผน ระยะยาว 
         ปีเตอร์สัน (Peterson, 1977) ได้ทำการวิจัยกรณีศึกษาการใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานสำหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐฮาวายและรัฐวอชิงตัน ของสหรัฐอเมริกา พบว่า 
แสดงประเด็นและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องในการนาวิธีการใหม่ ๆ มาใช้กับภาพรวม ที่ตรวจสอบได้
(Accountability) มีประเด็นครอบคลุมการพัฒนามาตรการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน การบูรณา
การและการวิเคราะห์ มาตรการเชิงปริมาณกับเชิงคุณภาพ มาตรการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
กับการตรวจสอบความรับผิดชอบ (Responsibility Accounting) และการยอมรับทางกฎหมาย 
         จงแมนส์ เบแมนส์ และเบจาร์ด (Jongmans, Biemans, & Beijaard, 1998) ได้
ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของครูในการวางแผนนโยบายของโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ 
คร ู1,079 คน จากโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา โดยผู้วิจัยได้จำแนกครูออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มครู
ซึ่งมีประสบการณ์ในการสอนมาก และกลุ่มครูซึ่งมีประสบการณ์ในการสอนน้อย ผลการวิจัยพบว่า 
กลุ่มครูซึ่งมีประสบการณ์ในการสอนมากมีส่วนร่วมในการวางนโยบายของโรงเรียนมากกว่ากลุ่มครูซึ่ง
มีประสบการณ์ในการสอนน้อย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



37 
 

         เฮค และหวัง (Heck & Wang, 2001) ได้ศึกษาผลของการวางนโยบายเพ่ิม
ประสิทธิภาพของนักเรียนในโรงเรียนที่มีนักเรียนกลุ่มเสี่ยงโดยให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ
วางแผนนโยบาย ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจวางแผนนโยบายเกี่ยวกับ
ความต้องการและจำเป็นของนักเรียน และในด้านการเลือกแนวการดำเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ปรับปรุงนักเรียน มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันกับผลสำเร็จของการดำเนินการตามแผนนโยบาย 

  จากการศึกษางานวิจัยของนักวิจัยต่างประเทศ พบว่า การดำเนินการวางแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ของโรงเรียนทั้งสี่ด้าน คือ ด้านการเตรียมการวางแผน ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติตาม
แผนและด้านการติดตามและประเมินผล จะเห็นได้ว่าสาเหตุของปัญหามาจากโรงเรียนไม่ให้
ความสำคัญเกี่ยวกับการวางแผนอย่างจริงจัง ผู้บริหาร ครูผู้สอนและบุคลากรในโรงเรียนมิให้
ความสำคัญในการวางแผนการไม่เท่ากัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการมีส่วนร่วมและการให้ความ
ร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนมากน้อยตามความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องของการวางแผนที่แตกต่างกัน ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางพัฒนาการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 เพ่ือจะทราบถึงปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาในการนา แผนปฏิบัติการ
ประจำปี ไปปฏิบัติ แล้วนำผลการศึกษาวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนางานด้านการนาแผน
ไปปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาการวางแผนการจัดการศึกษาและการนำไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ และเกิด 
ประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 และได้ศึกษากระบวนการในการ
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ผู้วิจัยจึงได้กำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังรูปภาพที ่1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

สภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีของโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี 
2. ด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไป
ปฏิบัติ 
4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 

แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 
1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 
2. ด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไป
ปฏิบัติ 
4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
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บทท่ี 3 

วิธีดำเนินงานวิจัย 

  ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  โดยมี
ขั้นตอนการดำเนินวิจัยดังนี้  
      ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
      ขั้นตอนที่ 2 การหาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  

ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
                โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร  
                เขต 1 

   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ

แผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร  
เขต 1 จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 203 คน  
ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 203 คน คน รวมทั้งสิ้น 406 คน 

  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก ่ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 
1 ในปีการศึกษา 2567 จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรคำนวณของ
เครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607–610) ได้ กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 198 คน 
ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 99 คน ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
จำนวน 99 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling)  
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ตารางที่ 1 แสดงการกำหนดกลุ่มตัวอย่าง 

อำเภอ 

ประชากร 

รวม 

กลุ่มตัวอย่าง 

รวม 
ผู้บริหาร
สถาน 
ศึกษา 

ครูผู้รับผิด 
ชอบการ

จัดทำแผน 

ผู้บริหาร
สถาน 
ศึกษา 

ครูผู้รับผิด 
ชอบการ

จัดทำแผน 
เมืองกำแพงเพชร 83 83 166 41 41 82 
พรานกระต่าย 44 44 88 21 21 42 
ไทรงาม 29 29 58 14 14 28 
ลานกระบือ 29 29 58 14 14 28 
โกสัมพีนคร 18 18 36 9 9 18 

รวม 203 203 406 99 99 198 
 

ที่มา : (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1, 2566) 

   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือแบบสอบถามการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร  
เขต 1 ใช้ในการสอบถามผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 จำนวน 198 คน ประเด็นในการสอบได้มาจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง มี 4 ด้าน ดังนี้ 
   1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
   2. ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
   3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
   4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
   เครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ประกอบด้วย 3 ตอน ดังนี้ 
        ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  
สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม อายุ ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบกำหนด
คำตอบให้เลือก (Multiple Choice) 
         ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกับการศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ลักษณะแบบสอบถาม
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ชนิดกำหนดคำตอบเป็นข้อความ 5 ระดับ โดยมีค่า
ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน้า 121)  
     เกณฑ์ในการให้คะแนน ผู้วิจัยได้กำหนดค่าระดับคะแนนดังนี้ 
   ระดับคะแนน 5 หมายถึง สภาพการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 
   ระดับคะแนน 4 หมายถึง สภาพการปฏิบัติในระดับมาก 
   ระดับคะแนน 3 หมายถึง สภาพการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
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   ระดับคะแนน 2 หมายถึง สภาพการปฏิบัติในระดับน้อย 
   ระดับคะแนน 1 หมายถึง สภาพการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 
         ตอนที่ 3 สอบถามเก่ียวกับการศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบกำหนดคำตอบให้เลือกตอบ (Multiple Response) โดยผู้ตอบแบบสอบถาม
สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 คำตอบ โดยเลือกคำตอบจากคำตอบที่กำหนดให้หลายคำตอบ เพ่ือ
นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และจัดทำเป็นเครื่องมือดำเนินการเก็บข้อมูลในการหาแนวทางพัฒนาการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1  
  ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
  ผู้วิจัยได้นำเนินการสร้างงานวิจัยดังต่อไปนี้ 
   1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี งานวิจัยที่เก่ียวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี เพ่ือนำมาสร้างกรอบแนวคิดในการสร้างข้อคำถาม 
   2. จัดทำแบบแบบสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขอบข่ายของการวิจัย
เสนอต่อปรึกษาการค้นค้าอิสระเพ่ือพิจารณาตามความเหมาะสม และปรับปรุงแบบสอบถามตาม
ข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาค้นคว้าอิสระ 
   3. ผู้วิจัยนำแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระตรวจสอบและให้
เป็นข้อเสนอแนะ เพื่อการปรับปรุงให้เหมาะสมหลังจากนั้นจึงได้นำเสนอผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้
ความสามารถเกีย่วกบัการศึกษา จำนวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) ผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย 
    3.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจบ ขวัญมั่น ตำแหน่ง อาจารย์ประจำ
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
    3.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จารุนันท์ ขวัญแน่น ตำแหน่ง อาจารย์ประจำ
สาขาวิชาวิจัย วัดผลและประเมินผลการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
    3.3 นางสาวกัญจน์ณัฏฐ์ เกษธีระกุล ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและ
แผน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
    3.4 นายวิลสันติ์ ฝั้นกาศ ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านลำมะโกรก 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
    3.5 นางสาวเบญจนารถ อมรประสิทธิ์ ตำแหน่ง รองผู้อำนวยการโรงเรียน
กำแพงเพชรพิทยาคม สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากำแพงเพชร    
   4. นำเสนอแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์หาค่า
ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence: IOC) ของข้อคำถามกับ
วัตถุประสงค์ โดยในข้อคำถามได้กำหนดระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็น 3 ระดับ คือ 
สอดคล้อง = +1 ไม่แน่ใจ = 0 และไม่สอดคล้อง = -1 โดยหาค่า IOC ต้องมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 
0.50 ขึ้นไป สำหรับเครื่องมือวิจัยในครั้งนี้ ได้ค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 จากนั้นนำ
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แบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขข้อความตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ แล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
การค้นคว้าอิสระอีกครั้ง 
   5. นำเครื่องมือที่ได้ปรับปรุงจากคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิและอาจารย์ที่ปรึกษา 
แล้วไปทดลองใช้ (tryout) กับผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชรเขต 1 ที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
(reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์ของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) ของ
แบบสอบถามตอนที่ 2 ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.979 
   6. นำแบบสอบถามที่ทำการปรับปรุงแก้ไขแล้ว ขอรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ 
   7. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อนำมาเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม ตามลำดับขั้นตอนดังนี้  
   1. ผู้วิจัยขอหนังสือแนะนำตัวจากงานประสานการจัดบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกำแพงเพชรเพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล  
   2. ผู้วิจัยดำเนินการส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในระบบ AMSS++ โดยแนบรายชื่อ
โรงเรียนที่ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่าง ตอบแบบสอบถามผ่านทางออนไลน์ QR Code ที่ผู้วิจัยได้จัดทำขึ้นใน
รูปแบบ Google Form  
   3. ผู้วิจัยติดตาม รวบรวมข้อมูลมาตรวจสอบความถูกต้อง โดยสามารถเก็บ
รวบรวมข้อมูลได้จำนวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 81.31 
   4. นำข้อมูลที่รวบรวมมาตรวจสอบเพื่อนำไปวิเคราะห์ข้อมูลตามวิธีทางสถิติต่อไป 

  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   1. ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจง
ความถีแ่ละค่าร้อยละ 
   2. ข้อมูลสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ที่ได้จากแบบสอบถามการศึกษาสภาพและปัญหา
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 เป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ยและค่าความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน้า 121) โดยมีเกณฑ์ท่ีใช้ในการแปลความหมายของ
ค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
      ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ระดับมากท่ีสุด 
      ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ระดับมาก 
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      ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ระดับปานกลาง 
      ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ระดับน้อย 
      ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีใน
ระดับน้อยทีสุ่ด 
   4. วิเคราะห์ข้อมูลปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยการนำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม
มาจัดอันดับความสำคัญของประเด็นปัญหาต่างๆ ที่ได้รับจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ความถ่ีและร้อยละ 
นำมากำหนดเป็นเครื่องมือเพ่ือดำเนินการเก็บข้อมูลด้านแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ตาม 
กระบวนการวิจัยในขั้นตอนที่ 2  ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 2 หาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด 
               สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

   ผู้ให้ข้อมูล 
   เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน โดยวิธี
เลือกแบบเจาะจง ซึ่งมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้ 
  1. เป็นผู้บริหารของสถานศึกษาที่ประสบความสำเร็จในด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี โดยพิจารณาถึงประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
จำนวน 13 คน 
  2. นักวิชาการทางการศึกษา ทีม่ีความรู้และประสบการณ์ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ไม่น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 4 คน 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   เครือ่งมือทีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยจัดทำข้ึนตามกรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์โดยนำผลการศึกษาสภาพและ
ปัญหาการดำเนินงานมากำหนดเป็นกรอบแนวคิด ครอบคลุมแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
   ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
   การสร้างแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ได้ดำเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. ศึกษาหลักการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
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  2. นำผลแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีระดับการ
ปฏิบัติในระดับน้อยที่สุดหรือมีค่าเฉลี่ยต่ำ 3 ลำดับในแต่ละด้าน 
  3. นำผลแบบสอบถามมีหลายคำตอบให้เลือก ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในแต่ละด้าน ข้อที่มี
ความถี่ของปัญหามากที่สุด 
  4. สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยนำข้อมูลจากการศึกษาในขั้นตอนที ่1 ใน
ประเด็นสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มาวิเคราะห์ เพ่ือสรุปประเด็นสำคัญทีเ่กี่ยวกับสภาพและ
ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
  5. นำแบบสัมภาษณ์เสนอต่อที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระเพ่ือตรวจสอบความครอบคลุม
เนื้อหาพิจารณาความถูกต้อง 
  6. นำแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ
เพ่ือดำเนินการในลำดับต่อไป 
    การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. ผู้วิจัยขอหนังสือแนะนำตัวจากงานประสานการจัดบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กำแพงเพชร เพ่ือทำการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือหาแนวทางพัฒนาการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 ให้ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน และผู้วิจัยดำเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเองโดยนัด
หมายวัน เวลา และสถานที่ไว้ล่วงหน้า 
  2. ผู้วิจัยส่งแบบสัมภาษณ์ ให้ผู้สัมภาษณ์ล่วงหน้าก่อนไปสัมภาษณ์ เพ่ือให้ผู้ถูก
สัมภาษณ์ทราบแนวคำถามและเตรียมการตอบ 
  3. ผู้วิจัยดำเนินการสัมภาษณ์ และจดบันทึกด้วยตนเอง และบันทึกเทป 
  4. ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ให้ครบทุกคนตามจำนวนที่ต้องการเพื่อเตรียม
ไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไปโดยวิเคราะห์ตามแบบบันทึกผล การวิเคราะห์เนื้อหาในเอกสารในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกบัแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
  5. ผู้วิจัยสรุปแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ตามประเด็นทีเ่กีย่วข้อง 
   การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จาการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ในเอกสาร
ตามประเด็นทีเ่กีย่วข้องโดยนำข้อมูลมาแจกแจงความถี ่(Frequency) และจัดอันดับความสำคัญ 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

  การวิจัยเรื่องแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  ผู้วิจัยนำเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลตามลำดับ
ขั้นตอน ดังนี้  
      ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
      ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
      ตอนที่ 3 ผลการศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
      ตอนที่ 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในปีการศึกษา 2567 จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา รวมทั้งหมด 198 คน 
สามารถเก็บข้อมูลมาได้ 161 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 81.31 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ซึ่งผู้วิจัยได้
สอบถามเกี่ยวกับเพศ สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม อายุ และประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง  
ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แสดงจำนวนและร้อยละของสถานภาพผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ 
    แผนปฏิบัติการประจำปี เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
    โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 

ข้อมูลทั่วไป จำนวน (n) ร้อยละ (%) 
1. เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

 
66 
95 

 
40.99 
59.01 

รวม 161 100.00 
2. สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผู้บริหารสถานศึกษา 
 ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

 
69 
92 

 
42.86 
57.14 

รวม 161 100.00 
3. อายุ 
 24 – 30 ปี 
 31 – 40 ปี 
 41 – 50 ปี 
 51 ปีขึ้นไป 

 
26 
60 
42 
33 

 
16.15 
37.27 
26.09 
20.49 

รวม 161 100.00 
4. ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง 
 ต่ำกว่า 5 ปี 
 5 – 10 ปี 
 11 – 15 ปี 
 16 – 20 ปี 
 20 ปีขึ้นไป 

 
62 
59 
23 
6 
11 

 
38.51 
36.64 
14.29 
3.73 
6.83 

รวม 161 100.00 
 
   จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 59.01  
เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 40.99 สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นผู้บริหารสถานศึกษา คิดเป็น
ร้อยละ 42.86 ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี คิดเป็นร้อยละ 57.14 มีอายุระหว่าง  
24-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 16.15 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.27 มีอายุระหว่าง 41-50 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 26.09 มีอายุ 51 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 20.49 ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง  
ต่ำกว่า 5 ปี คิดเป็น ร้อยละ 38.51 ประสบการณ์ 5-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.64 ประสบการณ์ 11-15 ป ี
คิดเป็นร้อยละ 14.29 ประสบการณ์ 16-20 ปี คิดเป็น ร้อยละ 3.73 มากกว่า 20 ปีขึ้นไป คิดเป็น 
ร้อยละ 6.83  
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ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด 
          สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

   ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ ด้านการเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ด้านการนำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีไปปฏิบัติ ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ปรากฏดังตารางที่ 3 – 7 

ตารางที่ 3 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
             โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในภาพรวม 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 4.47 0.60 มาก 
2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 4.48 0.63 มาก 
3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 4.47 0.65 มาก 
4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 4.28 0.74 มาก 
 รวมเฉลี่ย 4.44 0.65 มาก 

 
   จากตารางที่ 3 พบว่าภาพรวมสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.44, 
S.D. = 0.65) เมื่อพิจารณารายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด พบดังนี้ ด้านการดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.48, S.D. = 0.63) รองลงมา ด้านการเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.47, S.D. = 0.60) ด้านการนำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.47, S.D. = 0.65) และค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการติดตาม 
ควบคุมและประเมินผล อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.28, S.D. = 0.74) 

ตารางที่ 4 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
             โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการ 
             เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี    
1 สถานศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติ

ทางการศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ
และเป็นปัจจุบัน 

4.47 0.62 มาก 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
2 สถานศึกษาประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็น

ความสำคัญ และให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผน
เบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

4.52 0.57 มากที่สุด 

3 สถานศึกษาศึกษานโยบายของหน่วยงานระดับสูงเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

4.48 0.51 มาก 

4 สถานศึกษาให้ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมี
ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

4.39 0.70 มาก 

5 สถานศึกษาศึกษาข้อมูลในการเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

4.45 0.67 มาก 

6 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

4.57 0.52 มากที่สุด 

7 สถานศึกษาสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา 4.50 0.53 มาก 
8 สถานศึกษานำผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มา

วิเคราะห์ปัญหาการดำเนินงาน 
4.31 0.72 มาก 

9 สถานศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

4.34 0.71 มาก 

10 สถานศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรที่
มีอยู่ 

4.50 0.53 มาก 

11 สถานศึกษาคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรใน
อนาคต 

4.42 0.54 มาก 

12 สถานศึกษากำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการ
พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

4.68 0.47 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.47 0.60 มาก 
 
   จากตารางที่ 4 พบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ 
สถานศึกษากำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน อยู่ในระดับ
มากที่สุด (x̅ = 4.68, S.D. = 0.47) รองลงมา สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
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ประจำปี อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.57, S.D. = 0.52) สถานศึกษาประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความ
เข้าใจและเห็นความสำคัญ และให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือ
เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.52, S.D. = 0.57) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ำสุด สถานศึกษานำผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินงาน  
อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.31, S.D. = 0.72) 

ตารางที่ 5 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
             โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการ 
             ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
 ด้านการดำเนนิการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี    
1 สถานศึกษาวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความ

สอดคล้องกับนโยบายทิศทางและผลผลิตของโครงการ 
4.51 0.51 มากที่สุด 

2 สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ 4.63 0.49 มากที่สุด 
3 สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนให้

สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายของโรงเรียน 
4.61 0.49 มากที่สุด 

4 สถานศึกษาจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาจัดทำ
โครงการ และเอกสารแผนปฏิบัติการประจำปี 

4.52 0.54 มากที่สุด 

5 สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการ ครอบคลุมแหล่งเงิน
ทุกประเภท 

4.55 0.55 มากที่สุด 

6 สถานศึกษาให้คณะครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/โครงการใน
แผนปฏิบัติการประจำปี 

4.25 0.88 มาก 

7 สถานศึกษาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของปัญหาและ
ความต้องการไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน 

4.54 0.52 มากที่สุด 

8 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้เรื่องการใช้ทรัพยากร 4.53 0.53 มากที่สุด 
9 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้เรื่องระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน 
4.52 0.56 มากที่สุด 

10 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของวิธีดำเนินการ 4.51 0.58 มากที่สุด 
11 สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณท่ีใช้ในการวางแผนในแต่

ละแผนงานและโครงการได้อย่างพอเพียง 
4.29 0.75 มาก 

12 สถานศึกษาจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

4.32 0.72 มาก 

13 สถานศึกษาวางแผนควบคุม กำกับติดตามและนิเทศการ
ปฏิบัติงาน 

4.40 0.68 มาก 
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ตารางที่ 5 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
14 สถานศึกษาขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4.80 0.40 มากที่สุด 

15 สถานศึกษาประชาสัมพันธ์เผยแพร่แผนปฏิบัติการ
ประจำปีให้กับคณะครูผู้ปกครองนักเรียน และ
สาธารณชนทราบ 

4.26 0.86 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.48 0.63 มาก 
 
   จากตารางที่ 5 พบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้
สถานศึกษาขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.80, 
S.D. = 0.40) รองลงมา สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.63, 
S.D. = 0.49) สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมาย
ของโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.61, S.D. = 0.49) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด สถานศึกษาให้
คณะครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/โครงการใน 
แผนปฏิบัติการประจำปี อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.25, S.D. = 0.88) 

ตารางที่ 6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
             โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการนำ 
             แผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ    
1 สถานศึกษามอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่

รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร 
4.65 0.49 มากที่สุด 

2 สถานศึกษากำหนดปฏิทินการปฏิบัติของแต่ละโครงการ/
กิจกรรม 

4.33 0.83 มาก 
 

3 สถานศึกษาประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้อง
อย่างต่อเนื่อง 

4.37 0.66 มาก 

4 สถานศึกษาใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

4.58 0.51 มากที่สุด 

5 สถานศึกษาใช้ทรัพยากรร่วมกันในบางโครงการ 4.59 0.51 มากที่สุด 
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ตารางที่ 6 (ต่อ) 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
6 สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพื่อประหยัดทรัพยากร 4.60 0.50 มากที่สุด 
7 สถานศึกษาถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้ในโครงการอ่ืนเพ่ือ

ความเหมาะสมในด้านทรัพยากรหลังจากการดำเนินการ 
4.52 0.60 มากที่สุด 

8 สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนด้านวัสดุและอุปกรณ์จาก
ฝ่ายบริหาร 

4.49 0.60 มาก 

9 สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตาม
ความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ  มีการประเมินและ
ปรับปรุงโครงการ 

4.27 0.81 มาก 

10 สถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนโครงการตามทรัพยากร
และสถานการณ์ 

4.50 0.59 มาก 

11 สถานศึกษาดำเนินโครงการ/กิจกรรม เป็นไปตามเวลาที่
กำหนด 

4.30 0.79 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.47 0.65 มาก 
 
   จากตารางที่ 6 พบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ 
สถานศึกษามอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร อยู่ในระดับมาก
ที่สุด (x̅ = 4.65, S.D. = 0.49) รองลงมา สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพ่ือประหยัดทรัพยากร อยู่
ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.60, S.D. = 0.50) สถานศึกษาใช้ทรัพยากรร่วมกันในบางโครงการ อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.59, S.D. = 0.51) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุด สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม 
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ มีการประเมินและปรับปรุงโครงการ อยู่ในระดับมาก  
(x̅ = 4.27, S.D. = 0.81) 

ตารางที่ 7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
             โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการ 
             ติดตามควบคุมและประเมินผล 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล    
1 สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตาม

ประเมินผลในรูปคณะกรรมการ 
4.45 0.63 มาก 
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ตารางที่ 7 (ต่อ) 

ที ่ รายการ x̅ S.D. แปลผล 
2 สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่

หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/
กิจกรรม 

4.45 0.56 มาก 

3 สถานศึกษาให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลของโครงการ/กิจกรรม 

4.37 0.60 มาก 

4 สถานศึกษาติดตามประเมินผลโครงการ/กิจกรรมเป็น
ระยะอย่างต่อเนื่อง 

4.15 0.76 มาก 

5 สถานศึกษาสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสิ้น
โครงการ 

4.33 0.70 มาก 

6 สถานศึกษาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน/
โครงการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณะชนได้รับทราบ 

4.21 0.70 มาก 

7 สถานศึกษานำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มา
ปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป 

4.01 1.01 มาก 

8 สถานศึกษาจัดส่งรายงานประจำปีให้สำนักงานเขตพ้ืนที่
ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

4.29 0.73 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.28 0.74 มาก 
 
   จากตารางที่ 7 พบว่า สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผลใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ 
สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูปคณะกรรมการ อยู่ในระดับมาก 
(x̅ = 4.45, S.D. = 0.63) รองลงมา สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลาย
และสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.45, S.D. = 0.56) 
สถานศึกษาให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ/กิจกรรม อยู่ในระดับมาก  
(x̅ = 4.37, S.D. = 0.60) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด สถานศึกษานำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม 
มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.01, S.D. = 1.01) 

ตอนที่ 3 ผลการศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด 
          สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

   ผลการศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ดังตารางที่ 8 – 11 
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ตารางที่ 8 แสดงจำนวนและร้อยละเกี่ยวกับปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
              สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการเตรียมการ 
              จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 

ลำดับที่ 
มีปัญหา 

รายการ ความถี(่f) ร้อยละ(%) 

1 ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมม่ีส่วนร่วมใน
การเสนอปัญหาและความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี 

18 11.18 

2 ขาดการประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็น
ความสำคัญ และให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผน
เบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพื่อเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

15 9.32 

2 ขาดการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี 

15 9.32 

3 ขาดการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติทางการศึกษา
ตามภารกิจของโรงเรียนอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 

10 6.21 

4 ขาดการศึกษานโยบายของหน่วยงานระดับสูงเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

6 7.73 

5 ขาดการคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรใน
อนาคต 

5 3.11 

6 ขาดการสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา 4 2.48 
6 ขาดการวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรที่มีอยู่ 4 2.48 
7 ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ประจำปี 
3 1.86 

 
   จากตารางที่ 8 พบปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมมี่
ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 18, 11.18%) 
รองลงมา ขาดการประชุมบุคลากรเพื่อสร้างความเข้าใจและเห็นความสำคัญ และให้ความรู้ความ
เข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพื่อเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และ
ขาดการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 15, 9.32%) พบปัญหาน้อย
ที่สุดคือ ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 3, 1.86%) 
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ตารางที่ 9 แสดงจำนวนและร้อยละเกี่ยวกับปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
              สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการดำเนินการ 
              จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 

ลำดับที่ 
มีปัญหา 

รายการ ความถี ่(f) ร้อยละ (%) 

1 ครผูู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

27 16.77 

1 ขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน 27 16.77 
2 ครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มสี่วนร่วม

ในการจัดทำแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
21 13.04 

3 ขาดการประสานงานที่ดี 19 11.80 
4 ไม่มีปฏิทินการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 18 11.18 
5 ไม่มีการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของแผนปฏิบัติการประจำปี 14 8.70 
6 ไม่มีแนวทางการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 
9 5.59 

7 ไม่มีการจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาจัดทำ
โครงการ และเอกสารแผนปฏิบัติการประจำปี 

7 4.35 

8 จัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนไมส่อดคล้องกับ
นโยบายและเป้าหมายของโรงเรียน 

3 1.86 

8 ขาดการวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความ
สอดคล้องกับนโยบายทิศทางและผลผลิตของโครงการ 

3 1.86 

8 ไม่มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการใน
แผนปฏิบัติการประจำปี 

3 1.86 

9 ไม่มีการกำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ 2 1.24 
10 ขาดการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 1 0.62 

 
   จากตารางที่ 9 พบปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เมื่อ
พิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ครผูู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี และขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน (f = 27, 
16.77%) รองลงมา ครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 21, 13.04%) พบปัญหาน้อยที่สุดคือ  
ขาดการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา (f = 1, 0.62%) 
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ตารางที่ 10 แสดงจำนวนและร้อยละเก่ียวกับปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
              สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการนำ 
              แผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
 

ลำดับที่ 
มีปัญหา 

รายการ ความถี ่(f) ร้อยละ (%) 

1 ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตาม
แผนปฏิบัติการ 

47 29.12 

2 สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

39 24.22 

3 ครูผู้รับผิดชอบโครงการขาดความรู้ความเข้าใจใน
แผนงาน/โครงการที่รับผิดชอบ 

25 15.53 

3 ขาดการแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้า
อย่างเป็นระยะและมีการประเมินและปรับปรุงโครงการ 

25 15.53 

4 ขาดการประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง 

20 12.42 

5 ไม่ดำเนินงานหรือโครงการ ตามแผนปฏิบัติการประจำปี 10 6.21 
6 ขาดการมอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ

เป็นลายลักษณ์อักษร 
6 3.73 

6 ขาดการสนับสนุนด้านวัสดุและอุปกรณ์จากฝ่ายบริหาร 6 3.73 
7 ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า 4 2.48 
8 ขาดการบูรณาการโครงการเพ่ือประหยัดทรัพยากร 3 1.86 

 
   จากตารางที่ 10 พบปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ  
เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตาม
แผนปฏิบัติการ (f = 47, 29.12%) รองลงมา สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ (f = 39, 24.22%) พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ขาดการบูรณาการโครงการเพ่ือประหยัด
ทรัพยากร (f = 3, 1.86%) 
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ตารางที่ 11 แสดงจำนวนและร้อยละเก่ียวกับปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
              สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการติดตาม 
              ควบคุมและประเมินผล 
 

ลำดับที่ 
มีปัญหา 

รายการ ความถี ่(f) ร้อยละ (%) 

1 ขาดการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุง
และพัฒนาในครั้งต่อไป 

46 28.57 

2 ขาดการสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 
หรือสรุปผลการดำเนินงานไม่ครบถ้วน 

34 21.12 

3 ไม่มีการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะอย่าง
ต่อเนื่อง 

25 15.53 

4 ไม่มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน/
โครงการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณะชนได้รับทราบ 

23 14.29 

5 สถานศึกษาไม่เห็นความสำคัญของการกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลโครงการ 

15 9.32 

6 ครูผู้รับผิดชอบขาดความเข้าใจในการกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลโครงการ 

9 5.59 

7 ขาดการกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตาม
ประเมินผลในรูปคณะกรรมการ 

6 3.73 

7 บุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ/
กิจกรรม 

6 3.73 

8 ไมม่ีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและ
สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม 

5 3.11 

 
   จากตารางที่ 11 พบปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล  
เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ขาดการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม  
มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป (f = 46, 28.57%) รองลงมา ขาดการสรุปผลการประเมินโครงการ
เมื่อเสร็จสินโครงการ หรือสรุปผลการดำเนินงานไม่ครบถ้วน (f = 34, 21.12%) พบปัญหาน้อยท่ีสุด
คือ ไมม่ีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/
กิจกรรม (f = 5, 3.11%) 
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ตอนที่ 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด 
          สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

   จากการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู้วิจัยได้นำเสนอผลจากการวิเคราะห์
ข้อมูลในด้านสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีที่มีค่าเฉลี่ยน้อยและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีที่มีค่าความถี่สูง มาประกอบการสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อนำไปสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
จำนวน 17 คน แล้วนำผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหาโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) การแจกแจงความถี่ (Frequency) เพ่ือใช้ในการอธิบายข้อมูลและจัดอันดับความสำคัญ 
ตามการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี สรุปผลดังรายละเอียดในตารางที่ 12 – 15 
 
ตารางที่ 12 แสดงความถี่และลำดับที่ของแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
              โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
              ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 

ลำดับที่ รายการ ความถี ่(f) 
1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมครูและบุคลากรที่เกี ่ยวข้องเพ่ือ

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
17 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูหรือผู้มีส่วนร่วม เสนอความ
คิดเห็น ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

15 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาควรนำเสนอผลการดำเนินงานของรอบปีที่ผ่านมา
ในที่ประชุมผู้ปกครอง หรือในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื ่อเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ ผู ้ปกครอง ชุมชน ได้เสนอความ
ต ้องการในการดำเน ินงานของโรงเร ียน ในร ูปแบบการตอบ
แบบสอบถามความพึงพอใจ 

10 

4 ผู้บริหารสถานศึกษากำกับติดตามผู้รับผิดชอบการดำเนินโครงการให้มี
การวิเคราะห์ปัญหาในการดำเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมที่
รับผิดชอบ 

7 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาควรแจ้งวัตถุประสงค์ของการประชุมไว้ล่วงหน้า 
เพื่อให้ครู คณะกรรมการ และชุมชนได้เตรียมตัวหรือเตรียมข้อมูลใน
การเสนอปัญหาและความต้องการได้อย่างครบถ้วน 

6 
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ตารางที่ 12 (ต่อ) 

ลำดับที่ รายการ ความถี ่(f) 
6 ผู้บริหารสถานศึกษาควรสื่อสารกับครู คณะกรรมการสถานศึกษาให้

ทราบถึงเป้าหมายและทิศทางของโรงเรียน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกัน 

4 

7 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในเรื่องการจัดทำ
โครงการ การเสนอโครงการ จนไปถึงการสรุปผลและอภิปรายผลการ
ดำเนินงานของโครงการให้กับครูผู้รับผิดชอบ 

1 

7 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรติดตามการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนในสังกัด 

1 

 
   จากตารางที่ 12 พบว่า แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมครูและบุคลากรที่เก่ียวข้องเพ่ือ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 17) รองลงมา ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูหรือผู้มีส่วนร่วม เสนอความคิดเห็น ความต้องการในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี (f = 15) และผู้บริหารสถานศึกษาควรนำเสนอผลการดำเนินงานของรอบปีที่
ผ่านมาในที่ประชุมผู้ปกครอง หรือในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการ ผู้ปกครอง ชุมชน ได้เสนอความต้องการในการดำเนินงานของโรงเรียน ในรูปแบบการ
ตอบแบบสอบถามความพึงพอใจ (f = 10) 
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ตารางที่ 13 แสดงความถี่และลำดับที่ของแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
              โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
              ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 

ลำดับที่ รายการ ความถี ่(f) 
1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมเพื่อระดมความคิดจากทุกฝ่ายเพ่ือ

จัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา 

17 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นพี่เลี้ยงให้กับครูผู้รับผิดชอบในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

15 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างความตะหนักให้กับผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่าย
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

13 

4 สถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบโครงการให้เป็น
ลายลักษณ์อักษร 

9 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถ
หรือความถนัดบุคลากร 

8 

6 แผนปฏิบัติการประจำปีควรผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาทุกครั้ง 

4 

7 ควรมีการจดบันทึกการประชุมในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีทุก
ครั้ง 

2 

8 สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาควรมีหลักสูตรการสอนในเรื ่องการ
บริหารจัดการแผนและงบประมาณเบื้องต้นสำหรับครูผู้สอน 

1 

 
   จากตารางที่ 13 พบว่า แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดจากทุกฝ่ายเพื่อ
จัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษา (f = 17) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นพี่เลี้ยงให้กับครู
ผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 15) และผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างความตะ
หนักให้กับผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 13) 
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ตารางที่ 14 แสดงความถี่และลำดับที่ของแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
              โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
              ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
 

ลำดับที่ รายการ ความถี ่(f) 
1 สถานศึกษาควรจัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตาม

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
17 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุมติดตามผลการดำเนินงานและ
การใช้จ่ายเงินในโครงการอย่างน้อยภาคเรียนละ  2 ครั้ง 

16 

3 ผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญกับการติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ 

14 

4 ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ควรจัดทำรายงานการใช้จ่ายงบประมาณเมื่อสิ้นสุดโครงการ 

11 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมชี้แจงรายละเอียดแผนปฏิบัติการ
ประจำปีให้กับครูและบุคลากรที่รับผิดชอบ 

7 

6 สถานศึกษาควรรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

6 

7 สถานศึกษาควรมีการกำหนดงบประมาณในโครงการให้ชัดเจน 3 
8 สถานศึกษาควรมีระบบที่สามารถติดตามการใช้จ่ายงบประมาณแบบ

ออนไลน์ โดยทุกโครงการเข้าไปรายงานการใช้จ่ายงบประมาณทุกครั้ง
ที่มีการเบิกจ่าย 

1 

 
   จากตารางที่ 14 พบว่า แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไป
ปฏิบัติ ลำดับที่ 1 คือ สถานศึกษาควรจัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ (f = 17) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุมติดตามผลการ
ดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินในโครงการอย่างน้อยภาคเรียนละ  2 ครั้ง (f = 16) และผู้บริหาร
สถานศึกษาควรให้ความสำคัญกับการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ (f = 14) 
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ตารางที่ 15 แสดงความถี่และลำดับที่ของแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ 
              โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
              ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
 

ลำดับที่ รายการ ความถี ่(f) 
1 ผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญในการกำกับติดตามและ

ประเมินผลการดำเนินการตามโครงการเพื่อนำไปพัฒนาในครั้งต่อไป 
17 

2 ผู้บริหารควรจัดการประชุมเพื่อสรุปผลการดำเนินงานของโครงการ
และกิจกรรมอื่นๆของสถานศึกษาเมื่อสิ้นสุดโครงการตามแผนปฏิบัติ
การประจำปี 

16 

3 สถานศึกษาควรกำหนดตัวชี้วัดในการจัดทำรายงานโครงการที่ชัดเจน 
ครบถ้วนตามจุดประสงค์ 

14 

4 ผู้บริหารสถานศึกษากระตุ้นให้มีการติดตามผลการสรุปโครงการทันที
หลังเสร็จสิ้นโครงการ 

12 

5 สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี 

7 

6 ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีการนำเสนอผลการดำเนินการ
ตามโครงการในรูปแบบที่เหมาะสม 

5 

7 สถานศึกษาควรมีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ 
ตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุด 

3 

 
   จากตารางที่ 15 พบว่า แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญในการกำกับติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินการตามโครงการเพ่ือนำไปพัฒนาในครั้งต่อไป (f = 17) รองลงมา ผู้บริหารควรจัดการประชุม
เพ่ือสรุปผลการดำเนินงานของโครงการและกิจกรรมอ่ืนๆของสถานศึกษาเมื่อสิ้นสุดโครงการตาม
แผนปฏิบัติการประจำปี (f = 16) และสถานศึกษาควรกำหนดตัวชี้วัดในการจัดทำรายงานโครงการที่
ชัดเจน ครบถ้วนตามจุดประสงค์ (f = 14) 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  ผู้วิจัยไดส้รุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะในการวิจัย ตามลำดับ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

  2. เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

  3. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

วิธีดำเนินการวิจัย 

   การดำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต  
        1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 
1 จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา รวมทั้งสิ้น 406 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ รวมทั้งสิ้น 
198 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 99 คน ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี จำนวน 99 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling)  
        2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยตามขั้นตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและ
ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 
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        3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยขอหนังสือจากงานประสานการจัดบัณฑิตศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ถึงผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 เพ่ือขอความอนุเคราะห์ส่งหนังสือเก็บข้อมูลให้กับสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง
ในการวิจัยเพื่อขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลผ่านทางออนไลน์ โดยส่งหนังสือขอเก็บข้อมูลงานวิจัย
ในระบบ รับ-ส่ง หนังสือราชการ (AMSS++) 

       4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป 
โดยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามใช้การแจกแจงความถ่ีและหาค่าร้อยละ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 โดยวิธีการหาค่าเฉลี่ย (x̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส่วนปัญหาการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 
1 ใช้วิธีการแจกแจงความถ่ี หาค่าร้อยละและการจัดลำดับความสำคัญของปัญหา 
   ขั้นตอนที่ 2 การหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
        1. ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ โดยมี
คุณสมบัติตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งที่กำหนดไว้ 
        2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง ซึ่งได้นำผลสรุปจาก
การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มาสังเคราะห์ เพ่ือกำหนดกรอบในการสร้างคำถาม 
        3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยขอหนังสือจากงาน
ประสานการจัดบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ถึงผู้เชี่ยวชาญเพ่ือขอความร่วมมือใน
การสัมภาษณ์หาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
        4. การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยนำมาวิเคราะห์เนื้อหาโดยการ
สังเคราะห์ และแจกแจงความถี่ เพ่ือใช้การอธิบายข้อมูลและจัดอันดับความสำคัญ เพื่อรวบรวมเป็น
แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

สรุปผลการวิจัย 

   การหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
        1. สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สรุปเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
    1.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษากำหนดนโยบาย
ของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน รองลงมา สถานศึกษาแต่งตั้ง
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คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษานำผลการ
ดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินงาน 
    1.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษาขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รองลงมา สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ และข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษาให้คณะครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมใน
การจัดทำแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
    1.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษามอบหมายและ
กำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร รองลงมา สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพ่ือ
ประหยัดทรัพยากร และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม เพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ มีการประเมินและปรับปรุงโครงการ 
    1.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบใน
การนิเทศติดตามประเมินผลในรูปคณะกรรมการ รองลงมา สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการติดตาม
ประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
คือ สถานศึกษานำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป 
        2. ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีดังนี้ 
    2.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เมื่อพิจารณาตามรายข้อ 
ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมม่ีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและ
ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี รองลงมา ขาดการประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความ
เข้าใจและเห็นความสำคัญ และให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียน
เพ่ือเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
    2.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เมื่อพิจารณาตามรายข้อ 
ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ครูผู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี และขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน รองลงมา ครู ผู้บริหาร และ
คณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มสี่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ขาดการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
    2.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหา
ที่พบลำดับที่ 1 คือ ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ รองลงมา 
สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ขาด
การบูรณาการโครงการเพ่ือประหยัดทรัพยากร 
    2.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบ
ลำดับที่ 1 คือ ขาดการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป 
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รองลงมา ขาดการสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสินโครงการ หรือสรุปผลการดำเนินงานไม่
ครบถ้วน พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ไมม่ีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้อง
กับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม 
        3. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 สรุปได้ดังนี้ 
    3.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรจัดประชุมครูและบุคลากรที่เก่ียวข้องเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูหรือผู้มีส่วนร่วม เสนอความ
คิดเห็น ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
    3.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดจากทุกฝ่ายเพ่ือจัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการ
ดำเนินงาน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา รองลงมา 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับครูผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
    3.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ ลำดับที่ 1 คือ สถานศึกษาควร
จัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ รองลงมา ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรจัดการประชุมติดตามผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินในโครงการอย่างน้อยภาค
เรียนละ  2 ครั้ง 
    3.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล ลำดับที่ 1 คือ ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรให้ความสำคัญในการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามโครงการเพ่ือนำไปพัฒนาใน
ครั้งต่อไป รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุมเพ่ือสรุปผลการดำเนินงานของโครงการ 
และกิจกรรมอ่ืนๆของสถานศึกษาเมื่อสิ้นสุดโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำปี 

อภิปรายผลการวิจัย 

   จากผลการวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 พบประเด็นสำคัญท่ีนำมาอภิปรายผล
ดังนี้ 
        1. สภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
    1.1 สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหาร
สถานศึกษาได้ตระหนักถึงความสำคัญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน จึงมีการ
ดำเนินการผลักดันให้ผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนที่วางไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของธนู นวลเป้า (2558) ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การบริหาร
จัดการแผนปฏิบัติการประจำปี ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่า สภาพการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาขั้น
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พ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่
ดำเนินการทุกด้าน ทั้งการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุง โดยส่วนมาก
ที่สุด มีการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปี โดยพิจารณาเป็นรายด้าน ได้ดังนี้ 
          1.1.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การวางแผนก่อนปฏิบัติเป็นสิ่งที่มีความจำเป็นและมีประโยชน์ต่อการ
ดำเนินงานของสถานศึกษาเป็นอย่างมาก เนื่องด้วยเป็นขั้นตอนที่ชี้ให้เห็นถึงทิศทางการดำเนินงานหรือ
กิจกรรมใด ๆ อย่างมีประสิทธิผล ข้อที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือ สถานศึกษากำหนดนโยบายของ
โรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของกณิษฐา สุภาศรี 
(2561) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนบ้านเตียนอาง อำเภอ
ฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มีการวิเคราะห์นโยบายของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหน่วยงานต้นสังกัด มีความสอดคล้องกับนโยบายของโรงเรียน 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของอรอมล โคกะทิง และคณะ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 5 จตุภูมิ
ศรีวิชัย สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่า การจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี สถานศึกษามีการวิเคราะห์แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถาน วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายของโรงเรียนเพ่ือให้สามารถนำเป็นทิศทางใน
การจัดการศึกษาได้อย่างถูกต้องและยึดเป็นหลักก่อนในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
          1.1.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้ตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน เพ่ือที่จะใช้เป็นแนวทางในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา 
ข้อที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือ สถานศึกษาขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สอดคล้องกับงานวิจัยของสมพงษ์ แออ้อย (2557) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขพพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กระบี่ พบว่า ด้านการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาโดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของนิภาภัทร บุญน่วม (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า แผนปฏิบัติการประจำปีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
          1.1.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้กระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีส่วน
รับผิดชอบในการดำเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการประจำปี รับผิดชอบต่อภาระ
งานที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามปฏิทินการดำเนินงาน ข้อที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือสถานศึกษา
มอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร สอดคล้องกับงานวิจัยของอร
อมล โคกะทิง และคณะ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 5 จตุภูมิศรีวิชัย สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่า สถานศึกษาจัดทำร่างแผนปฏิบัติการโดยแบ่ง
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ข้อมูลออกเป็นส่วนๆ โดยส่วนที่ 5 การกำกับติดตามประเมินและรายงานภาคผนวกประกอบด้วย
สำเนาคำสั่งคณะทำงาน คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของวิชุดา อ่อนสิงห์ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินผลโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดอุทัยธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 พบว่า ด้าน
กระบวนการ มีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก คือ หน่วยงานผู้ดำเนินโครงการมีการมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินโครงการอย่างชัดเจนมีการกำหนดแผนการดำเนินงานที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของโครงการ 
          1.1.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษามีการกำหนดแนวทางในการติดตามควบคุมและประเมินผลการ
ดำเนินงาน ข้อที่มรีะดับการปฏิบัติสูงสุด คือ สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตาม
ประเมินผลในรูปคณะกรรมการ สอดคล้องกับงานวิจัยของปัทนีญา รอดแก้ และมณฑล สรไกรกิติกูล 
(2559) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการ พบว่า การมี
ความรู้ความเข้าใจในงานที่ทำ และการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา จะทำให้บุคคลได้ตระหนักถึง
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีต่องาน จนเกิดเป็นความรู้สึกในการที่จะต้องเข้ามารับผิดชอบ
ดำเนินการให้งานนั้นบรรลุผลด้วยความสมัคร และสอดคล้องกับงานวิจัยของใจณฐิฌา แก้วอำไพ 
(2567) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารแผนปฏิบัติการด้านสาธารณสุข จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า 
กำหนดและมอบหมายผู้รับผิดชอบ เพื่อให้มีความชัดเจนในการรับผิดชอบงาน ทำให้การบริหาร
จัดการและการติดตามผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
    1.2 ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีดังนี้ 
          1.2.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ปัญหาที่พบมากที่สุด 
คือ ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมม่ีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาขาดการเปิดโอกาสให้ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของครูใน
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจำปีในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 31 จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ครูไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน 
ปัญหาและความต้องการจำเป็นเพ่ือสร้างวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัดความสำเร็จของแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ และสอดคล้องกับงานวิจัยของถนอม เค้ายา และคณะ (2562) ได้ศึกษา
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองโก 
อำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ประชาชนภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหนองโก  
ไม่สามารถเข้าถึงในการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนามากนัก 
          1.2.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ปัญหาที่พบมากที่สุด 
คือ ครผูู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และขาดการ
มอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้
มอบหมายการทำแผนปฏิบัติการประจำปีให้กับบุคลากรที่ขาดประสบการณ์ในการวางแผนการ
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ปฏิบัติงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กาญจนา ม่วงลัพธ์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการวางแผนปฏิบัติราชการประจำปีในการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
พบว่า บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจการทำแผนกลยุทธ์ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของอมรรัตน์ 
อมรนาถ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการวางแผนปฏิบัติราชการประจำปีของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กลุ่มศรีอยุธยา พบว่า หน่วยงานบางหน่วยงานไม่สามารถดำเนินงานให้เป็นไปตามปฏิทินที่กำหนด
หรือไม่ได้รับผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ มีโครงการแทรกในระหว่างปี การจัดทำโครงการไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ และมีตัวชี้วัดจำนวนมากและต้องอาศัยข้อมูลรายงานจาก
หน่วยงานซึ่งข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากบุคลากรที่รับผิดชอบไม่มีความเข้าใจในข้อมูลที่ให้มา 
ผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามแผน ส่งผลให้ภาพการดำเนินงานระดับมหาวิทยาลัยในตัวชี้วัดบางตัว  
ไม่ประสบความสำเร็จ 
          1.2.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ ปัญหาที่พบมากที่สุด คือ 
ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษา
ขาดการจัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ ซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการควบคุมติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานอย่างเป็นระยะ สอดคล้องกับงานวิจัยของมาลัย อินเทพ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง แนว
ทางการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนพ้ืนที่สูง สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า ปัญหาด้านการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ คือ การจัดทำระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี และการควบคุม
งบประมาณ และสอดคล้องกับงานวิจัยของกณิษฐา สุภาศรี (2561) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนบ้านเตียนอาง อำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ขาดการ
ควบคุมการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำปีให้เกิดความคุ้มค่า คุ้มทุนและไม่มีการควบคุม
การดำเนินโครงการให้ตรงตามปฏิทินที่กำหนดไว้ 
          1.2.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล ปัญหาที่พบมากท่ีสุด คือ ขาด
การนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ให้ความสำคัญของผลการดำเนินงาน ที่จะต้องนำมาวิเคราะห์ปัญหาของการ
ดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติการในปีถัดไป สอดคล้องกับงานวิจัยของธนู นวลเป้า (2558)  
ไดศ้ึกษาเรื่อง กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปี ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่า สถานศึกษาขาดบุคลากรผู้มีความรู้
เหมาะสมในการตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี และ
กระบวนการสร้างเครื่องมือในการตรวจสอบและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจำปีขาดความ
น่าเชื่อถือ ผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานโครงการขาดความพร้อมในการรับการตรวจสอบและ
ประเมินผลตามปฏิทินการตรวจสอบและประเมินผล และสอดคล้องกับงานวิจัยของปุญญาภา นิธิพิเชฐ 
(2559) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ประจำปีงบประมาณของ
บุคลากรคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ พบปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหาร
แผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ประจำปี ด้านการติดตามประเมินและปรับปรุงพัฒนาแผนปฏิบัติการ และ
ได้เสนอแนวทางแก้ไข คือ ผู้บริหารต้องกำหนดให้ผู้ที่รับผิดแต่ละโครงการจัดประชุมหลังเสร็จสิ้น
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โครงการและวิเคราะห์ สังเคราะห์ผลการดำเนินงานโครงการให้ชัดเจนเพื่อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการในปีถัดไป 
        2. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 17 ท่าน ได้ให้ประเด็น
สำคัญที่นำมาอภิปราย ได้ดังนี้ 
    2.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควร
จัดประชุมครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 2) ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูหรือผู้มีส่วนร่วม เสนอความคิดเห็น ความต้องการใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรนำเสนอผลการดำเนินงานของรอบปีที่
ผ่านมาในที่ประชุมผู้ปกครอง หรือในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการ ผู้ปกครอง ชุมชน ได้เสนอความต้องการในการดำเนินงานของโรงเรียน ในรูปแบบการ
ตอบแบบสอบถามความพึงพอใจ 4) ผู้บริหารสถานศึกษากำกับติดตามผู้รับผิดชอบการดำเนิน
โครงการให้มีการวิเคราะห์ปัญหาในการดำเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมที่รับผิดชอบ 5) ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรแจ้งวัตถุประสงค์ของการประชุมไว้ล่วงหน้า เพื่อให้ครู คณะกรรมการ และชุมชนได้
เตรียมตัวหรือเตรียมข้อมูลในการเสนอปัญหาและความต้องการได้อย่างครบถ้วน 6) ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรสื่อสารกับครู คณะกรรมการสถานศึกษาให้ทราบถึงเป้าหมายและทิศทางของโรงเรียน 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน 7) ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในเรื่องการจัดทำ
โครงการ การเสนอโครงการ จนไปถึงการสรุปผลและอภิปรายผลการดำเนินงานของโครงการให้กับครู
ผู้รับผิดชอบ และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรติดตามการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนในสังกัด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ในขั้นตอนการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีมี
ความสำคัญต่อการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญ
ในการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ทั้งในด้านการจัดการประชุม วิเคราะห์ปัญหาในปีที่
ผ่านมา และกำหนดทิศทางการของโรงเรียนก่อนการดำเนินงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
กาญจนา ม่วงลัพธ์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
การวางแผนปฏิบัติราชการประจำปีในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 พบแนวทางพัฒนาว่า ต้องให้บุคลากร
ในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของสถานศึกษาอย่างแท้จริง และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ และสอดคล้องกับงานวิจัยของพินิจ มีทองคำ และโกวิทย์ แสนพงษ์ (2562) ได้ศึกษา
เรื่อง เทคนิคการวิเคราะห์สภาพการพัฒนาเพ่ือการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา พบว่า การ
ดำเนินการวิเคราะห์สภาพการพัฒนาของสถานศึกษานั้น จาเป็นอย่างยิ่งต้องศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับ
สภาพการพัฒนาของสถานศึกษาท้ังสภาพภายในและสภาพภายนอก โดยสภาพการพัฒนาภายใน 
ศึกษาเกี่ยวกับจุดแข็งและจุดอ่อน ส่วนสภาพการพัฒนาภายนอกศึกษาเกี่ยวกับโอกาสและอุปสรรค 
    2.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควร
จัดประชุมเพ่ือระดมความคิดจากทุกฝ่ายเพ่ือจัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา 2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นพี่
เลี้ยงให้กับครูผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างความ
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ตระหนักให้กับผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 4) สถานศึกษาควรมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบโครงการให้เป็นลายลักษณ์อักษร 5) ผู้บริหารสถานศึกษาควร
มอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถหรือความถนัดบุคลากร 6) แผนปฏิบัติการประจำปีควร
ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาทุกครั้ง 7) ควรมีการจดบันทึกการประชุมในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีทุกครั้ง 8) สำนักงานเขตพ้ืนที่ควรมีหลักสูตรการสอนในเรื่องการบริหาร
จัดการแผนและงบประมาณเบื้องต้นสำหรับครูผู้สอน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และชุมชน รวมไปถึงการมอบหมายงานให้เหมาะสมกับบุคลากร เพ่ือให้การ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีได้สำเร็จลุล่วง สอดคล้องกับงานวิจัยของ วชิรภรณ์ ลีลาแยง (2557) 
ปัญหาและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อำเภอห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา ได้เสนอแนวทางการจัดทำแผน คือ ควรจัดประชุม
ชี้แจงรายละเอียดโครงการแก่ผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้องก่อนลงมือปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ
ให้เข้าใจตรงกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของพรหมพร นุ้ยบุญแก้ว (2567) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วน
ร่วมในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของบุคลากร พบว่า การที่บุคคลหรือบุคลากรเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมเพ่ือให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรือหน่วยงาน โดยมีการดำเนินการร่วมกันใน
ขั้นตอนกระบวนการวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมประเมินผลและหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้
กิจกรรมนั้น ๆ ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์แผนยุทธศาสตร์เป็นการกำหนดรูปแบบของการ
ปฏิบัติที่มีส่วนช่วยสนับสนุนหลักการประชาธิปไตย ในแง่ของการมีส่วนร่วม และการกระจายอำนาจ 
โดยแผนยุทธศาสตร์เป็นการกำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบการจัดทำ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและช่วยให้องค์กรสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการกำหนดแผนยุทธศาสตร์นั้นให้ความสำคัญกับการศึกษา
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
    2.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 1) สถานศึกษาควรจัดทำ
ทะเบียนคุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 2) ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรจัดการประชุมติดตามผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินในโครงการอย่างน้อยภาคเรียนละ 2 
ครั้ง 3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญกับการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 4) ครู
ผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หรือผู้ที่เกี่ยวข้องจัดทำรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ
เมื่อสิ้นสุดโครงการ 5) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมชี้แจงรายละเอียดแผนปฏิบัติการ
ประจำปีให้กับครูและบุคลากรที่รับผิดชอบ 6) สถานศึกษาควรรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาภาคเรียนละ 1 ครั้ง 7) สถานศึกษาควรมีการกำหนดงบประมาณใน
โครงการให้ชัดเจน 8) สถานศึกษาควรมีระบบที่สามารถติดตามการใช้จ่ายงบประมาณแบบออนไลน์ 
โดยทุกโครงการเข้าไปรายงานการใช้จ่ายงบประมาณทุกครั้งที่มีการเบิกจ่าย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
การจัดทำทะเบียนคุมเงินของโครงการที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี จะทำให้การดำเนิน
กิจกรรมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ครบถ้วนตามที่ได้ระบุไว้แผนปฏิบัติการประจำปี สอดคล้องกับ
งานวิจัยของกรรณาภรณ์ สุดหอม (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปีในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 จังหวัด
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นครราชสีมา พบว่า ผู้บริหารต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปี เริ่มตั้งแต่ การวางแผน การดำเนินการตามแผน การติดตามประเมินผล และการ
นำผลการประเมินมาพัฒนา และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุดเฉลียว ยืนยั่ง (2563) เรื่อง การศึกษา
ปัญหาและแนวทางการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 พบว่า มีการจัดทำ ปฏิทินการปฏิบัติงานเป็นปฏิทินรวมของ
โรงเรียนและจัดสรรทรัพยากรให้ตรงกับแผนที่วางไว้ และควรปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการได้ตามความ
เหมาะสมและรับฟังข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องร่วมกัน 
    2.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้
ความสำคัญในการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามโครงการเพ่ือนำไปพัฒนาในครั้ง
ต่อไป 2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมเพ่ือสรุปผลการดำเนินงานของโครงการและกิจกรรม
อ่ืนๆของสถานศึกษาเมื่อสิ้นสุดโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำปี 3) สถานศึกษาควรกำหนด
ตัวชี้วัดในการจัดทำรายงานโครงการที่ชัดเจน ครบถ้วนตามจุดประสงค์ 4) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมี
การกระตุ้นให้มีการติดตามผลการสรุปโครงการทันทีหลังเสร็จสิ้นโครงการ 5) สถานศึกษาควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี 6) ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีการนำเสนอผลการดำเนินการตามโครงการในรูปแบบที่เหมาะสม  
7) สถานศึกษาควรมีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ ตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุด ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะว่า การติดตามควบคุมและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี เป็น
ขั้นตอนที่สำคัญท่ีจะทำให้สถานศึกษาได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน อุปสรรค และปัญหาต่าง ๆ 
เพ่ือที่จะนำผลการดำเนินงานไปจัดการประชุมเพ่ือวิเคราะห์ปัญหา และจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ในปีถัดไปสอดคล้องกับงานวิจัยของกณิษฐา สุภาศรี (2561) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนบ้านเตียนอาง อำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ควรจัดอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้างเครื่องมือในการตรวจสอบประเมินโครงการ ตามตัวชี้วัดความสำเร็จเพื่อให้
ผลการประเมินที่ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ผลจากการ
ประเมินโครงการและแผนปฏิบัติการ เพื่อวิเคราะห์ว่าโครงการใดบรรลุวัตถุประสงค์ โครงการใดควร
ได้รับการปรับปรุงเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์กับผู้เรียนมากที่สุดและควรทำโครงการใหม่ใดขึ้นมาเพ่ือ
แก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของโรงเรียน บุคลากรและนักเรียน ควรประชุมชี้แจงให้ความรู้
เกี่ยวกับความสำคัญของการทบทวนหรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการ และนำผลการประเมินโครงการมา
ใช้เป็นข้อมูลในการแก้ปัญหาและปรับเปลี่ยนแผนให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับนิดา 
ประพฤติธรรม (2563) ได้จัดทำรายงาน เรื่อง การวิเคราะห์การติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2562 สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
พบว่า ควรมีการนำผลการประเมินแผนมาพิจารณาในการจัดทำแผน เพื่อให้สามารถจัดทำแผนบน
พ้ืนฐานของความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานในการจัดทำแผน/ 
โครงการอื่นๆ ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีข้อเสนอแนะแก่
ผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

       1. ด้านการพัฒนาเชิงนโยบาย 
    1.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาควรมีนโยบาย
ให้ความรู้และความสำคัญของแผนปฏิบัติการประจำปีจองสถานศึกษา 
    1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการเผยแพร่แนวทางการบริหารสถานศึกษา ที่มี
ความเป็นเลิศในด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
    1.3 หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดตั้งเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในด้าน
การบริหารสถานศึกษาสำหรับผู้บริหาร 

       2. ด้านการพัฒนาองค์กร 
    2.1 สถานศึกษาควรสร้างจุดแข็งในด้านการใช้เทคโนโลยีในการบริหารงาน
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในแผนปฏิบัติการประจำปี 
    2.2 สถานศกึษาควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีให้ชัดเจน และควรมีการติดตามและประเมินผลการใช่จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปีอย่างต่อเนื่อง 
    2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีส่วนร่วมในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปีในทุกข้ันตอน เพ่ือร่วมกันเสนอปัญหา ข้อเสนอแนะในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใน
สถานศึกษา 

       3. ด้านการพัฒนาบุคคล 
    3.1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรศึกษาผลการวิจัยก่อนนำผลการวิจัยไปปรับใช้ตาม
ความเหมาะสมของบริบท เพ่ือพัฒนาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
    3.2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรสนับสนุนและกระตุ้นให้มีการจัดอบรมเรียนรู้เพ่ิมเติม
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปีในทุกขั้นตอนให้กับ
บุคลากรทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง 
    3.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรมีส่วนร่วมในการดำเนินการในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี และรับผิดชอบงานที่มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 

  ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป  
       1. ควรศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ

โรงเรียน จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา ประเภทการจัดการศึกษา หรือประสบการณ์ทำงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
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       2. ควรศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
       3. ควรศึกษาหาแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของครู คณะกรรมการ หรือชุมชน ในการ

จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตอนที่ 1 สถานภาพและข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อที่ 
สถานภาพและข้อมูลพื้นฐานของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่)  
รวม 

 
IOC 

 
แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 
เพศ    
 ชาย  
 หญิง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 

สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม    
  ผู้บริหารสถานศึกษา   
  ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 +1 0 +1 0 3 0.6 ใช้ได้ 

3 

อายุ 
 24-30 ปี  
 31-40 ปี 
 41-50 ปี  
 51 ปีขึ้นไป 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

4 

ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง 
 ต่ำกว่า 5  ปี  
 5 - 10 ปี 
 11 - 15 ปี  
 16 - 20 ปี  
 มากกว่า 20 ปีขึ้นไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 2 สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

ข้อที่ 

สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่) รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

        

1 สถานศึกษาดำเนินการศึกษาเก็บ
รวบรวมข้อมูลและสถิติทางการ
ศึกษาตามภารกิจของโรงเรียนอย่าง
เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 สถานศึกษาประชุมบุคลากรเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและเห็นความสำคัญ และ
ให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผน
เบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือ
เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 สถานศึกษาศึกษานโยบายของ
หน่วยงานระดับสูงเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เช่น
กระทรวงศึกษาธิการ สพฐ. และ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4 สถานศึกษาให้ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษา และ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา
และความต้องการในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 -1 +1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

5 สถานศึกษาศึกษาข้อมูลในการ
เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

 . 
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ข้อที่ 

สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่) รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
5 สถานศึกษาศึกษาข้อมูลในการ

เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

6 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

7 สถานศึกษาสรุปผลการดำเนินงานใน
รอบปีที่ผ่านมา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

8 สถานศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

9 สถานศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับ
ปริมาณงานและทรัพยากรที่มีอยู่ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

10 สถานศึกษาคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณ
งานและทรัพยากรในอนาคต 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

11 สถานศึกษากำหนดนโยบายของ
โรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

การดำเนินการจัดทำแผนปฏบิัติการ
ประจำปี 

        

12 สถานศึกษาวิเคราะห์โครงการในด้าน
ความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับ
นโยบายทิศทางและผลผลิตของ
โครงการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

13 สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบ
โครงการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

14 สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการ
ของโรงเรียนให้สอดคล้องกับ
นโยบายและเป้าหมายของโรงเรียน 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

15 สถานศึกษาจัดทำเอกสาร
ประกอบการพิจารณาจัดทำ
โครงการ และเอกสารแผนปฏิบัติ
การประจำปี 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
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ข้อที่ 

สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่) รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
16 สถานศึกษาให้คณะครู ผู้บริหาร 

และคณะกรรมการสถานศึกษามี
ส่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

17 สถานศึกษาพิจารณาจัดลำดับ
ความสำคัญของปัญหาและความ
ต้องการไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

18 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้
เรื่องการใช้ทรัพยากร 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

19 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้
เรื่องระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

20 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของวิธีดำเนินการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

21 สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณท่ีใช้
ในการวางแผนในแต่ละแผนงานและ
โครงการได้อย่างพอเพียง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

22 สถานศึกษาจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน
ของแผนปฏิบัติการประจำปี 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

23 สถานศึกษาวางแผนควบคุม กำกับ
ติดตามและนิเทศการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

24 สถานศึกษาขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

การนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ         
25 สถานศึกษามอบหมายและกำหนด

บทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

26 สถานศึกษากำหนดปฏิทินการปฏิบัติ
ของแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ข้อที่ 

สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่) รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
27 สถานศึกษาประชุมชี้แจงและ

ประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

28 สถานศึกษาใช้ทรัพยากรในการ
ปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

29 สถานศึกษาใช้ทรัพยากรร่วมกันใน
บางโครงการ 

+1 +1 0 +1 0 3 0.6 ใช้ได้ 

30 สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพื่อ
ประหยัดทรัพยากร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

31 สถานศึกษาถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้
ในโครงการอ่ืนเพื่อความเหมาะสมใน
ด้านทรัพยากรหลังจากการ
ดำเนินการ 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

32 สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนด้าน
วัสดุและอุปกรณ์จากฝ่ายบริหาร 

+1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

33 สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม เพื่อ
ติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ
และมีการประเมินและปรับปรุง
โครงการ 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

34 สถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยน
โครงการตามทรัพยากรและ
สถานการณ์ 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

การติดตามควบคุมและประเมินผล         
35 สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบใน

การนิเทศติดตามประเมินผลในรูป
คณะกรรมการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

36 สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการ
ติดตามประเมินผลที่หลากหลายและ
สอดคล้องกับเป้าหมายของ
โครงการ/กิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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.ข้อที่ 

สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต1 

 
ความคิดเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนที่) 
 

รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
37 สถานศึกษาให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วน

ร่วมในการประเมินผลของโครงการ/
กิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

38 สถานศึกษาติดตามประเมินผล
โครงการ/กิจกรรมเป็นระยะอย่าง
ต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

39 สถานศึกษาสรุปผลการประเมิน
โครงการเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

40 สถานศึกษาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ผลการดำเนินงาน/โครงการต่อผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณะชนได้
รับทราบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

41 สถานศึกษานำผลการประเมิน
โครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและ
พัฒนาในครั้งต่อไป 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



87 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
...................................................................................................................... 

คำชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามนี้เป็นการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต1 
 2.  แบบสอบถาม  แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
  ตอนที่ 2  สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
  ตอนที่ 3  ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
 3.  ข้อมูลในการตอบแบบสอบถามจะนำไปใช้สำหรับงานวิจัยเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานของท่านแต่อย่างใด จึงขอความกรุณาจากท่านโปรดตอบแบบสอบถามตามสภาพและ
ปัญหาที่เป็นจริงมากที่สุด ข้อมูลที่ได้จากท่าน ผู้วิจัยจะถือเป็นความลับและไม่มีการนำไปเผยแพร่แต่
ประการใด 

              ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับการอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี และขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง 
ในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

                                                             นางจินดารัตน์ สิงห์ใส 
                                                         นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

                                                            มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
                                                  โทร. 0827874165 
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ตอนที่  1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

คำชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงใน    หน้าข้อที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
 

 1. เพศ    
     ชาย  
     หญิง 
 
 2. สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม    
       ผู้บริหารสถานศึกษา   
           ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
 
 3. อายุ 
     24 - 30  ป ี  
     31 - 40  ป ี
                 41 - 50  ป ี  
                 51 ปี ขึ้นไป 
 
    4. ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง 
                 ต่ำกว่า 5  ปี  
     5 - 10  ป ี
                 11 - 15 ปี  
                 16 - 20 ปี  
     มากกว่า 20 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   

   คำชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ในช่องที่ตรงกับระดับสภาพการดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของท่าน โดยแต่ละช่องมีความหมาย ดังนี้ 
  5  หมายถึง  มีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอยู่ในระดับ มากที่สุด 
  4  หมายถึง  มีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอยู่ในระดับ มาก 
  3  หมายถึง  มีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอยู่ในระดับ ปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอยู่ในระดับ น้อย  
  1  หมายถึง  มีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 
ตัวอย่าง 
 

ข้อที่ สภาพการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      

0 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      
0 สถานศึกษาสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา      
0 สถานศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      
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ข้อที่ สภาพการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      

1 
สถานศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติทางการศึกษาตาม
ภารกิจของโรงเรียนอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 

     

2 
สถานศึกษาประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็นความสำคัญ และ
ให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือ
เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

     

3 
สถานศึกษาศึกษานโยบายของหน่วยงานระดับสูงเกี่ยวกับแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาติ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

4 
สถานศึกษาให้ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาและความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

     

5 สถานศึกษาศึกษาข้อมูลในการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      
6 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      
7 สถานศึกษาสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา      

8 
สถานศึกษานำผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์ปัญหา
การดำเนินงาน 

     

9 สถานศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      
10 สถานศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรที่มีอยู่      
11 สถานศึกษาคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรในอนาคต      

12 
สถานศึกษากำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

     

การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี      

13 
สถานศึกษาวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับ
นโยบายทิศทางและผลผลิตของโครงการ 

     

14 สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ      

15 
สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนให้สอดคล้องกับ
นโยบายและเป้าหมายของโรงเรียน 

     

16 
สถานศึกษาจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาจัดทำโครงการ และ
เอกสารแผนปฏิบัติการประจำปี 

     

17 สถานศึกษาจัดทำแผนงาน/โครงการ ครอบคลุมแหล่งเงินทุกประเภท      

18 
สถานศึกษาให้คณะครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมในการจัดทำแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 

     

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



91 
 

ข้อที่ สภาพการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

19 
สถานศึกษาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของปัญหาและความต้องการ
ไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน 

     

20 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้เรื่องการใช้ทรัพยากร      
21 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้เรื่องระยะเวลาในการปฏิบัติงาน      
22 สถานศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของวิธีดำเนินการ      

23 
สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณท่ีใช้ในการวางแผนในแต่ละแผนงานและ
โครงการได้อย่างพอเพียง 

     

24 สถานศึกษาจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของแผนปฏิบัติการประจำปี      
25 สถานศึกษาวางแผนควบคุม กำกับติดตามและนิเทศการปฏิบัติงาน      
26 สถานศึกษาขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      

27 
สถานศึกษาประชาสัมพันธ์เผยแพร่แผนปฏิบัติการประจำปีให้กับคณะครู  
ผู้ปกครองนักเรียน และสาธารณชนทราบ 

     

การนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ      

28 
สถานศึกษามอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

     

29 สถานศึกษากำหนดปฏิทินการปฏิบัติของแต่ละโครงการ/กิจกรรม      
30 สถานศึกษาประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง      

31 
สถานศึกษาใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด 

     

32 สถานศึกษาใช้ทรัพยากรร่วมกันในบางโครงการ      
33 สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพื่อประหยัดทรัพยากร      

34 
สถานศึกษาถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้ในโครงการอ่ืนเพ่ือความเหมาะสมใน
ด้านทรัพยากรหลังจากการดำเนินการ 

     

35 สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนด้านวัสดุและอุปกรณ์จากฝ่ายบริหาร      

36 
สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม เพื่อติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็น
ระยะ  มีการประเมินและปรับปรุงโครงการ 

     

37 
สถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนโครงการตามทรัพยากรและ 
สถานการณ์ 

     

38 สถานศึกษาดำเนินโครงการ/กิจกรรม เป็นไปตามเวลาที่กำหนด      

39 
สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูป
คณะกรรมการ 

     

40 
สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและ
สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม 
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ข้อที่ สภาพการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
การติดตามควบคุมและประเมินผล      

41 
สถานศึกษาให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ/
กิจกรรม 

     

42 สถานศึกษาติดตามประเมินผลโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง      
43 สถานศึกษาสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ      

44 
สถานศึกษาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน/โครงการต่อผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณะชนได้รับทราบ 

     

45 
สถานศึกษานำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนา
ในครั้งต่อไป 

     

46 
สถานศึกษาจัดส่งรายงานประจำปีให้สำนักงานเขตพ้ืนที่ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
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ตอนที่ 3  ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   

คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย   ลงใน    ที่ตรงกับปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ของท่าน (ตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
  

 1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ไม่พบปัญหา 
  
พบปัญหา 
 ขาดการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติทางการศึกษาตามภารกิจของโรงเรียน

อย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 
 ขาดการประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็นความสำคัญและให้ความรู้

ความเข้าใจในการวางแผนเบื้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพ่ือเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี  

 ขาดการศึกษานโยบายของหน่วยงานระดับสูงเกี่ยวกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 
เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

 ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไมม่ีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความ

ต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ขาดการสรุปผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา 
 ขาดการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ขาดการวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรที่มีอยู่ 
 ขาดการคาดคะเนเกี่ยวกับปริมาณงานและทรัพยากรในอนาคต 
 ไม่มีการกำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ...........................………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
  

 2. ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ไม่พบปัญหา 
  
พบปัญหา 
 ขาดการวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับนโยบายทิศทาง

และผลผลิตของโครงการ 
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 ครผูู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ไม่มีการกำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ 
 ขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน 
 จัดทำแผนงาน/โครงการของโรงเรียนไมส่อดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายของ

โรงเรียน 
 ไม่มีการจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาจัดทำโครงการ และเอกสารแผนปฏิบัติ

การประจำปี 
 ครู ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มสี่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/

โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ขาดการประสานงานที่ดี 
 ไม่มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ไม่มีแนวทางการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ไม่มีปฏิทินการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
 ไม่มีการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานของแผนปฏิบัติการประจำปี 
 ขาดการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ...........................………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
  

3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ  
ไม่พบปัญหา 
  
พบปัญหา 
 ขาดการมอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร 
 ขาดการประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ผู้เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
 ครูผู้รับผิดชอบโครงการขาดความรู้ความเข้าใจในแผนงาน/โครงการที่รับผิดชอบ 
 ไม่ดำเนินงานหรือโครงการ ตามแผนปฏิบัติการประจำปี 
 สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า 
 ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ 
 ขาดการบูรณาการโครงการเพ่ือประหยัดทรัพยากร 
 ขาดการสนับสนุนด้านวัสดุและอุปกรณ์จากฝ่ายบริหาร 
 ขาดการแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะและมีการ

ประเมินและปรับปรุงโครงการ 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................................................................………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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 4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
ไม่พบปัญหา 
  
พบปัญหา 
 ขาดการกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูปคณะกรรมการ 
 ไมม่ีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมาย

ของโครงการ/กิจกรรม 
 บุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ/กิจกรรม 
 ไม่มีการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
 ขาดการสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสินโครงการ หรือสรุปผลการ

ดำเนินงานไม่ครบถ้วน 
 ไม่มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน/โครงการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ

สาธารณะชนได้รับทราบ 
 ขาดการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป 
 สถานศึกษาไม่เห็นความสำคัญของการกำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ 
 ครูผู้รับผิดชอบขาดความเข้าใจในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ...........................………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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ภาคผนวก ค 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

...................................................................................................................... 

คำชี้แจง 
 1.  แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
ซึ่งผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากผลการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 2.  แบบสัมภาษณ์  แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์   
  ตอนที่ 2  แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  โดยศึกษา 4 ด้าน ดังนี้ 
    2.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี   
   2.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
    2.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
    2.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
 แบบสัมภาษณ์นี้เป็นการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏกำแพงเพชร การสัมภาษณ์ครั้งนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี และขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

                                                      นางจินดารัตน์ สิงห์ใส 
                                                       นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

                                                    มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
                                            โทร 082-7874165 
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สัมภาษณ์เมื่อวันที่……….เดือน................................................................ปี............................ ......... 
ตั้งแต่เวลา.....................................................ถึงเวลา..................................................... ................ 
สถานที่สัมภาษณ์.............................................................................................................. ............. 
 
 
ตอนที ่1  สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ 
คำชี้แจง  โปรดให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลสถานภาพของท่าน 
 
ชื่อ.......................................................................สกุล.............................................. ....................... 
อาชีพ........................................................ ....ตำแหน่ง.................................................................. .. 
ประสบการณ์การทำงาน.....................................................วฒุิการศึกษาสูงสุด..............................  
สถานที่ปฏิบัติงาน........................................................................................................................ ... 
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ตอนที่  2  สมัภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการจดัทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได้ผลการศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในด้านที่มีค่าความถี่ของ
ปัญหามากที่สุด  สำหรับเป็นข้อมูลเพื่อขอความอนุเคราะห์จากผู้เชี ่ยวชาญได้กรุณาพิจารณาให้
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีให้มีคุณภาพมากข้ึน  
 ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในเรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ท่านมีแนวทางในการพัฒนาในประเด็นต่อไปนี้อย่างไร  
 

ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
 1. การนำผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินงาน   
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................  
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 2. การมีส่วนร่วมของ ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ในการเสนอปัญหาและ
ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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ด้านการดำเนนิการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
 3. การมีส่วนร่วมของ ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ในการจัดทำแผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี  
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
................................................................................................ ................................................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
............................................................................................................................................................ .... 
................................................................................. ...............................................................................
................................................................................................ ................................................................
 4. ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของครูผู้รับผิดชอบ 
.............................................................................................................................. ..................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................. ..............................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................... .................
.................................................................................................................. ..............................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
................................................................................................................................................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ 
 5. การแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ มีการประเมินและ
ปรับปรุงโครงการ 
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
..................................................................... ................................................................... ........................ 
............................................................................................... .................................................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
........................................................................................................................................ ........................ 
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 6. การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ 
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................. ..................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................... .....................
.............................................................................................................. ..................................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
........................................................................................................................................ ........................ 
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................... ................................................................... ........................ 
..................................................................... ................................................................... ........................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
 7. การนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป  
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................  
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................. ...............................................................................
................................................................................................ ................................................................ 
 8. การสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ หรือสรุปผลการดำเนินงานให้
ครบถ้วน 
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................. ...............................................................................
................................................................................................ ................................................................ 
 9. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
.............................................................................................................................. ..................................
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................. ...............................................................................................
..................................................................... .......................................................................................... 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจบ ขวัญมั่น  อาจารย์ประจำสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
     คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จารุนันท์ ขวัญแน่น อาจารย์ประจำสาขาวิชาวิจัย วัดผลและ 
ประเมินผลการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

3. นางสาวกัญจน์ณัฏฐ์ เกษธีระกุล   ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

กำแพงเพชร เขต 1 
4. นายวิลสันติ์ ฝั้นกาศ    ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านลำมะโกรก 

     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
กำแพงเพชร เขต 1 

5. นางสาวเบญจนารถ อมรประสิทธิ์  รองผู้อำนวยการโรงเรียนกำแพงเพชรพิทยาคม 
     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

กำแพงเพชร 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญที่ให้สัมภาษณ์ 
แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชรเขต 1 

1. นายขจรยศ บุรุษศรี  ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดคูยาง 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

2. นายมีชัย พลทองมาก  ผู้อำนวยการโรงเรียนสาธิตฯ 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

3. นายวรชิต รอไธสง  ผู้อำนวยการโรงเรียนอนุบาลไทรงาม 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

4. นายสมเกียรติ ภูสมศรี  ผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านเขาแก้ว 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

5. นายสถาพร ชูอินทร์  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเกาะรากเสียด 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

6. นายอนันต์ นกน้อย  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านโขมงหัก 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

7. นางจิราพร ธนะบุญ  ผู้อำนวยการโรงเรียนนิคมสร้างตนเอง 3 (แปดอ้อม) 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

8. นายอรรถสิทธิ์ ประเสริฐสิทธิ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนคลองใหญ่วิทยา 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

9. นายจุมพล น้ำสังข์  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านวังชะโอน 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

10. นายอุดม ลีลา  ผู้อำนวยการโรงเรียนอนุบาลกำแพงเพชร 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

11. นางสาววันเพ็ญ ปราศรัย ผู้อำนวยการโรงเรียนอ่างทองพัฒนาฯ 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

12. นางสาวสุกฤตยา ปงกันทา ผู้อำนวยการโรงเรียนสหวิทยาคม 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

13. นางสาวพัชนีพร อินทรสูต ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านโพธิ์พัฒนา 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

14. นางวาสนา อินทรสูตร ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

15. นางทิพวรรณ สุวรรณ  ผู้อำนวยการกลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลฯ 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

16. นางสาวสมคิด ศรีกองหนุน ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
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17. นางสาวปาณิสรา เพชรรัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือราชการตดิต่อประสานงาน 
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