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Abstract 
 
 The purposes of this research was to study the conditions, the problems, and the 
guidelines to develop personnel administration with good governance in educational opportunity 
expansion schools under Kamphang Phet Primary Educational Service Area Office 1. The samples 
consisted of school administrators, the leaders of personnel affair in educational opportunity 
expansion schools, and experts in personnel administration. The research instruments were rating 
scale questionnaire and structured interview. The data were analyzed using frequency distribution, 
percentage, mean, standard deviation, and content analysis. 
 The results revealed that (1) in general, the conditions of personnel administration with 
good governance in educational opportunity expansion schools under Kamphang Phet Primary 
Educational Service Area Office 1 were at the high level. The highest means were manpower 
planning and positioning, personnel resignation, and discipline. The problems of personnel 
administration with good governance in educational opportunity expansion schools under 
Kamphang Phet Primary Educational Service Area Office 1 were at the low level. (2) The 
development guidelines of personnel administration with good governance in educational 
opportunity expansion schools under Kamphang Phet Primary Educational Service Area Office 1 
were that manpower planning and job positioning should be proper with personnel abilities. For 
recruitment and appointment, the allocation should be proper with requirements. For 
strengthening the performance efficiency, the regulations of credit consideration should be 
revealed. For discipline and discipline maintaining, there should have protection measurement of 
committing an offence. For personnel resignation, the survey of officer transfer should be done 
continuously.  
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

ความเป.นมาและความสำคัญของป]ญหา  

 การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ยุทธศาสตร-สำคัญหนึ่งของการพัฒนาประเทศคือด8านการบริหารจัดการภาครัฐ การปIองกันการทุจริต
ประพฤติ มิชอบและการสร8างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ 
ฉบับท่ี 12 ได8ให8ความสำคัญกับการส9งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย9าง เปBนรูปธรรม             
ท้ังด8านระบบ การบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร9งใส มีประสิทธิภาพ 
สามารถตรวจสอบได8อย9างเปBนธรรม และประชาชนมีส9วนร9วม มีการกระจายอำนาจ และแบ9งภารกิจ
รับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหว9างส9วนกลาง ภูมิภาค และท8องถ่ิน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ, 2559, หน8า 6) ซ่ึงสอดคล8องกับรัฐธรรมนูญแห9งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห9งรัฐ ตามมาตรา 78 (4) ระบุว9า พัฒนาระบบ          
งานภาครัฐ โดยมุ9งเน8นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจ8าหน8าท่ี ควบคุมไปกับ              
การปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำงาน เพ่ือให8การบริหารราชการแผ9นดินเปBนไปอย9างมีประสิทธิภาพ 
และส9งเสริมให8หน9วยงานของรัฐใช8หลักการบริหารกิจการบ8านเมืองท่ีดีเปBนแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ ซ่ึงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว9าด8วยการสร8างระบบบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 ได8กล9าวถึงหลักสำคัญในการบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล 
ท่ีสำคัญดังกล9าวมี 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร9งใส หลักความมีส9วนร9วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ8มค9า เพ่ือใช8เปBนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของหน9วยงาน
และให8ถือปฏิบัติอย9างเคร9งครัด ต้ังแต9 ป� พ.ศ. 2542 เปBนต8นมา (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2542,           
หน8า 26-27) 
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงเปBนองค-กรหลักท่ีสำคัญในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได8มีการปฏิรูปการศึกษาให8ดีข้ึนกว9าเดิม มีการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช8ในการ
บริหารจัดการศึกษา กำหนดให8มีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด8านวิชาการ 
ด8านงบประมาณ ด8านบุคคล และด8านบริหารท่ัวไป ให8โรงเรียนโดยตรง (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2551, หน8า 157, อ8างถึงใน อภิชาติ เอ่ียมตาล และสมหมาย อ่ำดอนกลอย, 
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2559, หน8า 310) ซ่ึงโรงเรียนหรือสถานศึกษาถือได8ว9าเปBนหน9วยงานท่ีใช8ในการจัดการเรียนการสอน 
และสังกัดอยู9ในสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จะต8องยึดถือปฏิบัติงานตามหลักการ
และนโยบายต9างๆ ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงผู8ท่ีจะขับเคลื่อนหลักการ
และนโยบายต9างๆของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะประกอบด8วย ผู8บริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยเฉพาะอย9างยิ่งผู8บริหารถือได8ว9าเปBนเปBนผู8มีบทบาทสำคัญท่ีจะต8องบริหารงาน             
ท้ัง 4 ด8าน อันประกอบด8วย การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล           
และการบริหารบริหารท่ัวไป ซ่ึงหัวใจหลักของการบริหารงานท้ัง 4 ด8าน คือ การบริหารบุคคล 
เนื่องจาก คน ถือได8ว9าเปBนทรัพยากรท่ีสำคัญท่ีสุด ซ่ึงผู8บริหารจะต8องอาศัยความร9วมมือจากบุคลากร
ในการปฏิบัติงานดังกล9าว จึงเห็นได8ว9า งานบริหารบุคคลเปBนงานท่ียุ9งยากและซับซ8อน เพราะต8อง
ทำงานเก่ียวข8องกับคน ซ่ึงมีความรู8ความสามารถตลอดจนมีความสำนึกแตกต9างกันและท่ีสำคัญ         
คนเปBนสิ่งท่ีมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ- ผู8บริหารจึงต8องประสบกับ ป?ญหาต9างๆ ในการบริหารบุคลากร        
ซ่ึงป?ญหาท่ีสำคัญได8แก9 ป?ญหาการวางแผนการบริหารงานบุคลากร ป?ญหาการสรรหาและการแต9งต้ัง
บุคลากร ป?ญหาการพัฒนาบุคลากรป?ญหาการประเมินผลการปฏิบัติงาน ป?ญหาการให8บุคลากร               
พ8นจากงานและป?ญหาการควบคุมกำกับติดตามและนิเทศบุคลากร (วราพร พันธ-โภคา, 2557,           
หน8า 4) ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห9งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก8ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545, 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 และ(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติระเบียบข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได8มีการกำหนดหน8าท่ีและหลักในการดำเนินการตามกระบวนการ
บริหารงานบุคคลเอาไว8 เพ่ือใช8เปBนแนวทางในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาอีกด8วย นอกจากนี้
หากการบริหารงานบริหารบุคคลนั้นมีการดำเนินงานภายใต8หลักธรรมาภิบาลก็จะทำให8องค-กรหรือ
โรงเรียนนั้นมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึนกว9าเดิม และเกิดความเปBนธรรมในทุกๆ ด8าน ซ่ึงระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว9าด8วยการสร8างระบบบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542          
ได8กล9าวถึงหลักสำคัญในการบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาลท่ีสำคัญ 
ดังกล9าวมี 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร9งใส หลักความมีส9วนร9วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ8มค9า เพ่ือใช8เปBนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของหน9วยงานและให8ถือ
ปฏิบัติอย9างเคร9งครัด ต้ังแต9 ป� พ.ศ. 2542 เปBนต8นมา (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2542, หน8า 28-30)  
 จากบัญชีแสดงอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ข8อมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2562 พบว9า 
มีจำนวนของบุคลากรในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 ซ่ึงประกอบด8วยการเกินอัตรากำลังและการขาดแคลนผู8บริหารสถานศึกษา          
รองผู8บริหารสถานศึกษา และครูผู8สอนในโรงเรียนขยายโอกาสบางแห9ง ดังนี้ จำนวนโรงเรียนขยาย
โอกาสท่ีมีอัตรากำลังของครูผู8สอนท่ีขาดแคลนอัตรากำลังมีจำนวน ท้ังสิ้น 21 โรงเรียน จากโรงเรียน
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ขยายโอกาสท้ังหมด 49 โรงเรียน คิดเปBนร8อยละ 42.86 จำนวนโรงเรียนขยายโอกาสท่ีมีอัตรากำลัง
ของครูผู8สอนเกินเกณฑ-ท่ี อ.ก.ค.ศ. กำหนด มีท้ังสิ้น 10 โรงเรียน คิดเปBนร8อยละ 20.41 และโรงเรียน
โรงเรียนขยายโอกาสท่ีมีอัตรากำลังตามเกณฑ-หรือพอดีเกณฑ-ท่ี อ.ก.ค.ศ. กำหนดมีท้ังสิ้น 18 โรงเรียน 
คิดเปBนร8อยละ 36.73 ซ่ึงจะเห็นได8โรงเรียนขยายโอกาสนั่นประสบป?ญหาในด8านของการวางแผน
อัตรากำลังจึงส9งผลต9อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ซ่ึงท่ีผ9านมาได8พบป?ญหาและอุปสรรค            
ในการบริหารงานบุคคล ดังนี้ป?ญหาเก่ียวกับโรงเรียนไม9มีบุคลากรครบตามกลุ9มสาระวิชาหลักทำให8
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทำได8ไม9เต็มท่ีเกิดผลกระทบต9อนักเรียนป?ญหาเก่ียวกับการย8ายของ
บุคลากรบ9อย ทำให8การทำงานไม9ต9อเนื่องซ่ึงส9งผลกระทบต9อการดำเนินงานของโรงเรียนขยายโอกาส
ป?ญหาการบรรจุและแต9งต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษาเปBนไปด8วยความล9าช8าไม9ต9อเนื่อง ซ่ึงส9งผล
กระทบในการจัดเตรียมบุคลากรเข8าปฏิบัติงาน ป?ญหาท่ีเก่ียวกับประสบการณ-ในการทำงานของ
บุคลากรท่ีได8รับการบรรจุและแต9งต้ังยังมีไม9เพียงพอ ป?ญหาด8านขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรเช9นเก่ียวกับท่ีพักอาศัยไม9เพียงพอการคมนาคมท่ีไม9สะดวกทำให8เกิดอุปสรรคในการ
เดินทางและการติดต9อสื่อสาร ป?ญหาด8านครูมีภาระงานด8านการสอนและภาระงานอ่ืนๆมากทำให8ครู
เกิดความเครียดและไม9มีเวลาจัดเตรียมการสอนและดำเนินการจัดกิจกรรมการสอนให8แก9นักเรียนได8
อย9างเต็มท่ีเต็มประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคล8องกับ อภิชัย พันธเสน และคนอ่ืนๆ (2558) ท่ีได8ทำการ
สังเคราะห-งานวิจัยว9าด8วยป?ญหาและข8อเสนอแนะในกระบวนการจัดการศึกษาไทย: ประเด็นป?ญหา
คุณภาพการศึกษา (2535-2558) ซ่ึงงานวิจัยได8ชี้ในเบ้ืองต8นว9าสาเหตุหลักของป?ญหาการบริหาร
การศึกษา คือ การกระจายอำนาจการบริหารการศึกษาไปยังสถานศึกษาตามพ้ืนท่ีต9างๆ ไม9เพียงพอ 
และหนึ่งในมิติท่ีสำคัญของงานวิจัยคือ การบริหารบุคลากรระดับพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา หรือ
ได8คนไม9ตรงเปIาตรงเวลา โดยกล9าวว9า ป?จจุบันคณะกรรมการข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีหน8าท่ีในการดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติหน8าท่ีของครูและบุคลากรการศึกษาท่ัวประเทศ โดยมี
คณะอนุกรรมการดูแลรับผิดชอบในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เม่ือสถานศึกษาภาครัฐต8องการบุคลากร
การศึกษาเพ่ิมเติม สถานศึกษาไม9สามารถจัดการได8เอง จำเปBนต8องส9งเรื่องไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ของตนเพ่ือพิจารณาจัดสรรบุคลากร ซ่ึงใช8ระยะเวลาและข้ันตอนยาวนานมาก เพราะต8องข้ึนอยู9กับ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือความร9วมมือของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข8างเคียง บางกรณี 
สถานศึกษาต8องใช8เวลาร9วมป�กว9าจะได8กำลังคนตามท่ีต8องการ กลไกดังกล9าวทำให8สถานศึกษา    
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไม9สามารถบริหารบุคลากรได8อย9างคล9องแคล9ว และเท9าทันต9อการแก8ไขป?ญหา 
(สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2562, หน8า 40) 
 จากความสำคัญและป?ญหาการบริหารงานบุคลากร พบว9า การบริหารงานบุคลากร              
ในสถานศึกษาถือเปBนหนึ่งในป?จจัยสำคัญท่ีมีผลต9อคุณภาพการศึกษาในประเทศ โดยเฉพาะในยุค            
ท่ีการพัฒนาระบบการศึกษาและการบริหารจัดการภาครัฐเปBนประเด็นท่ีได8รับความสนใจอย9างยิ่ง  
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จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีมุ9งเน8นการสร8าง                
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ การปIองกันการทุจริต และการกระจายอำนาจการบริหารไปยัง
ระดับท8องถ่ินเพ่ือให8เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและโปร9งใส ซ่ึงรวมถึงการบริหารบุคลากร
ในสถานศึกษาให8มีความคล9องตัวและสามารถตอบสนองต9อความต8องการของสถานศึกษาและนักเรียน
ได8อย9างทันเวลา ป?ญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริหารบุคลากรในสถานศึกษานั้นมีหลายด8านท่ีสำคัญ เช9น 
การกระจายอำนาจการบริหารงานจากส9วนกลางไปยังสถานศึกษาในระดับพ้ืนท่ีท่ียังไม9เพียงพอ ซ่ึงทำ
ให8สถานศึกษาต8องพ่ึงพาการขออนุมัติจากส9วนกลางในการจัดสรรบุคลากร หรือการแก8ไขป?ญหา            
ด8านบุคลากรต9างๆ ท่ีใช8ระยะเวลาและกระบวนการท่ียาวนาน ซ่ึงไม9สามารถตอบสนองต9อความ
ต8องการท่ีเกิดข้ึนได8อย9างทันท9วงที อีกท้ัง ป?ญหาท่ีสำคัญในการบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาคือ 
การขาดแคลนบุคลากรในบางกลุ9มสาระการเรียนการสอน ซ่ึงทำให8การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ไม9สมบูรณ- และการย8ายบุคลากรบ9อยครั้งทำให8การทำงานขาดความต9อเนื่อง ส9งผลกระทบต9อการ
ดำเนินงานของโรงเรียน การบรรจุและการแต9งต้ังบุคลากรท่ีล9าช8ายิ่งเพ่ิมความยากลำบากในการ
จัดเตรียมบุคลากรเข8าปฏิบัติงานในเวลาท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ ป?ญหาด8านการบริหารงานบุคลากร 
ในสถานศึกษายังรวมถึงการขาดประสบการณ-ของบุคลากรใหม9ท่ีได8รับการบรรจุ การขาดท่ีพักอาศัย
และความไม9สะดวกในการเดินทาง ซ่ึงทำให8เกิดอุปสรรคในการทำงาน รวมถึงภาระงานของครูท่ีมาก
เกินไป ทำให8เกิดความเครียดและลดประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน จากท่ีกล9าวมาข8างต8น 
จะเห็นได8ว9า ป?ญหาการบริหารบุคลากรในสถานศึกษามีผลกระทบต9อคุณภาพการศึกษาของประเทศ 
และหากไม9ได8รับการแก8ไขอย9างเหมาะสม จะส9งผลต9อการพัฒนาระบบการศึกษาท่ีต8องการความ
คล9องตัวและประสิทธิภาพในการตอบสนองต9อความต8องการของสังคมในอนาคตทำให8ผู8วิจัยต8องการ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส         
โดยผลการศึกษาท่ีได8สามารถนำไปเปBนข8อมูลประกอบการจัดทำแผนพัฒนาการบริหารงานบุคลากร
ในโรงเรียนขยายโอกาสโดยใช8หลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเปBนหลักในการบริหารบ8านเมืองท่ีดีดังกล9าวมาใช8
ในการบริหารงานให8มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนซ่ึงส9งผลให8บุคลากรเกิดการพัฒนาอย9างต9อเนื่องและ
ส9งผลต9อการจัดการศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 ให8มีคุณภาพและก9อให8เกิดประโยชน-กับผู8เรียนอย9างสูงสุด   
 

วัตถุประสงค-ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน            
ขยายโอกาส สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
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 2. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ มุ9งศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล           
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1                   
มีรายละเอียดการดำเนินการแบ9งออกเปBน 2 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและป]ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล             
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
  ขอบเขตด8านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้ผู8วิจัยได8ศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลัก                
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร  
เขต 1 โดยผู8วิจัยศึกษาเนื้อหาดังนี้ 
    1. ขอบเขตการบริหารงานบุคคล ผู8วิจัยได8สังเคราะห-งานวิจัยของนักวิชาการ
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลจากนักวิชาการหลายๆ ท9าน ได8ดังนี้ 
     1.1 การวางแผนอัตรากำลัง และการกำหนดตำแหน9ง 
    1.2 การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 
    1.3 การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
    1.4 วินัยและการรักษาวินัย 
    1.5 การออกจากราชการ    
   2. ขอบเขตการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล การวิจัยครั้งนี้ผู8วิจัยได8ยึด
ตามระเบียบสำนึกนายกรัฐมนตรีว9าด8วยการบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และ
พระราชกฤษฎีกาว9าด8วยหลักเกณฑ-และวิธีการบริหารกิจการบ8านเมือง พ.ศ. 2546 ซ่ึงประกอบด8วย
หลักดังต9อไปนี้  
     2.1 หลักนิติธรรม 
     2.2 หลักคุณธรรม  
     2.3 หลักความโปร9งใส  
     2.4 หลักความมีส9วนร9วม  
     2.5 หลักความรับผิดชอบ  
     2.6 หลักความคุ8มค9า 
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  ประชากรท่ีใช8ในการศึกษา 
  ประชากรท่ีใช8ในการศึกษาครั้งนี้ ได8แก9 ผู8บริหารโรงเรียนและหัวหน8าฝ�ายงานบริหาร
บุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
จำนวน 98 คน (ข8อมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2561) ดังนี้ 
   1. ผู8บริหาร จำนวน 49 คน 
   2. หัวหน8าฝ�ายงานบริหารบุคคล จำนวน 49 คน 
  ตัวแปรท่ีใช8ในการศึกษา  
  ตัวแปรท่ีใช8ในการศึกษา ได8แก9 สภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลัก                
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 
 ข้ันตอนท่ี 2 การหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล              
ในโรงเรียนขยายโอกาส สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
  ขอบเขตด8านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้ผู8วิจัยมุ9งศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก                    
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร  
เขต 1 โดยผู8วิจัยศึกษาเนื้อหา ดังนี้ 
    1. ขอบเขตการบริหารงานบุคคล ผู8วิจัยได8สังเคราะห-งานวิจัยของนักวิชาการ
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลจากนักวิชาการหลายๆ ท9าน ได8ดังนี้ 
     1.1 การวางแผนอัตรากำลัง และการกำหนดตำแหน9ง 
    1.2 การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 
    1.3 การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
    1.4 วินัยและการรักษาวินัย 
    1.5 การออกจากราชการ    
   2. ขอบเขตการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล การวิจัยครั้งนี้ผู8วิจัยได8ยึด
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว9าด8วยการบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และ
พระราชกฤษฎีกาว9าด8วยหลักเกณฑ-และวิธีการบริหารกิจการบ8านเมือง พ.ศ. 2546 ซ่ึงประกอบด8วย 
หลักดังต9อไปนี้  
     2.1 หลักนิติธรรม 
     2.2 หลักคุณธรรม  
     2.3 หลักความโปร9งใส  
     2.4 หลักความมีส9วนร9วม  
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     2.5 หลักความรับผิดชอบ  
     2.6 หลักความคุ8มค9า 
  แหล9งข8อมูล 
  ผู8ให8ข8อมูล ได8แก9 ผู8เชี่ยวชาญด8านการบริหารงานบุคคล จำนวน 17 คน โดยผู8วิจัย            
ได8กำหนดคุณสมบัติของผู8เชี่ยวชาญ ตามเกณฑ-ข8อใดข8อหนึ่ง ดังต9อไปนี้ 
   1. ผู8บริหารการศึกษา ท่ีควบคุมการดำเนินงานการบริหารการศึกษาด8านการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีเคยมีผลงานหรือได8รับรางวัลด8านการบริหารงานบุคคล           
ตามหลักธรรมาภิบาลเปBนท่ีประจักษ- จำนวน 1 คน 
   2 ผู8บริหารสถานศึกษา หรือผู8มีประสบการณ-ในการบริหารสถานศึกษาท่ีมีวุฒิ           
ทางการศึกษาสาขาการบริหารการศึกษา ในระดับปริญญาโทข้ึนไป หรือเคยมีผลงานหรือได8รับรางวัล
ด8านการบริหารสถานศึกษาเปBนท่ีประจักษ- ต้ังแต9ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึนไป เช9น ผู8บริหาร
โรงเรียนสุจริต หรือโรงเรียนท่ีมีผลงานทางด8านการบริหารบุคคลตามหลักธรรมภิบาล จำนวน 9 คน 
   3 นักวิชาการท่ีจบการศึกษาสาขาการบริหารการศึกษาในระดับปริญญาโทข้ึนไป
หรือศึกษานิเทศก-ท่ีรับผิดชอบงานบุคคลหรืองานท่ีเก่ียวข8องกับคุณธรรม จำนวน 3 คน 
   4. ครูท่ีมีวิทยฐานะชำนาญการหรือชำนาญการพิเศษ ท่ีมีหน8าท่ีรับผิดชอบงาน
บริหารบุคคลของสถานศึกษา หรือเคยปฏิบัติหน8าท่ีในตำแหน9งรักษาการของสถานศึกษา จำนวน               
2 คน 
   5. ผู8ทรงคุณวุฒิ หรือผู8มีประสบการณ-ในการรับผิดชอบงานบริหารบุคคลของ
สถานศึกษา จำนวน 2 คน 
  ตัวแปรท่ีใช8ในการศึกษา 
  ตัวแปรท่ีใช8ในการศึกษา ได8แก9 แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก                
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
 

นิยามศัพท-เฉพาะ 

 1. การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการท่ีเก่ียวข8องกับการดำเนินงานของบุคคล   
ในองค-กร เพ่ือให8มาซ่ึงบุคลากร ซ่ึงประกอบด8วย การกำหนดนโยบายด8านการบริหารงานบุคคล            
การวางแผน การสรรหาบุคลากรเพ่ือเข8ามาทำงานตามความต8องการขององค-กร และกำหนดตำแหน9ง
ให8เหมาะสมกับความสามารถของบุคคล เพ่ือให8การดำเนินงานเปBนไปตามนโยบายขององค-กรและ
ทำงานร9วมกันอย9างมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบข9ายการบริหารงานในโรงเรียน ดังต9อไปนี้ 
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  1.1 การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง หมายถึง กระบวนการในการ
กำหนดเปIาหมายและความต8องการด8านบุคลากร โดยมีการกำหนดและวางแผนไว8ล9วงหน8าว9าต8องการ
คนประเภทใด ลักษณะใด จำนวนเท9าไรและต8องการเม่ือใด เพ่ือให8เหมาะสมต9อการปฏิบัติหน8าท่ีต9างๆ 
ภายในองค-กรและทำให8การทำงานของคนภายในองค-กรบรรลุเปIาหมายร9วมกัน 
  1.2 การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง หมายถึง การดำเนินการเพ่ือให8ได8มาซ่ึงบุคคลท่ี
เหมาะสมความรู8และความสามารถ ภาระงานและหน8าท่ีต9างๆ โดยคำนึงถึงความต8องการขององค-กร
นั้นๆ เพ่ือให8องค-กรสามารถดำเนินงานต9อไปตามเปIาหมายท่ีกำหนดไว8 
  1.3 การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง การดำเนินการให8บุคลากร
ในองค-ได8พัฒนาตนเองให8มีความรู8 ความสามารถ เพ่ือให8นำความรู8ท่ีได8รับมาใช8ในการพัฒนางานและ
ดำเนินงานภายในองค-กรได8อย9างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการสร8างขวัญกำลังใจ ค9าตอบแทน 
สวัสดิการต9างๆ เพ่ือให8บุคลากรมีทัศนคติท่ีดีต9อองค-กรร9วมกัน 
  1.4 วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง การดำเนินการให8บุคคลปฏิบัติหน8าท่ีตามท่ีได8รับ
มอบหมายด8วยความซ่ือสัตย- ประพฤติตนตามระเบียบแบบแผน ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ                  
โดยผู8บังคับบัญชาต8องทำตนให8เปBนแบบอย9างท่ีดี อีกท้ังสร8างความตระหนักและสร8างสำนึกให8บุคลากร
ปฏิบัติตนตามวินัยและรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ 
  1.5. การออกจากราชการ หมายถึง การให8บุคลากรในองค-กรพ8นสภาพการเปBน
ข8าราชการ ซ่ึงได8แก9 การออกจากราชการโดยการลาออก การมีคำสั่งให8ออกจากราชการ การออกจาก
ราชการจากการประพฤติตนไม9เหมาะสมทางวินัย การพ8นจากงาน เช9น การย8าย การเสียชีวิตรวมไป
ถึงการเกษียณอายุราชการ โดยมีการจัดกิจกรรมมุฑิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8ายหรือเกษียณอายุราชการ            
ซ่ึงท้ังนี้เปBนไปตามระเบียบและข8อกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง 
 2. หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการบ8านเมืองให8มีความโปร9งใส สามารถ
ตรวจสอบได8 โดยเปHดโอกาสให8ประชาชนมีส9วนร9วมในการแสดงความคิดเห็นได8อย9างเสมอภาค และ       
มีส9วนร9วมในการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย9างสร8างสรรค- ก9อให8เกิดประโยชน-และมีความสัมพันธ-
ร9วมกันในทุกภาคส9วน ซ่ึงหลักธรรมาภิบาลนี้มาจากระเบียบสำนักรัฐมนตรี ว9าด8วยการสร8างระบบ
บริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกา ว9าด8วยหลักเกณฑ-และวิธีการ
บริหารกิจการบ8านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ซ่ึงประกอบด8วย 6 หลัก ดังนี้ 
  2.1 หลักนิติธรรม หมายถึง การวางระเบียบ กฎ กติกา นโยบายหรือข8อบังคับต9างๆ 
เพ่ือใช8เปBนตัวกำหนดถึงแนวทางในการปฏิบัติท่ีถูกต8องและเปBนแนวทางเดียวกัน ซ่ึงกฎ ระเบียบ 
นโยบาย หรือข8อบังคับต9างๆ นั้นต8องมีความทันสมัย เปBนธรรม และเปBนท่ียอมรับของทุกคน  
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  2.2 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดถือปฏิบัติในเรื่องของความถูกต8องเปBนหลัก               
โดยความถูกต8องในท่ีนี้ต8องไม9ขัดต9อกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีงาม มีความซ่ือสัตย-ต9อหน8าท่ีท่ีตนเอง
ได8รับมอบหมาย  
  2.3 หลักความโปร9งใส หมายถึง กระบวนการทำงานท่ีตรงไปตรงมาท่ีสามารถสร8าง
ความไว8วางใจให8กับบุคลากรในองค-กรได8 สามารถเปHดเผยข8อมูลข9าวสารท่ีเปBนประโยชน-ต9อสาธารณชน
และหน9วยงานต9างๆ รวมไปถึงประชาชนสามารถเข8าถึงข8อมูลและสามารถตรวจสอบข8อมูลได8 
  2.4 หลักการมีส9วนร9วม หมายถึง การเปHดโอกาสให8บุคลากรท้ังภายในและภายนอก
องค-กรเข8ามามีส9วนร9วมในการวางแผนการดำเนินงาน การเสนอความคิดเห็น การตัดสินใจใน               
ด8านต9างๆ ร9วมกัน 
  2.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การสร8างจิตสำนึกหรือการตะหนักในสิทธิ หน8าท่ี 
และความรับผิดชอบในบทบาทหรือหน8าท่ีท่ีได8รับมอบหมายของตนเอง และยอมรับความคิดเห็นต9างๆ 
โดยไม9มีข8อโต8แย8ง และหากมีข8อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน8าท่ี ต8องมีความกล8าท่ีจะ
รับผิดชอบในงานนั้นๆ เพ่ือลดป?ญหาการร8องเรียน 
  2.6 หลักความคุ8มค9า หมายถึง การบริหารทรัพยากรต9างๆ ในองค-กรอย9างคุ8มค9า และ
เกิดประโยชน-สูงสุดแก9ส9วนรวม ได8อย9างมีประสิทธิภาพและอย9างมีประสิทธิผล และช9วยกันอนุรักษ-
รักษาทรัพยากรธรรมชาติร9วมกัน  
 3. การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการและบริหารทรัพยากร
บุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1           
ท่ีสามารถบริหารงานตามกฎ ระเบียบขององค-กร ท่ีมีความชัดเจน โปร9งใส สามารถตรวจสอบได8 และ
สามารถเปHดเผยข8อมูลต9อสาธารณะชนได8 อีกท้ังยังเสริมสร8างให8บุคลากรในโรงเรียนมีความรับผิดชอบ
ต9อภาระหน8าท่ีท่ีได8รับมอบหมายและรู8จักการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลได8อย9างคุ8มค9าและเกิด
ประโยชน-ต9อองค-กรอีกด8วย 
 4. สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง ลักษณะการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1            
ท่ีเปBนไปตามหลักธรรมภิบาล 
 5. ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมภิบาล หมายถึง สิ่งท่ีเกิดข้ึนแล8วส9งผลกระทบ
ต9อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1  
 6. แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการพัฒนา 
ปรับปรุง แก8ไขป?ญหาหรืออุปสรรคท่ีเปBนสาเหตุในการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล          
ของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
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 7. โรงเรียนขยายโอกาส หมายถึง สถานศึกษาท่ีทำการสอนในระดับก9อนประถมศึกษา 
ระดับชั้นประถมศึกษา และระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต8น สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 8. ผู8บริหาร หมายถึง บุคคลท่ีมีหน8าท่ีในการบริหารสถานศึกษาหรือผู8มีประสบการณ-ในการ
บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 
 9. หัวหน8าฝ�ายงานบริหารบุคคล หมายถึง ครูท่ีทำหน8าท่ีรับผิดชอบในงานบริหารบุคคล 
หรือมีประสบการณ-ในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
 

ประโยชน-ที่ได:รับจากการวิจัย 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้จะทำให8ทราบถึง สภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 เพ่ือนำข8อมูลท่ีได8รับมาเปBนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1         
ซ่ึงจะเปBนประโยชน-ต9อผู8บริหารและผู8ท่ีเก่ียวข8อง โดยสามารถนำผลการวิจัยไปใช8เปBนแนวทางในการ
วางแผน ปรับปรุง และส9งเสริมการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ให8เกิดการพัฒนาได8อย9างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ตลอดจนเปBนข8อมูลให8กับหน9วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข8องกับ
การบริหารงานบุคคลในการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลได8 และสามารถนำไปใช8เปBน
แนวทางในการวางแผน สนับสนุน และส9งเสริม การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลได8อย9าง
เกิดประโยชน-ต9อองค-กร และมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย9างสูงสุด ซ่ึงสามารถส9งผลให8
ผู8เรียนมีมาตรฐานและมีคุณภาพตามเกณฑ-อีกด8วย 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข:อง 
 
 การศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู8วิจัยได8ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข8อง 
โดยเสนอเปBนหัวข8อตามลำดับ ดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห9งชาติ แก8ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแก8ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
  2. พระราชบัญญัติระเบียบข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2553 และ
แก8ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
  3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
   3.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
    3.2 ความสำคัญของการบริหารงานบุคคล  
   3.3 ขอบข9ายการบริหารงานบุคคล 
  4. แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
   4.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
   4.2 องค-ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
   4.3 หลักธรรมาภิบาล 
  5. บริบทของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1  
  6. งานวิจัยท่ีเก่ียวข8อง  
   6.1 งานวิจัยในประเทศ 
    6.2 งานวิจัยต9างประเทศ 
  7. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



12 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห/งชาติ 2542 แก:ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 และ
แก:ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห9งชาติ 2542 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีผลบังคับใช8ตั้งแต9วันท่ี 
8 ธันวาคม 2545 ซ่ึงได8กำหนดไว8เพ่ือเปBนทิศทางในการดำเนินงานตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห9งราชอาณาจักรไทยและสอดคล8องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติซ่ึงมีรายละเอียด
สำคัญท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ดังต9อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2545, หน8า 19-20) 
  “มาตรา 39 ให8กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด8าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง” 
  หลักเกณฑ-และวิธีการกระจายอำนาจดังกล9าว ให8เปBนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  “มาตรา 40 ให8มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับต่ำกว9าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต9ละสถานศึกษาเพ่ือทำหน8าท่ีกำกับและ
ส9งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด8วย ผู8แทนผู8ปกครอง ผู8แทนครู ผู8แทนองค-กร
ชุมชน ผู8แทนองค-กรปกครองส9วนท8องถ่ิน ผู8แทนศิษย-เก9าของสถานศึกษา ผู8แทนพระภิกษุสงฆ-และ
หรือผู8แทนองค-กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผู8ทรงคุณวุฒิ ” 
  “สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ำกว9าปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมี
กรรมการเพ่ิมข้ึนได8 ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกำหนด 
  จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ- วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ 
และกรรมการวาระการดำรงตำแหน9ง และการพ8นจากตำแหน9ง ให8เปBนไปตามท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวง 
  ให8ผู8บริหารสถานศึกษาเปBนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา” 
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห9งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีผลบังคับใช8
ต้ังแต9วันท่ี 12 กรกฎาคม 2553 ได8กำหนดสาระเพ่ิมเติมท่ีส9งผลต9อการเปลี่ยนแปลงต9อการดำเนินงาน
สถานศึกษา ซ่ึงมีประเด็นท่ีสำคัญดังต9อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2553, หน8า 2) 
  “มาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให8ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา           
โดยคำนึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวนสถานศึกษา จำนวนประชากร วัฒนธรรมและ
ความเหมาะสมด8านอ่ืนด8วย เว8นแต9การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายว9าด8วยการอาชีวศึกษา 
ให8รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของสภาการศึกษา มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบ9งเปBนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาในกรณีท่ีสถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังระดับ
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ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาการกำหนดให8สถานศึกษาแห9งนั้นอยู9ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด             
ให8ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้นเปBนสำคัญ ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  ในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไม9อาจบริหารและจัดการได8ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจ
จัดให8มีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังต9อไปนี้ 
    (1) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสำหรับบุคคลท่ีมีความบกพร9องทางร9างกาย จิตใจ
สติป?ญญาอารมณ-สังคม การสื่อสารและการเรียนรู8หรือมีร9างกายพิการหรือทุพพลภาพ 
    (2) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
    (3) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสำหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
    (4) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาท่ีให8บริการในหลายเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา” 
  “มาตรา 4 ให8เพ่ิมความต9อไปนี้เปBนวรรคห8าของมาตรา 38 แห9งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห9งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก8ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห9งชาติ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545” 
   “ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งในส9วนท่ีเก่ียวกับสถานศึกษาเอกชนและองค-กร
ปกครองส9วนท8องถ่ินว9าจะอยู9ในอำนาจหน8าท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ให8เปBนไปตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” 
  “หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช8พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยท่ีการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด8วยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมีระบบ          
การบริหารและการจัดการศึกษาของท้ังสองระดับรวมอยู9ในความรับผิดชอบของแต9ละเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ทำให8การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเกิดความไม9คล9องตัวและเกิดป?ญหา           
การพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกเปBนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือให8การบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปBน   การ
พัฒนาการศึกษาแก9นักเรียนในช9วงชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให8สัมฤทธิ์ผลและมีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน” 
 กล9าวโดยสรุปได8ว9า พระราชบัญญัติการศึกษาแห9งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีการแก8ไขเพ่ิมเติม
สาระสำคัญดังกล9าวข8างต8น มีประเด็นท่ีสำคัญ คือ ให8กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหาร
และการจัดการศึกษางานท้ัง 4 ด8าน ได8แก9 การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ                     
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ให8กับคณะกรรมการ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ท้ังประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา และสถานศึกษาสามารถดำเนินการบริหารงาน 
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ท้ัง 4 ด8านได8โดยตรง โดยภายในสถานศึกษาจะมีการต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน             
อันประกอบด8วย ผู8แทนผู8ปกครอง ผู8แทนครู ผู8แทนองค-กรชุมชน ผู8แทนองค-กรปกครองส9วนท8องถ่ิน 
ผู8แทนศิษย-เก9าของสถานศึกษา ผู8แทนพระภิกษุสงฆ-และหรือผู8แทนองค-กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี           
และผู8ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงผู8อำนวยการของสถานศึกษาเปBนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพ่ือให8มีส9วนร9วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและเปBนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
 

พระราชบัญญัติระเบียบข:าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2553                
(ฉบับที ่3) และแก:ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 4) ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 พระราชบัญญัติระเบียบข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2553 (ฉบับท่ี 3) 
ซ่ึงมีผลบังคับใช8ตั้งแต9 วันท่ี 12 กรกฎาคม 2553 มีประเด็นท่ีน9าสนใจ ดังมีรายละเอียดดังต9อไปนี้ 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2553, หน8า 8-9) 
  “มาตรา 21 ให8มีคณะอนุกรรมการข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจำเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา เรียกโดยย9อว9า “อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา” โดยออกนามเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้นๆ
ประกอบด8วย 
   (1) ประธานอนุกรรมการเลือกกันเองจากผู8ทรงคุณวุฒิตาม (3) ในการนี้ให8ถือว9า
อนุกรรมการผู8ทรงคุณวุฒิตาม (3) มีจำนวนเท9าท่ีมีอยู9 
   (2) อนุกรรมการโดยตำแหน9งจำนวนสองคน ได8แก9 ผู8แทน ก.ค.ศ. และผู8แทน          
คุรุสภาซ่ึงคัดเลือกจากผู8ท่ีมีความรู8 ความสามารถ หรือประสบการณ-ด8านการบริหารบุคคล                 
ด8านการศึกษา ด8านกฎหมาย หรือด8านการเงินการคลัง 
   (3) อนุกรรมการผู8ทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คน ซ่ึงคัดเลือกจากผู8ท่ีมีความรู8
ความสามารถหรือประสบการณ-ด8านการบริหารงานบุคคล ด8านการศึกษา ด8านกฎหมาย และ           
ด8านการเงินการคลังด8านละหนึ่งคน 
   (4) อนุกรรมการผู8แทนข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหรือเขตมัธยมศึกษา แล8วแต9กรณี จำนวนสามคน ประกอบด8วย ผู8แทนผู8บริหาร
สถานศึกษาท่ีเรียกชื่ออย9างอ่ืนในหน9วยงานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจำนวนหนึ่งคน ผู8แทน
ข8าราชการครูจำนวนหนึ่งคน และผู8แทนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนจำนวนหนึ่งคน” 
  “มาตรา 7 การใดอยู9ระหว9างดำเนินการหรือเคยดำเนินการตามอำนาจหน8าท่ีของ         
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช8บังคับ เฉพาะเรื่องการบริหารงานบุคคล         
การดำเนินการทางวินัยและการอุทธรณ-ท่ีเก่ียวกับข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               
การดำเนินการต9อไปในเรื่องนั้นจะสมควรดำเนินการประการใด และอยู9ในอำนาจ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
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การศึกษาประถมศึกษาหรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ให8เปBนไปตามหลักเกณฑ-ท่ี             
ก.ค.ศ. กำหนด” 
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2562 (ฉบับท่ี 4) ซ่ึงมีผลบังคับใช8ตั้งแต9 วันท่ี 4 เมษายน 2562 ได8มีประเด็นท่ีน9าสนใจเก่ียวกับการ
ดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ ดังมีรายละเอียดดังต9อไปนี้  (ราชกิจจานุเบกษา, 2562, หน8า 10) 
  “มาตรา 102 ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู8ใดซ่ึงออกจากราชการอันมิใช9
เพราะเหตุตายมีกรณีถูกกล9าวหาเปBนหนังสือก9อนออกจากราชการว9า ขณะรับราชการได8กระทำหรือ
ละเว8นกระทำการใดอันเปBนความผิดวินัยอย9างร8ายแรง ถ8าเปBนการกล9าวหาต9อผู8บังคับบัญชาของผู8นั้น
หรือต9อผู8มีหน8าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเปBน
การกล9าวหาของผู8บังคับบัญชาของผู8นั้น หรือมีกรณีถูกฟIองคดีอาญาหรือต8องหาคดีอาญาก9อนออก
จากราชการว9า ในขณะรับราชการได8กระทำความผิดอาญาอันมิใช9เปBนความผิดท่ีได8กระทำโดย
ประมาทท่ีไม9เก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษผู8มีอำนาจดำเนินการทางวินัยมีอำนาจดำเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณา ดำเนินการทางวินัย และสั่งลงโทษตามท่ีบัญญัติไว8ในหมวดนี้ต9อไปได8เสมือนว9า  
ผู8นั้นยังมิได8ออกจากราชการ แต9ต8องสั่งลงโทษภายในสามป�นับแต9วันท่ีผู8นั้นออกจากราชการ” 
  “การดำเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ถ8าผลการสอบสวน
พิจารณา ปรากฏว9าผู8นั้นกระทำผิดวินัยไม9ร8ายแรงก็ให8งดโทษ” 
  “มาตรา 102/1 ในกรณีท่ีคณะกรรมการปIองกันและปราบปรามการทุจริตแห9งชาติ
หรือคณะกรรมการปIองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติชี้มูลความผิดข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผู8ใดซ่ึงออกจากราชการแล8ว การดำเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษแก9
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู8นั้นให8เปBนไปตามหลักเกณฑ-และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว8              
ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว9าด8วยการปIองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายว9าด8วย
มาตรการของฝ�ายบริหารในการปIองกันและปราบปรามการทุจริต แล8วแต9กรณี” 
  “การดำเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง หากปรากฏว9าผู8นั้นกระทำผิดวินัยไม9ร8ายแรง            
ก็ให8งดโทษ ” 
 กล9าวโดยสรุปได8ว9า พระราชบัญญัติระเบียบข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2553 (ฉบับท่ี 3) และแก8ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 (ฉบับท่ี 4) ถือได8ว9าเปBนบทบัญญัติท่ีสถานศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใช8เปBนแนวทางในการบริหารงานบุคคลได8เปBนอย9างดี ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ระเบียบข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8ระบุถึงหน8าท่ี และขอบข9ายภารกิจงานของ
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8ยึดถือและปฏิบัติได8อย9างถูกต8อง 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



16 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารงานบุคลากร ไม9ว9าจะเปBนการดำเนินงานขององค-การ  
จะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ9 ย9อมต8องการบุคลากรท่ีมีความรู8 ความสามารถ และประสบการณ- 
เปBนพ้ืนฐาน เพ่ือสามารถควบคุมการดำเนินงานให8ทันกับการเปลี่ยนแปลงด8านต9างๆ ไม9ว9าจะเปBน  
ด8านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี โดยจะต8องคำนึงว9ามนุษย-มิใช9เครื่องจักร แต9เปBน  
ผู8สร8างความสำเร็จให8แก9องค-การย9อมต8องการขวัญกำลังใจรวมท้ังแรงจูงใจในการปฏิบัติงานด8วยกัน  
ทุกคน ดังนั้นจึงจำเปBนท่ีจะให8บุคลากรในองค-การได8แสดงความสามารถของตนเอง พร8อมท้ัง  
เปHดโอกาสให8แสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน เพ่ือส9งเสริมและสนับสนุนให8บุคลากรได8ใช8  
ความรู8 ความสามารถอย9างเต็มท่ี นอกจากนี้ ยังต8องคำนึงถึงค9านิยม วัฒนธรรม จริยธรรม และวินัย  
ในการปฏิบัติงานขององค-การเปBนสำคัญ (วิลาวรรณ รพีพิศาล, 2554, หน8า 1-9, อ8างถึงใน โนรีย- 
ทรัพย-โสภณ, 2559, หน8า 13) 
 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
 คำว9า การบริหารงานบุคคล หรือการจัดการทรัพยากรมนุษย- ตรงกับคำในภาษาอังกฤษว9า 
“Personnel Administration” หรือ “Personnel Management” ได8มีนักวิชาการหลายท9าน           
ให8ความหมายของการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
  ชูชัย สมิทธิไกร (2550, หน8า 7) ได8ให8ความหมายของการจัดการบุคลากร/ทรัพยากร
มนุษย-ว9า หมายถึง กระบวนการท่ีเก่ียวข8องกับการสรรหา การคัดเลือก การพัฒนาการจูงใจการรักษา 
และการยุติการจ8างบุคลากรในองค-กร 
  สันติ บุญภิรมย- (2552, หน8า 133) ได8ให8ความหมายว9า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
การดำเนินการของหน9วยงานให8ได8บุคลากรเข8ามาปฏิบัติงานในตำแหน9งได8อย9างมีประสิทธิภาพโดยใช8
กระบวนการตามข้ันตอนต9างๆ เน8นการวางแผน การบรรจุแต9งต้ัง การพัฒนา การบำรุงขวัญและ              
ให8กำลังใจ พร8อมท้ังการให8พ8นจากงานด8วยวิธีการต9างๆ   
  อนิวัช แก8วจำนงค- (2554, หน8า 2) ได8ให8ความหมายว9า การจัดการทรัพยากรมนุษย- 
หมายถึงกระบวนการหรือข้ันตอนในการทำงานท่ีเก่ียวข8องกับคนในองค-การต้ังแต9การวางแผนสรรหา
คัดเลือกจัดวางในตำแหน9งการดูแลธำรงรักษาและการออกจากตำแหน9งงานเพ่ือให8องค-การบรรลุผล
สำเร็จ 
  พิชิต สุตโต (2555, หน8า 27) ได8ให8ความหมายว9า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการต9างๆ ท่ีเก่ียวข8องกับการดำเนินงานของบุคคล ต้ังแต9การกำหนดนโยบาย การวางแผน 
การคัดเลือก การจัดสรร การธำรงบุคลากร การพัฒนาอบรมบุคลากร การควบคุม ติดตาม ประเมิน
บุคลากร และการให8พ8นจากตำแหน9งของบุคลากร 
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  โนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559, หน8า 17) ได8ให8ความหมายว9า การบริหารงานบุคลากร 
หมายถึง กระบวนการเพ่ือให8ได8มาซ่ึงบุคลากรท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับงาน และใช8บุคลากรนั้นให8ทำงาน 
อย9างมีประสิทธิภาพสูงสุดตามเปIาหมายขององค-การ โดยเริ่มต้ังแต9 การสรรหาบุคลากรเข8าทำงาน 
การคัดเลือก การพัฒนา และการบำรุงรักษาบุคลากรให8ปฏิบัติงานอย9างเต็มกำลังความสามารถ 
รวมถึงการหาวิธีการให8บุคลากรในองค-การท่ีต8องการพ8นจากการปฏิบัติงานสามารถดำรงชีวิตอยู9ใน
สังคมได8อย9างมีความสุข  
  แคสเตทเตอร- และยัง (Castetter & Young, 2000, p. 4) ได8ให8ความหมายว9า                
การบริหารงานบุคคลในองค-กรทางการศึกษา หมายถึง การดึงดูด การพัฒนา การดำรงรักษา และ         
จูงใจให8บุคลากรปฏิบัติงานได8อย9างลุล9วงและเต็มประสิทธิภาพ 
  เดสเลอร- (Dessler, 2003, p. 2) ให8ความหมายว9า การบริหารทรัพยากรมนุษย-         
เปBนกระบวนการการได8มา การฝ�กอบรม การประเมิน และการจ9ายค9าทดแทนให8พนักงาน และ           
ให8ความสนใจในเรื่องแรงงานสัมพันธ- สุขภาพอนามัยและความปลอดภัย และด8านความยุติธรรม 
  ลูเนนเบอร-ก และออนสไตน- (Lunenburg & Ornstein, 2011, p. 517) ได8ให8
ความหมายว9า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการสรรหาบุคลากรเริ่มต้ังแต9 ด8านการ
วางแผน การสรรหา การคัดเลือก การฝ�กอบรมและการพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัด
สวัสดิการ และผลประโยชน-เก้ือกูลเพ่ือสร8างความสัมพันธ-ท่ีดีในการทำงานในองค-การให8บรรลุผล
สำเร็จตามวัตถุประสงค-ขององค-การ 
 กล9าวโดยสรุปได8ว9า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการท่ีเก่ียวข8องกับการ
ดำเนินงานของบุคคลในองค-กร เพ่ือให8มาซ่ึงบุคลากร ซ่ึงประกอบด8วยการกำหนดนโยบายด8านการ
บริหารงานบุคคล การวางแผน การสรรหาบุคลากรเพ่ือเข8ามาทำงานตามความต8องการขององค-กร 
และกำหนดตำแหน9งให8เหมาะสมกับความสามารถของบุคคล เพ่ือให8การดำเนินงานเปBนไปตาม
นโยบายขององค-กรและทำงานร9วมกันอย9างมีประสิทธิภาพ 
 ความสำคัญของการบริหารงานบุคคล 
 ในการบริหารงานต9างๆ ในองค-กรเปBนท่ีทราบกันดีอยู9แล8วว9า องค-ประกอบท่ีสำคัญในการ
บริหาร มี 4 อย9างด8วยกัน คือ คนหรือบุคคล (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุหรืออุปกรณ- 
(Material) และการจัดการหรือการใช8เทคนิคในการบริหารงาน (Management) ซ่ึงท้ัง                         
4 องค-ประกอบนั้นถือได8ว9ามีความสำคัญยิ่งต9อการบริหารงานในองค-กร แต9สิ่งท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุด
ในการบริหารงานท้ังหมดในองค-กรคือ คนหรือบุคคล ซ่ึงถือว9าเปBนกลไกหลักในการขับเคลื่อนองค-กร 
มีนักวิชาการหลายท9านได8ให8ความคิดเห็นเก่ียวกับความสำคัญของการบริหารงานบุคคลไว8 ดังนี้  
  วิทยา ศรีจันทร-หล8า (2553, หน8า 10) ได8กล9าวถึงความสำคัญของการบริหารบุคคลว9า 
การบริหารงานบุคคลมีความจำเปBน เนื่องจากสามารถทำให8บุคลากรทราบบทบาทและหน8าท่ีของตน 
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มีความรู8 ความชำนาญเพ่ิมข้ึนสามารถติดตามความเปลี่ยนแปลงของวิทยาการใหม9ๆ ได8ทันท9วงที และ
ยังช9วยให8ตนเองมีความก8าวหน8าในหน8าท่ีการงาน และสามารถท่ีจะพัฒนาหน9วยงานของตนให8บรรลุ
เปIาหมายสูงสุดอย9างมีประสิทธิภาพ 
  สมเกียรติ พ9วงรอด (2554, หน8า 5) ได8กล9าวถึงความสำคัญของการบริหารบุคคลว9า 
การบริหารงานบุคคล เปBนการบริหารทรัพยากรท่ีมีชีวิตในองค-กรท่ีมีคุณค9า มีจิตวิญญาณ มีความรู8 
ความคิดและวิจารณญาณในการพิจารณาดำเนินการกิจกรรมต9างๆ ในองค-กรให8ประสบความสำเร็จ
และบรรลุเปIาหมายได8อย9างมีประสิทธิภาพ  
  อนิวัช แก8วจำนงค- (2554, หน8า 2-3) ได8กล9าวถึงความสำคัญของการบริหารงานบุคคล
ว9า คือการจัดการทรัพยากรมนุษย-ในองค-กรโดยต8องดำเนินการเปBนกระบวนการรอบคอบ และ
ระมัดระวัง เนื่องจากหากกระทบในข้ันตอนหนึ่งก็อาจส9งผลกระทบต9อข้ันอ่ืนได8 จึงพบว9าองค-กร            
ในป?จจุบันได8หันมาให8ความสนใจและให8ความสนใจกับทรัพยากรมากข้ึน อีกท้ังพ้ืนฐานทีว9า คนจะต8อง
ยอมรับเกียรติภูมิ ค9าของความเปBนคน การยอมรับในความรู8ความสามารถซ่ึงกันและกัน การให8การ 
ยกย9อง การสร8างขวัญกำลังใจแก9บุคคลในองค-กรและทำให8พวกเขายอมรับอุทิศกายและใจเพ่ือองค-กร
ของพวกเขาอย9างไม9เห็นแก9เหน็ดเหนื่อยและเห็นแก9ประโยชน-ส9วนตนจึงส9งผลดีต9อองค-กรในทีสุด 
  อาทิตย- รัตนสุริยา (2557, หน8า 15) ได8กล9าวถึงความสำคัญของการบริหารงานบุคคล 
เปBนการเตรียมความ พร8อมให8กับบุคคลในทุกด8านท่ีเก่ียวข8องกับพฤติกรรมของมนุษย-เพ่ือก9อให8เกิด
ความจงรักภักดีต9อ องค-การ และทำ ให8เกิดการบริหารงานบุคคลได8อย9างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงป?จจัยท่ี
สำคัญท่ีสุดท่ีทำให8งานสำเร็จก็คือ คนและการจัดคนให8เหมาะสมกับงานเปBนสิ่งท่ีสำคัญในการบริหาร
จัดการในองค-การและก9อให8เกิดประโยชน-อย9างยิ่งต9อองค-การ ในการท่ีจะนำกระบวนการบริหารงาน 
บุคคลมาใช8อย9างมีประสิทธิภาพ ทำให8บุคลากรในองค-การหรือหน9วยงานมีหลักการ หรือข้ันตอน และ
วิธีในการปฏิบัติงานท่ีถูกต8อง บุคลากรมีความรู8สึกเปBนส9วนหนึ่งของหน9วยงาน และปฏิบัติ หน8าท่ี 
อย9างมีความสุข จะส9งผลให8องค-การประสบความสำเร็จบรรลุเปIาหมาย 
 กล9าวโดยสรุปได8ว9า ความสำคัญของการบริหารงานบุคคลนั้นคือการจัดการทรัพยากรบุคคล
ในองค-กรอย9างเปBนระบบ ซ่ึงต8องอาศัยความรู8 ความชำนาญของบุคลากรแต9ละคน โดยคำนึงถึง
ความสามารถ ประสบการณ- และความสนใจของบุคคลเปBนหลัก รวมไปถึงจะต8องมีการกำหนด
บทบาท หน8าท่ีของบุคลากรให8ชัดเจนเพ่ือให8เกิดประโยชน-สูงสุดต9อองค-กรและงานท่ีได8รับมอบหมาย
แต9ละบุคคล นอกจากนี้ยังต8องส9งเสริมให8บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอย9างสม่ำเสมอ เพ่ือให8เกิดการ
พัฒนาและความก8าวหน8าของบุคลากร อีกท้ังยังเปBนการศึกษาเพ่ิมเติมความรู8วิทยาการใหม9ๆและ
สามารถนำมาประยุกต-ใช8ภายในองค-กรอย9างสร8างสรรค- เพ่ือให8การดำเนินงานต9างๆ ภายในองค-กร 
บรรลุวัตถุประสงค- ตามเปIาหมาย เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสบความสำเร็จตามท่ีตั้งไว8  
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 ขอบข/ายการบริหารงานบุคคล 
 มีนักวิชาการหลายท9านนำเสนอขอบข9ายการบริหารงานบุคคล ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน8า 3) ได8กำหนดขอบข9ายในการบริหารงานบุคคล 
ดังต9อไปนี้  
   1. การวางแผนอัตรากำลัง  
   2. การจัดสรรอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   3. การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง  
   4. การเปลี่ยนตำแหน9งให8สูงข้ึน การย8ายข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   5. การดำเนินการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน  
   6. การลาทุกประเภท  
   7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
   8. การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ  
   9. การสั่งพักราชการและการสั่งให8ออกจากราชการไว8ก9อน  
   10. การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ  
   11. การอุทธรณ-และการร8องทุกข-  
   12. การออกจากราชการ  
   13. การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ  
   14. การจัดทำบัญชีรายชื่อและให8ความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ-  
   15. การส9งเสริมการประเมินวิทยฐานะข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   16. การส9งเสริมและยกย9องเชิดชูเกียรติ  
   17. การส9งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
   18. การส9งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  
   19. การริเริ่มส9งเสริมการขอรับใบอนุญาต  
   20. การพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



20 

ตารางท่ี 1 แสดงการสังเคราะห-ขอบข9ายในการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

ท่ี 
ขอบข/ายการบริหารงานบุคคล 

จากการสังเคราะห-เอกสาร 
ขอบข/ายการบริหารงานบุคคล 

ของกระทรวงศึกษาธิการ 

1 การวางแผนอัตรากำลังและการ
กำหนดตำแหน9ง 

การวางแผนอัตรากำลัง  

2 ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง 1. การจัดสรรอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  

2. การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง 
3. การเปลี่ยนตำแหน9งให8สูงข้ึน การย8ายข8าราชการครู

และบุคลากร ทางการศึกษา 
3 การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน 
1. การดำเนินการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
2. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
3. การลาทุกประเภท 
4. การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 
5. การจัดทำบัญชีรายชื่อและให8ความเห็นเก่ียวกับ

การเสนอขอ พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ- 
6. การส9งเสริมการประเมินวิทยฐานะข8าราชการครู

และบุคลากร ทางการศึกษา 
7. การส9งเสริมและยกย9องเชิดชูเกียรติ 
8. การส9งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ

วิชาชีพ 
9. การริเริ่มส9งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
10. การพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
4 วินัยและการรักษาวินัย 1. การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

2. การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
3. การอุทธรณ-และการร8องทุกข- 
4. การส9งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับ

ข8าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
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ตารางท่ี 1 (ต9อ)   
 

ท่ี 
ขอบข/ายการบริหารงานบุคคล 

จากการสังเคราะห-เอกสาร 
ขอบข/ายการบริหารงานบุคคล 

ของกระทรวงศึกษาธิการ 

5 การออกจากราชการ 1. การสั่งพักราชการและการสั่งให8ออกจากราชการ 
ไว8ก9อน 

2. การออกจากราชการ 

ท่ีมา : (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน8า 22-25) 
 
  ดุจดาว จิตใส (2554, หน8า 14) ได8กำหนดขอบข9ายการบริหารงานบุคคลไว8 4 ด8าน คือ  
   1. การวางแผนจัดบุคลากรเข8าปฏิบัติงาน  
   2. การเสริมสร8างประสิทธิภาพและธำรงรักษาบุคลากร  
   3. การรักษาระเบียบวินัย  
   4. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  พิชิต สุตโต (2555, หน8า 44) ได8กำหนดขอบข9ายของการบริหารบุคคลออกเปBน 8 ด8าน 
ได8แก9  
   1. การวางแผนงาน  
   2. การบรรจุแต9งต้ัง  
   3. การปฐมนิเทศ  
   4. การพัฒนาความรู8ความสามารถของบุคคล  
   5. งานด8านวินัยและขวัญกำลังใจ  
   6. สวัสดิการและการเงิน  
   7. งานธุรการ  
   8. การออกจากราชการ  
  สัมมา รธนิธย- (2556, หน8า 99-100) ได8กำหนดขอบข9ายของการบริหารด8านบุคคล
ออกเปBน 5 ด8าน ดังนี้  
   1. การวางแผนอัตราบุคลากร  
   2. การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง  
   3. การบำรุงรักษาบุคลากร  
   4. การพัฒนาบุคลากร  
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   5. การประเมินบุคลากร 
  อาทิตย- รัตนสุริยา (2557, หน8า 5) ได8กำหนดขอบข9ายการบริหารงานบุคคลไว8 5 ด8าน 
ซ่ึงประกอบด8วย  
   1. ด8านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง  
   2. ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง  
   3. ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
   4. ด8านวินัยและการรักษาวินัย  
   5. ด8านการออกจากราชการ  
  ธุมากร เจดีย-คำ (2559, หน8า 46) ได8กำหนดขอบข9ายการบริหารงานบุคคลไว8ดังนี้ 
   1. การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง  
   2. การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง  
   3. การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
   4. การดำเนินการทางวินัยและการรักษาวินัย  
   5. การออกราชการ 
  โนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559, หน8า 4) ได8กำหนดขอบข9ายการบริหารงานบุคคลไว8 5 ด8าน 
ซ่ึงประกอบด8วย  
   1. การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง  
   2. การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง  
   3. การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
   4. วินัยและการรักษาวินัย  
   5. การออกจากราชการ 
  ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559, หน8า 5) ได8กำหนดขอบข9ายการบริหารบุคคลใน
สถานศึกษาไว8 5 ด8าน คือ  
   1. ด8านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง  
   2. ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง  
   3. ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
   4. ด8านวินัยและรักษาวินัย  
   5. ด8านการออกจากราชการกรณีไม9พ8นทดลอง  
  ศิริรัตน- มกรพฤกษ- (2559, หน8า 21) ได8กำหนดขอบข9ายการบริหารงานบุคคลไว8           
8 ด8าน ซ่ึงประกอบด8วย  
   1. ด8านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง  
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   2. ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง  
   3. ด8านการอบรมและพัฒนา  
   4. ด8านการธำรงรักษาบุคลากร  
   5. ด8านการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
   6. ด8านวินัยและการรักษาวินัย  
   7. ด8านการอุทธรณ-และการการอุทธรณ-และร8องทุกข-  
   8. ด8านค9าตอบแทน 
  ฟHกรี แก8วนวล (2560, หน8า 29) ได8กำหนดขอบข9ายการบริหารงานบุคคลไว8 5 ด8าน 
ดังนี้ 
   1. การวางแผนอัตราบุคลากร  
   2. การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง  
   3. การบำรุงรักษาบุคลากร  
   4. การพัฒนาบุคลากร  
   5. การประเมินบุคลากร 
  สุภาภรณ- หาญณรงชัยกิจ (2561, หน8า 39-40) ได8กำหนดขอบข9าย ในการบริหารงาน
บุคคล เปBนงานท่ีครอบคลุมในหลายๆ ด8าน เปBนผลก9อให8เกิดประโยชน-และเกิดประสิทธิผลต9อผู8เรียน 
หน9วยงาน ครูผู8สอน และผู8บริหารสถานศึกษาโดยตรง ในทุกๆ ด8าน โดยได8นำมาศึกษาการบริหารงาน
บุคคล 4 ด8าน ดังนี้  
   1. ด8านการสรรหาบุคลากร  
   2. ด8านการบำรุงรักษาบุคลากร  
   3. ด8านการพัฒนาบุคลากร  
   4. ด8านการให8บุคลากรพ8นจากงาน 
  ฟลิปโป (Flippo, 1984, p. 109) ได8กำหนดขอบข9ายของการบริหารงานบุคคลไว8          
6 ด8าน ประกอบด8วย  
   1. การสรรหาบุคลากร  
   2. การพัฒนาบุคลากร  
   3. การจ9ายค9าตอบแทน  
   4. การรวมพลัง  
   5. การธำรงรักษา  
   6. การให8พ8นจากงาน 
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 จากทัศนะของนักวิชาการดังกล9าวข8างต8น ผู8วิจัยได8นำมาสังเคราะห- เพ่ือให8ได8ข8อสรุป
เก่ียวกับขอบข9ายการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส ดังตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 แสดงการสังเคราะห-ขอบข9ายการบริหารงานบุคคลท่ีใช8ในการศึกษาวิจัย 
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1. การวางแผนอัตรากำลังและ
การกำหนดตำแหน9ง 

� � � � � � � � � �   10 

2. การสรรหาและบรรจุแต9งตั้ง �  � � � � � � � � � � 11 
3. การเสริมสร8างประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงาน 
� �   � � � � � �   8 

4. วินัยและการรักษาวนิัย � � �  � � � � � �   9 

5. การออกจากราชการ �    � � � � � � � � 9 
6. การพัฒนาความรู8และความ 

สามารถ/การพฒันาบุคคล 
  � �       � � 4 

7. การบำรุงขวัญและให8กำลังใจ   �          1 
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9. สวัสดิการและการเงิน    �          1 

10. งานธุรการ   �          1 
11. การให8ค9าตอบแทน            � 1 

12. การรวมพลัง            � 1 
13. การธำรงรักษา/การบำรุง 

รักษา 
   �       � � 3 

14. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
/การประเมินบุคคล 

 �  �         2 
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 จากตาราง การสังเคราะห-ขอบข9ายการบริหารงานบุคคล จากนักวิชาการหลายท9าน พบว9า 
ขอบข9ายการบริหารงานบุคคล มีท้ังหมด 14 ตัวแปร และเม่ือพิจารณาความถ่ีตัวแปร สรุปได8ว9า 
 มี 5 ตัวแปร ท่ีมีความถ่ีตั้งแต9 8 ข้ึนไป คือ 1) การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง 
2) การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง 3) การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 4) วินัยและ            
การรักษาวินัย 5) การออกจากราชการ ซ่ึงการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ท่ีผู8วิจัยต8องการศึกษาประกอบด8วย            
5 ด8าน ดังนี้ 
  1. การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง 
   การดำเนินงานให8ประสบความสำเร็จนั้นต8องมีการวางแผนเปBนอันดับแรกก9อนการ
ดำเนินต9างๆ ท้ังนี้เพ่ือให8การดำเนินงานเปBนไปด8วยความเรียบร8อยและราบรื่น โดยในการวางแผน
จะต8องมีการกำหนดเวลา และภาระงานให8กับบุคลากร ให8ชัดเจนและดำเนินงานเปBนไปในทิศทาง
เดียวกัน  
   ความหมายของการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง มีนักวิชาการ          
ได8ให8ความหมายไว8 ดังนี้ 
   อินทิตา ชัยยานุวัฒน- (2553, หน8า 36, อ8างถึงใน วราพร พรมแก8วพันธ-, 2557, 
หน8า 46) ได8กล9าวถึง การวางแผนบุคลากร หมายถึง การคาดคะเนกำลังบุคลากรไว8เปBนการล9วงหน8า
โดยการกำหนดนโยบาย เปIาหมาย เพ่ือกระทำเก่ียวกับการได8มาซ่ึงบุคลากรท่ีมีความรู8 ความสามารถ
เหมาะสมกับตำแหน9งสามารถปฏิบัติงานขององค-การให8ประสบความสำเร็จตามเปIาหมายท่ีวางไว8
อย9างมีประสิทธิภาพ 
   ดุจดาว จิตใส (2554, หน8า 42) ได8กล9าวถึง การวางแผนอัตรากำลังเปBน
กระบวนการกำหนดความต8องการของบุคลากร ในอนาคตท่ีสอดคล8องกับแผนเชิงยุทธศาสตร-ของ
องค-กร มีความสำคัญยิ่งและมีผลกระทบโดยตรง ต9อการบริหารงานของผู8บริหารทุกคน การวางแผน
อัตรากำลังจึงมีความสำคัญเปBนอย9างยิ่งในการบริหารงานบุคลากร เนื่องจากงานหรือกระบวนการ
ทำงานท่ีเปBนอยู9เปลี่ยนไป เม่ือกระบวนการวางแผนเปBนไปตามลำดับข้ันตอน มีการวางแผนโดยอาศัย
ข8อมูลและป?ญหาเปBนองค-ประกอบ มีการนำเสนอข8อมูลไปยังหน9วยงานต8นสังกัดทราบเพ่ือใช8เปBน
ข8อมูลในการแต9งต้ังและจัดสรรอัตรากำลัง ก็จะส9งผลให8การปฏิบัติงานในองค-กรบรรลุตามเปIาหมาย 
   สุพจน- อินหว9าง และกัญญามน อินหว9าง (2556, หน8า 36, อ8างถึงใน โนรีย-         
ทรัพย-โสภณ, 2559, หน8า 16) ได8กล9าวถึง การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการกำหนด
เปIาหมายในอนาคตและแนวทางท่ีนำไปสู9การบรรลุเปIาหมายนั้น โดยการวางแผนจะเปBนการบอก
ล9วงหน8าว9าทำเพ่ืออะไร ทำไปทำไม อย9างไร เม่ือใด ท่ีไหน และใครทำ ดังนั้น การวางแผนจึงเปBน
กิจกรรมท่ีสำคัญอย9างมากในการจัดการ และในป?จจุบันผู8บริหารสมัยใหม9กำลังเผชิญหน8ากับความ         
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ท8าทายในการวางแผนท้ังในองค-การขนาดใหญ9 และแม8แต9 องค-การขนาดเล็ก องค-การท่ีไม9ซับซ8อน 
และองค-การท่ีมีความซับซ8อน ตลอดจนองค-การท่ีไม9หวังผลกำไร (Nonprofit organization) 
   พัชรกันต- นิมิตรศดิกุล (2558, หน8า 15) การวางแผนทรัพยากรมนุษย- หมายถึง 
กระบวนการในการจัดเตรียมข8อมูล วิเคราะห-ข8อมูลด8านกำลังคน เพ่ือเปBนการคาดการณ-ความต8องการ
ทรัพยากรมนุษย-ล9วงหน8าขององค-กรท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ว9าต8องการคนประเภทใด ลักษณะ
อย9างไร จำนวนเท9าใด และเม่ือใด เพ่ือให8เหมาะสมต9อการปฏิบัติงานภายใต8เง่ือนไขกรอบเวลาท่ี
กำหนดและสภาพแวดล8อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย9างรวดเร็ว 
   โนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559, หน8า 6) ได8กล9าวถึง การวางแผนอัตรากำลังและ
กำหนดตำแหน9ง หมายถึง การวางแผนอัตรากำลัง และกำหนดความต8องการบุคลากรกับหน9วยงาน
ต8นสังกัดท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม เพ่ือมาปฏิบัติหน8าท่ีตามความต8องการ   
   กล9าวโดยสรุปได8ว9า การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง หมายถึง 
กระบวนการในการกำหนดเปIาหมายและความต8องการด8านบุคลากร โดยมีการกำหนดและวางแผนไว8
ล9วงหน8าว9าต8องการคนประเภทใด ลักษณะใด จำนวนเท9าไรและต8องการเม่ือใด เพ่ือให8เหมาะสมต9อ
การปฏิบัติหน8าท่ีต9างๆ ภายในองค-กรและทำให8การทำงานของคนภายในองค-กรบรรลุเปIาหมาย
ร9วมกัน 
   แนวทางปฏิบัติในการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง มีนักวิชาการ 
ได8กล9าวถึงแนวทางปฏิบัติในการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ดังนี้ 
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2547, หน8า 54, อ8างถึงใน            
ศิรินภาวรรณ ทุมคำ, 2559, หน8า 49-50) ได8กล9าวถึงการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา มีขอบข9าย
และภารกิจของงานบุคคลในสถานศึกษาในด8านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง มีดังนี้ 
    การวิเคราะห-และวางแผนอัตรากำลังคน มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้  
    1. ประเมินภารกิจและประเมินสภาพความต8องการกำลังคนกับภารกิจของ
สถานศึกษา  
    2. จัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเกณฑ-ท่ีกรรมการ
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กำหนด  
    3. นำเสนอแผนอัตรากำลังขอความเห็นชอบต9ออนุกรรมการข8าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
    4. นำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษาสู9การปฏิบัติ  
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   การกำหนดตำแหน9ง มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้  
    1. สถานศึกษาจัดทำภาระงานสำหรับข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  
    2. สถานศึกษานำแผนอัตรากำลังมากำหนดตำแหน9งข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือนำเสนออนุกรรมการข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือคณะกรรมการข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) แล8วแต9กรณี เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
  กล9าวโดยสรุปได8ว9า การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง จะต8องมีการ
วางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9งตามระเบียบ กฎเกณฑ- และข8อปฏิบัติของ ก.ค.ศ. มาใช8เปBน
แนวทางในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา โดยมีบุคลากรในสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษา และหน9วยงานท่ีเก่ียวข8องเข8ามามีส9วนร9วมในการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง 
  2. การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง 
   การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง ถือว9าเปBนภารกิจสำคัญอย9างหนึ่งของการบริหาร
บุคคล เพ่ือให8ได8มาซ่ึงบุคลากรท่ีเหมาะสมกับความต8องการ ตามประสบการณ- และดำเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค-ขององค-กร และเปBนไปตามแผนท่ีได8กำหนดไว8  
   ความหมายของการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง มีนักวิชาการได8ให8ความหมายไว8ดังนี้ 
   พรทิพย- เอ่ียมมาลา (2556, หน8า 10) ได8กล9าวถึง การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 
หมายถึง การดำเนินการเพ่ือให8ได8มาซ่ึงบุคลากรท่ีมีความรู8ความสามารถเข8ามาปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาตามท่ีได8วางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9งไว8แล8ว มีขอบข9ายภารกิจ คือ การสรรหา
เพ่ือบรรจุบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีท่ีได8รับ
มอบอำนาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา การจ8างลูกจ8างประจำและลูกจ8างชั่วคราว การแต9งต้ัง 
ย8าย โอนข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การบรรจุกลับเข8ารับราชการ การรักษาราชการ
แทนและรักษาการในตำแหน9ง 
   สมภพ วงศ-ศรีเผือก (2556, หน8า 7) ได8กล9าวถึง การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 
หมายถึง การแสวงหาให8ได8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับงาน            
โดยเริ่มต้ังแต9การวางแผนการปฐมนิเทศการแต9งต้ังคณะกรรมการคัดเลือกบุคลากรประชาสัมพันธ-
หรือประกาศให8มีผู8สนใจทราบกำหนดคุณสมบัติและประสบการณ-กำหนดระยะเวลาการดำเนินการ
การพิจารณารับโอนบุคลากรท่ีขอโอนมาจากหน9วยงานอ่ืนจัดทำคู9มือแนะนำการปฏิบัติงาน และ
ระเบียบข8อบังคับกำหนดเกณฑ-ท่ีเหมาะสมในการประเมินผลการสรรหาบุคลากรอย9างยุติธรรมโปร9งใส 
และการให8รางวัลตอบแทนกับคณะกรรมการดำเนินงานสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง 
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   ณัฐนิช ศรีลาคำ (2558, หน8า 6) ได8กล9าวถึง การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 
หมายถึง การบริหารงานบุคคลในเรื่อง การดำเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเข8ารับราชการเปBน
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน สถานศึกษาโดยใช8งบประมาณและโดยใช8เงินรายได8ของ
สถานศึกษาภายใต8หลักเกณฑ-และวิธีการท่ีสถานศึกษากำหนดเพ่ือให8ได8บุคคลท่ีมีความรู8ความสามารถ
คุณสมบัติเหมาะสมกับงานท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนการแต9งต้ัง ย8าย โอนข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   โนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559, หน8า 6) ได8กล9าวถึง การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง 
หมายถึง การจัดบุคลากรเข8าปฏิบัติงานตามความชำนาญในปริมาณท่ีเหมาะสมให8ตรงกับความรู8
ความสามารถ และการกำหนดบทบาทหน8าท่ีท่ีได8รับมอบหมายตามความรับผิดชอบของตนเอง 
   ศิริรัตน- มกรพฤกษ- (2559, หน8า 27) ได8กล9าวถึง ความหมายการสรรหาและบรรจุ
แต9งต้ัง คือ การสรรหาบุคคลท่ีมีความรู8 ความสามารถท่ีเหมาะสมกับองค-กรเข8ามาปฏิบัติงานด8วยแล8ว 
จะทำให8องค-กรนั้นๆประสบความสำเร็จตามจุดมุ9งหมายมากข้ึน 
   ปทุมพร กาญจนอัตถ- (2561, หน8า 18) การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง หมายถึง 
การบริหารงานบุคคลในเรื่องการดำเนิน การสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาใน สถานศึกษากรณีได8รับมอบอำนาจจากอนุกรรมการข8าราชการครู       
และบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพ้ืนท่ีการศึกษา การจ8างลูกจ8างประจำและลูกจ8างชั่วคราว           
การแต9งต้ัง ย8าย โอน ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การบรรจุกลับเข8ารับราชการ            
การรักษาราชการแทนและรักษาการในตำแหน9ง 
   กล9าวโดยสรุปได8ว9า การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง หมายถึง การดำเนินการเพ่ือให8
ได8มาซ่ึงบุคคลท่ีเหมาะสมความรู8และความสามารถ ภาระงานและหน8าท่ีต9างๆ โดยคำนึงถึงความ
ต8องการขององค-กรนั้นๆ เพ่ือให8องค-กรสามารถดำเนินงานต9อไปตามเปIาหมายท่ีกำหนดไว8 
   แนวทางปฏิบัติในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง 
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห9งชาติ (2550, หน8า 81-82, อ8างถึงใน              
ศิรินภาวรรณ ทุมคำ, 2559, หน8า 55-56) ได8กล9าวถึง บทบาทและหน8าท่ีของสถานศึกษาประเภท 1 
และประเภท 2 ตามแนวทางการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ตามกฎกระทรวง 
2550 ในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังโดยให8สถานศึกษาปฏิบัติ ดังนี้ 
    1. ให8เสนอความต8องการข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต9อ
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในกรณี        
เปBนสถานศึกษาประเภท 1 และผ9านความเห็นชอบของกลุ9มเครือข9ายสถานศึกษากรณีเปBนสถานศึกษา
ประเภท 2  
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    2. กรณีสถานศึกษาประเภท 1 ท่ีมีความพร8อมดำเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุ
และแต9งต้ัง เข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามเกณฑ-ท่ี ก.ค.ศ.กำหนด 
ในกรณีท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเห็นชอบหรือมอบหมาย  
    3. ดำเนินการสรรหาและจัดจ8างบุคคลเพ่ือปฏิบัติในตำแหน9งอัตราจ8างประจำ 
หรืออัตราจ8างชั่วคราวและพนักงานราชการตามเกณฑ-ท่ีกฎหมายกำหนด กรณีเปBนสถานศึกษา
ประเภท 2 ต8อง ผ9านความเห็นชอบของกลุ9มเครือข9ายสถานศึกษา และด8วยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
    4. แจ8งภาระงาน มาตรฐานงานมาตรฐานวิชาชีพและเกณฑ-การประเมินให8แก9
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเปBนลายลักษณ-อักษร แจ8งภาระงานให8แก9อัตราจ8าง
ประจำหรืออัตราจ8างชั่วคราวและพนักงานราชการ  
    5. ดำเนินการทดลองปฏิบัติหน8าท่ีราชการสำหรับข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือเตรียมความพร8อมและพัฒนาอย9างเข8มสำหรับผู8ได8รับการบรรจุเข8ารับราชการใน
ตำแหน9งครูผู8ช9วยตามหลักเกณฑ-และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กำหนด  
    6. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในตำแหน9งครูผู8ช9วยเปBนระยะๆ ทุก           
สามเดือนตามแบบประเมินท่ีก.ค.ศ. กำหนด และในการประเมินแต9ละครั้งให8ประธานกรรมการ         
แจ8งผลการประเมินให8ครูผู8ช9วยและผู8มีอำนาจตามมาตรา 53 ทราบ และในส9วนของพนักงานราชการ
ต8องจัดให8 มีการประเมินผลการปฏิบัติงานป�ละ 2 ครั้ง  
    7. รายงานผลการทดลองปฏิบัติหน8าท่ีราชการหรือเตรียมความพร8อมและ
พัฒนาอย9าง เข8มแล8วแต9กรณีต9อสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
    8. ดำเนินการแต9งต้ังหรือสั่งให8พ8นจากสภาพเปBนข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามอำนาจหน8าท่ีท่ีกฎหมายกำหนดหรือเม่ือได8รับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
  กล9าวโดยสรุปได8ว9า การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง จะต8องมีการเสนอความต8องการ
บุคลากรทางการศึกษาไปยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยต8องผ9านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา และคำนึงถึงความจำเปBน ความเหมาะสมและความต8องการของ
สถานศึกษาเปBนหลัก เม่ือได8มาซ่ึงบุคลากรนั้นแล8ว ให8มีการมอบหมายภาระงานตามความรู8และ
ความสามารถของบุคคลนั้นๆ โดยให8มีการดำเนินการทดลองปฏิบัติหน8าท่ี มีการประเมินผล            
การปฏิบัติงานและรายงานผลการปฏิบัติหน8าท่ีไปยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามลำดับ 
  3. การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานถือเปBนภารกิจหนึ่งในการบริหาร         
งานบุคคล ท้ังนี้เพ่ือให8บุคลากรได8พัฒนาตนเองอย9างสม่ำเสมอและนำความรู8ท่ีได8รับมาใช8ในการ
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ดำเนินงานภายในองค-กรของตนตามหน8าท่ีและความรับผิดชอบท่ีได8รับมอบหมายเพ่ือให8การ
ดำเนินงานในองค-กรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและประสบความสำเร็จร9วมกัน 
   ความหมายของการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีนักวิชาการได8ให8
ความหมายไว8ดังนี้ 
   พิชิต สุดโต (2555, หน8า 58, อ8างถึงใน พรทิพย- เอ่ียมมาลา, 2556, หน8า 35)            
ได8กล9าวถึง การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ เปBนการดำเนินการทำให8ข8าราชการครู
ของสถานศึกษาทำงานอย9างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยผู8บริหารสถานศึกษามีการ
ดำเนินการปฐมนิเทศข8าราชการครูก9อนมอบหมายการปฏิบัติหน8าท่ี จัดหาทุนให8ข8าราชการใน
สถานศึกษาได8ศึกษาต9อ จัดส9งข8าราชการครูเข8ารับการอบรมตามความเหมาะสม ส9งเสริมการแสวงหา
ความรู8ด8วยตนเองของครู แต9งต้ังคณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือนและให8ข8าราชการครู
ทราบผลการประเมินพร8อมเหตุผลในการพิจารณา การจัดทำแนวทางการขอมีบัตรตามระเบียบ การมี
ทัศนาคติท่ีดีต9อการทำงานและทำงานท่ีตนรับผิดชอบอย9างมีคุณภาพประสบความสำเร็จเปBนท่ีพอใจ
ของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
   พรทิพย- เอ่ียมมาลา (2556, หน8า 10) ได8กล9าวถึง การเสริมสร8างประสิทธิภาพ          
ในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การดำเนินเก่ียวกับการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีการพัฒนาตนเองให8เปBนผู8มีความรู8ความสามารถเพ่ือให8มีการปฏิบัติหน8าท่ีราชการให8เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด มีขอบข9ายภารกิจ คือ การพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           
การเลื่อนข้ันเงินเดือนข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การเพ่ิมค9าจ8างลุกจ8างประจำและ
ลูกจ8างชั่วคราว บัญชีถือจ9ายเงินเดือน เงินวิทยฐานะและค9าตอบแทนอ่ืน ทะเบียนประวัติ                  
งานเครื่องราชย-อิสริยาภรณ- การขอมีบัตรประจำตัวเจ8าหน8าท่ีของรัฐ การขอหนังสือรับรอง             
การยกย9องเชิดชูเกียรติ และการจัดสวัสดิการ 
   ณัฐณิช ศรีลาคำ (2558, หน8า 6) ได8กล9าวถึง การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ หมายถึง การบริหารงานบุคคลในเรื่องการพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ท้ังก9อนและระหว9างการปฏิบัติหน8าท่ีการพัฒนาก9อนเลื่อนตำแหน9ง ทำให8มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลผล รวมท้ังการเลื่อนเงินเดือนแก9ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดจน            
การได8รับสวัสดิการและประโยชน-เก้ือกูลอ่ืนๆ ให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดขวัญ
และกำลังใจ ทัศนคติท่ีดีต9อหน9วยงาน พึงพอใจงานในหน8าท่ีท่ีรับผิดชอบมีการตอบแทนความ
เหมาะสมมีความม่ันคงในหน8าท่ี การงาน 
   โนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559, หน8า 6) ได8กล9าวถึง การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ หมายถึง การส9งเสริม สนับสนุน ให8บุคลากรศึกษาหาความรู8เพ่ิมเติมและพัฒนาใน
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รูปแบบ ต9างๆ และสร8างขวัญกำลงใจ ในการปฏิบัติงานของบุคลากร การจัดให8มีสวัสดิการต9างๆ         
แก9บุคลากร และมีการประเมินผล การพัฒนาบุคลากรเพ่ือมาปรับปรุง 
   ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559, หน8า 6) ได8กล9าวถึง การเสริมสร8างประสิทธิภาพ        
การปฏิบัติราชการ หมายถึง กระบวนการท่ีทำให8บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ิมความรู8
ความสามารถในการทำงานท่ีจะส9งผลให8บุคคล ในสถานศึกษานั้นมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ          
มากข้ึน โดยการเพ่ิมพูนความรู8ความสามารถและมี ทัศนคติท่ีดีต9อการทำงาน จัดกิจกรรมปฐมนิเทศ
แก9ผู8ท่ีได8รับการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง แจ8งภาระงาน ศึกษา วิเคราะห- ความต8องการจำเปBนในการ
พัฒนาตนเองของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดทำแผนพัฒนาและดำเนินการ
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาหลักสูตร สร8างและพัฒนาเครือข9ายส9งเสริม
ประสิทธิภาพการศึกษา และรายงานผลไปยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   กล9าวโดยสรุปได8ว9า การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง             
การดำเนินการให8บุคลากรในองค-ได8พัฒนาตนเองให8มีความรู8 ความสามารถ เพ่ือให8นำความรู8ท่ีได8รับ
มาใช8ในการพัฒนางานและดำเนินงานภายในองค-กรได8อย9างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการสร8างขวัญ
กำลังใจ ค9าตอบแทน สวัสดิการต9างๆ เพ่ือให8บุคลากรมีทัศนคติท่ีดีต9อองค-กรร9วมกัน 
   แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห9งชาติ (2550, หน8า 102, อ8างถึงใน                 
ศิรินภาวรรณ ทุมคำ, 2559, หน8า 61) ได8กล9าวถึงบทบาทและหน8าท่ีของสถานศึกษาประเภท 1 และ
ประเภท 2 ตามแนวทางการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ตามกฎกระทรวง 2550 
ในการเสริมสร8างประสิทธิภาพบุคลากร โดยให8สถานศึกษา  
    1. วิเคราะห-ความจำเปBนและความต8องการในการพัฒนาข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
    2. จัดทำแผนพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  
    3. ดำเนินการพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแผนท่ี
กำหนด  
    4. สร8างและพัฒนาความร9วมมือกับเครือข9ายส9งเสริมประสิทธิภาพการศึกษา
ในการพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  กล9าวโดยสรุปได8ว9า การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจะต8องมีการนำกฎ 
ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ-ในการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน โดยคำนึงถึงความต8องการในการพัฒนางานขององค-กร มีแผนพัฒนาบุคลากรและ         
มีเครือข9ายในการพัฒนาบุคลากร 
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  4. วินัยและการรักษาวินัย 
   สิ่งท่ีเปBนตัวกำหนดพฤติกรรมและถือได8ว9าเปBนระเบียบแบบแผนในการดำเนินงาน
ต9างๆ ก็คือ วินัยและการรักษาวินัย ซ่ึงถือได8ว9าเปBนสิ่งท่ีสำคัญท่ีจะทำให8บุคลากรปฏิบัติหน8าท่ีต9างๆ 
ด8วยความสุจริตและมีแนวทางในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานไปในทางท่ีถูกต8องและเหมาะสม 
   ความหมายของวินัยและการรักษาวินัย มีนักวิชาการได8ให8ความหมายไว8ดังนี้ 
   ยาใจ เดชขันธ- (2556, หน8า 19) ได8กล9าวถึง วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง 
คุณลักษณะเก่ียวกับการควบคุมตนเองให8ประพฤติปฏิบัติตนอยู9ในกรอบ ระเบียบแบบแผน กฎหมาย 
ข8อบังคับและข8อปฏิบัติด8วยความสมัครใจ 
   อุทัยผิน เครือคำ (2557, หน8า 6) ได8กล9าวถึง วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง  
ข8อปฏิบัติท่ีมีแบบแผนในการควบคุมบุคคลในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา การให8อำนาจการบังคับ
บัญชาแก9ผู8บริหารสถานศึกษาในการนำวินัยมาบังคับใช8กับครูและบุคลากรทางการศึกษาให8เคารพ 
กฎหมาย ระเบียบ ข8อบังคับ ผู8บริหารสถานศึกษา มีหน8าท่ีในการระมัดระวัง สอดส9องกำกับดูแล 
ปIองกัน แก8ไขเสริมสร8างและบำรุงรักษามิให8ครูและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาละเมิด หรือ
กระทำผิดและควบคุมกำกับให8ครูหรือผู8ใต8บังคับบัญชาปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
และดำเนินการทางวินัย เพ่ือให8การปฏิบัติงานเปBนไปอย9างราบรื่นม่ันคงปลอดภัยในอาชีพและ                 
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
   โนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559, หน8า 6) ได8กล9าวถึง วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง 
การปฏิบัติหน8าท่ีด8วยความซ่ือสัตย-สุจริตอยู9ในระเบียบแบบแผนของทางราชการ การปฏิบัติหน8าท่ี 
ตามคำสั่งของผู8บังคับบัญชา ให8เกิดประโยชน- สูงสุด ตรงต9อเวลา การอุทิศตนต9องานราชการ และ 
การปฏิบัติตนทางวินัยอย9างเคร9งครัด 
   ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559, หน8า 6) ได8กล9าวถึง วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง 
แต9งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข8อเท็จจริงเพ่ือสอบสวนให8ได8ความจริงท้ังร8ายแรงและไม9ร8ายแรงแก9ครู
ผู8ช9วยและครูท่ียังไม9มีวิทยฐานะ พิจารณาสั่งลงโทษทางวินัย ประสานกับหน9วยงานการศึกษาอ่ืนและ
กรรมการสอบสวนกรณีมีการกระทำผิดร9วมกัน และรายงานการดำเนินงานทางวินัยไปยังเขตพ้ืนท่ี
ทราบ ผู8บริหารสถานศึกษาควรปIองกัน และเสริมสร8างวินัยแก9ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยจัดฝ�กอบรมเพ่ือสร8างขวัญ กำลังใจในการจูงใจท่ีจะเสริมสร8างพฤติกรรมและพัฒนาเจตคติ
จิตสำนึกของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส9ปIองกันและขจัด
เหตุเพ่ือ มิให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทำผิดวินัยตามควรแก9กรณี และผู8บริหาร
สถานศึกษาควรปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีต9อข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาด8วย 
   ศิริรัตน- มกรพฤกษ- (2559, หน8า 8) ได8กล9าวถึง วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง 
ระดับการดำเนินการให8บุคลากรประพฤติตามระเบียบ กฎเกณฑ-ความประพฤติท่ีทางราชการ
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กำหนดให8ยึดถือและปฏิบัติพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในทางท่ีถูกท่ีควร โดยรวบรวมข8อมูลเท็จจริง  
โดยสืบสวนให8ได8ความจริงอันถ9องแท8 พิจารณาถึงลำดับข้ันของการลงโทษ พิจารณาการลงโทษ        
เม่ือประจักษ-แจ8งในความผิด และติดตามผลหลังการลงโทษ 
   กล9าวโดยสรุปได8ว9า วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง การดำเนินการให8บุคคล
ปฏิบัติหน8าท่ีตามท่ีได8รับมอบหมายด8วยความซ่ือสัตย- ประพฤติตนตามระเบียบแบบแผน               
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยผู8บังคับบัญชาต8องทำตนให8เปBนแบบอย9างท่ีดี อีกท้ังสร8างความตระหนัก
และสร8างสำนึกให8บุคลากรปฏิบัติตนตามวินัยและรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ 
   แนวทางปฏิบัติในวินัยและการรักษาวินัย 
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห9งชาติ (2550, หน8า 92, อ8างถึงใน                 
ศิรินภาวรรณ ทุมคำ, 2559, หน8า 69) ได8กล9าวถึงบทบาทและหน8าท่ีของสถานศึกษาประเภท 1 และ
ประเภท 2 ตามแนวทางการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ตามกฎกระทรวง 2550 
ในการกระทำผิดวินัยไม9ร8ายแรง ให8สถานศึกษาปฏิบัติ มีดังนี้  
    1. กรณีมีมูลความผิดไม9ร8ายแรงให8แต9งต้ังคณะกรรมการสอบสวนการกระทำ
ผิดวินัยไม9ร8ายแรงในฐานะผู8บังคับบัญชา  
    2. พิจารณาลงโทษทางวินัย หากปรากฏผลการสอบสวนว9าผู8ใต8บังคับบัญชา
กระทำผิดวินัยไม9ร8ายแรงตามอำนาจท่ีกฎหมายกำหนด  
    3. รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยัง อ.ก.ค.ศ. พิจารณาตามลำดับ
แล8วแต9กรณีภายในระยะเวลากำหนด 
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห9งชาติ (2550, หน8า 93, อ8างถึงใน                  
ศิรินภาวรรณ ทุมคำ, 2559, หน8า 70) ได8กล9าวถึงบทบาทและหน8าท่ีของสถานศึกษาประเภท 1 และ
ประเภท 2 ตามแนวทางการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ตามกฎกระทรวง 2550 
ในการกระทำผิดวินัยร8ายแรง ให8สถานศึกษา ปฏิบัติดังนี้  
    1. ดำเนินการสืบสวนขอเท็จจริงเบ้ืองต8นในกรณีมีมูลท่ีควรกล9าวหาว9ากระทำ
ผิดวินัยร8ายแรงไม9ชัดเจน  
    2. กรณีมีมูลกระทำผิดวินัยอย9างร8ายแรงของครูผู8ช9วยและครูท่ียังไม9มี                 
วิทยฐานะให8แต9งต้ังคณะกรรมการสอบสวนการกระทำผิดวินัยอย9างร8ายแรงในฐานะผู8มีอำนาจสูง
บรรจุและแต9งต้ังหรือรายงานต9อผู8มีอำนาจแล8วแต9กรณี 
    3. ประสานกับหน9วยงานการศึกษาอ่ืนและกรรมการสอบสวน กรณีมีการ
กระทำผิดร9วมกัน 
    4. พิจารณาสถานโทษหรือสั่งลงโทษตามอำนาจหน8าท่ีท่ีกฎหมายกำหนดกรณี
ความผิดวินัยไม9ร8ายแรง 
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    5. รายงานสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือเสนอสถานโทษไปยังสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา กรณีเปBนความผิดวินัยอย9างร8ายแรงของครูผู8ช9วยและครูท่ียังไม9มีวิทยฐานะเพ่ือ
เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา 
   การเสริมสร8างและการปIองกันการกระทำผิดวินัย  
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห9งชาติ (2550, หน8า 95, อ8างถึงใน                     
ศิรินภาวรรณ ทุมคำ, 2559, หน8า 71) ได8กล9าวถึง การรักษาวินัยดังนี้  
    1. ให8ผู8อำนวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีต9อผู8ใต8บังคับบัญชา  
    2. ดำเนินการให8ความรู8 ฝ�กอบรม การสร8างขวัญและกำลังใจ การจูงใจ ฯลฯ 
ในอันท่ีจะ เสริมสร8างและพัฒนาเจตคติจิตสำนึกและพฤติกรรมของผู8ใต8บังคับบัญชา  
    3. หม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส9 ปIองกันและขจัดเหตุเพ่ือมิให8
ผู8ใต8บังคับบัญชา กระทำผิดวินัยตามควรแก9กรณี 
  กล9าวโดยสรุปได8ว9า วินัยและการรักษาวินัย ต8องปฏิบัติตามระเบียบ และกฎท่ี ก.ค.ศ. 
กำหนด หากมีการกระทำผิดวินัย ผู8บังคับบัญชาจะต8องมีการสืบสวนข8อเท็จจริงในเบ้ืองต8น และ
รายงานผลการสืบสวนต9อสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และเสนอต9อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ดำเนินการพิจารณาตามลำดับ ท้ังนี้ผู8บังคับบัญชาต8องปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีและคอยกำกับดูแล 
เอาใจใส9ผู8ใต8บังคับบัญชา เพ่ือปIองกันการกระทำผิดวินัยต9างๆ  
  5. การออกจากราชการ 
   การออกจากราชการถือได8ว9าเปBนการให8บุคลากรในองค-กรพ8นจากงาน และเปBน
กระบวนการสุดท8ายในการบริหารงานบุคคล สำหรับข8าราชการหรือการพ8นสภาพการเปBนข8าราชการ 
พ8นจากหน8าท่ีและความรับผิดชอบต9างๆ ภายในองค-กร หรืออาจเปBนกรณีท่ีมีการออกก9อนอายุ 60 
หรือการออกจากราชการด8วยเหตุหรือสถานการณ-ต9างๆ ของบุคลากรในองค-กร  
   ความหมายของการออกจากราชการ มีนักวิชาการได8ให8ความหมายไว8ดังนี้ 
   สำนักงานข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2553, หน8า 198, อ8างถึงใน 
โนรีย- ทรัพย-โสภณ, 2559, หน8า 25) ได8กล9าวถึง การออกจากราชการ หมายถึง การพ8นจากสภาพ 
การเปBนข8าราชการ 
   อุทัยผิน เครือคำ (2557, หน8า 6) ได8กล9าวถึง การออกจากราชการ หมายถึง          
การให8ครูและบุคลากรทางการศึกษาพ8นจากหน8าท่ีราชการซ่ึงมีอยู9หลายกรณี ได8แก9 การพ8นจากหน8าท่ี
ราชการเนื่องจากความต8องการของบุคลากร กระทำผิดวินัยโดยคำสั่งของทางราชการ การเสียชีวิต
และการพ8นจากหน8าท่ีราชการเนื่องจากเกษียณอายุ 
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   อาทิตย- รัตนสุริยา (2557, หน8า 6) ได8กล9าวถึง การออกจากราชการ หมายถึง  
การลาออกจากราชการ การให8ออกจากราชการ การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ การออก
จากราชการไว8ก9อน การออกจากราชการตามความประสงค-ของทางราชการ การสั่งให8ออกจาก
ราชการเพราะขาดคุณสมบัติท่ัวไปและกรณีออกจากราชการเพราะเหตุหย9อนความสามารถ บกพร9อง
ในหน8าท่ีราชการหรือเหตุประพฤติตนไม9เหมาะสม และกรณีมลทินมัวหมองในสถานศึกษา 
   ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559, หน8า 6) ได8กล9าวถึง การออกจากราชการกรณีไม9พ8น
ทดลอง หมายถึง แต9งต้ังคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก 3 เดือน รายงานผลการประเมิน
ต9อผู8บริหารสถานศึกษา ผู8บริหารสถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผู8ช9วยตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน9ง แต9งต้ังคณะกรรมการดำเนินการ ตรวจสอบคุณสมบัติและสอบสวน กรณีเหตุอันควรสงสัย
ตามระเบียบปฏิบัติท่ีถูกต8อง ส9งให8ครูผู8ชวยท่ีขาดคุณสมบัติออกจากราชการ และรายงานการส9งให8
ออกจากราชการไปยังเขตพ้ืนท่ี 
   โนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559, หน8า 6) ได8กล9าวถึง การออกจากราชการ หมายถึง  
การพ8นสภาพการเปBนข8าราชการ ลูกจ8างของราชการ การออกจากราชการเพ่ือรับบำเหน็จบำนาญ         
ซ่ึงอาจเกิดจากความเจ็บป�วยท่ีไม9สามารถปฏิบัติหน8าท่ีราชการได8 การจัดหาระเบียบข8อกฎหมาย
เก่ียวกับการย8าย โอน การลาออก การแสดงความยินดีแก9ผู8ท่ีได8ย8าย โอน ลาออก หรือเกษียณอายุ
ราชการ 
   กล9าวโดยสรุปได8ว9า การออกจากราชการ หมายถึง การให8บุคลากรในองค-กรพ8น
สภาพการเปBนข8าราชการ ซ่ึงได8แก9 การออกจากราชการโดยการลาออก การมีคำสั่งให8ออกจาก
ราชการ การออกจากราชการจากการประพฤติตนไม9เหมาะสมทางวินัย การพ8นจากงาน เช9น การย8าย 
การเสียชีวิตรวมไปถึงการเกษียณอายุราชการ โดยมีการจัดกิจกรรมมุฑิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8ายหรือ
เกษียณอายุราชการ ซ่ึงท้ังนี้เปBนไปตามระเบียบและข8อกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง 
   แนวทางปฏิบัติในการออกจากราชการ 
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห9งชาติ (2550, หน8า 96, อ8างถึงใน                   
ศิรินภาวรรณ ทุมคำ, 2559, หน8า 73) ได8กล9าวถึงบทบาทและหน8าท่ีของสถานศึกษาประเภท 1 และ
ประเภท 2 ตามแนวทางการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ตามกฎกระทรวง 2550 
ในกรณีข8าราชการลาออกจากราชการ ให8สถานศึกษาปฏิบัติ ดังนี้ 
    1. อนุญาตการลาออกจากราชการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในฐานะผู8มีอำนาจสั่งบรรจุและแต9งต้ังตามหลักเกณฑ-และวิธีการท่ีกฎหมายกำหนดหรือรับเรื่อง
การลาออกจากราชการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู8บังคับบัญชา แล8วเสนอ
ไปยังผู8มีอำนาจบรรจุและแต9งต้ังพิจารณาแล8วแต9กรณี  
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    2. สั่งให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการในฐานะผู8มี
อำนาจสั่งบรรจุและแต9งต้ัง หรือเสนอให8 อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาแล8วแต9กรณี  
  กล9าวโดยสรุปได8ว9า การออกจากราชการ ต8องเปBนไปตามกฎระเบียบ โดยผู8บริหาร
สถานศึกษาในฐานะผู8มีอำนาจสั่งบรรจุ แต9งต้ังและอนุญาตให8ลาออกจากราชการแล8วเสนอให8             
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีพิจารณาแล8วแต9กรณี 
 

แนวคิดเกี่ยวกับหลกัธรรมาภิบาล 

 ธรรมมาภิบาลหรือหลักในการบริหารจัดการบ8านเมืองถือได8ว9าเปBนหลักการสำคัญท่ี
ประกอบด8วยหลักของคุณธรรมท่ีมานานและยังคงเปBนเรื่องใหม9 โดย สถาบันพระปกเกล8า (2544, 
หน8า 6) ได8กล9าวว9า ธรรมาภิบาล เปBนแนวคิดท่ีใช8ในสาขารัฐศาสตร- และรัฐประศาสนศาสตร- โดยเปBน
คำท่ีอยู9รวมกับกลุ9มคำประชาธิปไตยประชาสังคม การมีส9วนร9วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และ
การพัฒนาท่ียั่งยืนในช9วงศตวรรษท่ีผ9านมา กลุ9มคำดังกล9าวนี้มีความสัมพันธ-ท่ีเก่ียวข8องกับ การปฏิรูป
องค-กรของรัฐ นักรัฐประศาสนศาสตร-ส9วนหนึ่งมองว9า ธรรมาภิบาลเปBนมิติใหม9ท่ีเน8นบทบาทของ
ผู8บริหารในการท่ีจะปฏิบัติงานให8มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได8อย9าง
ชัดเจนและมีการแข9งขันเพ่ือการจัดการการบริการท่ีดีข้ึน  
 ประเทศไทยได8ให8ความสำคัญกับหลักธรรมาภิบาลซ่ึงได8บัญญัติไว8ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงเปBนกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้นยังได8นำมาบรรจุไว8ในส9วนท่ี 4 ยุทธศาสตร-การพัฒนา
ประเทศ และยุทธศาสตร-ท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐการปIองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
หลักธรรมาภิบาล ยังได8บรรจุไว8ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-
2564) รัฐบาลเปBนผู8นำในการวางนโยบายขับเคลื่อนประเทศ การดำเนินนโยบายด8านต9างๆ ภายใต8
กฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในสังคมด8วย ถึงแม8ประเทศไทยได8นำหลักธรรมาภิบาลมาใช8ในภาครัฐ
และภาคเอกชนเปBนเวลาพอสมควร แต9ไม9สามารถท่ีจะแก8ไขป?ญหาหลายอย9างท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย 
ได8ท้ังหมด เพียงแต9ทำให8ป?ญหาเหล9านั้นเบาบางลง แต9ถือเปBน เปIาหมายท่ีประเทศไทยจะต8องเดินไป
ให8ถึงและยังต8องพัฒนาหลักธรรมาภิบาลควบคู9ไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย (อริย-ธัช                    
แก8วเกาะสะบ8า, 2560 หน8า 3)  
 จากท่ีกล9าวมาข8างต8นจึงถือได8ว9า หลักธรรมาภิบาลเปBนแนวคิดสำคัญในการบริหารจัดการ
บ8านเมือง โดยมุ9งเน8นการปฏิบัติงานของผู8บริหารให8มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบและประเมินผล
งานได8 โดยมีความสอดคล8องกับหลักการประชาธิปไตย การมีส9วนร9วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน 
และการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทย หลักธรรมาภิบาลได8รับการบรรจุไว8ในรัฐธรรมนูญและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ โดยรัฐบาลได8ใช8หลักดังกล9าวในการขับเคลื่อนนโยบายต9างๆ 
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เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในสังคม แม8ว9าการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช8จะสามารถลดป?ญหาบางประการ
ในสังคมได8 แต9ยังไม9สามารถแก8ไขป?ญหาท้ังหมดได8 ซ่ึงทำให8ต8องมีการพัฒนาหลักธรรมาภิบาลต9อเนื่อง
ไปพร8อมกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) คำว9า “Good Governance” แปลเปBนภาษาไทย         
ได8หลายความหมาย เช9น ธรรมรัฐ ธรรมาภิบาล และสุประศาสนการ ส9วนคำว9า ธรรมาภิบาล                    
ในภาษาไทยมาจากคำว9า “ธรรม” รวม กับ “อภิบาล”เปBน ธรรมาภิบาล ซ่ึงหมายถึง การปกครอง 
หรือการบริหารจัดการด8วยระบบ คุณธรรม โดยความหมายของคำว9า หลักธรรมาภิบาลนี้ ได8มี
นักวิชาการได8ให8ความหมายในหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ 
  สุทธิพร บุญส9ง (2550, หน8า 25) ได8กล9าวถึง ธรรมาภิบาล นั้นหมายถึง การจัดการ
บริหารประเทศท่ีดีทุกๆ ด8านและทุกระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบองค-กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี 
ส9วนราชการ องค-กรของรัฐและรัฐบาลท่ีไม9ใช9ส9วนราชการ การบริหารราชการส9วนภูมิภาคและท8องถ่ิน 
องค-การ ท่ีไม9ใช9รัฐบาล องค-กรเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต9างๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน มีการกำหนดความสัมพันธ-ระหว9างส9วนต9างๆ 
  ณัฐฐา วินิจนัยภาค (2553, หน8า 22-24) ได8กล9าวถึง ธรรมาภิบาลคือ การจัดการ
บริหารประเทศท่ีดีทุกๆด8านและทุก ระดับซ่ึงรวมถึงการจัดระบบองค-กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี
ส9วนราชการองค-กรของรัฐและรัฐบาลท่ีไม9ใช9ส9วนราชการ การบริหารราชการส9วนภูมิภาคและท8องถ่ิน
องค-การท่ีไม9ใช9รัฐบาลองค-กรเอกชนชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต9างๆนิติ บุคคลภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนมีการกำหนดความสัมพันธ-ระหว9างส9วนต9างๆสามารถนำมาใช8ในการบริหาร 
สถานศึกษาได8อย9างมีประสิทธิภาพ 
  ดุจดาว จิตใส (2554, หน8า 19) ได8กล9าวถึง ธรรมาภิบาล หมายถึง การปฏิรูป                   
การบริหารการปกครองประเทศให8มีประสิทธิภาพ โป�รงใส ตรวจสอบได8 และการกระตุ8น และเปHด
โอกาสให8ประชาชนทุกฝ�าย ทุกระดับ ร9วมกันพัฒนาประเทศ ท้ังทางด8านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองการปกครอง ประกอบด8วย 6 องค-ประกอบ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร9งใส หลักการมีส9วนร9วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ8มค9า เพ่ือให8ประเทศ มีพ้ืนฐาน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเข8มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร8าง และ
กระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโป�รงใส สามารถตรวจสอบได8 อันนำไปสู9การพัฒนา
ประเทศท่ียั่งยืน 
  เพทาย บุญประคอง (2556, หน8า 35) ได8กล9าวถึง ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง
การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต9างๆ ให8เปBนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้                 
ยังหมายถึง การบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงสามารถนำไปใช8ได8ท้ังภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใช8ในการ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



38 

บริหารงานนี้มีความหมายอย9างกว8างขวาง กล9าวคือหาได8มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนา
เท9านั้น แต9รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต8อง ชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึงวิญ�ูชนพึงมี
และพึงประพฤติ ปฏิบัติ อาทิ ความโปร9งใส ตรวจสอบได8 การปราศจากการแทรกแซงจากองค-การ
ภายนอก เปBนต8น 
  ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557, หน8า 30) ได8กล9าวถึง ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หมายถึง การบริหารจัดการบ8านเมืองและสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนท่ีดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช8แนวทางประชาธิปไตยและเคารพในสิทธิมนุษยชน 
โดยมีการเชื่อมโยงความถูกต8อง เปBนธรรม สุจริตโปร9งใส ความรับผิดชอบ ความเสมอภาค การมี             
ส9วนร9วม ให8มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย9างสร8างสรรค- ก9อให8เกิดความสัมพันธ- ระหว9างเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง อย9างสมดุล ส9งผลให8สังคมดำรงอยู9อย9าง สันติ มีความเข8มแข็ง ตลอดจน มีการใช8
อำนาจในการพัฒนาประเทศชาติให8เปBนไปอย9างม่ันคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 
 กล9าวโดยสรุปได8ว9า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการบ8านเมืองให8มีความ
โปร9งใส สามารถตรวจสอบได8 โดยเปHดโอกาสให8ประชาชนมีส9วนร9วมในการแสดงความคิดเห็นได8           
อย9างเสมอภาค และมีส9วนร9วมในการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย9างสร8างสรรค- ก9อให8เกิดประโยชน-และ
มีความสัมพันธ-ร9วมกันในทุกภาคส9วน 
 องค-ประกอบของธรรมาภิบาล 
 องค-ประกอบของธรรมาภิบาลเปBนเรื่องเก่ียวกับวัตถุประสงค- เปIาหมาย นโยบาย และ
แนวทางในการปฏิบัติ โดยองค-ประกอบของธรรมาภิบาลนั้นทำให8เกิดระบบการบริหารกิจการ
บ8านเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงงานวิจัยนี้ได8นำเอาหลักธรรมาภิบาลของระเบียบสำนักรัฐมนตรี ว9าด8วยการ
สร8างระบบบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกา ว9าด8วยหลักเกณฑ-
และวิธีการบริหารกิจการบ8านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 มาใช8เปBนกรอบในการศึกษาวิเคราะห-ในการวิจัย 
ดังนี้ 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี (ธีระพล อรุณะกสิกร, 2542, หน8า 8-10, อ8างถึงใน 
พิสมัย หมกทอง, 2554, หน8า 39-40) ว9าด8วยการสร8างระบบบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ.2542 ซ่ึงได8ประกาศในราชกิจจานุเษกษา เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2542 ระเบียบนี้ มีผลบังคับกับ
หน9วยงานของรัฐต้ังแต9วันท่ี 11 สิงหาคม 2542 เปBนต8นมา โดยระเบียบนี้ กำหนดให8ทุกหน9วยงานของ
รัฐดำเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ 6 หลัก ได8แก9 หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร9งใส หลักความมีส9วนร9วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ8มค9า โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 
   1. หลักนิติธรรม ได8แก9 การตรากฎหมาย กฎข8อบังคับต9างๆ ให8ทันสมัย และเปBน
ธรรมเปBนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร8อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข8อบังคับ เหล9านั้น 
โดยถือว9าเปBนการปกครองภายใต8กฎหมายมิใช9ตามอำเภอใจ หรืออำนาจของบุคคล  
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   2. หลักคุณธรรม ได8แก9 การยึดม่ันในความถูกต8องดีงาม โดยรณรงค-ให8เจ8าหน8าท่ี 
ของรัฐ ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน8าท่ีให8เปBนตัวอย9างแก9สังคม และส9งเสริมสนับสนุนให8 ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร8อมกันเพ่ือให8คนไทยมีความซ่ือสัตย- จริงใจ ขยัน อดทนมีระเบียบ วินัย ประกอบ
วิชาชีพสุจริตจนเปBนนิสัยประจำชาติ  
   3. หลักความโปร9งใส ได8แก9 การสร8างความไว8วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค-กรทุกวงการให8มีความความโปร9งใส มีการเปHดเผยข8อมูล 
ข9าวสารท่ีเปBนประโยชน-อย9างตรงไปตรงมาด8วยภาษาท่ีเข8าใจง9าย ประชาชนเข8าถึงข8อมูลข9าวสาร          
ได8สะดวกและมีกระบวนการให8ประชาชนตรวจสอบความถูกต8องชัดเจน  
   4. หลักความมีส9วนร9วม ได8แก9 การเปHดโอกาสให8ประชาชนมีส9วนร9วมรับรู8และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจป?ญหาสำคัญของประเทศ ไม9ว9าด8วยการแสดงความเห็นการไต9สวน                    
การ ประชาพิจารณ- การแสดงประชามติ  
   5. หลักความรับผิดชอบ ได8แก9 การตระหนักในสิทธิหน8าท่ีความสำนึกในความ
รับผิดชอบต9อสังคม การใส9ใจป?ญหาสาธารณะของบ8านเมือง และกระตือรือร8นในการแก8ป?ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต9าง และความกล8าท่ีจะยินยอมรับผลจากการกระทำของตน  
   6. หลักความคุ8มค9า ได8แก9 การบริหารจัดการและใช8ทรัพยากรท่ีมีจำกัดเพ่ือให8เกิด 
ประโยชน-สูงสุดแก9ส9วนรวม โดยรณรงค-ให8คนไทยมีความประหยัดใช8ของอย9างคุ8มค9าสร8างสรรค-สินค8า
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข9งขันได8ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให8สมบูรณ-ยั่งยืน  
  กมลวรรณ ศรีม9วง (2560, หน8า 21-22) ได8สรุปองค-ประกอบของหลักธรรมาภิบาล             
ไว8 ดังนี้  
   1. ด8านหลักนิติธรรม ได8แก9 หลักในการใช8กฎเกณฑ- กติกาต9างๆ รวมถึงกฎหมาย 
ระเบียบวินัย หรือข8อบังคับต9างๆ โดยใช8กฎเกณฑ-หรืออำนาจอย9างชอบธรรม และต8องมีความยุติธรรม 
ความเสมอภาค ความเปBนธรรม และเปBนท่ียอมรับของประชาชน  
   2. ด8านหลักคุณธรรม ได8แก9 ผู8ปฏิบัติจะต8องยึดม่ันในความถูกต8องดงาม เจ8าหน8าท่ี
ของรัฐ ต8องปฏิบัติตามจรรยาบรรณ มีความสุจริตขยันหม่ันเพียร และถูกต8อง และต8องปฏิบัติตนให8
เปBนตัวอย9างแก9ประชาชน บริหารกิจการงานอย9างตรงไปตรงมา และรายงานผลการดำเนินงาน         
อย9างถูกต8อง  
   3. ด8านหลักความโป�รงใส ได8แก การเปHดเผยข8อมูลข9าวสารอย9างตรงไปตรงมา  
และสามารถตรวจสอบได8 แนวทางการปฏิบัติตามหลักความโป�รงใส คือ ผู8ปฏิบัติจะต8องเปHดเผยข8อมูล 
ข9าวสาร และให8สังคมมีส9วนร9วมในการตรวจสอบ จะต8องดำเนินงานต9างๆ อย9างตรงไปตรงมา               
อย9างเปHดเผย และเปBนประโยชน-ต9อประเทศชาติ ผู8บริหารต8องมีความสุจริตใจในการบริหารงาน 
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ดำเนินงานต9างๆ ด8วยความโป�รงใส ไว8วางใจซ่ึงกันและกัน ไม9ปHดบังอำพราง และเปHดโอกาสให8ผู8มีส9วน
เก่ียวของได8ร9วมตัดสินใจด8วย  
   4. ด8านหลักการมีส9วนร9วม ได8แก9 การเปHดโอกาสให8ผู8ท่ีเก่ียวข8องในหน9วยงานได8
ร9วมรับรู8 สามารถแสดงความคิดเห็น ร9วมตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และมีส9วนร9วมในกระบวนการ
ตรวจสอบการทำงานต9างๆ การบริหารงานแบบมีส9วนร9วมทำให8เกิดความสามัคคี มีความผูกพันกับ
องค-กร ซ่ึงเปBนพลังให8การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค-เปIาหมายอย9างมีประสิทธิภาพ  
   5. ด8านหลักความรับผิดชอบ ได8แก9 ความรับผิดชอบต9อการตัดสินใจ และการ
กระทำของตน ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานท่ีเปBนท้ังข8อดีและข8อเสีย ต8องดำเนินงานคิดถึง
คำนึงถึง ประโยชน-ส9วนรวม และสามารถตรวจสอบได8 
    6. ด8านหลักความคุ8มค9า ได8แก9 การบริหารจัดการใช8ทรัพยากรท่ีมีอยู9อย9างประหยัด 
หมุนเวียนใช8 และสร8างทดแทนใหม9อย9างมีประสิทธิภาพ และให8เกิดประโยชน-สูงสุดแก9ส9วนรวม 
รวมท้ังรักษาทรัพยากรธรรมชาติให8ยั่งยืน มีการรายงานผลการทำงาน และแสดงประสิทธิภาพในการ
ใช8ทรัพยากรต9อสาธารณะต8องคำนึงถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล คำนึงถึงผลระยะยาวและ
เจ8าหน8าท่ีของรัฐต8องมีความเข8าใจอย9างดีในเรื่องประสิทธิภาพ และความคุ8มค9าของโครงการและ
พัฒนาความสามารถของเจ8าหน8าท่ีของรัฐอย9างเปBนระบบและต9อเนื่อง 
 ดังนั้นจึงสรุปได8ว9า ธรรมาภิบาล ถือได8ว9าเปBนหลักการทำงานท่ีมีการผสมผสานระหว9าง 
ข้ันตอนในการทำงานและหลักของคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงเพ่ือให8การบริหารงานเปBนไปด8วยความ
คล9องตัว เรียบร8อย และมีประสิทธิภาพ โดยองค-ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ประกอบด8วยหลัก         
6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร9งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความมีส9วนร9วม 
และหลักความคุ8มค9า ซ่ึงถือได8ว9าเปBนหลักในการบริหารท่ีดี ท่ีสามารถนำไปประยุกต-ใช8ในการ
บริหารงานได8สำหรับหน9วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  
 หลักธรรมาภิบาล 
 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว9าด8วยการบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
และพระราชกฤษฎีกาว9าด8วยหลักเกณฑ-และวิธีการบริหารกิจการบ8านเมือง พ.ศ. 2546 ได8กำหนด
หลัก ธรรมาภิบาลไว8 6 หลัก ได8แก9 หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร9งใส หลักความมีส9วน
ร9วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ8มค9า ซ่ึงท้ังนี้นักวิชาการหลายท9านได8ให8ความหมายของ
องค-ประกอบของธรรมาภิบาลท้ัง 6 หลักแตกต9างกันไป  
  1. หลักนิติธรรม 
   มีนักวิชาการได8ให8ความหมายของหลักนิติธรรม ไว8ดังนี้ 
   พระศรีพรรณ โชติป�ฺโญ (สุวรรณแสง) (2556, หน8า 4) ได8กล9าวถึง หลักนิติธรรม 
(Rule of law) หมายถึง กฎระเบียบหรือหลักเกณฑ-และกฎหมายต9างๆโดยถือว9าเปBนการปกครอง
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ภายใต8กฎหมายมิใช8ตามอำเภอใจหรืออำนาจตัวของบุคคลจะต8องคำนึงถึงความเปBนธรรมและเต็มใจ
ปฏิบัติตามรวมท้ังเปBนการรัดกุม ภายกฎหมายและความถูกต8องเปBนท่ียอมรับของสังคมและ
ประเทศชาติ 
   เพทาย บุญประคอง (2556, หน8า 9) ได8กล9าวถึง หลักนิติธรรม หมายถึง การตรา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข8อบังคับและกติกาต9างๆ ให8ทันสมัยและเปBนธรรม ตลอดจนเปBนท่ียอมรับของ
สังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร8อมใจและถือปฏิบัติร9วมกันอย9างเสมอภาคและเปBนธรรม 
   ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557, หน8า 39) ได8กล9าวถึง หลักนิติธรรม หมายถึง 
การกำหนดระเบียบ กฎกติกา ข8อตกลง ข8อบังคับต9างๆ ข้ันตอนการวางแผนอัตรากำลัง และแนวทาง
การปฏิบัติงาน การปฐมนิเทศ และการมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ีแต9ละตำแหน9ง 
   พระมหาชินวัฒน- ธมฺมเส��โฐ (หาญกุล) (2557, หน8า 6) ได8กล9าวถึง หลักนิติธรรม 
หมายถึง การบริหารงานตามกฎหมาย ข8อบังคับต9างๆ ด8วยความถูกต8อง ความดีงาม มีการกระจาย
อำนาจการพัฒนาบุคลากรอย9างท่ัวถึงและเท9าเทียมกันไม9มีการเลือกปฏิบัติ มีกระบวนการปฏิบัติงาน
ท่ีชัดเจน รณรงค-ให8บุคลากรยึดถือหลักความชอบธรรมในการปฏิบัติหน8าท่ี เพ่ือให8เปBนตัวอย9างท่ีดีแก9
สังคม 
   จุฑามาส นาคปฐม (2559, หน8า 7) ได8กล9าวถึง หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎ 
ข8อบังคับต9างๆ ของโรงเรียนให8ทันสมัย และเปBนธรรม เปBนท่ียอมรับของสังคม และบุคลากรใน
โรงเรียนยินยอมพร8อมใจปฏิบัติตามกฎ ข8อบังคับเหล9านั้น โดยถือว9าเปBนการปกครองภายใต8กฎหมาย 
มิใช9ตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล และมีการประกาศระเบียบปฏิบัติงานท่ีทุกคนรับทราบ
อย9างท่ัวถึงและชัดเจน 
   ทวีวัฒน- อินทรประเสริฐ (2559, หน8า 4) ได8กล9าวถึง หลักนิติธรรม หมายถึง 
ระเบียบและหลักเกณฑ-ท่ีใช8เปBนแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา ภายใต8ความเปBนธรรมและ      
เสมอภาค เพ่ือเอ้ืออำนวยประโยชน-ต9อการปฏิบัติงานของ ผู8บริหารสถานศึกษาโดยเคร9งครัด 
   กล9าวโดยสรุปได8ว9า หลักนิติธรรม หมายถึง การวางระเบียบ กฎ กติกา นโยบาย
หรือข8อบังคับต9างๆ เพ่ือใช8เปBนตัวกำหนดถึงแนวทางในการปฏิบัติท่ีถูกต8องและเปBนแนวทางเดียวกัน 
ซ่ึงกฎ ระเบียบ นโยบาย หรือข8อบังคับต9างๆ นั้นต8องมีความทันสมัย เปBนธรรม และเปBนท่ียอมรับของ
ทุกคน 
   2. หลักคุณธรรม  
   มีนักวิชาการได8ให8ความหมายของหลักคุณธรรม ไว8ดังนี้ 
   พระศรีพรรณ โชติป�ฺโญ (สุวรรณแสง) (2556, หน8า 4) ได8กล9าวถึง หลักคุณธรรม 
(Morality) หมายถึง ความยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมโดยอยู9บน พ้ืนฐานความถูกต8องยุติธรรม
และเปBนการส9งเสริมสนับสนุนให8มีความซ่ือสัตย-มีระเบียบและจริงใจ มีเหตุผล รับฟ?ง ความคิดเห็น 
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สร8างขวัญกำลังใจ ตลอดจนส9งเสริมให8บุคลากรมีความขยันหม่ันเพียร ต้ังหน8าปฏิบัติหน8าท่ีการงาน        
ให8ยั่งยืนตลอดไป 
   เพทาย บุญประคอง (2556, หน8า 10) ได8กล9าวถึง หลักคุณธรรม หมายถึง            
การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต8องดีงาม โดยการรณรงค- เพ่ือสร8างค9านิยมท่ีดีงาม ให8ผู8ปฏิบัติงาน 
ในองค-กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได8แก9 ความซ่ือสัตย- ความเสียสละ ความอดทน           
ความขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย เปBนต8น 
   ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557, หน8า 39) ได8กล9าวถึง หลักคุณธรรม หมายถึง 
การยึดม่ันในความถูกต8องดีงาม โดยรณรงค-ให8บุคลากรยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหน8าท่ีให8เปBน
ตัวอย9างแก9 หมู9คณะ ส9งเสริมสนับสนุนให8บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร8อมกัน เพ่ือให8มีความซ่ือสัตย- 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
   พระมหาชินวัฒน- ธมฺมเส��โฐ (หาญกุล) (2557, หน8า 6) ได8กล9าวถึง หลักคุณธรรม 
หมายถึง การปฏิบัติงานท่ียึดม่ันในความถูกต8องดีงาม ปฏิบัติงานด8วยความ ซ่ือสัตย-สุจริต ยึดหลัก
ความถูกต8องให8เปBนไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีกำหนดไว8 
   จุฑามาส นาคปฐม (2559, หน8า 7) ได8กล9าวถึง หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ัน
ในสิ่งถูกต8องดีงาม โดยผู8บริหารโรงเรียนยึดถือ หลักนี้ในการปฏิบัติหน8าท่ีให8เปBนตัวอย9างแก9สังคม  
และส9งเสริมสนับสนุนให8ผู8บริหารโรงเรียนพัฒนาตนเองไปพร8อมกันเพ่ือให8มีความซ่ือสัตย- จริงใจ ขยัน 
อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเปBนนิสัยติดตัว 
   ทวีวัฒน- อินทรประเสริฐ (2559, หน8า 4) หลักคุณธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติท่ีใช8
ในการดำเนินงานของผู8บริหารสถานศึกษาอย9างถูกต8อง ซ่ึงต้ังอยู9บนพ้ืนฐานของศีลธรรม จริยธรรม 
ระเบียบ และข8อบังคับของสถานศึกษา อันก9อให8เกิดประโยชน-ต9อทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข8อง 
   กล9าวโดยสรุปได8ว9า หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดถือปฏิบัติในเรื่องของความ
ถูกต8องเปBนหลัก โดยความถูกต8องในท่ีนี้ต8องไม9ขัดต9อกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีงาม มีความซ่ือสัตย-
ต9อหน8าท่ีท่ีตนเองได8รับมอบหมาย  
  3. หลักความโปร9งใส  
   มีนักวิชาการได8ให8ความหมายของหลักความโปร9งใส ไว8ดังนี้ 
   พระศรีพรรณ โชติป�ฺโญ (สุวรรณแสง) (2556, หน8า 4) ได8กล9าวถึง หลักความ
โปร9งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการในการทำงานอย9างถูกต8อง เพ่ือสร8างความไว8วางใจ 
ซ่ึงกันและกันโดยปรับปรุงกลไกการทางานขององค-การทุกวงการให8มีความโปร9งใสมีการเปHดเผยข8อมูล
อย9างตรงไปตรงมาสิ่งนี้ช9วยแก8ป?ญหาการทุจริตและคอรัปชั่นได8ท้ังใน ภาครัฐและเอกชน                  
การตรวจสอบและผลงานดาเนินงานโดยการเปHดเผยชัดเจน 
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   เพทาย บุญประคอง (2556, หน8า 10) ได8กล9าวถึง หลักความโปร9งใส หมายถึง  
การท่ีทำให8สังคมไทยเปBนสังคมท่ีเปHดเผยข8อมูลข9าวสาร อย9างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบ
ความถูกต8องได8 โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการ ทำงานขององค-กรให8มีความโปร9งใส มีการ
เปHดเผยข8อมูลข9าวสารได8สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือ กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปBนการสร8างความไว8วางใจซ่ึงกัน และกันและช9วยให8การทำงานภาครัฐและ         
ภาคประชาชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 
   ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557, หน8า 39) ได8กล9าวถึง หลักความโปร9งใส 
หมายถึง การสร8างความไว8วางใจซ่ึงกันและกัน โดยปรับปรุงกลไก การทำงานให8มีความโปร9งใส มีการ
เปHดเผยข8อมูล ข9าวสารท่ีเปBนประโยชน-ต9อสังคมอย9างตรงไปตรงมาด8วยภาษาท่ีเข8าใจง9าย ประชาชน
เข8าถึงข8อมูล ข9าวสารได8สะดวก และมีกระบวนการให8บุคลากรตรวจสอบความถูกต8องได8ชัดเจน                
รู8ข้ันตอนท่ีจะติดต9องานและสามารถตรวจสอบการทำงานได8 
   พระมหาชินวัฒน- ธมฺมเส��โฐ (หาญกุล) (2557, หน8า 6) ได8กล9าวถึง หลักความ
โปร9งใส หมายถึง กระบวนการทำงานและกฎเกณฑ-ต9างๆ มีการเปHดเผยตรงไป ตรงมาสร8างความ
ไว8วางใจซ่ึงกันและกัน มีการเปHดเผยข8อมูลข9าวสารท่ีเปBนประโยชน- บุคลากรและประชาชนทุกคน
สามารถเข8าถึง และรับทราบข8อมูลข9าวสารได8อย9างท่ัวถึงมีกระบวนการให8บุคลากรสามารถตรวจสอบ
ความถูกต8องชัดเจน 
   จุฑามาส นาคปฐม (2559, หน8า 7) ได8กล9าวถึง หลักความโปร9งใส หมายถึง             
การสร8างความไว8วางใจซ่ึงกันและกันของคนในโรงเรียน โดยปรับปรุงกลไกในการทำงานของฝ�ายให8มี
ความโปร9งใส มีการเปHดเผยข8อมูลข9าวสารท่ีมีประโยชน-อย9างตรงไปตรงมาด8วยภาษาท่ีเข8าใจง9ายและ          
มีกระบวนการให8ผู8ท่ีมีส9วนเก่ียวข8องทุกฝ�ายสามารถตรวจสอบความถูกต8องชัดเจนได8 
   ทวีวัฒน- อินทรประเสริฐ (2559, หน8า 4) ได8กล9าวถึง หลักความโปร9งใส หมายถึง 
แนวทางการปฏิบัติงานของผู8บริหารสถานศึกษาอย9างเปHดเผย เท่ียงตรง มีเอกสารหลักฐานยืนยันผล
การปฏิบัติงานตามระเบียบ แบบแผนของทางราชการอย9างถูกต8องและชัดเจนไม9มีการปHดบัง อำพราง 
ข8อมูลใดๆ แก9ผู8ท่ีมีส9วนได8ส9วนเสียทุกฝ�าย 
   กล9าวโดยสรุปได8ว9า หลักความโปร9งใส หมายถึง กระบวนการทำงานท่ี
ตรงไปตรงมาท่ีสามารถสร8างความไว8วางใจให8กับบุคลากรในองค-กรได8 สามารถเปHดเผยข8อมูลข9าวสาร
ท่ีเปBนประโยชน-ต9อสาธารณชนและหน9วยงานต9างๆ รวมไปถึงประชาชนสามารถเข8าถึงข8อมูลและ
สามารถตรวจสอบข8อมูลได8 
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  4. หลักความมีส9วนร9วม  
   มีนักวิชาการได8ให8ความหมายของหลักความมีส9วนร9วม ไว8ดังนี้ 
   พระศรีพรรณ โชติป�ฺโญ (สุวรรณแสง) (2556, หน8า 4) ได8กล9าวถึง หลักการมี
ส9วนร9วม (Participation)หมายถึง กระบวนการท่ีการเปHดโอกาสให8ผู8มีส9วนร9วมได8เข8ามาแสดงความ
คิดเห็นและมีอิทธิพลต9อการตัดสินใจของในการวางแผนงานท้ังนี้เนื่องจากการทำงานในองค-การนั้น
เปBนสิ่งสำคัญท่ีสุดขององค-การคือ การตัดสินใจในประเทศโลกเสรีและผู8มีส9วนเก่ียวข8องหรือได8รับ
ผลกระทบจากการบริหารงาน การดำเนินการต9างๆในองค-การได8มีร9วมรับรู8อย9างเท9าเทียมกัน 
   เพทาย บุญประคอง (2556, หน8า 10) ได8กล9าวถึง หลักการมีส9วนร9วม หมายถึง 
การทำให8สังคมไทยเปBนสังคมท่ีประชาชนมีส9วนร9วมรับรู8และร9วมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจ
สำคัญๆของสังคม โดยเปHดโอกาสให8ประชาชนมีช9องทางเข8ามามีส9วนร9วม ได8แก9 การแจ8งความเห็น 
การไต9สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ- การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ และการขจัดความผูกขาด 
ท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช9วยให8สร8างความสามัคคี และความร9วมมือในการทำงานในเรื่อง
การทำงานของภาครัฐและภาคธุรกิจ เอกชน 
   ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557, หน8า 40) หลักการมีส9วนร9วม หมายถึง         
การเปHดโอกาสให8บุคลากรและชุมชนมีส9วนร9วมรับรู8และเสนอความคิดเห็นในกระบวนการตัดสินใจ
ป?ญหาสำคัญต9างๆ อย9างเท9าเทียมกัน ไม9ว9าจะเปBนการมีส9วนร9วมโดยตรงหรือทางอ8อม ตลอดจน          
การไต9สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ- และการแสดงประชามติ สามารถทำได8โดยอิสระ ไม9มีการ
บังคับ ทุกคนเต็มใจให8ความร9วมมือด8วยตนเอง 
   พระมหาชินวัฒน- ธมฺมเส��โฐ (หาญกุล) (2557, หน8า 6) ได8กล9าวถึง หลักการมี  
ส9วนร9วม หมายถึง การบริหารงานท่ีเปHดโอกาสให8บุคลากรมีส9วนรับรู8การวางแผนการปฏิบัติงาน             
การประเมินผลงานและเสนอความเห็นในการตัดสินป?ญหาเพ่ือให8เกิดความคิดริเริ่มและมีพลังในการ
ทำงานร9วมกัน 
   จุฑามาส นาคปฐม (2559, หน8า 7) ได8กล9าวถึง หลักการมีส9วนร9วม หมายถึง            
การเปHดโอกาสให8ผู8ท่ีมีส9วนเก่ียวข8องทุกฝ�ายมีส9วนร9วมรับรู8และเสนอความเห็นในการตัดสินใจป?ญหา
สำคัญของโรงเรียน ไม9ว9าด8วยการแจ8งความเห็น การไต9สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ- การแสดง
ประชามติหรืออ่ืนๆ 
   ทวีวัฒน- อินทรประเสริฐ (2559, หน8า 4) ได8กล9าวถึง หลักการมีส9วนร9วม หมายถึง 
การเปHดโอกาสให8บุคลากรในสถานศึกษาและครูผู8สอน ท่ีมีส9วนเก่ียวข8องหรือได8รับผลกระทบจากการ
บริหารงานได8ร9วมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ ดำเนินงาน ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานและรับ
ผลประโยชน-ท่ีเกิดข้ึน 
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   กล9าวโดยสรุปได8ว9า หลักการมีส9วนร9วม หมายถึง การเปHดโอกาสให8บุคลากรท้ัง
ภายในและภายนอกองค-กรเข8ามามีส9วนร9วมในการวางแผนการดำเนินงาน การเสนอความคิดเห็น  
การตัดสินใจในด8านต9างๆ ร9วมกัน 
  5. หลักความรับผิดชอบ  
   มีนักวิชาการได8ให8ความหมายของหลักความรับผิดชอบ ไว8ดังนี้ 
   พระศรีพรรณ โชติป�ฺโญ (สุวรรณแสง) (2556, หน8า 5) ได8กล9าวถึง หลักความ
รับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การกำหนดนโยบายและเปIาหมายในการปฏิบัติงาน                
การตระหนักในสิทธิหน8าท่ีความรับผิดชอบในการทำงานอย9างชัดเจนให8ทุกฝ�ายมีขวัญและกำลังใจ       
ในการทำงานและปรับปรุงพัฒนาองค-การและส9งเสริมการทำงานให8มีประสิทธิภาพ 
   เพทาย บุญประคอง (2556, หน8า 10) ได8กล9าวถึง หลักความรับผิดชอบ หมายถึง 
การทำให8สังคมไทยเปBนสังคมท่ีทุกคนทุกฝ�ายตระหนักในสิทธิและหน8าท่ี มีสำนึกในความรับผิดชอบ
ต9อบทบาทหน8าท่ีของตน และการใส9ใจในป?ญหาสาธารณะรวมท้ังมีความกระตือรือร8นในการแก8ไข
ป?ญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต9าง โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝ�ายสามารถยอมรับ
ร9วมกันได8 กล8ารับผลการกระทำของตน 
   ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557, หน8า 40) ได8กล9าวถึง หลักความรับผิดชอบ 
หมายถึง การพยายามทำให8ทุกคนทุกฝ�ายตระหนักในสิทธิหน8าท่ี มีจิตสำนึกในความรับผิดชอบต9อ
บทบาทหน8าท่ีของตน และการเอาใจใส9ในป?ญหาสาธารณะ รวมท้ังมีความกระตือรือร8นในการแก8ไข
ป?ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต9างโดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝ�ายสามารถ
ยอมรับร9วมกันได8 และกล8า ยอมรับผลจากการกระทำของตน 
   พระมหาชินวัฒน- ธมฺมเส��โฐ (หาญกุล) (2557, หน8า 6) ได8กล9าวถึง หลักความ
รับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน8าท่ีอย9างเคร9งครัดโดยคำนึงถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนต9อประชาชน ได8แก9การตระหนักในหน8าท่ี ท่ีจะต8องปฏิบัติต9อประชาชนใส9ใจต9อป?ญหาของ
ชุมชนมีความกระตือรือร8นในการแก8ป?ญหาความเดือดร8อนของประชาชนให8บรรลุผลและกล8ายอมรับ
ผลการกระทำ 
   จุฑามาส นาคปฐม (2559, หน8า 7) ได8กล9าวถึง หลักความรับผิดชอบ หมายถึง 
การตระหนักในสิทธิหน8าท่ี สำนึกความรับผิดชอบ ต9อหน8าท่ี การใส9ใจป?ญหาของโรงเรียน และ
กระตือรือร8นในการแก8ป?ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต9างและความกล8าท่ีจะรับผล
จากการกระทำของตน 
   ทวีวัฒน- อินทรประเสริฐ (2559, หน8า 4) ได8กล9าวถึง หลักความรับผิดชอบ 
หมายถึง ความมุ9งม่ันต้ังใจของผู8บริหารสถานศึกษาในการปฏิบัติงานอย9างเต็มความสามารถเพ่ือให8
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บรรลุผลสำเร็จโดยสอดคล8องกับกฎระเบียบของทางราชการ ตลอดจนคำนึงถึงผู8รับบริการและ
ส9วนรวมเปBนสำคัญ 
   กล9าวโดยสรุปได8ว9า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การสร8างจิตสำนึกหรือการ
ตระหนักในสิทธิ หน8าท่ี และความรับผิดชอบในบทบาทหรือหน8าท่ีท่ีได8รับมอบหมายของตนเอง และ
ยอมรับความคิดเห็นต9างๆ โดยไม9มีข8อโต8แย8ง และหากมีข8อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน8าท่ี 
ต8องมีความกล8าท่ีจะรับผิดชอบในงานนั้นๆ เพ่ือลดป?ญหาการร8องเรียน 
  6. หลักความคุ8มค9า  
   มีนักวิชาการได8ให8ความหมายของหลักความคุ8มค9า ไว8ดังนี้ 
   พระศรีพรรณ โชติป�ฺโญ (สุวรรณแสง) (2556, หน8า 4) ได8กล9าวถึง หลักความ
คุ8มค9า (Effectiveness) หมายถึงเปBนการบริหารท่ียั่งยืนในการบริหารจัดการโดยใช8ทรัพยากรท่ีมีอยู9
อย9างอย9างคุ8มค9าให8เกิดประโยชน-สูงสุดแก9ส9วนรวมมีความประหยัด ใช8อุปกรณ-อย9างคุ8มค9า พอเพียง 
ซ่ึงจะเปBนการทำให8สังคมเปBนสังคมท่ีรู8คุณค9าโดยส9งเสริมให8บุคลากรยึดหลักประหยัด ในการทำงาน
อย9างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   เพทาย บุญประคอง (2556, หน8า 10) ได8กล9าวถึง หลักความคุ8มค9า หมายถึง          
การบริหารจัดการและการใช8ทรัพยากรท่ีมีอยู9อย9างจำกัด เพ่ือให8เกิดประโยชน-สูงสุด โดยการทำให8
สังคมไทยเปBนสังคมท่ีรู8คุณค9าของทรัพยากรธรรมชาติ และการบริหารงาน 
   ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557, หน8า 40) ได8กล9าวถึง หลักความคุ8มค9า 
หมายถึง การบริหารจัดการและการใช8ทรัพยากรท่ีมีอยู9อย9างจำกัด เพ่ือให8เกิดประโยชน-สูงสุดแก9
ส9วนรวม โดยรณรงค-ให8มีความประหยัด ใช8อย9างคุ8มค9า สร8างสรรค- มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
โดยเฉพาะอย9างยิ่ง การให8บริการท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังการรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให8สมบูรณ-
ยั่งยืน 
   พระมหาชินวัฒน- ธมฺมเส��โฐ (หาญกุล) (2557, หน8า 7) ได8กล9าวถึง หลักความ
คุ8มค9า หมายถึง การบริหารงานอย9างมีประสิทธิภาพ โดยใช8ทรัพยากร/งบประมาณ ให8เกิดประโยชน-
สูงสุดแก9ประชาชนได8แก9 การจัดซ้ือ-จัดจ8าง ท่ีมุ9งให8เกิดการประหยัดมีการจัดลำดับข้ันการดำเนินงาน
การจัดต้ังคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช8จ9ายงบประมาณ 
   จุฑามาส นาคปฐม (2559, หน8า 7) ได8กล9าวถึง หลักความคุ8มค9า หมายถึง            
การบริหารจัดการและใช8ทรัพยากรท่ีมีอย9างจำกัด เพ่ือให8เกิดประโยชน-สูงสุดแก9ส9วนรวม โดยรณรงค-
ให8บุคลากรในโรงเรียนมีความประหยัดใช8ของอยางคุ8มค9าและมีการบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข9งขัน
ในระดับต9างๆ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให8สมบูรณ-ยิ่งข้ึน 
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   ทวีวัฒน- อินทรประเสริฐ (2559, หน8า 4) ได8กล9าวถึง หลักความคุ8มค9า หมายถึง 
การบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช8ทรัพยากรท่ีมีอยู9อย9างจำกัด เพ่ือให8เกิดประโยชน-สูงสุดต9อผู8เรียน
และสถานศึกษา 
   กล9าวโดยสรุปได8ว9า หลักความคุ8มค9า หมายถึง การบริหารทรัพยากรต9างๆ ใน
องค-กรอย9างคุ8มค9า และเกิดประโยชน-สูงสุดแก9ส9วนรวม ได8อย9างมีประสิทธิภาพและอย9างมีประสิทธิผล 
และช9วยกันอนุรักษ-รักษาทรัพยากรธรรมชาติร9วมกัน  
 

บริบทของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1  

 บริบทของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
  ท่ีตั้ง 
  สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ต้ังอยู9 เลขท่ี 328 หมู9 7 
ถนนกำแพงเพชร-สุโขทัย ตำบล หนองปลิง อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวัดกำแพงเพชร  
  วิสัยทัศน-  
  คนกำแพงฯ แกร9งท้ังคุณภาพและคุณธรรม 
  พันธกิจ 
   1. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให8มีคุณภาพสู9มาตรฐานวิชาชีพ 
   2. ส9งเสริมและสนับสนุนประชากรวัยเรียนทุกคนได8รับโอกาสทางการศึกษาอย9าง
ท่ัวถึง มีคุณภาพและเสมอภาค 
   3. พัฒนาผู8เรียนระดับก9อนประถมศึกษาและระดับการศึกษาภาคบังคับให8มี
คุณภาพตามศักยภาพ 
   4. ส9งเสริมให8ผู8เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและมีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
   5. พัฒนาสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาให8ได8มาตรฐาน 
   6. ส9งเสริมการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  เปIาประสงค- 
   1. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะและวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุ9งเน8น
ผลสัมฤทธิ์ 
   2. ประชากรวัยเรียนทุกคนได8รับโอกาสในการศึกษาภาคบังคับอย9างท่ัวถึงและ 
เสมอภาค 
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   3. ผู8เรียนระดับก9อนประถมศึกษาและระดับการศึกษาภาคบังคับทุกคนมี
พัฒนาการตามศักยภาพเหมาะสมกับวัยอย9างมีคุณภาพ 
   4. ผู8เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   5. สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา สะอาด ร9มรื่น สวยงาม ปลอดภัย 
และเอ้ือต9อการจัดการเรียนรู8 
   6. สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีการบริหารจัดการอย9างมี
ประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ- 
   กลยุทธ-ท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   กลยุทธ-ท่ี 2 การเพ่ิมโอกาสให8ประชากรวัยเรียนได8รับการศึกษาภาคบังคับอย9าง
ท่ัวถึงและเสมอภาค 
   กลยุทธ-ท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพผู8เรียนระดับก9อนประถมศึกษาและระดับการศึกษา
ภาคบังคับตามศักยภาพเหมาะสมกับวัยอย9างมีคุณภาพ 
   กลยุทธ-ท่ี 4 การส9งเสริมให8ผู8เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและมีวิถีชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   กลยุทธ-ท่ี 5 การพัฒนาสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
   กลยุทธ-ท่ี 6 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  จุดเน8นการพัฒนา 
  สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได8กำหนดจุดเน8นการ
ดำเนินการ ในป�งบประมาณ 2559-2562 คือ “ครูน9าศรัทธา วิชาการดี สถานท่ีสวยงาม บริหารตาม
ธรรมาภิบาล” 
  ผลผลิต 
   1. ผู8จบการศึกษาระดับก9อนปฐมศึกษา 
   2. ผู8จบการศึกษาภาคบังคับ 
   3. ผู8จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
   4. เด็กพิการได8รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและพัฒนาสมรรถภาพ 
   5. เด็กด8อยโอกาสได8รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
   6. ผู8ท่ีมีความสามารถพิเศษได8รับการพัฒนาศักยภาพ 
  ค9านิยมองค-การ 
   KPP1 
   K= Knowledge ความรู8 
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   P= Process กระบวนการ 
   P= Performance ผลการปฏิบัติงาน 
   1= Number One ความเปBนเลิศ 
  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู8 สามารถปฏิบัติงานได8อย9างครบถ8วนตาม
กระบวนการเพ่ือผลการปฏิบัติงานท่ีเปBนเลิศ 
  สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีโรงเรียนท่ีอยู9ภายใต8
การกำกับดูแลท้ังหมด 206 โรงเรียนซ่ึงแยกจำนวนโรงเรียนแต9ละอำเภอ ดังนี้ อำเภอเมือง
กำแพงเพชรจำนวน 86 โรงเรียน อำเภอไทรงาม จำนวน 29 โรงเรียน อำเภอพรานกระต9าย จำนวน 
44 โรงเรียน อำเภอลานกระบือ จำนวน 29 โรงเรียน และอำเภอโกสัมพีนคร จำนวน 18 โรงเรียน  
 บริบทของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1  
  บริบทท่ัวไปของโรงเรียนขยายโอกาส 
   ในป�การศึกษา 2530 กระทรวงศึกษาธิการได8มีโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต8นซ่ึงการดำเนินงานท่ีผ9านมาคณะรัฐมนตรีได8อนุมัติให8กรมสามัญศึกษาและ
กรมการศึกษานอกโรงเรียนรับผิดชอบดำเนินการการปฏิบัติงานมีข8อจำกัดหลายประการ อย9างไรก็
ตามในป�การศึกษา 2532 นักเรียนท่ีจบชั้นประถมศึกษาป�ท่ี 6 และมีอัตราการเรียนต9อชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต8นท้ังในและนอกระบบโรงเรียนร8อยละ 50.87 มีนักเรียนท่ีไม9ได8เรียนต9อ อีกประมาณร8อยละ 
49.13 หรือประมาณ 517,600 คน ภายหลังจากสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห9งชาติ
ได8รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2533 ให8ดำเนินงานโครงการนำร9อง
ขยายการศึกษาภาคบังคับ ต้ังแต9ป�การศึกษา 2533 ได8ระยะหนึ่งในป�การศึกษา 2534 มีอัตราการ
เรียนต9อของนักเรียนท่ีจบชั้นประถมศึกษาป�ท่ี 6 ในระบบโรงเรียนเพ่ิมข้ึนเปBนร8อยละ 60.06 หรือ
ประมาณ 605,750 คน ในขณะท่ีอัตราการเรียนต9อนอกระบบโรงเรียนเพ่ิมข้ึนเปBนร8อยละ 5.04 หรือ
ประมาณ 50,803 คน ยังมีนักเรียนท่ียังไม9ได8เรียนต9อชั้นมัธยมศึกษาตอนต8นอีกร8อยละ 34.90 หรือ
ประมาณ 352,007 คน และในป�การศึกษา 2540 นักเรียนท่ีจบชั้นประถมศึกษาป�ท่ี 6 จำนวน 
755,844 คน เรียนต9อ 687,770 คน คิดเปBนร8อยละ 90.99 ของเด็กจบชั้นประถมศึกษาป�ท่ี 6 ต9อมา
ในการศึกษา 2541 นักเรียนท่ีจบชั้นประถมศึกษาป�ท่ี 6 เรียนต9อ 683,487 คน จากจำนวนท้ังหมด 
738,664 คน คิดเปBนร8อยละ 92.53 ของเด็กจบชั้นประถมศึกษาป�ท่ี 6 โดยอยู9ในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห9งชาติจำนวน 217,734 คน เด็กนักเรียนจบชั้น
ประถมศึกษาป�ท่ี 6 ส9วนใหญ9มีอายุระหว9าง 11-12 ป� ยังไม9สามารถเข8าสู9ตลาดแรงงานได8เนื่องจาก
กฎหมายห8ามมิให8ใช8แรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ำกว9า 13 ป� และท่ีสำคัญอีกประการหนึ่งคือ ตลาดแรงงาน
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ส9วนใหญ9ต8องการงานท่ีมีคุณภาพในการศึกษาอย9างต่ำระดับมัธยมศึกษาป�ท่ี 3 (สำนักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห9งชาติ, 2541, หน8า 3) 
   สำนักงานการประถมศึกษาแห9งชาติดำเนินงานตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 โดยไม9เก็บค9าเล9าเรียนต้ังงบประมาณเงิน
อุดหนุนรายหัว และเน8นการดำเนินงานในพ้ืนท่ีชนบทยากจน สำนักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห9งชาติ มีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในสังกัดในป� พ.ศ. 2541 รวมท้ังสิ้น 
6,663 โรงเรียนใน 75 จังหวัด (ยกเว8นกรุงเทพมหานคร) เพ่ือให8นักเรียนได8มีโอกาสศึกษาต9อระดับ
มัธยมศึกษาตอนต8น โดยมุ9งหวังให8ประชากรของประเทศมีความรู8 ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม 
ทักษะวิชาชีพชั้นสูงข้ึน (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห9งชาติ, 2541, หน8า 1-3)  
  โดยสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีโรงเรียน               
ขยายโอกาสท้ังหมด 49โรงเรียน ซ่ึงผู8วิจัยได8แบ9งแยกจำนวนโรงเรียนแต9ละอำเภอ ดังนี้ อำเภอเมือง
กำแพงเพชรมีจำนวน 20 โรงเรียน อำเภอไทรงาม จำนวน 9 โรงเรียน อำเภอพรานกระต9าย จำนวน 
8 โรงเรียน อำเภอลานกระบือ จำนวน 7 โรงเรียน และอำเภอโกสัมพีนคร จำนวน 5 โรงเรียน              
ดังตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 3 แสดงรายชื่อโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กำแพงเพชร เขต 1 
 

อำเภอ ช่ือโรงเรียน จำนวนคร ู จำนวนนักเรียน 
เมืองกำแพงเพชร บ8านเทพนคร 

บ8านโพธิ์พัฒนา 
บ8านใหม9สามัคคี 
อ9างทองพัฒนา (สนง.สลากกินแบ9งสงเคราะห-) 
บ8านโนนโก 
สหวิทยาคม 
บ8านทรงธรรม 
บ8านสุวรรณภูมิ 
บ8านโขมงหัก 
บ8านธำมรงค- (รองประชาสงเคราะห-) 

15 คน 
17 คน 
13 คน 
18 คน 
18 คน 
19 คน 
22 คน 
16 คน 
16 คน  
17 คน 

192 คน 
251 คน 
122 คน 
319 คน 
215 คน 
341 คน 
382 คน 
134 คน 
182 คน 
233 คน 
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ตารางท่ี 3 (ต9อ) 
 

อำเภอ ช่ือโรงเรียน จำนวนคร ู จำนวนนักเรียน 
 บ8านชัยภูมิ 

บ8านเกาะน้ำโจน 
บ8านลานหิน 
วัดกัลปพฤกษ- 
บ8างวังทอง 

16 คน 
16 คน 
18 คน 
16 คน 
19 คน 

187 คน 
192 คน 
221 คน 
318 คน 
313 คน 

 บ8านลำมะโกรก 
ประชาสันติภาพ (วงศ-สุดใจอุปถัมภ-) 
ชุมชนบ8านหนองปลิง (นาคอุปถัมภ-) 
บ8านทุ9งตาพุก 
บ8านหนองใหญ9 

19 คน 
18 คน 
24 คน 
14 คน 
16 คน 

318 คน 
313 คน 
336 คน 
153 คน 
202 คน 

ไทรงาม บ8านโนนจั่น 
บ8านทุ9งมหาชัย 
บ8านโนนใหญ9 
บ8านเนินกรอย 
บ8านอ9อนวิมลราษฎร-วิทยา 
บ8านหนองแม9แตง (ธรรมศาสตร-ศึกษา) 
บ8านตอรัง 
หนองลวกราษฎร-บำรุง 
สิริแก8วเจริญ 

17 คน 
14 คน 
18 คน 
15 คน 
14 คน 
18 คน 
14 คน 
15 คน 
14 คน 

301 คน 
149 คน 
291 คน 
149 คน 
184 คน 
296 คน 
186 คน 
228 คน 
181 คน 

พรานกระต9าย บ8านหนองโสน 
บ8านท9าไม8 
บ8านวังชะโอน 
บ8านเขาสว9างอารมณ- 
ชุมชนบ8านเขาแก8ว 
บ8านวังตะแบก 
บ8านบางลาด 
บ8านลานไผ9 

15 คน 
17 คน 
17 คน 
11 คน 
25 คน 
14 คน 
20 คน 
15 คน 

144 คน 
282 คน 
265 คน 
271 คน 
397 คน 
108 คน 
351 คน 
208 คน 
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ตารางท่ี 3 (ต9อ) 
 

อำเภอ ช่ือโรงเรียน จำนวนคร ู จำนวนนักเรียน 

ลานกระบือ บ8านเกศกาสร 
บ8านบึงทับแรต 
บ8านลานตาบัว 
วัฒนราษฎร-ศึกษา 
บ8านประดาเจ็ดรัง 
บ8านหนองหลวง 
บ8านบึงมาลย- 

16 คน 
14 คน 
16 คน 
17 คน 
12 คน 
18 คน 
15 คน 

204 คน 
192 คน 
211 คน 
251 คน 
120 คน 
329 คน 
162 คน 

โกสัมพีนคร อนุบาลโกสัมพีนคร (บ8านท9าคูณ) 
บ8านดงซ9อม 
บ8านโนนสมบูรณ- 
บ8านหนองแดน 
บ8านเกาะรากเสียด 

17 คน 
16 คน 
14 คน 
18 คน 
16 คน 

215 คน 
265 คน 
208 คน 
243 คน 
228 คน 

รวม 800 คน 11,198 คน 

ท่ีมา : (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1, 2561) 
 
 ดังนั้น จะเห็นได8ว9าโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 มีจำนวน 49 โรงเรียน มีจำนวนครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวนท้ังสิ้น  
800 คน และเม่ือเทียบจำนวนอัตรากำลังของแต9ละโรงเรียนจะพบว9ามีอัตรากำลังของครูต9อนักเรียน 
ท่ีเกินอัตราและในบางโรงเรียนก็มีการขาดแคลนอัตรากำลัง แต9ท้ังนี้จะต8องศึกษาเพ่ิมเติมในแต9ละ
โรงเรียนว9ามีการเกินอัตราหรือขาดแคลนอัตรากำลังในระดับช9วงชั้นใด และจะต8องรองรับกับอัตรา
เกษียณในอนาคตท่ีอาจจะส9งผลกระทบต9ออัตรากำลังของครูอีกด8วย 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข:อง 

 การวิจัยเรื่องแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยาย
โอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีวัตถุประสงค-เพ่ือศึกษา 
แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู8ศึกษาได8รวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวข8องดังนี้ 
 งานวิจัยในประเทศ  
 ผู8วิจัยได8รวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวข8องในประเทศ ดังต9อไปนี้ 
  วิริยา วิวัติวงค- (2555) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนางานบริหารบุคคลในสถานศึกษา
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม9ฮ9องสอน เขต 1 ผลการศึกษาสรุปได8ดังนี้ ด8านการวางแผนงาน
บุคคล มีการวางแผนการใช8บุคลากรท่ีมีอยู9ให8ได8ประโยชน-สูงสุดและการคาดการณ-อัตรากำลังบุคคลใน
ป?จจุบันเพ่ือให8ทันต9อการเปลี่ยนแปลง ป?ญหาท่ีพบคือ บุคลากรมีน8อยไม9เพียงพอกับปริมาณงาน 
ข8อเสนอแนะในการแก8ป?ญหาคือ เขตพ้ืนท่ีควรจัดสรรและเพ่ิมบุคลากรให8มากข้ึน สำหรับแนวทางใน
การพัฒนาคือ ควรกำหนดแผนงานหรือพ้ืนท่ีพิเศษสำหรับการจัดการศึกษาเพ่ือให8เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มีอิสระในการบริหารจัดการสามารถวิเคราะห-งานให8เหมาะสมกับการวางแผนอัตรากำลังคน ด8านการ
จัดบุคลากรเข8าปฏิบัติงาน มีการจัดบุคลากรเข8าปฏิบัติงานโดยยึดหลักคุณธรรม ป?ญหาท่ีพบคือ
บุคลากรได8รับภาระงานไม9ตรงกับความสามารถและความถนัด ข8อเสนอแนะในการแก8ป?ญหาคือ         
การจัดบุคลากรเข8าปฏิบัติงานควรคำนึงถึงทักษะ ประสบการณ-และความสามารถในงานนั้นของ
บุคลากร สำหรับแนวทางในการพัฒนาคือ ผู8บริหารควรพิจารณาจำนวนและความรู8 ความสามารถ
ของบุคลากรท่ีมีในโรงเรียนตามความรู8ความสามารถของบุคลากรท่ีมีในโรงเรียน ด8วยวิธีต9างๆ ด8าน
การพัฒนาบุคลากร มีการส9งเสริมให8บุคลากรทุกคนได8มีการศึกษาต9อในระดับท่ีสูงข้ึน ป?ญหาท่ีพบคือ 
ไม9มีแหล9งเรียนรู8ท่ีเปBนระบบเพ่ือให8บุคลากรได8พัฒนางาน ข8อเสนอแนะในการ แก8ป?ญหาคือ ควรจัดหา
หรือให8มีแหล9งข8อมูลท่ีเปBนระบบและบุคลากรสามารถเข8าไปศึกษาเพ่ือ พัฒนาตนเองได8 สำหรับ
แนวทางในการพัฒนาคือ สถานศึกษาควรกำหนดขอบข9ายของการพัฒนาบุคลากร ด8านการธำรง
รักษา และสร8างขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร มีการสนับสนุน บุคลากรท่ีมีผลงานดีเด9น
และการยกย9องชมเชยบุคลากรท่ีปฏิบัติงานประสบความสำเร็จ ป?ญหาท่ีพบคือ หลักเกณฑ-                 
การพิจารณาเลื่อนข้ันไม9สอดคล8องกับสภาพความเปBนจริงและเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ข8อเสนอแนะในการ
แก8ป?ญหาคือสร8างหลักเกณฑ-ให8เอ้ือประโยชน-ท่ีแท8จริงแก9บุคลากร สำหรับแนวทางในการพัฒนา คือ 
ผู8บริหารควรสร8างความพึงพอใจในงาน ด8วยการจัดงานให8ตรงตาม ความรู8ความสามารถ และ            
ความสนใจ การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร มีการยอมรับข8อเสนอแนะจากบุคลากร
เก่ียวกับผลการประเมินการปฏิบัติงาน ป?ญหาท่ีพบคือ ตัวชี้วัดในการประเมินผลปฏิบัติงาน ไม9มีการ
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ปรับให8สอดคล8องกับสภาพแวดล8อมและบริบทของแต9ละพ้ืนท่ี ข8อเสนอแนะในการแก8ป?ญหาคือ            
ควรปรับหัวข8อตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติงานบางส9วนให8สอดคล8องกับสภาพแวดล8อมและ
บริบทในแต9ละพ้ืนท่ี สำหรับแนวทางในการพัฒนาคือ ผู8บริหารควรให8บุคลากรทุกฝ�ายงานได8มีการ
ประเมินผลงานท้ังของตนเองและเพ่ือนร9วมงาน 
  เพทาย บุญประคอง (2556) ได8ศึกษาวิจัยเรื่องการนำเสนอรูปแบบการบริหารงาน
บุคคล ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 พบว9า รูปแบบการบริหารงานบุคคล ตามหลักธรรมาภิบาล        
ของสถานศึกษา ประกอบด8วย 5 องค-ประกอบ และรายการปฏิบัติ 61 รายการ คือ 1) การวางแผน
อัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง 11 รายการ คือ หลักนิติธรรม 6 รายการ หลักการมีส9วนร9วม                
3 รายการ และหลักความคุ8มค9า 2 รายการ 2) การสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง 15 รายการ คือ หลักนิติ
ธรรม 7 รายการ หลักคุณธรรม 3 รายการ และหลักความโปร9งใส 3 รายการ และหลักการมีส9วนร9วม 
2 รายการ 3) การเสริมสร8าง ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 19 รายการ คือ หลักนิติธรรม                 
5 รายการ หลักคุณธรรม 4 รายการ หลักความโปร9งใส 2 รายการ หลักการมีส9วนร9วม 3 รายการ 
หลักความรับผิดชอบ 4 รายการ และหลักความคุ8มค9า 1 รายการ 4) วินัยและการรักษาวินัย               
10 รายการ คือ หลักนิติธรรม 3 รายการ หลักคุณธรรม 5 รายการ และหลักความรับผิดชอบ 2 
รายการ 5) การออกจากราชการ 6 รายการ คือ หลักนิติธรรม จำนวน 4 รายการ และหลักคุณธรรม 
2 รายการและรูปแบบการบริหารงานบุคคล ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา มีความเหมาะสม
และความเปBนไปได8อยู9ในระดับมากข้ึนไปทุกรายการปฏิบัติ และสูงกว9าเกณฑ-ท่ีกำหนดไว8อย9างมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
  สมภพ วงศ-ศรีเผือก (2556) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพ ป?ญหา และแนวทาง
การแก8ป?ญหาการบริหารงานบุคคล แบบมุ9งผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลแบบมุ9งผลสัมฤทธิ์ของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ทุกด8านอยู9ใน
ระดับมาก เรียงลำดับจากมากไปหาน8อย คือ ด8านการจัดสรรอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ด8านการพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ด8านการสรรหาและบรรจุ
แต9งต้ัง ด8านการวางแผน อัตรากำลัง และด8านการประเมินผลการปฏิบัติงาน ป?ญหาการบริหารงาน
บุคคลแบบมุ9งผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ทุกด8านอยู9ในระดับปานกลาง เรียงลำดับจากมากไปหาน8อย คือ ด8านการจัดสรร
อัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ด8านการวางแผนอัตรากำลัง ด8านการสรรหาและ
บรรจุแต9งต้ัง ด8านการพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และด8านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และแนวทางการแก8ป?ญหาการบริหารงานบุคคลแบบมุ9งผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
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พบว9า ด8านการวางแผนอัตรากำลัง ควรกำหนดอัตรากำลังให8เหมาะสมสอดคล8องกับงาน ปริมาณงาน 
และตรงกับกลุ9มสาระท่ีต8องการ ด8านการจัดสรรอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ควรกำหนดบทบาทหน8าท่ีและความรับผิดชอบอย9างชัดเจน ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง ควรให8 
โรงเรียนและชุมชนร9วมเสนอแนะ ด8านการประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรมีการประเมินผลอย9าง 
เหมาะสมจริงจังและนำผลมาปรับปรุงตามสภาพป?ญหา และด8านการพัฒนาข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ควรกำหนดนโยบายและกำหนดทิศทางการพัฒนาอย9างชัดเจนและต9อเนื่อง 
  วราพร พรมแก8วพันธ- (2557) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู8บริหาร
สถานศึกษา อำเภอมายอ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาป?ตตานี เขต 2 พบว9า การ
บริหารงานบุคคลของผู8บริหารสถานศึกษา อำภอมายอ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ป?ตตานี เขต 2 ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายด8านพบว9า แต9ละด8านอยู9ในระดับมาก 
การบริหารงานบุคคลของผู8บริหารสถานศึกษา อำเภอมายอ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาป?ตตานี เขต 2 เปรียบเทียบตาม ตัวแปรท่ีศึกษาประกอบด8วย 1) วุฒิการศึกษา พบว9า
ภาพรวมและรายด8านแตกต9างกัน 2) ประสบการณ-การปฏิบัติราชการ พบว9า ภาพรวมแตกต9างกัน 
ส9วนรายด8านพบว9าด8านการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรไม9แตกต9างกัน และ3) ขนาดของสถานศึกษา 
พบว9า ภาพรวมและรายด8านไม9แตกต9างกัน ประมวลป?ญหาและข8อเสนอแนะ ในการบริหารงานบุคคล
ของผู8บริหารสถานศึกษา ดังนี้ ป?ญหาด8านการวางแผนบุคลากรคือ ครูย8ายออกจากพ้ืนท่ีมากส9งผลต9อ
การขาดแคลนครู ด8านการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรคือ การบรรจุครูไม9ทันกับความต8องการของ
สถานศึกษา และไม9ตรงวิชาเอก ด8านการพัฒนาบุคลากรคือ งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมีน8อย
ไม9เพียงพอ ด8านการบำรุงรักษาบุคลากรคือ ครูขาดขวัญกำลงใจในการปฏิบัติงาน และด8านการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรคือ ครูยังขาดความรู8ความเข8าใจเรื่องวินัยและการรักษาวินัย 
ข8อเสนอแนะ ด8านการวางแผนบุคลากร คือควรมอบหมายงานให8ตรงความรู8ความสามารถของครู  
ด8านการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร คือควรกำหนดให8ครูดำรงตำแหน9งอยู9ในโรงเรียนละ 4 ป�               
หรือไม9เกิน 6 ป� เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านการพัฒนาบุคลากร คือควรเปHด
โอกาสให8ครูทุกคนได8รับการอบรมพัฒนาความรู8อย9างต9อเนื่อง ด8านการบำรุงรักษาบุคลากร คือ        
ควรเสริมสร8างขวัญกำลังใจและจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมอย9างเท9าเทียม และด8านการประเมินผล       
การปฏิบัติงานของบุคลากร คือควรให8ความรู8เรื่องวินัยและการรักษาวินัยแก9ครูทุกคน 
  สุเทพ เท9งประกิจ (2557) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู8บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 พบว9า ระดับการ
บริหารงานบุคคลของผู8บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา 
เขต 2 พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความแตกต9างของการบริหารงานบุคคล
ของผู8บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนก
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ตามตัวแปรการศึกษา ประกอบด8วย วุฒิการศึกษา ประสบการณ-ในการดำรงตำแหน9ง และขนาดของ
สถานศึกษา พบว9า ภาพรวมไม9แตกต9างกัน ประมวลป?ญหาและข8อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของผู8บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
พบว9า ป?ญหา ได8แก9 1) ด8านการวางแผนกำลังคน คือ เขตพ้ืนท่ีไม9ได8กำหนดอัตรากำลังให8กับ
สถานศึกษาเพียงพอกับปริมาณนักเรียนและเหมาะสมกับตำแหน9ง 2) ด8านการสรรหา คือ การสรรหา
บุคลากรขัดแย8งกับความต8องการของสถานศึกษาเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลท่ีให8คนในพ้ืนท่ีมีงานทำ
ทำให8การสรรหาบุคลากรไม9มีคุณภาพตามท่ีต8องการ 3) ด8านการบรรจุและแต9งต้ัง คือ การบรรจุ
แต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9มีการอบรมพัฒนาหรือนิเทศก9อนการบรรจุ         
4) ด8านการพัฒนา คือ การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป� ไม9ตรงกับความต8องการ 5) ด8านการธำรง
รักษา คือ ไม9มีการสร8างขวัญและกำลังใจในการทำงานให8กับข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
โดยการให8สวัสดิการต9างๆ ท่ีสามารถทำได8โดยไม9ผิดระเบียบ และ 6) ด8านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร คือ การพิจารณาความดี ความชอบไม9ได8ใช8หลักฐาน เชิงประจักษ-
ประกอบการพิจารณา ข8อเสนอแนะได8แก9 1) ด8านการวางแผนกำลังคน คือ ควรให8สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากระจายอำนาจและมอบหมายให8สถานศึกษา ได8ดำเนินการกำหนดอัตราและตำแหน9งงาน 
2) ด8านการสรรหา คือ ควรใช8ข8อสอบกลางท่ีมีมาตรฐานในการสอบบรรจุข8าราชการ ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 3) ด8านการบรรจุและแต9งต้ัง คือ ควรมีการอบรมพัฒนาและนิเทศ ก9อนการบรรจุ
แต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 4) ด8านการพัฒนา คือ ควรพัฒนาบุคลากรและ        
เลื่อนตำแหน9งงาน ให8พิจารณาจากผลท่ีเกิดข้ึนจากผู8เรียนมากกว9าเอกสาร 5) ด8านการธำรงรักษา คือ 
ควรสร8างแรงจูงใจในการทำงานโดยการพิจารณาความดีความชอบด8วยความเปBนธรรมตามหลัก        
ธรรมาภิบาล โปร9งใส ตรวจสอบได8 และ6) ด8านการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร คือ         
ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ อย9างเปBนธรรมและโปร9งใส อย9างน8อยป�ละ 2 ครั้ง 
  อาทิตย- รัตนสุริยา (2557) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการการบริหารงานบุคคลของ
ผู8บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ในอาชีวศึกษาจังหวัดยะลา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา ผลการค8นคว8าอิสระพบว9า ระดับการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานบุคคล
ของผู8บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูในอาชีวศึกษาจังหวัดยะลา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา โดยภาพรวมอยู9ในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบระดับของการปฏิบัติงาน          
ตามกระบวนการบริหารงานบุคคลของผู8บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูในอาชีวศึกษาจังหวัด
ยะลา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว9า ครูในอาชีวศึกษาจังหวัดยะลา ท่ีมีเพศ 
วุฒิการศึกษาและประสบการณ-ในการทำงานต9างกัน มีความคิดเห็นไม9แตกต9างกัน ผลการประมวล
ป?ญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับกระบวนการการบริหารงานบุคคลของผู8บริหารสถานศึกษา             
ตามทัศนะของครูในอาชีวศึกษาจังหวัดยะลา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังนี้ 
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ป?ญหาด8านการวางแผนอัตรากำลังคนและกำหนดตำแหน9ง คือครูย8ายออกจากพ้ืนท่ีมาก ส9งผลต9อการ
ขาดแคลนครู ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง คือความขัดแย8งระหว9างความต8องการของ สถานศึกษา
กับนโยบายของรัฐท่ีต8องการให8คนในพ้ืนท่ี มีงานทำส9งผลให8ไม9สามารถสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ         
ได8อย9างเต็มท่ีมีด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือผู8บริหารพิจารณาความดี 
ความชอบไม9เท9าเทียมกัน ด8านวินัยและการรักษาวินัย คือผู8บริหารควรเข8มงวดกับคนท่ีขาดระเบียบ
และด8านการออกจากราชการ คือผู8บริหารไม9มีการประชาสัมพันธ-เก่ียวกับแนวปฏิบัติการออกจาก
ราชการ ให8แก9ครู ข8อเสนอแนะ ด8านการวางแผนอัตรากำลังคนและกำหนดตำแหน9ง คือ ควรบรรจุ
แต9งต้ัง พนักงานราชการท่ีเปBนคนในพ้ืนท่ี ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง คือการสอบคัดเลือก        
ควรใช8ข8อสอบจากสวนกลาง ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือควรเพ่ิมมาตรการ
รักษาความ ปลอดภัยครูอย9างรัดกุมเพ่ือสร8างขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน ด8านวินัยและการรักษา
วินัย คือผู8บริหาร ควรเข8มงวดกับการใช8กฎระเบียบ และด8านการออกจากราชการ คือ                
ควรประชาสัมพันธ-เรื่องการออกจากราชการตามโครงการเกษียณอายุก9อนกำหนดอย9างท่ัวถึง  
  อุทัยผิน เครือคำ (2557) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย- เขต 2 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคล         
ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู8บริหาร
โรงเรียน โดยรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด8านพบว9า ด8านการสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 
ด8านวินัยและการรักษาวินัยและอยู9ในระดับมากแต9ด8านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง 
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด8านการออกจากราชการอยู9ในระดับปานกลาง 
สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย- เขต 2 
ตามความคิดเห็นของผู8บริหารโรงเรียน จำแนกตามประสบการณ- พบว9า โดยรวมแตกต9างกันอย9างมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณาเปBนรายด8านพบว9า ด8านการวางแผนอัตรากำลังและ
กำหนดตำแหน9ง ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย 
แตกต9างกันอย9างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ด8านการออกจากราชการ แตกต9างกันอย9างมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส9วนด8านการสรรหาและการบรรจุแต9งต้ังไม9แตกต9างกัน สภาพการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย- เขต 2            
ตามความคิดเห็นของผู8บริหารโรงเรียน จำแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมแตกต9างกันอย9างมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณารายด8านพบว9า ด8านวางแผนอัตรากำลังและกำหนด
ตำแหน9ง ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย แตกต9างกัน
อย9างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ส9วนด8านการสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง และการออกจาก
ราชการไม9แตกต9างกัน แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย- เขต 2 มีดังนี้ ผู8บริหารโรงเรียนควรวิเคราะห-ภาระงานการบริหาร
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บุคคลให8 เหมาะสมกับความต8องการของกำลังคน สนับสนุนบุคลากรในโรงเรียนเข8ารับการอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงานให8เพ่ิมมากข้ึนและอย9างต9อเนื่อง ให8ครูมีส9วนร9วมในการกำหนดหลักเกณฑ-และ
วิธีการ จัดทำคู9มือ คำชี้แจงแก9ข8าราชการท่ีออกจากราชการแล8ว เพ่ือให8ทราบถึงระเบียบการรับ
บำเหน็จ บำนาญ และเผยแพร9เกียรติประวัติครูอาวุโสและข8าราชการบำนาญ 
  ณัฐนิช ศรีลาคำ (2558) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 พบว9า การบริหารงานบุคคลของ
ผู8บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 1 โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายด8านพบว9า ทุกด8านมีการปฏิบัติอยู9ในระดับ
มากเรียงลำดับจากมากไปหาน8อย คือ การสร8างเสริมประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติราชการ การวางแผน
อัตรากำลังและการดำรงตำแหน9ง การสรรหาและบรรจุแต9งต้ังและการรักษาวินัยและการออกจาก
ราชการ การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 จำแนกตามตำแหน9งหน8าท่ีของบุคลากร โดยภาพรวมและ
รายด8านไม9มีความแตกต9างกัน 
  โนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559) ได8ศึกษาเรื่อง ป?ญหาและแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดสระแก8ว สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดสระแก8ว สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยรวมและรายด8านอยู9ในระดับปานกลาง เปรียบเทียบ
ป?ญหาการบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดสระแก8ว สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จำแนกตามตำแหน9งและประสบการณ-ทำงานโดยรวม และรายด8าน
แตกต9างกันอย9างไม9มีนัยสำคัญทางสถิติ และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดสระแก8ว สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา                       
การบริหารงานบุคลากรข8อท่ีควรได8รับการพัฒนา เปBนอันดับแรกแต9ละด8าน ได8แก9 บุคลากรมีส9วนร9วม
ในการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง การจัดบุคลากรเข8าปฏิบัติงานได8ตรงกับความรู8
ความสามารถ ปฐมนิเทศผู8ปฏิบัติงานใหม9 จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือเปBนค9าใช8จ9ายในการ
พัฒนาบุคลากร บุคลากรมีส9วนร9วมในการกำหนดระเบียบวินัย มีกระบวนการปIองกันการลาออกจาก
ราชการในระหว9างภาคเรียน 
  ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหาร 
งานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 
พบว9า1)สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด8านมีการปฏิบัติ อยู9ในระดับ
มาก ด8านท่ีมีการปฏิบัติสูงสุด คือ ด8านวินัยและการรักษาวินัย รองลงมาคือ ด8านการให8ออกจาก
ราชการ กรณีไม9พ8นทดลอง และด8านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง และด8านท่ีมีการ
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ปฏิบัติต่ำสุดคือ ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง 2) ป?ญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา         
โดยภาพรวมมีป?ญหาอยู9ในระดับน8อย ด8านท่ีมีป?ญหาสูงสุด คือ ด8านการให8ออกจากราชการกรณีไม9พ8น
ทดลอง รองลงมาคือ ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และด8านวินัยและ             
การรักษาวินัย และด8านท่ีมีป?ญหาต่ำสุดคือ ด8านการวางแผน อัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง             
3) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา จำแนกตามขนาด สถานศึกษา 
พบว9า มีสภาพแตกต9างกันอย9างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว8นด8านการวางแผนอัตรากำลัง
และกำหนดตำแหน9ง และ4) ผลการเปรียบเทียบป?ญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาจำแนก
ตามขนาดสถานศึกษา พบว9า มีป?ญหาแตกต9างกันอย9างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว8น             
ด8านการสรรหาและบรรจุ แต9งต้ัง ด8านวินัยและการรักษาวินัย และด8านการให8ออกจากราชการกรณี
ไม9พ8นทดลอง 
  อลงกรณ- งามกุศล (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การดำเนินการบริหารบุคคลใน
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู8บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 5 พบว9า 1. การดำเนินการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ผู8บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ในภาพรวมอยู9ใน 
ระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8านอยู9ในระดับมากทุกด8าน โดยเรียงลำดับค9าเฉลี่ยจากมากไป
น8อยได8แก9 1) ด8านการจัดสวัสดิการ 2) ด8านการสรรหา 3) ด8านการรักษาวินัย 4) ด8านการวางแผน 
และ5) ด8านการพัฒนาบุคลากร 2. ผลการเปรียบเทียบการดำเนินการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ตามความคิดเห็นของผู8บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 5 เม่ือจำแนกตามเพศ อายุตำแหน9ง วิทยฐานะ ขนาดของสถานศึกษาและจังหวัด ในภาพรวม           
ไม9แตกต9างกัน 
  ฐิติพร สิมสวัสด์ิ (2561) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา                  
ข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดระนอง ผลการศึกษาพบว9า สภาพการบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดระนอง โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก          
และเม่ือพิจารณารายด8าน พบว9า ด8านการประเมินผลการปฏิบัติงาน และด8านการเปลี่ยนแปลง           
มีการปฏิบัติอยู9ในอันดับสูงสุด รองลงมาคือ ด8านการสรรหาคัดเลือก ด8านการสร8างแรงดึงดูดใจ           
ด8านการพัฒนาบุคลากร ส9วนด8านการธำรงไว8 มีการปฏิบัติอยู9ในอันดับต่ำสุด และการเปรียบเทียบ 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดระนอง พบว9า 
ผู8บริหารและครูผู8สอนท่ีมีอายุและประสบการณ-ทำงานต9างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐในเขตอำเภอเมือง จังหวัดระนอง แตกต9างกัน          
อย9างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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 งานวิจัยต/างประเทศ 
 ผู8วิจัยได8รวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวข8องจากต9างประเทศ ดังต9อไปนี้ 
  ไลนเนอร- (Lindner, 2012) ได8ศึกษาค9าสหสัมพันธ-ตามความคิดของบุคคลท่ีดำรง
ตำแหน9งประธานคณะกรรมการปะจำจังหวัด ในมหาวิทยาลัยโอไฮโอ ในเรื่องสมรรถนะ การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย- และการจัดกิจกรรมด8านการบริหารทรัพยากรมนุษย-เนื่องจากเปBนตำแหน9งท่ีทำ
หน8าท่ีในการจ8างงาน พบว9า สมรรถนะในการบริหารทรัพยากรมนุษย-มีค9าสหสัมพันธ-สูง โดยชี้วัด      
จากการพัฒนา และการบำรุงรักษา สภาพแวดล8อมท่ีดี การบริหารการจ8างงานและผลประโยชน- 
ความม่ันใจ ความปลอดภัย สุขภาพในการทำงาน การเลือก และการจ8างงานของสมรรถนะและ
คะแนนกิจกรรมมีนัยสำคัญท่ี 01 มีค9าสหสัมพันธ-ระหว9างผลรวบ 
  ไอวี่ (Ivey, 2002) ได8ศึกษาสมรรถนะในการทำงานจากการปฏิบัติงานและรายงาน 
ของนักบริหารทรัพยากรมนุษย- เพ่ือศึกษาทรัพยากรมนุษย-กับความสัมพันธ-ของงานท่ีปฏิบัติ พบว9า  
1) การจ8างลูกจ8างข้ึนอยู9กับระดับของการศึกษาและทักษะ 2) การศึกษาในระดับท่ีเพ่ิมข้ึนทำให8
สมรรถนะในการทำงานสูง มีผลให8ค9าจ8างงานสูง 3) การประเมินการทำงานไม9มีผลแตกต9างระหว9าง
ระดับการศึกษากับทักษะ อย9างไรก็ตามข9าวสารข8อมูลมีเฉพาะทางกับเทคนิคการทำงาน 4) องค-กร
รวบรวมวิธีประเมินการทำงานเพ่ิมข้ึนในการพิจารณาการทำงาน 5) ลูกจ8างเชื่อว9าหลักสูตร                     
การฝ�กอบรมระยะสั้นๆจะเปBนประโยชน-ต9อการทำงาน 
  แฮริส (Harris, 2004) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง หน8าท่ีของผู8บริหารบุคคลในระบบโรงเรียน
ประถมศึกษา ผลการวิจัยสรุปได8ว9า หน8าท่ีความรับผิดชอบของโรงเรียนประถมศึกษาด8านการบริหาร
บุคคล ควรประกอบด8วย กระบวนการท่ีสำคัญคือ การวางแผนกำลังคน การสรรหาการคัดเลือก           
การนำเข8าสู9หน9วยงาน การประเมินผล การปฏิบัติงาน การพัฒนา การให8ค9าตอบแทนหรือสิ่งจูงใจ 
การไกล9เกลี่ยป?ญหาด8านบุคคล ความม่ันคงในการปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย9างต9อเนื่องและ             
การให8ข8อมูลข9าวสารเก่ียวกับบุคคล 
  ลีน9า และเสาวนี (Lena & Saowanee, 2012) ได8ศึกษาสภาพป?ญหา และแนวทาง
แก8ไขการบริหารงานบุคลากร ในคณะศึกษาศาสตร- มหาวิทยาลัยแห9งชาติลาว กลุ9มเปIาหมายท่ีใช8            
ในการวิจัยคือ บุคลากรในคณะศึกษาศาสตร- มหาวิทยาลัยแห9งชาติลาว จำนวน 141 คน จำแนก           
เปBนผู8บริหาร 31 คน อาจารย- 91 คน และพนักงาน 12 คน ผลการวิจัยพบว9า สภาพป?ญหา               
การบริหารงานบุคลากร มีป?ญหาอยู9ในระดับปานกลาง เรียงตามลำดับท่ีมีป?ญหามากท่ีสุดคือ           
ด8านการสรรหาบุคลากร รองลงมาคือ ด8านการธำรงรักษาบุคลากร และด8านท่ีมีป?ญหาน8อยท่ีสุดคือ 
ด8านการพัฒนาบุคลากร มีแนวทางแก8ไขป?ญหา การบริหารงานบุคลากร 1) ด8านการวางแผนบุคลากร 
ควรมีการวางแผนบุคลากรให8ละเอียด และชัดเจนมากข้ึนกว9าเดิม ควรรับเอาบุคลากรท่ีมีวุฒิ
การศึกษา  และประสบการณ-ท่ีเหมาะสมกับตำแหน9ง 2) ด8านการสรรหาบุคลากรควรประกาศผ9านสื่อ
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ต9างๆ ท่ีหลากหลาย เช9น ผ9านทางโทรทัศน- วิทยุ หนังสือพิมพ- เปBนต8น ควรมีคนฐานในการรับบุคลากร
เข8ามาทำงาน มีความโป�รงใส 3) ด8านการพัฒนาบุคลากร ควรให8โอกาสบุคลากรได8รับการยกระดับ
ความรู8ทักษะใหม9ๆ อย9างท่ัวถึงควรมีแผนท่ีชัดเจนในการท่ีจะพัฒนาบุคลากรในด8านต9างๆ 4) ด8านการ
ธำรงรักษาบุคลากร ควรสร8างบรรยากาศในสถานท่ีทำงานให8มีความเปBนกันเอง และควรปรับปรุง
สถานท่ีงานให8มีความเหมาะสม และสะดวกสบาย ควรปรับปรุงเรื่องสวัสดิการ และเงินเดือนให8ดีข้ึน
กว9าเดิม 5) ด8านการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ควรมีการสร8างเครื่องมือการประเมินให8ได8
มาตรฐานเปBนท่ียอมรับของทุกคน ควรส9งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการทำงานอย9างต9อเนื่อง 
การประเมินควรจะต8องเปBนไปอย9างเปBนธรรม ยุติธรรม น9าเชื่อถือโป�รงใส และเปHดเผยความจริง 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข8องกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก            
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 ท้ังงานวิจัยภายในประเทศและต9างประเทศ พบว9า การบริหารงานบุคคลถือได8ว9าเปBนเรื่อง     
ท่ีสำคัญในการพัฒนางานด8านต9างๆ ท้ังนี้เนื่องด8วยคนถือได8ว9าเปBนส9วนสำคัญในการพัฒนาองค-             
ทุกระบบหากมีการบริหารงานท่ีเปBนไปตามหลักธรรมาภิบาลก็จะทำให8ประเทศก8าวหน8าและพัฒนา    
ได8อย9างยั่งยืน 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข8องผู8วิจัยได8นำมาสังเคราะห-และผู8วิจัยได8
สร8างกรอบแนวคิดดังภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพและป]ญหาของการบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  

การบริหารงานบุคคล 
1. การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง 
2. การสรรหาและการบรรจุแต9งตั้ง 
3. การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน 
4. วินัยและการรักษาวนิัย 
5. การออกจากราชการ  
หลักธรรมาภิบาล 
1.หลักนิติธรรม  2. หลักคุณธรรม  
3. หลักความโปร9งใส  4. หลักความมีส9วนร9วม  
5. หลักความรับผิดชอบ  6. หลักความคุ8มค9า 

แนวทางพัฒนาการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร 

เขต 1 
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บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งนี้ผู8วิจัยมุ9งศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล         
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยมี
ข้ันตอนการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล               
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
  ข้ันตอนท่ี 2 การหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล               
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  

 
ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและป]ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
   ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
   กำแพงเพชร เขต 1  

 ประชากร 
 ประชากรท่ีใช8ในการวิจัยครั้งนี้ ได8แก9 ผู8บริหารโรงเรียนและหัวหน8าฝ�ายงานบริหารบุคคล 
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 จำนวน 
98 คน ดังตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี 4 แสดงจำนวนประชากรท่ีใช8ในการวิจัย 
 

ประชากร  จำนวนประชากร 
1. ผู8บริหารโรงเรียน 49 คน 
2. หัวหน8าฝ�ายงานบริหารบุคคล 49 คน 

รวม 98 คน 
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 เครื่องมือท่ีใช:ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช8ในการวิจัยครั้งนี้เปBนแบบสอบถาม แบ9งเปBน 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 เปBนแบบสอบถามเก่ียวกับรายละเอียดท่ัวไปของผู8ตอบแบบสอบถามแบบ
ตรวจสอบรายการ (Rating scale) 
  ตอนท่ี 2 เปBนแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยใช8
แบบสอบถามลักษณะมาตราส9วนประมาณค9า (Rating Scales) ตามแนวคิดของลิเคิร-ท (Likert)     
(บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน8า 103) เกณฑ-การให8คะแนนเปBนแบบมาตราส9วนประมาณค9า (Rating 
Scale) มีคำตอบให8เลือก 5 ระดับ ดังนี้   
   ระดับ 5 หมายถึง มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับมากท่ีสุด 
   ระดับ 4 หมายถึง มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับมาก 
   ระดับ 3 หมายถึง มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับปานกลาง 
   ระดับ 2 หมายถึง มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับน8อย 
   ระดับ 1 หมายถึง มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด 
  เกณฑ-การแปลผลค9าเฉลี่ย 
  การแปลผลค9าเฉลี่ยจากข8อมูลท่ีเปBนมาตราส9วนประมาณค9า 5 ระดับ ใช8เกณฑ-ดังนี้ 
   ค9าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายความว9า มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลมากท่ีสุด 
   ค9าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายความว9า มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลมาก 
   ค9าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายความว9า มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลปานกลาง 
   ค9าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายความว9า มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลน8อย 
   ค9าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายความว9า มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลน8อยท่ีสุด 
  ตอนท่ี 3 เปBนแบบสอบถามเก่ียวกับป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลตามหลัก                   
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 โดยใช8แบบสอบถามลักษณะมาตราส9วนประมาณค9า (Rating Scales) ตามแนวคิดของลิเคิร-ท 
(Likert) (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน8า 103) เกณฑ-การให8คะแนนเปBนแบบมาตราส9วนประมาณค9า 
(Rating Scale) มีคำตอบให8เลือก 5 ระดับ ดังนี้   
   ระดับ 5 หมายถึง มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับมากท่ีสุด 
   ระดับ 4 หมายถึง มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับมาก 
   ระดับ 3 หมายถึง มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับปานกลาง 
   ระดับ 2 หมายถึง มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับน8อย 
   ระดับ 1 หมายถึง มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



65 

  เกณฑ-การแปลผลค9าเฉลี่ย 
  การแปลผลค9าเฉลี่ยจากข8อมูลท่ีเปBนมาตราส9วนประมาณค9า 5 ระดับ ใช8เกณฑ-ดังนี้ 
   ค9าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายความว9า มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลมากท่ีสุด 
   ค9าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายความว9า มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลมาก 
   ค9าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายความว9า มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลปานกลาง 
   ค9าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายความว9า มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลน8อย 
   ค9าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายความว9า มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลน8อยท่ีสุด 
 ข้ันตอนการสร:างเครื่องมือท่ีใช:การวิจัย 
 ผู8วิจัยได8ดำเนินการสร8างเครื่องมือ ดังต9อไปนี้ 
  1. ศึกษาเอกสาร ตำรา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 เพ่ือนำมาสร8างเปBนกรอบแนวคิดในการสร8างข8อความ 
  2. ร9างแบบสอบถามให8ครอบคลุมขอบเขตด8านเนื้อหาและวัตถุประสงค-ของการวิจัย        
ซ่ึงประกอบด8วยการบริหารงานบุคคลและหลักธรรมาภิบาลทำเปBนแบบสอบถามตรวจสอบรายการ 
(Check list) และมาตราส9วนประมาณค9า 5 ระดับ (Rating Scale) 
  3. เรียบเรียงการเขียนแบบสอบถามให8สอดคล8องกับวัตถุประสงค-และกรอบแนวคิด
ของการวิจัย เสนอต9ออาจารย-ท่ีปรึกษาการค8นคว8าอิสระเพ่ือพิจารณาตามความเหมาะสม 
  4. ปรับปรุงแบบสอบถามตามข8อเสนอแนะของอาจารย-ท่ีปรึกษาการค8นคว8าอิสระ 
  5. ผู8วิจัยนำแบบสอบถามเสนออาจารย-ท่ีปรึกษาการค8นคว8าอิสระตรวจสอบและ              
ให8เปBนข8อเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงให8เหมาะสม หลังจากนั้นจึงได8นำเสนอผู8เชี่ยวชาญ ซ่ึงมีความรู8
ความสามารถด8านการบริหารงานบุคคล และด8านคุณธรรมและจริยธรรม จำนวน 5 ท9าน              
เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ผู8เชี่ยวชาญประกอบด8วย 
    5.1 รองศาสตราจารย- ดร.ภูมิพิพัฒน- รักพรมงคล ประธานสาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
   5.2 ผู8ช9วยศาสตราจารย- ดร.ประจบ ขวัญม่ัน อาจารย-ประจำสาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร  
   5.3 นายไชยรัตน- เนื้อไม8 ผู8อำนวยการโรงเรียนบ8านเขาสว9างอารมณ- 
   5.4 นางสาวทัศนีย- เนื้อไม8 ศึกษานิเทศก-สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกำแพงเพชร  
   5.5 นางศิลาพร จำปารัตน- ครูชำนาญการพิเศษโรงเรียนบ8านเขาสว9างอารมณ- 
  6. นำแบบสอบถามท่ีผ9านการตรวจสอบจากผู8เชี่ยวชาญมาวิเคราะห-ดัชนีความ
สอดคล8อง (Item Objective Congruence : IOC) โดยคัดเลือกข8อท่ีมีค9าเฉลี่ยความคิดเห็นของ
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ผู8เชี่ยวชาญ 0.50 ข้ึนไป เครื่องมือท่ีใช8ในครั้งนี้ได8ค9า IOC อยู9ระหว9าง 0.60-1.00 พร8อมท้ังปรับปรุง
แบบสอบถามตามข8อเสนอแนะของผู8เชี่ยวชาญ แล8วเสนออาจารย-ท่ีปรึกษาการค8นคว8าอิสระพิจารณา
อีกครั้ง 
  7. ผู8วิจัยนำแบบสอบถามท่ีผู8เชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงด8านเนื้อหาและปรับปรุง
แก8ไขแล8วไปทดลองใช8 (Try Out) กับผู8ท่ีมีคุณสมบัติเหมือนกับประชากร ซ่ึงไม9ใช9กลุ9มประชากรใน
การวิจัยครั้งนี้ ได8แก9 ผู8บริหารโรงเรียนและหัวหน8าฝ�ายงานบริหารบุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 2 จำนวน 30 คน เพ่ือพิจารณาหาค9า
ความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามตอนท่ี 2 โดยค9าความเชื่อม่ันของครอนบาค 0.786  
  8. ผู8วิจัยนำแบบสอบถามท่ีผ9านการทดสองใช8 (Try Out) นำเสนอให8อาจารย-ท่ีปรึกษา
การค8นคว8าอิสระพิจารณา ผู8วิจัยปรับปรุงแก8ไข และนำไปจัดพิมพ-เพ่ือรวบรวมข8อมูลต9อไป 
 การเก็บรวบรวมข:อมูล 
 ผู8วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข8อมูลด8วยแบบสอบถาม ตามลำดับข้ันตอนดังนี้ 
  1. ผู8วิจัยขอหนังสือแนะนำตัวจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือขอทำการ          
เก็บรวบรวมข8อมูล  
  2. ผู8วิจัยนำหนังสือจากสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
เพ่ือขอความร9วมมือจากโรงเรียน พร8อมแบบสอบถามถึงผู8บริหารและหัวหน8าฝ�ายงานบริหารบุคคล         
ในโรงเรียนด8วยตนเอง  
  3. ผู8วิจัยติดตาม รวบรวมแบบสอบถาม และนำแบบสอบถามท่ีได8รับมาตรวจสอบ
ความถูกต8องสมบูรณ- เพ่ือนำไปวิเคราะห-ข8อมูลตามวิธีทางสถิติต9อไป 
  4. ผู8วิจัยได8รับแบบสอบถามคืนจำนวน 98 ชุด คิดเปBนร8อยละ 100 
 การวิเคราะห-ข:อมูล 
 ผู8วิจัยนำข8อมูลท่ีได8มาวิเคราะห-ดังนี้ 
  1. สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วิเคราะห-ข8อมูล ผู8วิจัยใช8โปรแกรม
คอมพิวเตอร-สำเร็จรูปทำการวิเคราะห-ข8อมูลโดยการหาค9าร8อยละ (Percentage) ค9าเฉลี่ย (µ) และ

ส9วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) และนำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
  2. ป?ญหาและข8อเสนอแนะวิเคราะห-โดยโดยการหาค9าร8อยละ (Percentage) ค9าเฉลี่ย 

(µ) และส9วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) ประกอบการบรรยาย 
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ข้ันตอนที่ 2 การหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน 
  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  

 การศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน              
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยวิธีการสัมภาษณ- 
 ผู8วิจัยศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน                
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยการสัมภาษณ-             
มีการสำรวจความคิดเห็น ด8วยการสัมภาษณ-ผู8เชี่ยวชาญ โดยการใช8แบบสัมภาษณ-แบบมีโครงสร8าง 
(Structured Interview) (วีระวัฒน- ป?นนิตามัย, 2554, หน8า 23) มีวิธีการดำเนินงานดังนี้ 
 แหล/งข:อมูลหรือผู:ให:ข:อมูล 
 เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู8ให8ข8อมูลได8แก9 ผู8เชี่ยวชาญ
จำนวน 17 คน โดยกำหนดคุณสมบัติของผู8เชี่ยวชาญ ตามเกณฑ-ข8อใดข8อหนึ่งดังต9อไปนี้ 
  1. ผู8บริหารการศึกษา ท่ีควบคุมการดำเนินงานการบริหารการศึกษาด8านการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีเคยมีผลงานหรือได8รับรางวัลด8านการบริหารงานบุคคล       
ตามหลักธรรมาภิบาล เปBนท่ีประจักษ- จำนวน 1 คน 
  2. ผู8บริหารสถานศึกษา หรือผู8มีประสบการณ-ในการบริหารสถานศึกษาท่ีมีวุฒิทาง
การศึกษาสาขาการบริหารการศึกษา ในระดับปริญญาโทข้ึนไป หรือเคยมีผลงานหรือได8รับรางวัล   
ด8านการบริหารสถานศึกษาเปBนท่ีประจักษ- ต้ังแต9ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึนไป เช9น ผู8บริหาร
โรงเรียนสุจริต หรือโรงเรียนท่ีมีผลงานทางด8านการบริหารบุคคลตามหลักธรรมภิบาล จำนวน 9 คน 
  3. นักวิชาการท่ีจบการศึกษาสาขาการบริหารการศึกษาในระดับปริญญาโทข้ึนไปหรือ
ศึกษานิเทศก-ท่ีรับผิดชอบงานบุคคลหรืองานท่ีเก่ียวข8องกับคุณธรรม จำนวน 3 คน 
  4. ครูท่ีมีวิทยฐานะชำนาญการหรือชำนาญการพิเศษ ท่ีมีหน8าท่ีรับผิดชอบงานบริหาร
บุคคลของสถานศึกษา  หรือเคยปฏิบัติหน8าท่ีในตำแหน9งรักษาการของสถานศึกษา จำนวน 2 คน 
  5. ผู8ทรงคุณวุฒิ หรือผู8มีประสบการณ-ในการรับผิดชอบงานบริหารบุคคลของ
สถานศึกษา จำนวน 2 คน  
 เครื่องมือท่ีใช:ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช8ในการวิจัย ได8แก9 แบบสัมภาษณ-แบบมีโครงสร8างโดยครอบคลุมประเด็น
สำคัญเก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
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สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ซ่ึงประกอบด8วย การบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส ซ่ึงผู8วิจัยได8ดำเนินการสร8างเครื่องมือดังนี้ 
  1. ศึกษาหลักการสร8างแบบสัมภาษณ-แบบมีโครงสร8าง (Structured Interview)           
(วีระวัฒน- ป?นนิตามัย, 2554, หน8า 23)  
  2. สร8างแบบสัมภาษณ-แบบมีโครงสร8าง (Structured Interview) (วีระวัฒน-           
ป?นนิตามัย, 2554, หน8า 23) โดยนำข8อมูลจากการศึกษาในข้ันตอนท่ี 1 ในประเด็นสภาพและป?ญหา                 
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ประกอบด8วยการวางแผนงานบุคคลการจัดบุคคล          
เข8าปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคคล และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลมาวิเคราะห-เพ่ือสรุป
ประเด็นสำคัญโดยเลือกประเด็นป?ญหาท่ีมีค9าเฉลี่ยสูงสุด 
  3. นำแบบสัมภาษณ-เสนอต9ออาจารย-ท่ีปรึกษาการค8นคว8าอิสระ เพ่ือตรวจสอบ        
ความครอบคลุมเนื้อหาและพิจารณาความถูกต8อง  
  4. นำแบบสัมภาษณ-มาปรับปรุงแก8ไขตามข8อเสนอแนะของอาจารย-ท่ีปรึกษา            
การค8นคว8าอิสระเพ่ือดำเนินการเก็บรวบรวมข8อมูลต9อไป 
 การเก็บรวบรวมข:อมูล 
  1. ผู8วิจัยขอหนังสือแนะนำตัวจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือทำการ              
เก็บรวบรวมข8อมูล โดยการสัมภาษณ-ผู8เชี่ยวชาญเพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 โดยนำข8อมูลสภาพและป?ญหาในข้ันตอนท่ี 1 ให8ผู8เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน และผู8วิจัย
ดำเนินการสัมภาษณ-ด8วยตนเอง โดยนัดหมายวัน เวลา และสถานท่ีไว8ล9วงหน8า 
  2. ผู8วิจัยส9งแบบสอบถามให8ผู8สัมภาษณ-ล9วงหน8าก9อนไปสัมภาษณ- เพ่ือให8ผู8ถูกสัมภาษณ-
ทราบแนวคำถามและเตรียมการตอบ 
  3. ผู8วิจัยดำเนินการสัมภาษณ- และจดบันทึกด8วยตนเอง และบันทึกเทป 
  4. ผู8วิจัยรวบรวมข8อมูลจากการสัมภาษณ-ให8ครบทุกคนตามจำนวนท่ีต8องการเพ่ือ
เตรียมไปวิเคราะห-ข8อมูลต9อไป โดยวิเคราะห-ตามแบบบันทึกผล การวิเคราะห-เนื้อหาในเอกสาร             
ในประเด็นท่ีเก่ียวข8องกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ท่ีผู8วิจัยสร8างข้ึน 
  5. ผู8วิจัยสรุปแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ตามประเด็น                 
ท่ีเก่ียวข8อง 
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 การวิเคราะห-ข:อมูล 
 ผู8วิจัยนำข8อมูลท่ีได8จาการสัมภาษณ-มาวิเคราะห-เนื้อหา (Content Analysis) และแจกแจง
ความถ่ี แล8วจัดลำดับความสำคัญ เพ่ือรวบรวมเปBนแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห-ข:อมูล 
 

 การนำเสนอผลการวิเคราะห-ข8อมูล แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก           
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 ผู8วิจัยนำเสนอผลการวิจัยเปBน 4 ตอน ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห-สถานภาพของผู8ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
  ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห-ป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล              
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
  ตอนท่ี 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล               
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
 ซ่ึงมีรายละเอียดการวิเคราะห-ข8อมูลดังนี้ 
 

สัญลักษณ-ที่ใช:ในการวิเคราะห-ข:อมูล 

 N   แทน  ประชากร 
 f   แทน  ความถ่ี 
 %  แทน  ร8อยละ 
 µ  แทน  ค9าเฉลี่ย 

 σ  แทน  ส9วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห-สถานภาพของผู:ตอบแบบสอบถาม  

 ผลการวิเคราะห-สถานภาพของผู8ตอบแบบสอบถาม ผลสรุปดังตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 แสดงจำนวนและร8อยละของสถานภาพของผู8ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพของผู:ตอบแบบสอบถาม จำนวน (N) ร:อยละ (%) 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
61 
37 

 
62.24 
37.76 

รวม 98 100 
2. อายุ 

25-35 ป� 
36-45 ป� 
46-55 ป� 
56 ป�ข้ึนไป 

 
8 
20 
39 
30 

 
8.16 
20.41 
39.80 
30.63 

รวม 98 100 
3. การศึกษา 

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

 
36 
58 
4 

 
36.73 
59.18 
4.08 

รวม 98 100 

4. ตำแหน9ง 
ผู8อำนวยการโรงเรียน 
หัวหน8างานบริหารบุคคล 

 
49 
49 

 
100 
100 

รวม 98 100 
5. ประสบการณ-การทำงาน 

น8อยกว9า 1 ป� 
1-5 ป� 
6-10 ป� 
มากกว9า 10 ป� 

 
1 
7 
23 
67 

 
1.02 
7.14 
23.47 
68.37 

รวม 98 700 
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 จากตารางท่ี 5 พบว9า ผู8ตอบแบบสอบถามส9วนใหญ9เปBนเพศชาย ร8อยละ 62.24 มีอายุ
ระหว9าง 46-55 ป� ร8อยละ 39.80 การศึกษาระดับปริญญาโท ร8อยละ 59.18 อยู9ในตำแหน9ง
ผู8อำนวยการ ร8อยละ 100 ตำแหน9งหัวหน8างานบริหารบุคคล ร8อยละ 100 และมีประสบการณ-ทำงาน
มากกว9า 10 ป� ร8อยละ 68.37 
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1  

 ผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 สรุปผลดังตารางท่ี 6-41 
 
ตารางท่ี 6 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน              

ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1              
โดยภาพรวม 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง 
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 
การส9งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
วินัยและการรักษาวินัย 
การออกจากราชการ 

4.39 
4.35 
4.29 
4.36 
4.39 

0.67 
0.65 
0.65 
0.63 
0.66 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวมเฉล่ีย 4.36 0.65 มาก 

 
 จากตารางท่ี 6 พบว9าสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยาย
โอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวมอยู9ในระดับ

มาก (µ=4.36, σ=0.65) โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนด

ตำแหน9ง (µ=4.39, σ=0.67) และการออกจากราชการ (µ=4.39, σ=0.66) รองลงมาคือ วินัยและ

การรักษาวินัย (µ=4.36, σ=0.63) การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง (µ=4.35, σ=0.65) และการ

ส9งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (µ=4.29, σ=0.65)  
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ตารางท่ี 7 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ด8านหลักนิติธรรม 4.61 0.61 มากท่ีสุด 
2. ด8านหลักคุณธรรม 4.35 0.67 มาก 
3. ด8านหลักความโปร9งใส 4.67 0.59 มากท่ีสุด 
4. ด8านหลักความมีส9วนร9วม 4.27 0.69 มาก 
5. ด8านหลักความรับผิดชอบ 4.19 0.68 มาก 
6. ด8านหลักความคุ8มค9า 4.26 0.63 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.39 0.67 มาก 

 
 จากตารางท่ี 7 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน

อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.39, σ=0.67) เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9อยู9ในระดับมาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักความโปร9งใส            

(µ=4.67, σ=0.59) รองลงมาคือ ด8านหลักนิติธรรม (µ=4.61, σ=0.61) ด8านหลักคุณธรรม           

(µ=4.35, σ=0.67) ด8านหลักความมีส9วนร9วม (µ=4.27, σ=0.69) ด8านหลักความคุ8มค9า           

(µ=4.26, σ=0.63) และด8านหลักความรับผิดชอบ (µ=4.19, σ=0.68) ตามลำดับ  
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ตารางท่ี 8 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักนิติธรรม 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ลำดับข้ันตอน ในการ
วางแผนอัตรากำลังตามกฎระเบียบและข8อปฏิบัติของ ก.ค.ศ. 

4.71 
 

0.61 มากท่ีสุด 

2. มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา 

4.68 
 

0.67 มากท่ีสุด 

3. มีการวางแผนและกำหนดตำแหน9งบุคลากรท่ีสอดคล8องกับ
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

4.42 0.59 มาก 

เฉล่ียรวม 4.61 0.61 มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 8 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน              
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด               

(µ=4.61, σ=0.61) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- 
ลำดับข้ันตอนในการวางแผนอัตรากำลังตามกฎระเบียบและข8อปฏิบัติของ ก.ค.ศ. (µ=4.71,               

σ=0.61) รองลงมาคือ มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี

สอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา (µ=4.68 σ=0.67) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการวางแผน

และกำหนดตำแหน9งบุคลากรท่ีสอดคล8องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง (µ=4.42, σ=0.59)  
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ตารางท่ี 9 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1           
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักคุณธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การวางแผนอัตรากำลังเปBนไปตามระเบียบกฎเกณฑ-ของ  
ก.ค.ศ. และมีความชัดเจนสามารถ กำกับ และตรวจสอบได8 

4.17 0.67 มาก 

2. กระบวนการในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือกำหนดตำแหน9ง
ต9างๆ เปBนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข8อตกลงของสถานศึกษา 
โดยคำนึงถึงความยุติธรรมและเสมอภาคกัน 

4.73 0.53 มากท่ีสุด 

3. การมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ีของบุคลากรในแต9ละ
ตำแหน9งเปBนไปตามระเบียบกฎหมาย ชัดเจนและเปBนธรรม 

4.15 0.65 มาก 

เฉล่ียรวม 4.35 0.67 มาก 

 
 จากตารางท่ี 9 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน              
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผนใน  

ด8านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.35, σ=0.67) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า 
ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ กระบวนการในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือกำหนดตำแหน9งต9างๆ เปBนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข8อตกลงของสถานศึกษาโดยคำนึงถึงความยุติธรรมและเสมอภาคกัน (µ=4.73,  

σ=0.53) รองลงมาคือ การวางแผนอัตรากำลังเปBนไปตามระเบียบกฎเกณฑ-ของ ก.ค.ศ. และมีความ

ชัดเจนสามารถ กำกับ และตรวจสอบได8 (µ=4.17, σ=0.67) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การมอบหมาย
งานตามภาระหน8าท่ีของบุคลากรในแต9ละตำแหน9งเปBนไปตามระเบียบกฎหมาย ชัดเจนและเปBนธรรม 

(µ=4.15, σ=0.65)  
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ตารางท่ี 10 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักความโปร9งใส 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษามีความโปร9งใสและ
สามารถตรวจสอบได8 

4.73 0.60 มากท่ีสุด 

2. มีการจัดทำภาระงานของข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีชัดเจนและสามารถตรวจสอบได8 

4.81 0.42 มากท่ีสุด 

3. มีการนำเสนอแผนอัตรากำลังให8สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
พิจารณาอย9างสม่ำเสมอและสามารถตรวจสอบได8 

4.46 0.68 มาก 

เฉล่ียรวม 4.67 0.59 มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 10 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน             
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักความโปร9งใส โดยภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด           

(µ=4.67, σ=0.59) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบ ว9าค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการจัดทำภาระงานของ

ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีชัดเจนและสามารถตรวจสอบได8 (µ=4.81, σ=0.42) 
รองลงมาคือ การจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษามีความโปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8              

(µ=4.73, σ=0.60) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการนำเสนอแผนอัตรากำลังให8สำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาพิจารณาอย9างสม่ำเสมอและสามารถตรวจสอบได8 (µ=4.46, σ=0.68) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 11 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักความมีส9วนร9วม 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษา มีส9วนร9วม         
ในการวางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา 

4.64 0.54 มากท่ีสุด 

2. บุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการจัดทำแผน
อัตรากำลังและการกำหนดภาระงานต9างๆ ในสถานศึกษา 

3.86 0.66 มาก 

3. มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากร 
ในสถานศึกษาได8มีส9วนร9วมในการกำหนดเกณฑ-ในการ
กำหนดตำแหน9ง 

4.30 0.63 มาก 

เฉล่ียรวม 4.27 0.69 มาก 

 
 จากตารางท่ี 11 พบว9าสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน            
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักความมีส9วนร9วม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก                

(µ=4.27, σ=0.69) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการเปHดโอกาสให8

คณะกรรมการสถานศึกษา มีส9วนร9วมในการวางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา (µ=4.64, σ=0.54) 
รองลงมาคือ มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาได8มีส9วนร9วม 

ในการกำหนดเกณฑ-ในการกำหนดตำแหน9ง (µ=4.30, σ=0.63) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ บุคลากร            
ในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการจัดทำแผนอัตรากำลังและการกำหนดภาระงานต9างๆ ในสถานศึกษา 

(µ=3.86, σ=0.66) 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 12 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักความรับผิดชอบ 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การวางแผนอัตรากำลัง มีการตระหนักถึงสิทธิและหน8าท่ี
สำนึกในความรับผิดชอบต9อสังคม 

4.31 0.69 มาก 

2. มีการวางแผนกำกับดูแลบุคลากรและกำหนดตำแหน9ง ตาม
ภาระหน8าท่ีและความรับผิดชอบ 

4.08 0.68 มาก 

3. การมอบหมายงานให8กับบุคลากรฝ�ายงานต9างๆ มีความ
เหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบ 

4.17 0.64 มาก 

เฉล่ียรวม 4.19 0.68 มาก 

 
 จากตารางท่ี 12 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักความความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก 

(µ=4.19, σ=0.68) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การวางแผนอัตรากำลัง มีการ

ตระหนักถึงสิทธิและหน8าท่ี สำนึกในความรับผิดชอบต9อสังคม (µ=4.31, σ=0.69) รองลงมาคือ          
การมอบหมายงานให8กับบุคลากรฝ�ายงานต9างๆ มีความเหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบ           

(µ=4.17, σ=0.64) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการวางแผนกำกับดูแลบุคลากรและกำหนดตำแหน9ง 

ตามภาระหน8าท่ีและความรับผิดชอบ (µ=4.08, σ=0.68) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 13 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักความคุ8มค9า  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการศึกษาและวิเคราะห-ความต8องการบุคลากรเพ่ือใช8เปBน
แนวทางในการวางแผน 

4.24 0.66 มาก 

2. มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา 

4.28 0.65 มาก 

3. มีการวางแผนหน8าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรสอดคล8อง
กับความรู8ความสามารถของแต9ละบุคคล 

4.24 0.59 มาก 

เฉล่ียรวม 4.26 0.63 มาก 

 
 จากตารางท่ี 13 พบว9าสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน        
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักความคุ8มค9า โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.26, 

σ=0.63) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา (µ=4.28, σ=0.65) 
รองลงมาคือ มีการศึกษาและวิเคราะห-ความต8องการบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทางในการวางแผน               

(µ=4.24, σ=0.66) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการวางแผนหน8าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากร

สอดคล8องกับความรู8ความสามารถของแต9ละบุคคล (µ=4.24, σ=0.59) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 14 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ด8านหลักนิติธรรม 4.33 0.63 มาก 
2. ด8านหลักคุณธรรม 4.28 0.68 มาก 
3. ด8านหลักความโปร9งใส 4.20 0.68 มาก 
4. ด8านหลักความมีส9วนร9วม 4.63 0.53 มากท่ีสุด 
5. ด8านหลักความรับผิดชอบ 4.39 0.60 มาก 
6. ด8านหลักความคุ8มค9า 4.28 0.66 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.35 0.65 มาก 

 
 จากตารางท่ี 14 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ         

การบรรจุแต9งต้ัง โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.35, σ=0.65) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า
ส9วนใหญ9อยู9ในระดับมาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักความมีส9วนร9วม (µ=4.63,             

σ=0.53) รองลงมาคือ ด8านหลักความรับผิดชอบ (µ=4.39, σ=0.60) ด8านหลักนิติธรรม                

(µ=4.33, σ=0.63) ด8านหลักคุณธรรม (µ=4.28, σ=0.68) ด8านหลักความคุ8มค9า (µ=4.28,      

σ=0.66) และด8านหลักความโปร9งใส (µ=4.20, σ=0.68) ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 15 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักนิติธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเพ่ือเข8ารับการบรรจุแต9งต้ัง
ตามกฎและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

4.26 0.65 มาก 

2. มีการดำเนินการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังบุคลากรตามข้ันตอน
ท่ีสถานศึกษากำหนดและสอดคล8องกับระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

4.49 0.65 มาก 

3. การบรรจุแต9งต้ังบุคลากรเข8ารับราชการ บุคลากรทางการ
ศึกษา และครูอัตราจ8าง มีความเหมาะสมกับความรู8
ความสามารถตามท่ีสถานศึกษากำหนด 

4.24 0.58 มาก 

เฉล่ียรวม 4.33 0.63 มาก 

 
 จากตารางท่ี 15 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ        

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.33, σ=0.63) เม่ือ
พิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีมีการดำเนินการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังบุคลากรตาม

ข้ันตอนท่ีสถานศึกษากำหนดและสอดคล8องกับระเบียบท่ีเก่ียวข8อง (µ=4.49, σ=0.65) รองลงมาคือ 
มีการพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเพ่ือเข8ารับการบรรจุแต9งต้ังตามกฎและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง (µ=4.26, 

σ=0.65) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังบุคลากรเข8ารับราชการ บุคลากรทางการศึกษา  
และครูอัตราจ8าง มีความเหมาะสมกับความรู8ความสามารถตามท่ีสถานศึกษากำหนด (µ=4.24,           

σ= 0.58)  
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 16 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักคุณธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการกำหนดข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุแต9งต้ัง
เปBนข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4.10 0.63 มาก 

2. มีการดำเนินการตามข้ันตอนในการสรรหาข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีชัดเจนและเปBนธรรม 

4.24 0.67 มาก 

3. การบรรจุแต9งต้ังเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูมีความ
เหมาะสมและตรงตามความรู8 ความสามารถ และเปBนไปตาม
กระบวนการท่ีเปBนธรรม 

4.48 0.69 มาก 

เฉล่ียรวม 4.28 0.68 มาก 

 
 จากตารางท่ี 16 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน     
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ          

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.28, σ=0.68)                    
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครู            
มีความเหมาะสมและตรงตามความรู8 ความสามารถ และเปBนไปตามกระบวนการท่ีเปBนธรรม                   

(µ=4.48, σ=0.69) รองลงมาคือ มีการดำเนินการตามข้ันตอนในการสรรหาข8าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาท่ีชัดเจนและเปBนธรรม (µ=4.24, σ=0.67) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการ
กำหนดข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุแต9งต้ังเปBนข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(µ=4.10, σ= 0.63)  
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



83 

ตารางท่ี 17 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักความโปร9งใส  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การสรรหาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการ
ดำเนินการอย9างโปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8 

3.99 0.67 มาก 

2. การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีความเหมาะสมและตรงตามความ
ต8องการของสถานศึกษาและสามารถตรวจสอบได8 

4.34 0.60 มาก 

3. มีการมอบหมายงานตรงกับความรู8ความสามารถและความ
สนใจของบุคลากร 

4.28 0.69 มาก 

เฉล่ียรวม 4.20 0.68 มาก 

 
 จากตารางท่ี 17 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ          

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักความโปร9งใส โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.20, σ=0.68)               
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความเหมาะสมและตรงตามความต8องการของสถานศึกษาและ

สามารถตรวจสอบได8 (µ=4.34, σ=0.60) รองลงมาคือ มีการมอบหมายงานตรงกับความรู8

ความสามารถและความสนใจของบุคลากร (µ=4.28, σ=0.69) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การสรรหา
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการดำเนินการอย9างโปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8            

(µ=3.99, σ= 0.67) 
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ตารางท่ี 18 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักความมีส9วนร9วม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการเปHดโอกาสคณะกรรมการสถานศึกษามีส9วนร9วมในการ
สรรหาและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

4.60 0.57 มากท่ีสุด 

2. มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี
ส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังตำแหน9งต9างๆ ใน
สถานศึกษา 

4.67 0.49 มากท่ีสุด 

3. เปHดโอกาสให8หน9วยงานต9างๆ ท่ีเก่ียวข8องมีส9วนร9วมในการ
สรรหาและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

4.61 0.53 มากท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 4.63 0.53 มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 18 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ          

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักความมีส9วนร9วม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด (µ=4.63, σ=0.53) 
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังตำแหน9งต9างๆ ในสถานศึกษา (µ=4.67,       

σ=0.49) รองลงมาคือ เปHดโอกาสให8หน9วยงานต9างๆ ท่ีเก่ียวข8องมีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุ

แต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (µ=4.61, σ=0.53) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการเปHด
โอกาสคณะกรรมการสถานศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (µ=4.60, σ= 0.57) 
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ตารางท่ี 19 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักความรับผิดชอบ  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. กระบวนการสรรหาบุคลากรตามตำแหน9งงานได8รับการ
ยอมรับถึงความยุติธรรม และเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย 

4.64 0.50 มากท่ีสุด 

2. กระบวนการในการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากร
ทางศึกษามีความชัดเจน และตรงกับความต8องการของ
สถานศึกษา 

4.30 0.60 มาก 

3. การมอบหมายงานตามภาระงานต9างๆ มีความเหมาะสมกับ
หน8าท่ีและความรับผิดชอบของแต9ละบุคคลหรือตำแหน9ง 

4.24 0.63 มาก 

เฉล่ียรวม 4.39 0.60 มาก 

 
 จากตารางท่ี 19 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ          

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.39, σ=0.60)   
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ กระบวนการสรรหาบุคลากรตามตำแหน9งงานได8รับ

การยอมรับถึงความยุติธรรม และเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย (µ=4.64, σ=0.50) รองลงมาคือ 
กระบวนการในการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางศึกษามีความชัดเจน และตรงกับ          

ความต8องการของสถานศึกษา (µ=4.30, σ=0.60) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การมอบหมายงาน         
ตามภาระงานต9างๆ มีความเหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบของแต9ละบุคคลหรือตำแหน9ง         

(µ=4.24, σ=0.63) 
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ตารางท่ี 20 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักความคุ8มค9า  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการนำหลักเกณฑ-ความรู8ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงาน
มาใช8ในพิจารณาสรรหาบุคลากร เข8าทำงานในตำแหน9งต9างๆ 

4.27 0.65 มาก 

2. การบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           
มีความเหมาะสมและตรงกับความรู8ความสามารถและ         
ความต8องการของสถานศึกษา 

4.16 0.65 มาก 

3. มีการมอบหมายงานและหน8าท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม
กับความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา และเกิด
ประโยชน-ในการปฏิบัติงาน 

4.40 0.65 มาก 

เฉล่ียรวม 4.28 0.66 มาก 

 
 จากตารางท่ี 20 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ         

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักความคุ8มค9าโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.28, σ=0.66)                 
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการมอบหมายงานและหน8าท่ีความรับผิดชอบท่ี
เหมาะสมกับความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา และเกิดประโยชน-ในการปฏิบัติงาน (µ=4.40, 

σ=0.65) รองลงมาคือ มีการนำหลักเกณฑ-ความรู8ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงานมาใช8ในพิจารณา

สรรหาบุคลากร เข8าทำงานในตำแหน9งต9างๆ (µ=4.27, σ=0.65) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การบรรจุ
แต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความเหมาะสมและตรงกับความรู8ความสามารถและ

ความต8องการของสถานศึกษา (µ=4.16, σ=0.65) 
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ตารางท่ี 21 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ด8านหลักนิติธรรม 4.43 0.65 มาก 
2. ด8านหลักคุณธรรม 4.57 0.55 มากท่ีสุด 
3. ด8านหลักความโปร9งใส 4.21 0.69 มาก 
4. ด8านหลักความมีส9วนร9วม 4.22 0.66 มาก 
5. ด8านหลักความรับผิดชอบ 4.26 0.58 มาก 
6. ด8านหลักความคุ8มค9า 4.03 0.65 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.29 0.65 มาก 

 
 จากตารางท่ี 21 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน            
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.35, σ=0.65) เม่ือพิจารณา            
เปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9อยู9ในระดับมาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักคุณธรรม (µ=4.57, 

σ=0.55) รองลงมาคือ ด8านหลักนิติธรรม (µ=4.43, σ=0.65) ด8านหลักความรับผิดชอบ (µ=4.26, 

σ=0.58) ด8านหลักความมีส9วนร9วม (µ=4.22, σ=0.66) ด8านหลักความโปร9งใส (µ=4.21, σ=0.69) 

และด8านหลักความคุ8มค9า (µ=4.03, σ=0.65) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 22 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักนิติธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- แนวทางในการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน เพ่ือสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8
บุคลากร เกิดความพึงพอใจใน การทำงาน 

4.24 0.65 มาก 

2. มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ในการพัฒนาบุคลากร เช9น 
การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการ หรือการศึกษาค8นคว8า
ด8วยตนเอง 

4.61 0.55 มากท่ีสุด 

3. มีการนำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการกำหนดกฎเกณฑ- 
การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร และหลักเกณฑ-ใน
การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 

4.44 0.66 มาก 

เฉล่ียรวม 4.43 0.65 มาก 

 
 จากตารางท่ี 22 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.43,                  

σ=0.65) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ในการ
พัฒนาบุคลากร เช9น การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการ หรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเอง                

(µ=4.61, σ=0.55) รองลงมาคือ มีการนำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการกำหนดกฎเกณฑ-  
การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร และหลักเกณฑ-ในการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 

(µ=4.44, σ=0.66) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- แนวทางในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เพ่ือสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8บุคลากร เกิดความพึงพอใจ 

ในการทำงาน (µ=4.24, σ=0.65)  
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ตารางท่ี 23 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักคุณธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีกระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8
บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานเปBนไปอย9าง
ชัดเจนและเปBนธรรม 

4.41 0.59 มาก 

2. การสนับสนุนให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          
เข8ารับการพัฒนาตนเอง เช9น การศึกษาต9อ การประชุมทาง
วิชาการหรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเองเปBนไปอย9างยุติธรรม
และเสมอภาคกัน 

4.62 0.51 มากท่ีสุด 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและกระบวนการ
ในการพิจารณาความดีความชอบมีความชัดเจน เปBนธรรม 
และยุติธรรม 

4.67 0.51 มากท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 4.57 0.55 มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 23 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน            
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด (µ=4.57, 

σ=0.55) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
และกระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบมีความชัดเจน เปBนธรรม และยุติธรรม (µ=4.67, 

σ=0.51) รองลงมาคือ การสนับสนุนให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข8ารับการพัฒนา
ตนเอง เช9น การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการหรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเองเปBนไปอย9าง

ยุติธรรมและเสมอภาคกัน (µ=4.62, σ=0.51) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีกระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดี
ภายในองค-กร และทำให8บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานเปBนไปอย9างชัดเจนและเปBนธรรม 

(µ=4.41, σ=0.59)  
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ตารางท่ี 24 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักความโปร9งใส  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการศึกษาความต8องการของบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทางใน
การวางแผนปฏิบัติการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานท่ีสามารถตรวจสอบได8 

4.43 0.67 มาก 

2. มีการเปHดเผยเกณฑ-ในการประเมินผลงานและการพิจารณา
ความดีความชอบเพ่ือให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาได8รับทราบ 

4.15 0.66 มาก 

3. มีกระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของข8าราชการ
ครู บุคลากรทางการศึกษาและการพิจารณาความดี
ความชอบ และเปHดเผยคะแนนให8รับทราบอย9างท่ัวกัน 

4.06 0.69 มาก 

เฉล่ียรวม 4.21 0.69 มาก 

 
 จากตารางท่ี 24 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน       
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักความโปร9งใสโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.21,              

σ=0.69) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการศึกษาความต8องการของบุคลากรเพ่ือ
ใช8เปBนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีสามารถตรวจสอบ

ได8 (µ=4.43, σ=0.67) รองลงมาคือ มีการเปHดเผยเกณฑ-ในการประเมินผลงานและการพิจารณา

ความดีความชอบเพ่ือให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ (µ=4.15, σ=0.66) 
และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีกระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของข8าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษาและการพิจารณาความดีความชอบ และเปHดเผยคะแนนให8รับทราบอย9างท่ัวกัน         

(µ=4.06, σ=0.69) 
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ตารางท่ี 25 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักความมีส9วนร9วม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8
แสดงความคิดเห็น และมีส9วนร9วมในการบริหารงานต9างๆ ใน
สถานศึกษา 

4.33 0.65 มาก 

2. เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส9วน
ร9วมในการกำหนดหลักเกณฑ-การประเมินผลงานและการ
พิจารณาความดีความชอบ 

4.13 0.62 มาก 

3. มีการแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาร9วมเปBน
คณะกรรมการในการประเมินผลงานและพิจารณาความดี
ความชอบ 

4.20 0.69 มาก 

เฉล่ียรวม 4.22 0.66 มาก 

 
 จากตารางท่ี 25 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักความมีส9วนร9วมโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.22, 

σ=0.66) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได8แสดงความคิดเห็น และมีส9วนร9วมในการบริหารงานต9างๆ ในสถานศึกษา (µ=4.33, 

σ=0.65) รองลงมาคือ มีการแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาร9วมเปBนคณะกรรมการ

ในการประเมินผลงานและพิจารณาความดีความชอบ (µ=4.20, σ=0.69) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ  
เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วมในการกำหนดหลักเกณฑ-การ

ประเมินผลงานและการพิจารณาความดีความชอบ (µ=4.13, σ=0.62) 
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ตารางท่ี 26 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักความรับผิดชอบ  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
เหมาะสมตรงตามความต8องการของข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

4.27 0.60 มาก 

2. มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูเข8ารับการพัฒนาตนเองอย9าง
ต9อเนื่อง 

4.31 0.63 มาก 

3. มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหาท่ีชัดเจนท่ีเกิดจากการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ 

4.21 0.50 มาก 

เฉล่ียรวม 4.26 0.58 มาก 

 
 จากตารางท่ี 26 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.26, 

σ=0.58) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูเข8ารับ          

การพัฒนาตนเองอย9างต9อเนื่อง (µ=4.31, σ=0.63) รองลงมาคือ การดำเนินงานการเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเหมาะสมตรงตามความต8องการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษา (µ=4.27, σ=0.60) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหา          
ท่ีชัดเจนท่ีเกิดจากการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ (µ=4.21,          

σ=0.50) 
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ตารางท่ี 27 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักความคุ8มค9า  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
เน8นการปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากรท่ีวางไว8เพ่ือก9อ
ประโยชน-สูงสุด 

4.14 0.63 มาก 

2. มีการส9งเสริมให8บุคลากรท่ีเข8ารับการพัฒนาตนเองได8นำ
ความรู8มาใช8ในการปฏิบัติงานจริง 

3.89 0.66 มาก 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดี
ความชอบ ยึดหลักความคุ8มค9า และคำนึงถึงผลประโยชน-
ส9วนรวมเปBนหลัก 

4.06 0.66 มาก 

เฉล่ียรวม 4.03 0.65 มาก 

 
 จากตารางท่ี 27 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักความคุ8มค9าโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.03,          

σ=0.65) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานเน8นการปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากรท่ีวางไว8เพ่ือก9อประโยชน-สูงสุด (µ=4.14, 

σ=0.63) รองลงมาคือการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ ยึดหลัก

ความคุ8มค9า และคำนึงถึงผลประโยชน-ส9วนรวมเปBนหลัก (µ=4.06, σ=0.66) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ  
มีการส9งเสริมให8บุคลากรท่ีเข8ารับการพัฒนาตนเองได8นำความรู8มาใช8ในการปฏิบัติงานจริง (µ=3.89, 

σ=0.66) 
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ตารางท่ี 28 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
วินัยและการรักษาวินัย 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ด8านหลักนิติธรรม 4.46 0.62 มาก 
2. ด8านหลักคุณธรรม 4.46 0.60 มาก 
3. ด8านหลักความโปร9งใส 4.41 0.66 มาก 
4. ด8านหลักความมีส9วนร9วม 4.14 0.64 มาก 
5. ด8านหลักความรับผิดชอบ 4.51 0.56 มากท่ีสุด 
6. ด8านหลักความคุ8มค9า 4.20 0.57 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.36 0.63 มาก 

 
 จากตารางท่ี 28 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน            
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.35, σ=0.65) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9อยู9ใน

ระดับมาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักความรับผิดชอบ (µ=4.51, σ=0.56) รองลงมาคือ 

ด8านหลักนิติธรรม (µ=4.46, σ=0.62) ด8านหลักคุณธรรม (µ=4.46, σ=0.60) ด8านหลักความ

โปร9งใส (µ=4.41, σ=0.66) ด8านหลักความคุ8มค9า (µ=4.20, σ=0.57) และด8านหลักความมี            

ส9วนร9วม (µ=4.14, σ=0.64) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 29 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักนิติธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีมาตรการให8บุคลากรรักษา ระเบียบวินัย และดำเนินการ
ทางวินัย มีความชัดเจน ตามระเบียบกฎหมาย 

4.63 0.58 มากท่ีสุด 

2. มีการส9งเสริมให8ความรู8ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย การรักษา
วินัย การอุทธรณ-ร8องทุกข- และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง
แก9ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4.22 0.60 มาก 

3. มีการกำหนดกฎเกณฑ- บทลงโทษกับบุคลากร ท่ีชัดเจนและ
เปBนไปตามกฎหมาย ข8อบังคับ และระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กำหนด 

4.51 0.61 มากท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 4.46 0.62 มาก 

 
 จากตารางท่ี 29 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชรเขต วินัยและการรักษาวินัย 

ในด8านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.46, σ=0.62) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีมาตรการให8บุคลากรรักษา ระเบียบวินัย และดำเนินการทางวินัย มีความ

ชัดเจน ตามระเบียบกฎหมาย (µ=4.63, σ=0.58) รองลงมาคือ มีการกำหนดกฎเกณฑ- บทลงโทษ
กับบุคลากรท่ีชัดเจนและเปBนไปตามกฎหมาย ข8อบังคับ และระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กำหนด (µ=4.51, 

σ=0.61) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการส9งเสริมให8ความรู8ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย              
การอุทธรณ-ร8องทุกข- และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข8องแก9ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(µ=4.22, σ=0.60)  
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ตารางท่ี 30 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน       
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักคุณธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี
วินัยและยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 

4.68 0.60 มากท่ีสุด 

2. มีการส9งเสริมให8บุคลากรยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพ  4.30 0.61 มาก 
3. การดำเนินงานทางวินัยและการลงโทษมีความเสมอภาคและ

เปBนธรรม 
4.40 0.51 มาก 

เฉล่ียรวม 4.46 0.60 มาก 

 
 จากตารางท่ี 30 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ในด8านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.46, σ=0.60) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวินัยและยึดม่ัน            

ในคุณธรรมจริยธรรม (µ=4.68, σ=0.60) รองลงมาคือ การดำเนินงานทางวินัยและการลงโทษ             

มีความเสมอภาคและเปBนธรรม (µ=4.40, σ=0.51) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการส9งเสริมให8บุคลากร     

ยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพ (µ=4.30, σ=0.61)  
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ตารางท่ี 31 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักความโปร9งใส  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการเปHดเผย ให8ความรู8และสร8างความเข8าใจเก่ียวกับวินัย 
หรือแนวปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ 

4.28 0.65 มาก 

2. การติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของ
ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษา ดำเนินการอย9างเปBน
ระบบ และโปร9งใส 

4.57 0.67 มากท่ีสุด 

3. การดำเนินการทางวินัยมีกระบวนการดำเนินงานอย9างเปBน
ระบบและโปร9งใส 

4.39 0.64 มาก 

เฉล่ียรวม 4.41 0.66 มาก 

 
 จากตารางท่ี 31 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน            
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ในด8านหลักความโปร9งใส โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.41, σ=0.66) เม่ือพิจารณาเปBน
รายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของข8าราชการและ

บุคลากรทางการศึกษา ดำเนินการอย9างเปBนระบบ และโปร9งใส (µ=4.57, σ=0.67) รองลงมาคือ 

การดำเนินการทางวินัยมีกระบวนการดำเนินงานอย9างเปBนระบบและโปร9งใส (µ=4.39, σ=0.64) 
และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการเปHดเผย ให8ความรู8และสร8างความเข8าใจเก่ียวกับวินัย หรือแนวปฏิบัติ          
ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ (µ=4.28,           

σ=0.65) 
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ตารางท่ี 32 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักความมีส9วนร9วม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีส9วนร9วมในการกำหนดวิธีการในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด8านวินัย และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.12 0.66 มาก 

2. มีการแต9งต้ังคณะกรรมการในการดำเนินงานพิจารณา
ความผิดทางด8านวินัยของบุคลากร 

4.21 0.65 มาก 

3. ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา                  
มีส9วนร9วมในการกำหนดบทลงโทษ หากมีผู8กระทำผิดวินัย 
ภายในองค-กร 

4.07 0.61 มาก 

เฉล่ียรวม 4.14 0.64 มาก 

 
 จากตารางท่ี 32 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน              
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ในด8านหลักความมีส9วนร9วมโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.14, σ=0.64) เม่ือพิจารณา         
เปBนรายข8อพบว9ามีค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการแต9งต้ังคณะกรรมการในการดำเนินงานพิจารณาความผิด

ทางด8านวินัยของบุคลากร (µ=4.21, σ=0.65) รองลงมาคือ มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วมในการกำหนดวิธีการในการประเมินผลการปฏิบัติงานด8านวินัย          

และจรรยาบรรณวิชาชีพ (µ=4. 21, σ=0.66) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ข8าราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการกำหนดบทลงโทษ หากมีผู8กระทำผิดวินัย ภายในองค-กร 

(µ=4.07, σ=0.61) 
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ตารางท่ี 33 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักความรับผิดชอบ  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ผู8บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษา
วินัย 

4.20 0.50 มาก 

2. ผู8บริหารมีการควบคุมดูแลข8าราชการครู ในบังคับบัญชาให8
ปฏิบัติตน อยู9ในระเบียบวินัย อย9างเหมาะสม 

4.72 0.51 มากท่ีสุด 

3. สถานศึกษามีการให8ความรู8ในด8านวินัยและการรักษาวินัย
ให8กับบุคลากรและบุคลากรทางการศึกษาอย9างสม่ำเสมอ 

4.61 0.55 มากท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 4.51 0.56 มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 33 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ในด8านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด (µ=4.51, σ=0.56) เม่ือ
พิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู8บริหารมีการควบคุมดูแลข8าราชการครู ในบังคับบัญชา

ให8ปฏิบัติตน อยู9ในระเบียบวินัย อย9างเหมาะสม (µ=4.72, σ=0.55) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการ
ให8ความรู8ในด8านวินัยและการรักษาวินัยให8กับบุคลากรและบุคลากรทางการศึกษาอย9างสม่ำเสมอ 

(µ=4.61, σ=0.55) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ผู8บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีในการ

รักษาวินัย (µ=4.20, σ=0.50) 
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ตารางท่ี 34 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1            
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักความคุ8มค9า  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการสร8างความตระหนักให8ข8าราชการครูและบุคลากรปฏิบัติ
ตามวินัยและรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ 

4.32 0.58 มาก 

2. มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและบุคลากรในสถานศึกษา
ปฏิบัติงานตามวินัย  

4.30 0.63 มาก 

3. มีระบบการรักษาวินัยของข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต9อส9วนรวม 

3.98 0.50 มาก 

เฉล่ียรวม 4.20 0.57 มาก 

 
 จากตารางท่ี 34 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ในด8านหลักความคุ8มค9าโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.20, σ=0.57) เม่ือพิจารณาเปBน          
รายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการสร8างความตระหนักให8ข8าราชการครูและบุคลากรปฏิบัติตามวินัย

และรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ (µ=4.32, σ=0.58) รองลงมาคือ มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและ

บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานตามวินัย (µ=4.30, σ=0.63) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีระบบ        
การรักษาวินัยของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต9อ

ส9วนรวม (µ=3.98, σ=0.50) 
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ตารางท่ี 35 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การออกจากราชการ 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ด8านหลักนิติธรรม 4.60 0.63 มากท่ีสุด 
2. ด8านหลักคุณธรรม 4.34 0.60 มาก 
3. ด8านหลักความโปร9งใส 4.16 0.70 มาก 
4. ด8านหลักความมีส9วนร9วม 4.43 0.66 มาก 
5. ด8านหลักความรับผิดชอบ 4.59 0.60 มากท่ีสุด 
6. ด8านหลักความคุ8มค9า 4.24 0.61 มาก 

รวมเฉล่ีย 4.39 0.66 มาก 

 
 จากตารางท่ี 35 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน        
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.39, σ=0.66) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9

อยู9ในระดับมาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักนิติธรรม (µ=4.60, σ=0.63) รองลงมาคือ 

ด8านหลักความรับผิดชอบ (µ=4.59, σ=0.60) ด8านหลักความมีส9วนร9วม (µ=4.43, σ=0.66) ด8าน

หลักคุณธรรม (µ=4.34, σ=0.60) ด8านหลักความคุ8มค9า (µ=4.24, σ=0.61) และด8านหลักความ

โปร9งใส (µ=4.16, σ=0.70) ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 36 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การออกจากราชการ ด8านหลักนิติธรรม 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการนำกฎของ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการพิจารณา
การย8ายหรือการออกจากราชการของข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

4.57 0.66 มากท่ีสุด 

2. มีหลักเกณฑ- แนวทางการปฏิบัติในการย8ายและออกจาก
ราชการชัดเจนตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง 

4.50 0.63 มากท่ีสุด 

3. มีการดำเนินการในกรณีท่ีข8าราชการครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษา มีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออกตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

4.74 0.54 มากท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 4.60 0.63 มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 36 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด (µ=4.60, σ=0.63) เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการดำเนินการในกรณีท่ีข8าราชการครู หรือบุคลากรทาง
การศึกษา มีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออกตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง                  

(µ=4.74, σ=0.54) รองลงมาคือ มีการนำกฎของ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการพิจารณาการย8าย 

หรือการออกจากราชการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (µ=4.57, σ=0.66)           
และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีหลักเกณฑ- แนวทางการปฏิบัติในการย8าย และออกจากราชการชัดเจน           

ตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง (µ=4.50, σ=0.63)  
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ตารางท่ี 37 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การออกจากราชการ ด8านหลักคุณธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การกำหนดกฎเกณฑ-ในการย8าย ออกจากราชการ มีความ
ชัดเจนและเปBนธรรม 

4.26 0.52 มาก 

2. การพิจารณาการย8าย ออกจากราชการเปBนไปตามกฎหมาย
ข8อบังคับของ ก.ค.ศ. และเปBนธรรม 

4.47 0.60 มาก 

3. การดำเนินการย8าย ออกจากราชการมีความยุติธรรมและ
เสมอภาค 

4.31 0.65 มาก 

เฉล่ียรวม 4.34 0.60 มาก 

 
 จากตารางท่ี 37 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน             
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักคุณธรรมโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.34, σ=0.60) เม่ือพิจารณาเปBน 
รายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การพิจารณาการย8าย ออกจากราชการเปBนไปตามกฎหมายข8อบังคับ

ของ ก.ค.ศ. และเปBนธรรม (µ=4.47, σ=0.60) รองลงมาคือ การดำเนินการย8าย ออกจากราชการ           

มีความยุติธรรมและเสมอภาค (µ=4.31, σ=0.65) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การกำหนดกฎเกณฑ-                 

ในการย8าย ออกจากราชการ มีความชัดเจนและเปBนธรรม (µ=4.26, σ=0.52)  
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ตารางท่ี 38 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การออกจากราชการ ด8านหลักความโปร9งใส  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การพิจารณาการย8าย และออกจากราชการมีความโปร9งใส
และสามารถตรวจสอบได8 

3.74 0.63 มาก 

2. มีการจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย ออกจากราชการ อย9างเปBน
ระบบและตรวจสอบได8 

4.60 0.59 มากท่ีสุด 

3. มีการรายงานผลการย8าย ออกจากราชการให8แก9หน9วยงานท่ี
เก่ียวข8องได8รับทราบ 

4.13 0.62 มาก 

เฉล่ียรวม 4.16 0.70 มาก 

 
 จากตารางท่ี 38 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน      
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักความโปร9งใสโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.16, σ=0.70) เม่ือพิจารณา 
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย ออกจากราชการ อย9างเปBนระบบ

และตรวจสอบได8 (µ=4.60, σ=0.59) รองลงมาคือ มีการรายงานผลการย8าย ออกจากราชการให8แก9

หน9วยงานท่ีเก่ียวข8องได8รับทราบ (µ=4.13, σ=0.62) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การพิจารณาการย8าย 

และออกจากราชการมีความโปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8 (µ=3.74, σ=0.63)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 39 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การออกจากราชการ ด8านหลักความมีส9วนร9วม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีคณะกรรมการท่ีได8รับการยอมรับจากบุคลากรใน
สถานศึกษาในการพิจารณา การให8บุคลากรพ8นจากงาน เช9น 
การย8าย ออกจากราชการ 

4.24 0.66 มาก 

2. ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการ
ดำเนินการต9างๆ ในกรณีท่ีข8าราชการครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษา มีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออก 

4.31 0.68 มาก 

3. ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษามีส9วน
ร9วมในการจัดกิจกรรมมุทิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8าย หรือ
เกษียณอายุราชการ 

4.72 0.53 มากท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 4.43 0.66 มาก 

 
 จากตารางท่ี 39 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักความมีส9วนร9วม โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.43, σ=0.66) เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษามีส9วนร9วม         

ในการจัดกิจกรรมมุทิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8าย หรือเกษียณอายุราชการ (µ=4.72, σ=0.53) รองลงมาคือ 
ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการดำเนินการต9างๆ ในกรณีท่ีข8าราชการครู

หรือบุคลากรทางการศึกษา มีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออก (µ=4.31, σ=0.68)             
และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีคณะกรรมการท่ีได8รับการยอมรับจากบุคลากรในสถานศึกษาในการพิจารณา 

การให8บุคลากรพ8นจากงาน เช9น การย8าย ออกจากราชการ (µ=4.24, σ=0.66)  
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 40 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การออกจากราชการ ด8านหลักความรับผิดชอบ  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให8การยอมรับผล
การย8าย หรือออกจากราชการท่ีเปBนไปตามกฎหมาย 

4.38 0.63 มาก 

2. มีการรายงานผลการดำเนินการทางวินัยหรือการย8าย หรือ
ออกจากราชการของบุคลากรทุกกรณีต9อคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

4.80 0.43 มากท่ีสุด 

3. ผู8บริหารยอมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานในการให8
ข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาพ8นจากงาน เม่ือเกิด
ข8อผิดพลาด 

4.60 0.65 มากท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 4.59 0.60 มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 40 พบว9า สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด (µ=4.59, σ=0.60)           
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการรายงานผลการดำเนินการทางวินัยหรือการย8าย 

หรือออกจากราชการของบุคลากรทุกกรณีต9อคณะกรรมการสถานศึกษา (µ=4.80, σ=0.43) 
รองลงมาคือ ผู8บริหารยอมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานในการให8ข8าราชการครูหรือบุคลากรทาง

การศึกษาพ8นจากงาน เม่ือเกิดข8อผิดพลาด (µ=4.60, σ=0.65) และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ข8าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาให8การยอมรับผลการย8าย หรือออกจากราชการท่ีเปBนไปตามกฎหมาย 

(µ=4.38, σ=0.63)  
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 41 แสดงผลการวิเคราะห-สภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน       
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การออกจากราชการ ด8านหลักความคุ8มค9า  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. คณะกรรมการพิจารณาการให8บุคลากรพ8นจากงาน มีการ
ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 

4.03 0.63 มาก 

2. กรณีหากข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความผิด
ทางวินัย จะมีการดำเนินการพิจารณาความผิดทางวินัยอย9าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4.30 0.61 มาก 

3. การพิจารณาให8ข8าราชการครูหรือข8าราชการทางการศึกษา
ได8รับการย8าย หรือออกจากราชการมีการคำนึงถึง
ผลประโยชน-ของส9วนรวมเปBนหลัก 

4.41 0.51 มาก 

เฉล่ียรวม 4.24 0.61 มาก 

 
 จากตารางท่ี 41 พบว9าสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักความคุ8มค9าโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก (µ=4.24, σ=0.61) เม่ือพิจารณา          
เปBนรายข8อพบว9าค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การพิจารณาให8ข8าราชการครูหรือข8าราชการทางการศึกษาได8รับ

การย8าย หรือออกจากราชการมีการคำนึงถึงผลประโยชน-ของส9วนรวมเปBนหลัก (µ=4.41, σ=0.51) 
รองลงมาคือกรณีหากข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความผิดทางวินัย จะมีการ

ดำเนินการพิจารณาความผิดทางวินัยอย9างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (µ=4.30, σ=0.61)             
และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ คณะกรรมการพิจารณาการให8บุคลากรพ8นจากงาน มีการปฏิบัติงานเต็ม

ความสามารถ (µ=4.03, σ=0.63)  
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห-ป]ญหาทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล              
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1  

 ผลการวิเคราะห-ป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ซ่ึงสรุปผลดังตาราง
ท่ี 42-77 
 
ตารางท่ี 42 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยาย

โอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวม 
 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง 
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 
การส9งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
วินัยและการรักษาวินัย 
การออกจากราชการ 

1.46 
1.51 
1.43 
1.37 
1.45 

0.61 
0.62 
0.60 
0.61 
0.60 

น8อยท่ีสุด 
น8อย 

น8อยท่ีสุด 
น8อยท่ีสุด 
น8อยท่ีสุด 

รวมเฉล่ีย 1.44 0.60 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 42 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน        
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวมอยู9ใน

ระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.44, σ=0.60) โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 

(µ=1.51, σ=0.62) รองลงมาคือ การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง (µ=1.46,         

σ=0.61) การออกจากราชการ (µ=1.45, σ=0.60) การส9งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

(µ=1.43, σ=0.60) และวินัยและการรักษาวินัย (µ=1.37, σ=0.61) ตามลำดับ 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 43 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1          
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ด8านหลักนิติธรรม 1.48 0.56 น8อยท่ีสุด 
2. ด8านหลักคุณธรรม 1.54 0.59 น8อย 
3. ด8านหลักความโปร9งใส 1.56 0.69 น8อย 
4. ด8านหลักความมีส9วนร9วม 1.37 0.59 น8อยท่ีสุด 
5. ด8านหลักความรับผิดชอบ 1.27 0.50 น8อยท่ีสุด 
6. ด8านหลักความคุ8มค9า 1.57 0.69 น8อย 

รวมเฉล่ีย 1.46 0.61 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 43 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน

อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.46, σ=0.61)                
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ                    

ด8านหลักความคุ8มค9า (µ=1.57, σ=0.69) รองลงมาคือ ด8านหลักความโปร9งใส (µ=1.56, σ=0.69) 

ด8านหลักคุณธรรม (µ=1.54, σ=0.59) ด8านหลักนิติธรรม (µ=1.48, σ=0.56) ด8านหลักความมี 

ส9วนร9วม (µ=1.37, σ=0.59) และด8านหลักความรับผิดชอบ (µ=1.27, σ=0.50) ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



110 

ตารางท่ี 44 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักนิติธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ลำดับข้ันตอนในการ
วางแผนอัตรากำลังตามกฎระเบียบและข8อปฏิบัติของ ก.ค.ศ. 

1.42 0.55 น8อยท่ีสุด 

2. ไม9มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา 

1.48 0.50 น8อยท่ีสุด 

3. ไม9มีการวางแผนและกำหนดตำแหน9งบุคลากรท่ีสอดคล8องกับ
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

1.53 0.63 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.48 0.56 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 44 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน            
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด            

(µ=1.48, σ=0.56) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการวางแผนและกำหนด

ตำแหน9งบุคลากรท่ีสอดคล8องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง (µ=1.53, σ=0.63) รองลงมาคือ 
ไม9มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการ

ของสถานศึกษา (µ=1.48, σ=0.50) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- 
ลำดับข้ันตอนในการวางแผนอัตรากำลังตามกฎระเบียบและข8อปฏิบัติของ ก.ค.ศ. (µ=1.42,          

σ=0.56) 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 45 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักคุณธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การวางแผนอัตรากำลังไม9เปBนไปตามระเบียบกฎเกณฑ-ของ 
ก.ค.ศ. และไม9มีความชัดเจน ไม9สามารถกำกับ หรือ
ตรวจสอบได8 

1.48 0.50 น8อยท่ีสุด 

2. กระบวนการในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือกำหนดตำแหน9ง
ต9างๆ ไม9เปBนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข8อตกลงของ
สถานศึกษา ไม9มีความยุติธรรมและไม9เสมอภาคกัน 

1.41 0.53 น8อยท่ีสุด 

3. การมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ีของบุคลากรในแต9ละ
ตำแหน9งไม9เปBนไปตามระเบียบกฎหมาย และไม9เปBนธรรม 

1.72 0.67 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.54 0.59 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 45 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย (µ=1.54, 

σ=0.59) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ีของ

บุคลากรในแต9ละตำแหน9งไม9เปBนไปตามระเบียบกฎหมาย และไม9เปBนธรรม (µ=1.72, σ=0.67) 
รองลงมาคือ การวางแผนอัตรากำลังไม9เปBนไปตามระเบียบกฎเกณฑ-ของ ก.ค.ศ. และไม9มีความชัดเจน 

ไม9สามารถกำกับ หรือตรวจสอบได8 (µ=1.48, σ=0.50) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ กระบวนการในการ
พิจารณาบุคลากรเพ่ือกำหนดตำแหน9งต9างๆ ไม9เปBนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข8อตกลงของ

สถานศึกษา ไม9มีความยุติธรรมและไม9เสมอภาคกัน (µ=1.41, σ=0.53) 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 46 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักความโปร9งใส  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษาไม9มีความโปร9งใส
และไม9สามารถตรวจสอบได8 

1.30 0.46 น8อยท่ีสุด 

2. การจัดทำภาระงานของข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไม9มีความชัดเจนและไม9สามารถตรวจสอบได8 

1.56 0.66 น8อย 

3. ไม9มีการนำเสนอแผนอัตรากำลังให8กับสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาพิจารณาและไม9สามารถตรวจสอบได8 

1.84 0.80 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.56 0.69 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 46 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักความโปร9งใส โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย            

(µ=1.56, σ=0.69) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการนำเสนอแผน
อัตรากำลังให8กับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาและไม9สามารถตรวจสอบได8 (µ=1.85,              

σ=0.80) รองลงมาคือ การจัดทำภาระงานของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9มีความ

ชัดเจนและไม9สามารถตรวจสอบได8 (µ=1.56, σ=0.66) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การจัดทำแผน

อัตรากำลังของสถานศึกษาไม9มีความโปร9งใสและไม9สามารถตรวจสอบได8 (µ=1.30, σ=0.46) 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 47 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักความมีส9วนร9วม 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9เปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษา มีส9วนร9วมในการ
วางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา 

1.18 0.39 น8อยท่ีสุด 

2. บุคลากรในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการจัดทำแผน
อัตรากำลังและการกำหนดภาระงานต9างๆ ในสถานศึกษา 

1.59 0.70 น8อย 

3. ไม9มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากร
ในสถานศึกษาได8มีส9วนร9วมในการกำหนดเกณฑ-ในการ
กำหนดตำแหน9ง 

1.33 0.55 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.37 0.59 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 47 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักความมีส9วนร9วม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด 

(µ=1.37, σ=0.59) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ บุคลากรในสถานศึกษาไม9มี 
ส9วนร9วมในการจัดทำแผนอัตรากำลังและการกำหนดภาระงานต9างๆ ในสถานศึกษา (µ=1.59,           

σ=0.70) รองลงมาคือ ไม9มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา

ได8มีส9วนร9วมในการกำหนดเกณฑ-ในการกำหนดตำแหน9ง (µ=1.33, σ=0.55) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ 
ไม9เปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษา มีส9วนร9วมในการวางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา             

(µ=1.18, σ=0.39) 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 48 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักความรับผิดชอบ  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การวางแผนอัตรากำลัง ไม9มีการตระหนักถึงสิทธิและหน8าท่ี 
สำนึกในความรับผิดชอบต9อสังคม 

1.18 0.39 น8อยท่ีสุด 

2. ไม9มีการวางแผนกำกับดูแลบุคลากรและกำหนดตำแหน9ง 
ตามภาระหน8าท่ีและความรับผิดชอบ 

1.24 0.43 น8อยท่ีสุด 

3. การมอบหมายงานให8กับบุคลากรฝ�ายงานต9างๆ ไม9มีความ
เหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบ 

1.39 0.62 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.27 0.50 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 48 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด 

(µ=1.27, σ=0.50) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การมอบหมายงานให8กับ

บุคลากรฝ�ายงานต9างๆ ไม9มีความเหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบ (µ=1.39, σ=0.62) 
รองลงมาคือ ไม9มีการวางแผนกำกับดูแลบุคลากรและกำหนดตำแหน9ง ตามภาระหน8าท่ีและความ

รับผิดชอบ (µ=1.24, σ=0.43) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การวางแผนอัตรากำลัง ไม9มีการตระหนักถึง

สิทธิและหน8าท่ี สำนึกในความรับผิดชอบต9อสังคม (µ=1.18, σ=0.39) 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 49 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ด8านหลักความคุ8มค9า  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีการศึกษาและวิเคราะห-ความต8องการบุคลากรเพ่ือใช8เปBน
แนวทางในการวางแผน 

1.57 0.64 น8อย 

2. การจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไม9สอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา 

1.54 0.64 น8อย 

3. การวางแผนหน8าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรไม9สอดคล8อง
กับความรู8ความสามารถของแต9ละบุคคล 

1.60 0.77 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.57 0.69 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 49 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ในด8านหลักความคุ8มค9า โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย (µ=1.57, 

σ=0.69) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การวางแผนหน8าท่ีความรับผิดชอบของ

บุคลากรไม9สอดคล8องกับความรู8ความสามารถของแต9ละบุคคล (µ=1.60, σ=0.77) รองลงมาคือ ไม9มี

การศึกษาและวิเคราะห-ความต8องการบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทางในการวางแผน (µ=1.57, σ=0.64) 
และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9

สอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา (µ=1.54, σ=0.64) 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 50 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1          
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ด8านหลักนิติธรรม 1.40 0.55 น8อยท่ีสุด 
2. ด8านหลักคุณธรรม 1.52 0.57 น8อย 
3. ด8านหลักความโปร9งใส 1.54 0.67 น8อย 
4. ด8านหลักความมีส9วนร9วม 1.47 0.56 น8อยท่ีสุด 
5. ด8านหลักความรับผิดชอบ 1.46 0.56 น8อย 
6. ด8านหลักความคุ8มค9า 1.66 0.73 น8อยท่ีสุด 

รวมเฉล่ีย 1.51 0.62 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 50 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ        

การบรรจุแต9งต้ัง โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย (µ=1.51, σ=0.62) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า

ส9วนใหญ9อยู9ในระดับน8อย โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักความคุ8มค9า (µ=1.66, σ=0.73) 

รองลงมาคือ ด8านหลักความโปร9งใส (µ=1.54, σ=0.57) ด8านหลักคุณธรรม (µ=1.52, σ=0.57) 

ด8านหลักความมีส9วนร9วม (µ=1.47, σ=0.56) ด8านหลักความรับผิดชอบ (µ=1.46, σ=0.56)           

และด8านหลักนิติธรรม (µ=1.40, σ=0.55) ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 51 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักนิติธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเพ่ือเข8ารับการบรรจุแต9งต้ัง         
ไม9เปBนไปตามกฎและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

1.32 0.53 น8อยท่ีสุด 

2. การดำเนินการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังบุคลากรไม9เปBนไปตาม
ข้ันตอนท่ีสถานศึกษากำหนดและไม9สอดคล8องกับระเบียบท่ี
เก่ียวข8อง 

1.47 0.54 น8อยท่ีสุด 

3. การบรรจุแต9งต้ังบุคลากรเข8ารับราชการ บุคลากรทางการ
ศึกษา และครูอัตราจ8าง ไม9มีความเหมาะสมกับความรู8
ความสามารถตามท่ีสถานศึกษากำหนด 

1.43 0.57 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.40 0.55 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 51 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ      

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.40, σ=0.55)             
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การดำเนินการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังบุคลากร         
ไม9เปBนไปตามข้ันตอนท่ีสถานศึกษากำหนดและไม9สอดคล8องกับระเบียบท่ีเก่ียวข8อง (µ=1.47,                

σ=0.54) รองลงมาคือ การบรรจุแต9งต้ังบุคลากรเข8ารับราชการ บุคลากรทางการศึกษา และครู          

อัตราจ8าง ไม9มีความเหมาะสมกับความรู8ความสามารถตามท่ีสถานศึกษากำหนด (µ=1.43, σ= 0.57)
และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเพ่ือเข8ารับการบรรจุแต9งต้ังไม9เปBนไปตามกฎ

และระเบียบท่ีเก่ียวข8อง (µ=1.32, σ= 0.53) 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 52 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักคุณธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีการกำหนดข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุ
แต9งต้ังเปBนข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1.54 0.56 น8อย 
 

2. การดำเนินการตามข้ันตอนในการสรรหาข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไม9มีความชัดเจนและเปBนธรรม 

1.50 0.54 น8อย 

3. การบรรจุแต9งต้ังเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูไม9มีความ
เหมาะสมและไม9ตรงตามความรู8 ความสามารถ และไม9เปBนไป
ตามกระบวนการท่ีเปBนธรรม 

1.52 0.61 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.52 0.57 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 52 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน       
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ         

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย (µ=1.52, σ=0.57)                
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการกำหนดข้ันตอนในการสรรหาบุคลากร            

เพ่ือบรรจุแต9งต้ังเปBนข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (µ=1.54, σ=0.56) รองลงมาคือ  
การบรรจุแต9งต้ังเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูไม9มีความเหมาะสมและไม9ตรงตามความรู8 

ความสามารถ และไม9เปBนไปตามกระบวนการท่ีเปBนธรรม (µ=1.52, σ=0.61) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด
คือ การดำเนินการตามข้ันตอนในการสรรหาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9มีความ

ชัดเจนและเปBนธรรม (µ=1.50, σ= 0.54) 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 53 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักความโปร9งใส  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การสรรหาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการ
ดำเนินการไม9โปร9งใสและไม9สามารถตรวจสอบได8 

1.14 0.35 น8อยท่ีสุด 

2. การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ไม9มีความเหมาะสมและไม9ตรงตาม
ความต8องการของสถานศึกษาและไม9สามารถตรวจสอบได8 

1.91 0.72 น8อย 

3. มีการมอบหมายงานท่ีไม9ตรงกับความรู8ความสามารถและ
ความสนใจของบุคลากร 

1.57 0.66 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.54 0.67 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 53 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ       

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักความโปร9งใส โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย (µ=1.54, σ=0.67)               
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม9มีความเหมาะสมและไม9ตรงตามความต8องการของสถานศึกษาและ

ไม9สามารถตรวจสอบได8 (µ=1.91, σ=0.72) รองลงมาคือ มีการมอบหมายงานท่ีไม9ตรงกับความรู8

ความสามารถและความสนใจของบุคลากร (µ=1.58, σ=0.66) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การสรรหา
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการดำเนินการไม9โปร9งใสและไม9สามารถตรวจสอบได8   

(µ=1.14, σ= 0.35) 

 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 54 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักความมีส9วนร9วม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9เปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษามีส9วนร9วมในการ
สรรหาและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

1.38 0.49 น8อยท่ีสุด 
 

2. ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           
มีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังตำแหน9งต9างๆ             
ในสถานศึกษา 

1.45 0.50 น8อยท่ีสุด 

3. หน9วยงานต9างๆ ท่ีเก่ียวข8องไม9มีส9วนร9วมในการสรรหาและ
บรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1.59 0.67 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.47 0.56 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 54 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ         

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักความมีส9วนร9วม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.47, σ=0.56) 
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ หน9วยงานต9างๆ ท่ีเก่ียวข8องไม9มีส9วนร9วมในการสรร

หาและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (µ=1.59, σ=0.67) รองลงมาคือ          
ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง

ตำแหน9งต9างๆ ในสถานศึกษา (µ=1.45, σ=0.50) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9เปHดโอกาสให8
คณะกรรมการสถานศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (µ=1.38, σ= 0.49) 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 55 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักความรับผิดชอบ  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. กระบวนการสรรหาบุคลากรตามตำแหน9งงานไม9ได8รับการ
ยอมรับถึงความยุติธรรม และเปBนธรรมต9อ ทุกฝ�าย 

1.48 0.60 น8อยท่ีสุด 
 

2. กระบวนการในการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากร
ทางศึกษาไม9มีความชัดเจน และไม9ตรงกับความต8องการของ
สถานศึกษา 

1.50 0.50 น8อย 

3. การมอบหมายงานตามภาระงานต9างๆ ไม9มีความเหมาะสม
กับหน8าท่ีและความรับผิดชอบของแต9ละบุคคลหรือตำแหน9ง 

1.40 0.59 น8อยท่ีสุด 
 

เฉล่ียรวม 1.46 0.56 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 55 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ         

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.46, σ=0.56) 
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9าค9าเฉลี่ย คือ กระบวนการในการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากร

ทางศึกษาไม9มีความชัดเจน และไม9ตรงกับความต8องการของสถานศึกษา (µ=1.50, σ=0.50) 
รองลงมาคือ กระบวนการสรรหาบุคลากรตามตำแหน9งงานไม9ได8รับการยอมรับถึงความยุติธรรม และ

เปBนธรรมต9อทุกฝ�าย (µ=1.48, σ=0.60) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การมอบหมายงานตามภาระงาน
ต9างๆ ไม9มีความเหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบของแต9ละบุคคลหรือตำแหน9ง (µ=1.40,  

σ= 0.59) 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 56 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ด8านหลักความคุ8มค9า  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีการนำหลักเกณฑ-ความรู8ความสามารถท่ีเหมาะสมกับ
งานมาใช8ในพิจารณาสรรหาบุคลากร เข8าทำงานในตำแหน9ง
ต9างๆ 

1.58 0.69 น8อย 
 

2. การบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9มี
ความเหมาะสมหรือไม9ตรงกับความรู8ความสามารถและความ
ต8องการของสถานศึกษา 

1.84 0.81 น8อย 

3. การมอบหมายงานและหน8าท่ีความรับผิดชอบไม9เหมาะสมกับ
ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา และไม9เกิด
ประโยชน-ในการปฏิบัติงาน 

1.57 0.67 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.66 0.73 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 56 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและ       

การบรรจุแต9งต้ัง ในด8านหลักความคุ8มค9าโดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย (µ=1.66, σ=0.73)                
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไม9มีความเหมาะสมหรือไม9ตรงกับความรู8ความสามารถและความต8องการของสถานศึกษา (µ=

1.84, σ=0.81) รองลงมาคือ ไม9มีการนำหลักเกณฑ-ความรู8ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงานมาใช8ใน

พิจารณาสรรหาบุคลากร เข8าทำงานในตำแหน9งต9างๆ (µ=1.58, σ=0.69) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ 
การมอบหมายงานและหน8าท่ีความรับผิดชอบไม9เหมาะสมกับความสามารถของบุคลากรใน

สถานศึกษา และไม9เกิดประโยชน-ในการปฏิบัติงาน (µ=1.57, σ= 0.67) 
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ตารางท่ี 57 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1           
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ด8านหลักนิติธรรม 1.49 0.55 น8อยท่ีสุด 
2. ด8านหลักคุณธรรม 1.31 0.57 น8อยท่ีสุด 
3. ด8านหลักความโปร9งใส 1.70 0.76 น8อย 
4. ด8านหลักความมีส9วนร9วม 1.36 0.53 น8อยท่ีสุด 
5. ด8านหลักความรับผิดชอบ 1.34 0.54 น8อยท่ีสุด 
6. ด8านหลักความคุ8มค9า 1.35 0.55 น8อยท่ีสุด 

รวมเฉล่ีย 1.43 0.60 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 57 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.43, σ=0.60) เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักความโปร9งใส 

(µ=1.70, σ=0.76) รองลงมาคือ ด8านหลักนิติธรรม (µ=1.49, σ=0.55) ด8านหลักความมีส9วนร9วม 

(µ=1.36, σ=0.53) ด8านหลักความคุ8มค9า (µ=1.35, σ=0.55) ด8านหลักความรับผิดชอบ (µ=1.34, 

σ=0.54) และด8านหลักคุณธรรม (µ=1.31, σ=0.57) ตามลำดับ  
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ตารางท่ี 58 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักนิติธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- แนวทางในการปฏิบัติงาน
ท่ีชัดเจน และไม9สร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8
บุคลากร เกิดความไม9พึงพอใจในการทำงาน 

1.73 0.51 น8อย 

2. ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ในการพัฒนาบุคลากร 
เช9น การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการ หรือการศึกษา
ค8นคว8าด8วยตนเอง 

1.41 0.55 น8อยท่ีสุด 

3. ไม9นำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการกำหนดกฎเกณฑ- 
การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร และหลักเกณฑ-ใน
การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 

1.34 0.52 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.49 0.55 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 58 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน        
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.49, 

σ=0.55) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- 
แนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และไม9สร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8บุคลากรเกิดความ

ไม9พึงพอใจในการทำงาน (µ=1.73, σ=0.51) รองลงมาคือ ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ-               
ในการพัฒนาบุคลากร เช9น การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการ หรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเอง 

(µ=1.41, σ=0.55) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9นำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการกำหนด
กฎเกณฑ- การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร และหลักเกณฑ-ในการพิจารณาความดีความชอบ

ของบุคลากร (µ=1.34, σ=0.52) 
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ตารางท่ี 59 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักคุณธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีกระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8
บุคลากรเกิดความไม9พึงพอใจในการปฏิบัติงานอย9างชัดเจน 

1.62 0.68 น8อย 

2. ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9ได8รับการ
สนับสนุนให8เข8ารับการพัฒนาตนเอง เช9น การศึกษาต9อ การ
ประชุมทางวิชาการหรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเองอย9าง
ยุติธรรมและเสมอภาคกัน 

1.17 0.38 น8อยท่ีสุด 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและกระบวนการ
ในการพิจารณาความดีความชอบไม9มีความชัดเจน เปBนธรรม 
และยุติธรรม 

1.14 0.35 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.31 0.54 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 59 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน        
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักคุณธรรมโดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.31,   

σ=0.54) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีกระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดีภายใน

องค-กร และทำให8บุคลากรเกิดความไม9พึงพอใจในการปฏิบัติงานอย9างชัดเจน (µ=1.62, σ=0.68) 
รองลงมาคือ ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9ได8รับการสนับสนุนให8เข8ารับการพัฒนา
ตนเอง เช9น การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการหรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเองอย9างยุติธรรม         

และเสมอภาคกัน (µ=1.17, σ=0.30) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรและกระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบไม9มีความชัดเจน เปBนธรรม และยุติธรรม 

(µ=1.14, σ=0.35) 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 60 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักความโปร9งใส  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีการศึกษาความต8องการของบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทาง
ในการวางแผนปฏิบัติการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานท่ีสามารถตรวจสอบได8 

1.40 0.60 น8อยท่ีสุด 

2. ไม9มีการเปHดเผยเกณฑ-ในการประเมินผลงานและการ
พิจารณาความดีความชอบเพ่ือให8ข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได8รับทราบ 

2.10 0.72 น8อย 

3. ไม9มีกระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ข8าราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและการพิจารณาความ
ดีความชอบ และไม9มีการเปHดเผยคะแนนให8รับทราบ 

1.61 0.75 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.70 0.76 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 60 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน   
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักความโปร9งใสโดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย (µ=1.70,  

σ=0.76) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการเปHดเผยเกณฑ-ในการประเมิน 
ผลงานและการพิจารณาความดีความชอบเพ่ือให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ 

(µ=2.10, σ=0.72) รองลงมาคือ ไม9มีกระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของข8าราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษาและการพิจารณาความดีความชอบ และไม9มีการเปHดเผยคะแนนให8รับทราบ 

(µ=1.61, σ=0.76) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการศึกษาความต8องการของบุคลากรเพ่ือใช8เปBน
แนวทางในการวางแผนปฏิบัติการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีสามารถตรวจสอบได8 

(µ=1.40, σ=0.61) 
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ตารางท่ี 61 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักความมีส9วนร9วม 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8
แสดงความคิดเห็น และมีส9วนร9วมในการบริหารงานต9างๆ    
ในสถานศึกษา 

1.45 0.50 น8อยท่ีสุด 

2. ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          
มีส9วนร9วมในการกำหนดหลักเกณฑ-การประเมินผลงานและ
การพิจารณาความดีความชอบ 

1.41 0.62 น8อยท่ีสุด 

3. ไม9มีการแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาร9วม
เปBนคณะกรรมการในการประเมินผลงานและพิจารณาความดี
ความชอบ 

1.23 0.43 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.36 0.53 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 61 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน        
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักความมีส9วนร9วมโดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด             

(µ=1.36, σ=0.53) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9ามีค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาได8แสดงความคิดเห็น และมีส9วนร9วมในการบริหารงานต9างๆ ใน

สถานศึกษา (µ=1.45, σ=0.50) รองลงมาคือ ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีส9วนร9วมในการกำหนดหลักเกณฑ-การประเมินผลงานและการพิจารณาความดีความชอบ           

(µ=1.41, σ=0.62) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ร9วมเปBนคณะกรรมการในการประเมินผลงานและพิจารณาความดีความชอบ (µ=1.23, σ=0.43) 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 62 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักความรับผิดชอบ  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ไม9เปBนไปตามความต8องการของข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา 

1.36 0.52 น8อยท่ีสุด 

2. การส9งเสริมให8ข8าราชการครูเข8ารับการพัฒนาตนเองไม9มี
ความต9อเนื่อง 

1.28 0.45 น8อยท่ีสุด 

3. มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหาท่ีไม9ชัดเจนเม่ือเกิดความ
ผิดพลาดในการการประเมินผลการปฏิบัติงานและการ
พิจารณาความดีความชอบ 

1.39 0.62 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.34 0.54 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 62 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน     
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด          

(µ=1.34, σ=0.54) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีกระบวนการในการแก8ไข
ป?ญหาท่ีไม9ชัดเจนเม่ือเกิดความผิดพลาดในการการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดี

ความชอบ (µ= 1.39, σ=0.62) รองลงมาคือ การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานไม9เปBนไปตามความต8องการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

(µ=1.36, σ=0.52) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การส9งเสริมให8ข8าราชการครูเข8ารับการพัฒนาตนเอง             

ไม9มีความต9อเนื่อง (µ=1.28, σ=0.45) 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 63 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด8านหลักความคุ8มค9า  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีการดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานท่ีเน8นการปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากรท่ีวางไว8 

1.46 0.50 น8อยท่ีสุด 

2. ไม9มีการส9งเสริมให8บุคลากรท่ีเข8ารับการพัฒนาตนเองได8นำ
ความรู8มาใช8ในการปฏิบัติงานจริง 

1.31 0.56 น8อยท่ีสุด 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดี
ความชอบ ไม9ยึดหลักความคุ8มค9า และไม9คำนึงถึง
ผลประโยชน-ของส9วนรวม 

1.30 0.56 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.34 0.54 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 63 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน        
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในด8านหลักความคุ8มค9า โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.34, 

σ=0.54) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการดำเนินงานการเสริมสร8าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีเน8นการปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากรท่ีวางไว8 (µ=1.46, σ=0.50) 
รองลงมาคือ ไม9มีการส9งเสริมให8บุคลากรท่ีเข8ารับการพัฒนาตนเองได8นำความรู8มาใช8ในการปฏิบัติงาน

จริง (µ=1.31, σ=0.56) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณา
ความดีความชอบ ไม9ยึดหลักความคุ8มค9า และไม9คำนึงถึงผลประโยชน-ของส9วนรวม (µ=1.30,            

σ=0.56) 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



130 

ตารางท่ี 64 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1            
วินัยและการรักษาวินัย 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ด8านหลักนิติธรรม 1.54 0.53 น8อย 
2. ด8านหลักคุณธรรม 1.37 0.55 น8อยท่ีสุด 
3. ด8านหลักความโปร9งใส 1.31 0.46 น8อยท่ีสุด 
4. ด8านหลักความมีส9วนร9วม 1.45 0.60 น8อยท่ีสุด 
5. ด8านหลักความรับผิดชอบ 1.15 0.38 น8อยท่ีสุด 
6. ด8านหลักความคุ8มค9า 1.37 0.51 น8อยท่ีสุด 

รวมเฉล่ีย 1.37 0.61 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 64 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน            
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัยโดยภาพรวม อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.37, σ=0.61) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9

อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักนิติธรรม (µ=1.54, σ=0.53) รองลงมา

คือ ด8านหลักความมีส9วนร9วม (µ=1.45, σ=0.60) ด8านหลักคุณธรรม (µ=1.37, σ=0.55)                     

ด8านหลักความคุ8มค9า (µ=1.37, σ=0.51) ด8านหลักความโปร9งใส (µ=1.31, σ=0.46) และ               

ด8านหลักความรับผิดชอบ (µ=1.15, σ=0.38) ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 65 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักนิติธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีมาตรการให8บุคลากรรักษา ระเบียบวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ไม9มีความชัดเจน และไม9เปBนไปตาม
ระเบียบกฎหมาย 

1.55 0.50 น8อย 

2. ไม9มีการส9งเสริมให8ความรู8ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย การรักษา
วินัย การอุทธรณ-ร8องทุกข- และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง
แก9ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1.49 0.50 น8อยท่ีสุด 

3. การกำหนดกฎเกณฑ- บทลงโทษกับบุคลากร ไม9มีความ
ชัดเจนและไม9เปBนไปตามกฎหมาย ข8อบังคับ และระเบียบท่ี 
ก.ค.ศ. กำหนด 

1.57 0.59 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.54 0.53 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 65 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ด8านหลักนิติธรรมโดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย (µ=1.54, σ=0.53) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การกำหนดกฎเกณฑ- บทลงโทษกับบุคลากร ไม9มีความชัดเจนและไม9เปBนไป

ตามกฎหมาย ข8อบังคับ และระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กำหนด (µ=1.57, σ=0.59) รองลงมาคือ ไม9มี
มาตรการให8บุคลากรรักษา ระเบียบวินัย และการดำเนินการทางวินัย ไม9มีความชัดเจน และไม9เปBนไป

ตามระเบียบกฎหมาย (µ=1.55, σ=0.50) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการส9งเสริมให8ความรู8            
ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย การอุทธรณ-ร8องทุกข- และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข8องแก9

ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (µ=1.49, σ=0.50) 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 66 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักคุณธรรม  

      

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ยึดม่ันในวินัยและยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 

1.33 0.51 น8อยท่ีสุด 

2. ไม9มีการส9งเสริมให8บุคลากรยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพ  1.43 0.64 น8อยท่ีสุด 
3. การดำเนินงานทางวินัยและการลงโทษไม9มีความเสมอภาค

และเปBนธรรม 
1.35 0.48 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.37 0.55 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 66 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ในด8านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.37, σ=0.55) เม่ือพิจารณาเปBน
รายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการส9งเสริมให8บุคลากรยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพ (µ=1.43, 

σ=0.64) รองลงมาคือ การดำเนินงานทางวินัยและการลงโทษไม9มีความเสมอภาคและเปBนธรรม               

(µ=1.35, σ=0.48) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษายึดม่ันในวินัยและยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม (µ=1.33, σ=0.51) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 67 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักความโปร9งใส  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีการเปHดเผย ให8ความรู8และสร8างความเข8าใจเก่ียวกับวินัย 
หรือแนวปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข8าราชการ
ครุและบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ 

1.41 0.49 น8อยท่ีสุด 

2. การติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของ
ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษา มีดำเนินการอย9างไม9
เปBนระบบ และโปร9งใส 

1.23 0.43 น8อยท่ีสุด 

3. ไม9มีการดำเนินการทางวินัยท่ีเปBนกระบวนการดำเนินงาน
อย9างเปBนระบบและโปร9งใส 

1.29 0.45 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.31 0.46 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 67 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ในด8านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.31, σ=0.46)                    
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการเปHดเผย ให8ความรู8และสร8างความเข8าใจ
เก่ียวกับวินัย หรือแนวปฏิบัติ ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข8าราชการครุและบุคลากรทางการ

ศึกษาได8รับทราบ (µ=1.41, σ=0.49) รองลงมาคือ ไม9มีการดำเนินการทางวินัยท่ีเปBนกระบวนการ

ดำเนินงานอย9างเปBนระบบและโปร9งใส (µ=1.29, σ=0.45) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การติดตาม 
ประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษา มีดำเนินการ                  

อย9างไม9เปBนระบบ และโปร9งใส (µ=1.23, σ=0.43) 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 68 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักความมีส9วนร9วม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการ
กำหนดวิธีการในการประเมินผลการปฏิบัติงานด8านวินัย และ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.47 0.63 น8อยท่ีสุด 

2.  ไม9มีการแต9งต้ังคณะกรรมการในการดำเนินงานพิจารณา
ความผิดทางด8านวินัยของบุคลากร 

1.23 0.43 น8อยท่ีสุด 

3. ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาไม9มีส9วน
ร9วมในการกำหนดบทลงโทษ หากมีผู8กระทำผิดวินัย ภายใน
องค-กร 

1.65 0.66 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.45 0.60 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 68 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ด8านความมีส9วนร9วม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.45, σ=0.60) เม่ือพิจารณาเปBน
รายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วม           

ในการกำหนดบทลงโทษ หากมีผู8กระทำผิดวินัย ภายในองค-กร (µ=1.65, σ=0.66) รองลงมาคือ 
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการกำหนดวิธีการในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานด8านวินัย และจรรยาบรรณวิชาชีพ (µ=1.47, σ=0.63) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการ
แต9งต้ังคณะกรรมการในการดำเนินงานพิจารณาความผิดทางด8านวินัยของบุคลากร (µ=1.23,          

σ=0.43) 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 69 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักความรับผิดชอบ  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ผู8บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนไม9เปBนแบบอย9างท่ีดีในการ
รักษาวินัย 

1.06 0.24 น8อยท่ีสุด 

2. ผู8บริหารไม9มีการควบคุมดูแลข8าราชการครู ในบังคับบัญชาให8
ปฏิบัติตน อยู9ในระเบียบวินัย ท่ีเหมาะสม 

1.09 0.29 น8อยท่ีสุด 

3. สถานศึกษาไม9มีการให8ความรู8ในด8านวินัยและการรักษาวินัย
ให8กับบุคลากรและบุคลากรทางการศึกษาอย9างสม่ำเสมอ 

1.30 0.50 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.15 0.38 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 69 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ด8านหลักความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.15, σ=0.38) เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาไม9มีการให8ความรู8ในด8านวินัยและการรักษาวินัยให8กับ

บุคลากรและบุคลากรทางการศึกษาอย9างสม่ำเสมอ (µ=1.30, σ=0.50) รองลงมาคือ ผู8บริหารไม9มี
การควบคุมดูแลข8าราชการครู ในบังคับบัญชาให8ปฏิบัติตน อยู9ในระเบียบวินัยท่ีเหมาะสม (µ=1.09, 

σ=0.29) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผู8บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนไม9เปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษาวินัย 

(µ=1.06, σ=0.24) 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 70 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
วินัยและการรักษาวินัย ด8านหลักความคุ8มค9า  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9มีการสร8างความตระหนักให8ข8าราชการครูและบุคลากร
ปฏิบัติตามวินัยและรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ 

1.32 0.47 น8อยท่ีสุด 

2. ไม9มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและบุคลากรในสถานศึกษา
ปฏิบัติงานตามวินัย  

1.41 0.55 น8อยท่ีสุด 

3. ไม9มีระบบการรักษาวินัยของข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต9อส9วนรวม 

1.40 0.49 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.37 0.51 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 70 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน       
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัย ในด8านหลักความคุ8มค9า โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.37, σ=0.51) เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและบุคลากรในสถานศึกษา

ปฏิบัติงานตามวินัย (µ=1.41, σ=0.55) รองลงมาคือ ไม9มีระบบการรักษาวินัยของข8าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต9อส9วนรวม (µ=1.40, σ=0.49)           
และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการสร8างความตระหนักให8ข8าราชการครูและบุคลากรปฏิบัติตามวินัย            

และรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ (µ=1.32, σ=0.47) 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 71 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1        
การออกจากราชการ 

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ด8านหลักนิติธรรม 1.50 0.61 น8อยท่ีสุด 
2. ด8านหลักคุณธรรม 1.52 0.59 น8อย 
3. ด8านหลักความโปร9งใส 1.32 0.49 น8อยท่ีสุด 
4. ด8านหลักความมีส9วนร9วม 1.38 0.60 น8อยท่ีสุด 
5. ด8านหลักความรับผิดชอบ 1.39 0.64 น8อยท่ีสุด 
6. ด8านหลักความคุ8มค9า 1.60 0.74 น8อย 

รวมเฉล่ีย 1.45 0.60 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 71 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน            
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษา

วินัยโดยภาพรวม อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.37, σ=0.61) เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ส9วนใหญ9

อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักความคุ8มค9า (µ=1.60, σ=0.74) 

รองลงมาคือ ด8านหลักคุณธรรม (µ=1.52, σ=0.59) ด8านหลักนิติธรรม (µ=1.50, σ=0.61)             

ด8านหลักความรับผิดชอบ (µ=1.39, σ=0.64) ด8านหลักความมีส9วนร9วม (µ=1.38, σ=0.60)            

และด8านหลักความโปร9งใส (µ=1.32, σ=0.49) ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 72 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การออกจากราชการ ด8านหลักนิติธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ไม9นำกฎของ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการพิจารณาการ
ย8าย หรือการออกจากราชการของข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

1.41 0.55 น8อยท่ีสุด 

2. ไม9มีหลักเกณฑ- แนวทางการปฏิบัติในการย8าย และออกจาก
ราชการท่ีชัดเจนตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง 

1.63 0.66 น8อย 

3. การดำเนินการในกรณีท่ีข8อราชการครู หรือบุคลากรทาง
การศึกษา ท่ีมีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออกตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8องไม9มีความยุติธรรม 

1.47 0.60 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.50 0.61 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 72 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.50, σ=0.61) เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีหลักเกณฑ- แนวทางการปฏิบัติในการย8าย และออกจาก

ราชการท่ีชัดเจนตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง (µ=1.63, σ=0.66) รองลงมาคือ                   
การดำเนินการในกรณีท่ีข8อราชการครู หรือบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีความประสงค-จะลาออกหรือ           

มีคำสั่งให8ออกตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8องไม9มีความยุติธรรม (µ=1.47, σ=0.60) และ
ค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9นำกฎของ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการพิจารณาการย8าย หรือการออกจาก

ราชการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (µ=1.41, σ=0.55) 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 73 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การออกจากราชการ ด8านหลักคุณธรรม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การกำหนดกฎเกณฑ-ในการย8าย ออกจากราชการ ไม9มีความ
ชัดเจนและเปBนธรรม 

1.64 0.65 น8อย 

2. การพิจารณาการย8าย ออกจากราชการไม9เปBนไปตาม
กฎหมายข8อบังคับของ ก.ค.ศ. ท่ีเปBนธรรม 

1.45 0.56 น8อยท่ีสุด 

3. การดำเนินการย8าย ออกจากราชการไม9มีความยุติธรรมและ
เสมอภาคกัน 

1.46 0.54 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.52 0.59 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 73 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย (µ=1.52, σ=0.59) เม่ือพิจารณาเปBน
รายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การกำหนดกฎเกณฑ-ในการย8าย ออกจากราชการ ไม9มีความชัดเจน

และเปBนธรรม (µ=1.64, σ=0.65) รองลงมาคือ การดำเนินการย8าย ออกจากราชการไม9มีความ

ยุติธรรมและเสมอภาคกัน (µ=1.46, σ=0.54) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด การพิจารณาการย8าย ออกจาก

ราชการไม9เปBนไปตามกฎหมายข8อบังคับของ ก.ค.ศ. ท่ีเปBนธรรม (µ=1.45, σ=0.56) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 74 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การออกจากราชการ ด8านหลักความโปร9งใส  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. การพิจารณาการย8าย และออกจากราชการไม9มีความโปร9งใส
และไม9สามารถตรวจสอบได8 

1.28 0.45 น8อยท่ีสุด 

2. ไม9มีการจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย ออกจากราชการ อย9างเปBน
ระบบและไม9สามารถตรวจสอบได8 

1.55 0.56 น8อย 

3. ไม9มีการรายงานผลการย8าย ออกจากราชการให8แก9หน9วยงาน
ท่ีเก่ียวข8องได8รับทราบ 

1.13 0.34 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.32 0.49 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 74 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักความโปร9งใส โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.32, σ=0.49)                   
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย ออกจากราชการ 

อย9างเปBนระบบและไม9สามารถตรวจสอบได8 (µ=1.55, σ=0.56) รองลงมาคือ การพิจารณาการย8าย 

และออกจากราชการไม9มีความโปร9งใสและไม9สามารถตรวจสอบได8 (µ=1.28, σ=0.45) และค9าเฉลี่ย
ต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการรายงานผลการย8าย ออกจากราชการให8แก9หน9วยงานท่ีเก่ียวข8องได8รับทราบ            

(µ=1.13, σ=0.34) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 75 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การออกจากราชการ ด8านหลักความมีส9วนร9วม  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. มีการแต9งต้ังคณะกรรมการท่ีไม9เปBนท่ียอมรับจากบุคลากรใน
สถานศึกษาในการพิจารณา การให8บุคลากรพ8นจากงาน เช9น 
การย8าย ออกจากราชการ 

1.28 0.45 น8อยท่ีสุด 

2. ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการ
ดำเนินการต9างๆ ในกรณีท่ีข8าราชการครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษา มีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออก 

1.78 0.74 น8อย 

3. ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาไม9มีส9วน
ร9วมในการจัดกิจกรรมมุทิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8าย หรือ
เกษียณอายุราชการ 

1.10 0.31 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.38 0.60 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 75 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักความมีส9วนร9วมโดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.38, σ=0.60)            
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษาไม9มี            
ส9วนร9วมในการดำเนินการต9างๆ ในกรณีท่ีข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความประสงค-

จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออก (µ=1.78, σ=0.74) รองลงมาคือ มีการแต9งต้ังคณะกรรมการท่ีไม9เปBน 
ท่ียอมรับจากบุคลากรในสถานศึกษาในการพิจารณา การให8บุคลากรพ8นจากงาน เช9น การย8าย               

ออกจากราชการ (µ=1.28, σ=0.45) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการจัดกิจกรรมมุทิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8าย หรือเกษียณอายุราชการ (µ=

1.10, σ=0.31) 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 76 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1    
การออกจากราชการ ด8านหลักความรับผิดชอบ  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9ยอมรับผลการ
โอน ย8าย หรือออกจากราชการท่ีเปBนไปตามกฎหมาย 

1.52 0.71 น8อย 

2. ไม9มีการรายงานผลการดำเนินการทางวินัยหรือการย8าย หรือ
ออกจากราชการของบุคลากรทุกกรณีต9อคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

1.37 0.56 น8อยท่ีสุด 

3. ผู8บริหารไม9ยอมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานในการให8
ข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาพ8นจากงาน เม่ือเกิด
ข8อผิดพลาด 

1.28 0.62 น8อยท่ีสุด 

เฉล่ียรวม 1.39 0.64 น:อยท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 76 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน          
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด (µ=1.39, σ=0.64)                 
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9าค9าเฉลี่ย คือ ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9ยอมรับผล   

การย8าย หรือออกจากราชการท่ีเปBนไปตามกฎหมาย (µ=1.52, σ=0.71) รองลงมาคือ ไม9มี           
การรายงานผลการดำเนินการทางวินัยหรือการย8าย หรือออกจากราชการของบุคลากรทุกกรณีต9อ

คณะกรรมการสถานศึกษา (µ=1.37, σ=0.56) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผู8บริหารไม9ยอมรับผลท่ีเกิด
จากการปฏิบัติงานในการให8ข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาพ8นจากงาน เม่ือเกิดข8อผิดพลาด 

(µ=1.28, σ=0.62) 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตารางท่ี 77 แสดงผลการวิเคราะห-ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1   
การออกจากราชการ ด8านหลักความคุ8มค9า  

 

ข:อ รายการ µ σ แปลผล 

1. คณะกรรมการพิจารณาการให8บุคลากรพ8นจากงาน ไม9ให8
ความร9วมมือในการพิจารณา ทำให8เสียเวลาในการดำเนินงาน 

1.61 0.68 น8อย 

2. กรณีหากข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความผิด
ทางวินัย การดำเนินการพิจารณาความผิดทางวินัยมีความ
ล9าช8าและไม9มีประสิทธิภาพ 

1.65 0.85 น8อย 

3. การพิจารณาให8ข8าราชการครูหรือข8าราชการทางการศึกษา
ได8รับการย8าย หรือออกจากราชการไม9มีการคำนึงถึง
ผลประโยชน-ของส9วนรวมเปBนหลัก 

1.52 0.66 น8อย 

เฉล่ียรวม 1.60 0.74 น:อย 

 
 จากตารางท่ี 77 พบว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 การออกจาก

ราชการ ในด8านหลักความคุ8มค9าโดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย (µ=1.60, σ=0.74) เม่ือพิจารณาเปBน
รายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ กรณีหากข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความผิดทางวินัย 

การดำเนินการพิจารณาความผิดทางวินัยมีความล9าช8าและไม9มีประสิทธิภาพ (µ=1.65, σ=0.85) 
รองลงมาคือ คณะกรรมการพิจารณาการให8บุคลากรพ8นจากงาน ไม9ให8ความร9วมมือในการพิจารณา 

ทำให8เสียเวลาในการดำเนินงาน (µ=1.61, σ=0.68) และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การพิจารณาให8
ข8าราชการครูหรือข8าราชการทางการศึกษาได8รับการย8าย หรือออกจากราชการไม9มีการคำนึงถึง

ผลประโยชน-ของส9วนรวมเปBนหลัก (µ=1.52, σ=0.66) 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร
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ตอนที่ 4 ผลการหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล               
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษา   
กำแพงเพชร เขต 1  

 ผู8วิจัยได8ทำการสัมภาษณ-เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก            
ธรรมาภิบาล ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 1 โดยทำการสัมภาษณ-ผู8เชี่ยวชาญโดยกำหนดคุณสมบัติของผู8เชี่ยวชาญ จำนวน 17 คน โดยการ
สัมภาษณ-เปBนรายบุคคลและทำการจดบันทึก และบันทึกเสียงการสัมภาษณ-โดยแบบสอบถามเปBน
แบบมีโครงสร8าง (Structured Interview) ในการสัมภาษณ-นี้ผู8วิจัยได8นำข8อมูลจากผลสรุปของการใช8
แบบสอบถามแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ท่ีมีค9าเฉลี่ยมากท่ีสุดตามหลัก 
ธรรมาภิบาลมี 6 ด8าน คือ 1) ด8านหลักนิติธรรม 2) ด8านหลักคุณธรรม 3) ด8านหลักความโปร9งใส           
4) ด8านหลักความมีส9วนร9วม 5) ด8านหลักความรับผิดชอบ 6) ด8านหลักความคุ8มค9า โดยผู8วิจัยนำผล
การสัมภาษณ-มาวิเคราะห-เนื้อหาเก่ียวกับแนวพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล              
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 สรุปได8
ดังตารางท่ี 78-82 
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ตารางท่ี 78 แสดงผลการสัมภาษณ-เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก   
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กำแพงเพชร เขต 1 การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง  

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคล 
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 

ความถ่ี 
(f) 

1 ผู8บริหารควรมอบหมายงานหรือภาระงานต9างๆ ให8เหมาะสมกับความรู8และ
ประสบการณ-ของข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

12 

2 ผู8บริหารควรออกคำสั่งในการปฏิบัติงาน และระบุการมอบหมายหน8าท่ีงานอย9าง
ชัดเจน 

9 

3 ผู8บริหารควรกำหนดให8ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วมใน
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9งของสถานศึกษา  

8 

4 ผู8บริหารควรจัดทำแผนอัตรากำลังให8ชัดเจน และสอดคล8อง เหมาะสมกับความ
ต8องการของสถานศึกษา 

5 

5 ผู8บริหารควรนำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8ในการวางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา 4 

 
  จากตารางท่ี 78 แสดง แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล          
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการ
วางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง คือ ผู8บริหารควรมอบหมายงานหรือภาระงานต9างๆ        
ให8เหมาะสมกับความรู8และประสบการณ-ของข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา (f=12) 
ผู8บริหารควรออกคำสั่งในการปฏิบัติงาน และระบุการมอบหมายหน8าท่ีงานอย9างชัดเจน (f=9)  
ผู8บริหารควรกำหนดให8ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการวางแผนอัตรากำลัง
และการกำหนดตำแหน9งของสถานศึกษา (f=8)  ผู8บริหารควรจัดทำแผนอัตรากำลังให8ชัดเจน และ
สอดคล8อง เหมาะสมกับความต8องการของสถานศึกษา (f=5) และผู8บริหารควรนำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8             
ในการวางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา (f=4) 
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ตารางท่ี 79 แสดงผลการสัมภาษณ-เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก   
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กำแพงเพชร เขต 1 การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคล 
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 

ความถ่ี 
(f) 

1 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดสรรและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการให8เหมาะสม
กับความต8องการของสถานศึกษา 

15 

2 ในการประกาศรับสมัครบุคคลเพ่ือเข8ามาทำงานในสถานศึกษา ควรมีการ
ประชาสัมพันธ-ท่ีกว8างขวาง 

10 

3 ผู8บริหารควรให8ข8าราชการครู บุคลากรในสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือหน9วยงานท่ีเก่ียวข8องมีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง
อัตราต9างๆ ในสถานศึกษา 

8 

4 ผู8บริหารควรนำหลักธรรมาภิบาลมาใช8ในการสรรหาบุคลากรเข8าทำงานใน
สถานศึกษา เพ่ือให8เกิดความโปร9งใสและเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย 

7 

5 ผู8บริหารควรมีการนิเทศ และติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีได8รับการ
บรรจุใหม9อยู9เสมอ  

3 

 
 จากตารางท่ี 79 แสดงแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการ
สรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง คือ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดสรรและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการ
ให8เหมาะสมกับความต8องการของสถานศึกษา (f=15) ในการประกาศรับสมัครบุคคลเพ่ือเข8ามาทำงาน
ในสถานศึกษา ควรมีการประชาสัมพันธ-ท่ีกว8างขวาง (f=10) ผู8บริหารควรให8ข8าราชการครู บุคลากร 
ในสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน9วยงานท่ีเก่ียวข8องมีส9วนร9วมในการสรรหาและ
บรรจุแต9งต้ังอัตราต9างๆ ในสถานศึกษา (f=8) ผู8บริหารควรนำหลักธรรมาภิบาลมาใช8ในการสรรหา
บุคลากรเข8าทำงานในสถานศึกษา เพ่ือให8เกิดความโปร9งใสและเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย (f=7) และ 
ผู8บริหารควรมีการนิเทศ และติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีได8รับการบรรจุใหม9อยู9เสมอ              
(f=3) 
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ตารางท่ี 80 แสดงผลการสัมภาษณ-เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก            
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กำแพงเพชร เขต 1 การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคล 
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 

ความถ่ี 
(f) 

1 ผู8บริหารควรมีการแจ8งผลคะแนนในการประเมินให8กับบุคลากรทุกคนทราบ
หลังจากการพิจารณาความดีความชอบ เพ่ือความโปร9งใสและสามารถ
ตรวจสอบได8 

15 

2 ผู8บริหารควรเปHดเผยหลักเกณฑ-ในการพิจารณาความดีความชอบหรือการเลื่อน
ข้ันให8บุคลากรทุกคนได8รับรู8และรับทราบ 

12 

3 ผู8บริหารหรือสถานศึกษาควรมีแบบประเมินผลการปฏิบัติงานและเกณฑ-การให8
คะแนนท่ีชัดเจน 

10 

4 ผู8บริหารและสถานศึกษาควรส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเข8ารับการพัฒนาตนเองอย9างต9อเนื่อง  

8 

5 ผู8บริหารและสถานศึกษาควรสนับสนุนให8ครูและบุคลากรทางการศึกษานำ
ความรู8ท่ีได8รับจากการอบรมมาประยุกต-ใช8ในการจัดการเรียนการสอนหรือการ
บริหารงานต9างๆ ในสถานศึกษา 

5 

 
 จากตารางท่ี 80 แสดงแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการ
เสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือ ผู8บริหารควรมีการแจ8งผลคะแนนในการประเมินให8กับ
บุคลากรทุกคนทราบหลังจากการพิจารณาความดีความชอบ เพ่ือความโปร9งใสและสามารถตรวจสอบ
ได8 (f=15) ผู8บริหารควรเปHดเผยหลักเกณฑ-ในการพิจารณาความดีความชอบหรือการเลื่อนข้ันให8
บุคลากรทุกคนได8รับรู8และรับทราบ (f=12) ผู8บริหารควรมีแบบประเมินผลการปฏิบัติงานและเกณฑ-
การให8คะแนนท่ีชัดเจน (f=8) ผู8บริหารควรส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข8ารับ
การพัฒนาตนเองอย9างต9อเนื่อง (f=8) และผู8บริหารควรสนับสนุนให8ครูและบุคลากรทางการศึกษา      
นำความรู8ท่ีได8รับจากการอบรมมาประยุกต-ใช8ในการจัดการเรียนการสอนหรือการบริหารงานต9างๆ  
ในสถานศึกษา (f=5)  
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ตารางท่ี 81 แสดงผลการสัมภาษณ-เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก            
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 วินัยและการรักษาวินัย 

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคล 
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 

ความถ่ี 
(f) 

1 ผู8บริหารและสถานศึกษาควรมีมาตรการท่ีส9งเสริมและพัฒนาข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีวินัยและปIองกันไม9ให8ข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากระทำผิดวินัย 

11 

2 ผู8บริหารและสถานศึกษาควรเสริมสร8างความรู8และเข8าใจกฎหมาย ระเบียบ 
ข8อบังคับ ท่ีเก่ียวกับวินัย 
และท่ีใช8ในการปฏิบัติงาน เพ่ือนำไปสู9การปฏิบัติท่ีถูกต8องให8กับข8าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

9 

3 ในการพิจารณาความดีความชอบ การประเมินผลงานต9างๆ ต8องเปBนไปตาม
ระเบียบ ด8วยความเปBนธรรมและเสมอภาค ตลอดจนยกย9องส9งเสริมผู8รักษาวินัย
เพ่ือสร8างขวัญและกำลังใจ 

7 

4 ผู8บริหารควรปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษาวินัยแก9ผู8ข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

6 

5 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรกำหนดระเบียบวินัย กฎเกณฑ- ให8เปBนแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจน 

2 

 
 จากตารางท่ี 81 ศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านวินัย
และการรักษาวินัย คือ ผู8บริหารควรมีมาตรการท่ีส9งเสริมและพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีวินัยและปIองกันไม9ให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทำผิดวินัย (f=11) 
ผู8บริหารควรเสริมสร8างความรู8และเข8าใจกฎหมาย ระเบียบ ข8อบังคับ ท่ีเก่ียวกับวินัยและท่ีใช8ในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือนำไปสู9การปฏิบัติท่ีถูกต8องให8กับข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา (f=9) ในการพิจารณาความดีความชอบ การประเมินผลงานต9างๆ ต8องเปBนไปตาม
ระเบียบ ด8วยความเปBนธรรมและเสมอภาค ตลอดจนยกย9องส9งเสริมผู8รักษาวินัยเพ่ือสร8างขวัญและ
กำลังใจ (f=7) ผู8บริหารควรปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษาวินัยแก9ผู8ข8าราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (f=6) และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรกำหนดระเบียบ
วินัย กฎเกณฑ- ให8เปBนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน (f=2) 
 
ตารางท่ี 82 แสดงผลการสัมภาษณ-เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก                

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กำแพงเพชร เขต 1 การออกจากราชการ 

 

ลำดับ 
ท่ี 

แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคล 
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 

ความถ่ี 
(f) 

1 สถานศึกษาควรสำรวจความต8องการในการย8าย และการออกจากราชการของ
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย9างต9อเนื่องในแต9ละป� 

16 

2 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ-ใน
การย8าย หรือออกจากราชการให8มีความชัดเจน 

13 

3 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีหลักเกณฑ-ในการย8าย หรือออกจากราชการ
ของข8าราชการครูหรือบุคลากรในสถานศึกษาท่ีชัดเจนและเปBนธรรม 

11 

4 สถานศึกษาควรจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย หรือออกจากราชการ อย9างเปBนระบบ 6 
5 สถานศึกษาควรรายงานผลการย8าย หรือออกจากราชการให8กับหน9วยงานท่ี

เก่ียวข8องทราบ 
3 

 
 จากตารางท่ี 82 แสดงแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการ
ออกจากราชการ คือ สถานศึกษาควรสำรวจความต8องการในการย8าย และการออกจากราชการของ
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย9างต9อเนื่องในแต9ละป� (f=16) สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ควรต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ-ในการย8าย หรือออกจากราชการให8มีความชัดเจน        
(f=13) สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีหลักเกณฑ-ในการย8าย หรือออกจากราชการของข8าราชการ
ครูหรือบุคลากรในสถานศึกษาท่ีชัดเจนและเปBนธรรม (f=11) สถานศึกษาควรจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย 
หรือออกจากราชการ อย9างเปBนระบบ (f=6) และสถานศึกษาควรรายงานผลการย8าย หรือออกจาก
ราชการให8กับหน9วยงานท่ีเก่ียวข8องทราบ (ความถ่ี 3) 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข:อเสนอแนะ 
 
 ในการวิจัยแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ในโรงเรียนขยาย
โอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีวัตถุประสงค-การวิจัย 
เพ่ือศึกษาสภาพป?ญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาสสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ดำเนินการวิจัย 2 ข้ันตอน 
คือ ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยเก็บรวบรวม
ข8อมูลจากผู8บริหารและหัวหน8างานบริหารบุคคลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 จากแบบสอบถามท้ังหมด 98 ฉบับ รวบรวมข8อมูลได8   
98 ฉบับ คิดเปBนร8อยละ100 เครื่องมือท่ีใช8เปBนแบบสอบถามแบบมาตราส9วนประมาณค9า และแบบ
เลือกตอบ วิเคราะห-ข8อมูล โดยใช8โปรแกรมคอมพิวเตอร-สำเร็จรูปทำการวิเคราะห-ข8อมูลโดยการ            

หาค9าร8อยละ (%) ค9าเฉลี่ย (µ) และส9วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) ข้ันตอนท่ี 2 หาแนวทางพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยใช8แบบสัมภาษณ-แบบก่ึงโครงสร8าง โดยการสัมภาษณ-
ผู8เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน ประกอบด8วย ผู8บริหารการศึกษา ผู8บริหารสถานศึกษา หรือผู8มี
ประสบการณ-ในการบริหารสถานศึกษา นักวิชาการหรือศึกษานิเทศก-ท่ีรับผิดชอบงานคุณธรรม ครู
ผู8รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาและผู8ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ-ในการรับผิดชอบ
งานบริหารบุคคล โดยนำข8อมูลมาวิเคราะห-เนื้อหาแจกแจงความถ่ีและจัดลำดับ 
 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู8วิจัยได8นำเสนอ
เปBน 2 ข้ันตอน สรุปได8ดังนี้ 
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 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
    ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในภาพรวมพบว9า อยู9ในระดับ
มาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง และการออก
จากราชการ รองลงมาคือ วินัยและการรักษาวินัย การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง และการส9งเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ตามลำดับ ซ่ึงมีรายละเอียดดังต9อไปนี้ 
  1.1 การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง พบว9า โดยภาพรวมอยู9ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9อยู9ในระดับมาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ             
ด8านหลักความโปร9งใส รองลงมาคือ ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความมีส9วนร9วม 
ด8านหลักความคุ8มค9า และด8านหลักความรับผิดชอบ ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8าน          
มีรายละเอียดดังนี้ 
   1.1.1 ด8านหลักนิติธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา       
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ลำดับข้ันตอนในการวางแผน
อัตรากำลังตามกฎระเบียบและข8อปฏิบัติของ ก.ค.ศ. รองลงมาคือ มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา และค9าเฉลี่ย
ต่ำสุดคือ มีการวางแผนและกำหนดตำแหน9งบุคลากรท่ีสอดคล8องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง  
   1.1.2 ด8านหลักคุณธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ กระบวนการในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือกำหนดตำแหน9งต9างๆ เปBนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข8อตกลงของสถานศึกษาโดยคำนึงถึงความยุติธรรมและเสมอภาคกัน รองลงมาคือ 
การวางแผนอัตรากำลังเปBนไปตามระเบียบกฎเกณฑ-ของ ก.ค.ศ. และมีความชัดเจนสามารถ กำกับ 
และตรวจสอบได8 และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ีของบุคลากรในแต9ละ
ตำแหน9งเปBนไปตามระเบียบกฎหมาย ชัดเจนและเปBนธรรม  
   1.1.3 ด8านหลักความโปร9งใส พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการจัดทำภาระงานของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ท่ีชัดเจนและสามารถตรวจสอบได8 รองลงมาคือ การจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษามีความ
โปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8 และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการนำเสนอแผนอัตรากำลังให8สำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาอย9างสม่ำเสมอและสามารถตรวจสอบได8 
   1.1.4 ด8านหลักความมีส9วนร9วม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับ เม่ือพิจารณา          
เปBนรายข8อพบว9าค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษา มีส9วนร9วมในการ
วางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา รองลงมาคือ มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษาและ
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บุคลากรในสถานศึกษาได8มีส9วนร9วมในการกำหนดเกณฑ-ในการกำหนดตำแหน9ง และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ 
บุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการจัดทำแผนอัตรากำลังและการกำหนดภาระงานต9างๆ              
ในสถานศึกษา     
   1.1.5 ด8านหลักความรับผิดชอบ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การวางแผนอัตรากำลัง มีการตระหนักถึงสิทธิและหน8าท่ี สำนึก 
ในความรับผิดชอบต9อสังคม รองลงมาคือการมอบหมายงานให8กับบุคลากรฝ�ายงานต9างๆ มีความ
เหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบ และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการวางแผนกำกับดูแลบุคลากร      
และกำหนดตำแหน9ง ตามภาระหน8าท่ีและความรับผิดชอบ  
   1.1.6 ด8านหลักความคุ8มค9า พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา             
เปBนรายข8อพบว9าค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา รองลงมา มีการศึกษาและวิเคราะห-ความต8องการ
บุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทางในการวางแผน และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการวางแผนหน8าท่ีความ
รับผิดชอบของบุคลากรสอดคล8องกับความรู8ความสามารถของแต9ละบุคคล  
  1.2 การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9อยู9ในระดับมาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักความ มีส9วนร9วม 
รองลงมาคือ ด8านหลักความรับผิดชอบ ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความคุ8มค9า 
และด8านหลักความโปร9งใส ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8าน มีรายละเอียดดังนี้ 
   1.2.1 ด8านหลักนิติธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีมีการดำเนินการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังบุคลากรตามข้ันตอนท่ีสถานศึกษา
กำหนดและสอดคล8องกับระเบียบท่ีเก่ียวข8อง รองลงมาคือ มีการพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเพ่ือเข8ารับ
การบรรจุแต9งต้ังตามกฎและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังบุคลากร            
เข8ารับราชการ บุคลากรทางการศึกษา และครูอัตราจ8าง มีความเหมาะสมกับความรู8ความสามารถ
ตามท่ีสถานศึกษากำหนด  
   1.2.2 ด8านหลักคุณธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครู มีความเหมาะสมและตรง
ตามความรู8 ความสามารถ และเปBนไปตามกระบวนการท่ีเปBนธรรม รองลงมาคือ มีการดำเนินการ 
ตามข้ันตอนในการสรรหาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีชัดเจนและเปBนธรรม และ
ค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการกำหนดข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุแต9งต้ังเปBนข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   1.2.3 ด8านหลักความโปร9งใส พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา            
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา มีความเหมาะสมและตรงตามความต8องการของสถานศึกษาและสามารถ
ตรวจสอบได8 รองลงมาคือ มีการมอบหมายงานตรงกับความรู8ความสามารถและความสนใจของ
บุคลากร และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การสรรหาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการดำเนินการ
อย9างโปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8  
   1.2.4 ด8านหลักความมีส9วนร9วม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               
มีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังตำแหน9งต9างๆ ในสถานศึกษา รองลงมาคือ เปHดโอกาส              
ให8หน9วยงานต9างๆ ท่ีเก่ียวข8องมีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการเปHดโอกาสคณะกรรมการสถานศึกษา มีส9วนร9วมในการ 
สรรหาและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   1.2.5 ด8านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา            
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ กระบวนการสรรหาบุคลากรตามตำแหน9งงานได8รับการยอมรับถึง
ความยุติธรรม และเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย รองลงมาคือ กระบวนการในการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครู
และบุคลากรทางศึกษามีความชัดเจน และตรงกับความต8องการของสถานศึกษา และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด
คือ การมอบหมายงานตามภาระงานต9างๆ มีความเหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบของแต9ละ
บุคคลหรือตำแหน9ง 
   1.2.6 ด8านหลักความคุ8มค9า พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา                  
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการมอบหมายงานและหน8าท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา และเกิดประโยชน-ในการปฏิบัติงาน รองลงมาคือ มีการนำ
หลักเกณฑ-ความรู8ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงานมาใช8ในพิจารณาสรรหาบุคลากร เข8าทำงาน               
ในตำแหน9งต9างๆ และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา             
มีความเหมาะสมและตรงกับความรู8ความสามารถและความต8องการของสถานศึกษา 
  1.3 การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ส9วนใหญ9อยู9ในระดับมาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ                   
ด8านหลักคุณธรรม รองลงมาคือ ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักความรับผิดชอบ ด8านหลักความมี           
ส9วนร9วม ด8านหลักความโปร9งใส และด8านหลักความคุ8มค9า ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8าน  
มีรายละเอียดดังนี้ 
   1.3.1 ด8านหลักนิติธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ในการพัฒนาบุคลากร เช9น การศึกษาต9อ
การประชุมทางวิชาการ หรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเอง รองลงมาคือ มีการนำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8        
เปBนแนวทางในการกำหนดกฎเกณฑ- การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร และหลักเกณฑ-ในการ
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พิจารณาความดีความชอบของบุคลากร และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- 
แนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เพ่ือสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8บุคลากร เกิดความ
พึงพอใจในการทำงาน 
   1.3.2 ด8านหลักคุณธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา         
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและกระบวนการ            
ในการพิจารณาความดีความชอบมีความชัดเจน เปBนธรรม และยุติธรรม รองลงมาคือ การสนับสนุน 
ให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข8ารับการพัฒนาตนเอง เช9น การศึกษาต9อ การประชุม        
ทางวิชาการหรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเองเปBนไปอย9างยุติธรรมและเสมอภาคกัน และค9าเฉลี่ย
ต่ำสุดคือ มีกระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานเปBนไปอย9างชัดเจนและเปBนธรรม 
   1.3.3 ด8านหลักความโปร9งใส พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา       
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการศึกษาความต8องการของบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทางในการ
วางแผนปฏิบัติการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีสามารถตรวจสอบได8 รองลงมาคือ            
มีการเปHดเผยเกณฑ-ในการประเมินผลงานและการพิจารณาความดีความชอบเพ่ือให8ข8าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีกระบวนการในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของข8าราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและการพิจารณาความดีความชอบ และเปHดเผย
คะแนนให8รับทราบอย9างท่ัวกัน 
   1.3.4 ด8านหลักความมีส9วนร9วม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา           
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8แสดง
ความคิดเห็น และมีส9วนร9วมในการบริหารงานต9างๆ ในสถานศึกษา รองลงมาคือ มีการแต9งต้ัง
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาร9วมเปBนคณะกรรมการในการประเมินผลงานและพิจารณา
ความดีความชอบ และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               
มีส9วนร9วมในการกำหนดหลักเกณฑ-การประเมินผลงานและการพิจารณาความดีความชอบ  
   1.3.5 ด8านหลักความรับผิดชอบ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูเข8ารับการพัฒนาตนเองอย9าง
ต9อเนื่อง รองลงมาคือ การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเหมาะสมตรง           
ตามความต8องการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ 
มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหาท่ีชัดเจนท่ีเกิดจากการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณา
ความดีความชอบ 
   1.3.6 ด8านหลักความคุ8มค9าโดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเน8นการปฏิบัติ
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ตามแผนพัฒนาบุคลากรท่ีวางไว8เพ่ือก9อประโยชน-สูงสุด รองลงมาคือการประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการพิจารณาความดีความชอบ ยึดหลักความคุ8มค9า และคำนึงถึงผลประโยชน-ส9วนรวมเปBนหลัก 
และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการส9งเสริมให8บุคลากรท่ีเข8ารับการพัฒนาตนเองได8นำความรู8มาใช8ในการ
ปฏิบัติงานจริง  
  1.4 วินัยและการรักษาวินัย พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9าส9วนใหญ9อยู9ในระดับมาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักความรับผิดชอบ รองลงมาคือ 
ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความโปร9งใส ด8านหลักความคุ8มค9า และด8านหลักความ
มีส9วนร9วม ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8าน มีรายละเอียดดังนี้ 
   1.4.1 ด8านหลักนิติธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีมาตรการให8บุคลากรรักษา ระเบียบวินัย และดำเนินการทางวินัย มีความ
ชัดเจน ตามระเบียบกฎหมาย รองลงมาคือ มีการกำหนดกฎเกณฑ- บทลงโทษกับบุคลากรท่ีชัดเจน
และเปBนไปตามกฎหมาย ข8อบังคับ และระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กำหนด และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการ
ส9งเสริมให8ความรู8ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย การอุทธรณ-ร8องทุกข- และระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข8องแก9ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   1.4.2 ด8านหลักคุณธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวินัยและยึดม่ัน     
ในคุณธรรมจริยธรรม รองลงมาคือ การดำเนินงานทางวินัยและการลงโทษมีความเสมอภาคและ         
เปBนธรรม และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการส9งเสริมให8บุคลากรยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   1.4.3 ด8านหลักความโปร9งใส พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา           
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของข8าราชการ
และบุคลากรทางการศึกษา ดำเนินการอย9างเปBนระบบ และโปร9งใส รองลงมาคือ การดำเนินการ      
ทางวินัยมีกระบวนการดำเนินงานอย9างเปBนระบบและโปร9งใส และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีการเปHดเผย         
ให8ความรู8และสร8างความเข8าใจเก่ียวกับวินัย หรือแนวปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ  
   1.4.4 ด8านหลักความมีส9วนร9วม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา       
เปBนรายข8อพบว9ามีค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการแต9งต้ังคณะกรรมการในการดำเนินงานพิจารณาความผิด
ทางด8านวินัยของบุคลากร รองลงมาคือ มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีส9วนร9วมในการกำหนดวิธีการในการประเมินผลการปฏิบัติงานด8านวินัย และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา มีส9วนร9วมในการกำหนด
บทลงโทษ หากมีผู8กระทำผิดวินัย ภายในองค-กร  
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   1.4.5 ด8านหลักความรับผิดชอบ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด                   
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู8บริหารมีการควบคุมดูแลข8าราชการครู ในบังคับ
บัญชาให8ปฏิบัติตน อยู9ในระเบียบวินัย อย9างเหมาะสม รองลงมาคือ สถานศึกษามีการให8ความรู8        
ในด8านวินัยและการรักษาวินัยให8กับบุคลากรและบุคลากรทางการศึกษาอย9างสม่ำเสมอ และค9าเฉลี่ย
ต่ำสุดคือ ผู8บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษาวินัย 
   1.4.6 ด8านหลักความคุ8มค9า พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา              
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการสร8างความตระหนักให8ข8าราชการครูและบุคลากรปฏิบัติ 
ตามวินัยและรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ รองลงมาคือ มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและบุคลากร              
ในสถานศึกษาปฏิบัติงานตามวินัย และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีระบบการรักษาวินัยของข8าราชการครู        
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต9อส9วนรวม 
  1.5 การออกจากราชการ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ส9วนใหญ9อยู9ในระดับมาก โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักนิติธรรม รองลงมาคือ               
ด8านหลักความรับผิดชอบ ด8านหลักความมีส9วนร9วม ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความคุ8มค9า และ  
ด8านหลักความโปร9งใส ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8าน มีรายละเอียดดังนี้ 
   1.5.1 ด8านหลักนิติธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา               
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการดำเนินการในกรณีท่ีข8าราชการครู หรือบุคลากรทาง
การศึกษา มีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออกตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 
รองลงมาคือ มีการนำกฎของ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการพิจารณาการย8าย หรือการออกจาก
ราชการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีหลักเกณฑ- แนวทาง           
การปฏิบัติในการย8าย และออกจากราชการชัดเจนตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง 
   1.5.2 ด8านหลักคุณธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การพิจารณาการย8าย ออกจากราชการเปBนไปตามกฎหมายข8อบังคับของ 
ก.ค.ศ. และเปBนธรรม รองลงมาคือ การดำเนินการย8าย ออกจากราชการมีความยุติธรรมและ           
เสมอภาค และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การกำหนดกฎเกณฑ-ในการย8าย ออกจากราชการ มีความชัดเจน 
และเปBนธรรม  
   1.5.3 ด8านหลักความโปร9งใส พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา            
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย ออกจากราชการ อย9างเปBนระบบ
และตรวจสอบได8 รองลงมาคือ มีการรายงานผลการย8าย ออกจากราชการให8แก9หน9วยงานท่ีเก่ียวข8อง
ได8รับทราบ และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การพิจารณาการย8าย และออกจากราชการมีความโปร9งใสและ
สามารถตรวจสอบได8  
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   1.5.4 ด8านหลักความมีส9วนร9วม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา         
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษามีส9วนร9วม                
ในการจัดกิจกรรมมุทิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8าย หรือเกษียณอายุราชการ รองลงมาคือ ข8าราชการครูและ
บุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการดำเนินการต9างๆ ในกรณีท่ีข8าราชการครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษา มีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออก และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ มีคณะกรรมการท่ีได8รับ
การยอมรับจากบุคลากรในสถานศึกษาในการพิจารณา การให8บุคลากรพ8นจากงาน เช9น การย8าย  
ออกจากราชการ 
   1.5.5 ด8านหลักความรับผิดชอบ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการรายงานผลการดำเนินการทางวินัยหรือการย8าย หรือออก
จากราชการของบุคลากรทุกกรณีต9อคณะกรรมการสถานศึกษา รองลงมาคือ ผู8บริหารยอมรับผลท่ีเกิด
จากการปฏิบัติงานในการให8ข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาพ8นจากงาน เม่ือเกิดข8อผิดพลาด 
และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให8การยอมรับผลการย8าย หรือ             
ออกจากราชการท่ีเปBนไปตามกฎหมาย  
   1.5.6 ด8านหลักความคุ8มค9า พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณา              
เปBนรายข8อพบว9าค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การพิจารณาให8ข8าราชการครูหรือข8าราชการทางการศึกษาได8รับ
การย8าย หรือออกจากราชการมีการคำนึงถึงผลประโยชน-ของส9วนรวมเปBนหลัก รองลงมาคือกรณี 
หากข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความผิดทางวินัย จะมีการดำเนินการพิจารณา
ความผิดทางวินัยอย9างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และค9าเฉลี่ยต่ำสุดคือ คณะกรรมการพิจารณา         
การให8บุคลากรพ8นจากงาน มีการปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 
 2. ผลการศึกษาป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
  ผลการศึกษาป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในภาพรวมพบว9า อยู9ในระดับ
น8อยท่ีสุด โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง รองลงมาคือ การวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง การออกจากราชการ การส9งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
และวินัยและการรักษาวินัย ตามลำดับ ซ่ึงมีรายละเอียดดังต9อไปนี้ 
  2.1 การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับ           
น8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ส9วนใหญ9อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ด8านหลักความคุ8มค9า รองลงมาคือ ด8านหลักความโปร9งใส ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักนิติธรรม           
ด8านหลักความมีส9วนร9วม และด8านหลักความรับผิดชอบ ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8าน          
มีรายละเอียดดังนี้ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



158 

   2.1.1 ด8านหลักนิติธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา            
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการวางแผนและกำหนดตำแหน9งบุคลากรท่ีสอดคล8องกับ
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง รองลงมาคือ ไม9มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการ
กำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ลำดับข้ันตอนในการวางแผนอัตรากำลังตามกฎระเบียบและข8อปฏิบัติ         
ของ ก.ค.ศ. 
   2.1.2 ด8านหลักคุณธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ีของบุคลากรในแต9ละตำแหน9งไม9เปBนไป
ตามระเบียบกฎหมาย และไม9เปBนธรรม รองลงมาคือ การวางแผนอัตรากำลังไม9เปBนไปตามระเบียบ
กฎเกณฑ-ของ ก.ค.ศ. และไม9มีความชัดเจน ไม9สามารถกำกับ หรือตรวจสอบได8 และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด
คือ กระบวนการในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือกำหนดตำแหน9งต9างๆ ไม9เปBนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข8อตกลงของสถานศึกษา ไม9มีความยุติธรรมและไม9เสมอภาคกัน  
   2.1.3 ด8านหลักความโปร9งใส พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณา         
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการนำเสนอแผนอัตรากำลังให8กับสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาพิจารณาและไม9สามารถตรวจสอบได8 รองลงมาคือ การจัดทำภาระงานของข8าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไม9มีความชัดเจนและไม9สามารถตรวจสอบได8 และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ      
การจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษาไม9มีความโปร9งใสและไม9สามารถตรวจสอบได8  
   2.1.4 ด8านหลักความมีส9วนร9วม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด                 
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ บุคลากรในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการจัดทำแผน
อัตรากำลังและการกำหนดภาระงานต9างๆ ในสถานศึกษา รองลงมาคือ ไม9มีการเปHดโอกาสให8
คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาได8มีส9วนร9วมในการกำหนดเกณฑ-ในการกำหนด
ตำแหน9ง และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9เปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษา มีส9วนร9วมในการวางแผน
อัตรากำลังของสถานศึกษา 
   2.1.5 ด8านหลักความรับผิดชอบ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การมอบหมายงานให8กับบุคลากรฝ�ายงานต9างๆ ไม9มีความ
เหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบ รองลงมาคือ ไม9มีการวางแผนกำกับดูแลบุคลากรและกำหนด
ตำแหน9ง ตามภาระหน8าท่ีและความรับผิดชอบ และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การวางแผนอัตรากำลัง ไม9มี
การตระหนักถึงสิทธิและหน8าท่ี สำนึกในความรับผิดชอบต9อสังคม  
   2.1.6 ด8านหลักความคุ8มค9า พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณา                 
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การวางแผนหน8าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรไม9สอดคล8องกับ
ความรู8ความสามารถของแต9ละบุคคล รองลงมาคือ ไม9มีการศึกษาและวิเคราะห-ความต8องการบุคลากร
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เพ่ือใช8เปBนแนวทางในการวางแผน และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไม9สอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา  
  2.2 การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณา 
เปBนรายข8อพบว9า ส9วนใหญ9อยู9ในระดับน8อย โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักความคุ8มค9า 
รองลงมาคือ ด8านหลักความโปร9งใส ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความมีส9วนร9วม ด8านหลักความ
รับผิดชอบ และด8านหลักนิติธรรม ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8าน มีรายละเอียดดังนี้ 
   2.2.1 ด8านหลักนิติธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา              
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การดำเนินการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังบุคลากร ไม9เปBนไปตาม
ข้ันตอนท่ีสถานศึกษากำหนดและไม9สอดคล8องกับระเบียบท่ีเก่ียวข8อง รองลงมาคือ การบรรจุแต9งต้ัง
บุคลากรเข8ารับราชการ บุคลากรทางการศึกษา และครูอัตราจ8าง ไม9มีความเหมาะสมกับความรู8
ความสามารถตามท่ีสถานศึกษากำหนด และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การพิจารณาคัดเลือกบุคลากร         
เพ่ือเข8ารับการบรรจุแต9งต้ังไม9เปBนไปตามกฎและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 
   2.2.2 ด8านหลักคุณธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการกำหนดข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุแต9งต้ังเปBนข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา รองลงมาคือ การบรรจุแต9งต้ังเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูไม9มี
ความเหมาะสมและไม9ตรงตามความรู8 ความสามารถ และไม9เปBนไปตามกระบวนการท่ีเปBนธรรม และ
ค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การดำเนินการตามข้ันตอนในการสรรหาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ไม9มีความชัดเจนและเปBนธรรม 
   2.2.3 ด8านหลักความโปร9งใส พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณาเปBน
รายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ไม9มีความเหมาะสมและไม9ตรงตามความต8องการของสถานศึกษาและไม9สามารถ
ตรวจสอบได8 รองลงมาคือ มีการมอบหมายงานท่ีไม9ตรงกับความรู8ความสามารถและความสนใจของ
บุคลากร และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การสรรหาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการดำเนินการ
ไม9โปร9งใสและไม9สามารถตรวจสอบได8 
   2.2.4 ด8านหลักความมีส9วนร9วม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ หน9วยงานต9างๆ ท่ีเก่ียวข8องไม9มีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุ
แต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รองลงมาคือ ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังตำแหน9งต9างๆ ในสถานศึกษา และ
ค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9เปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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   2.2.5 ด8านหลักความรับผิดชอบ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด                   
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ กระบวนการในการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและ
บุคลากรทางศึกษาไม9มีความชัดเจน และไม9ตรงกับความต8องการของสถานศึกษา รองลงมาคือ 
กระบวนการสรรหาบุคลากรตามตำแหน9งงานไม9ได8รับการยอมรับถึงความยุติธรรม และเปBนธรรมต9อ
ทุกฝ�าย และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การมอบหมายงานตามภาระงานต9างๆ ไม9มีความเหมาะสมกับหน8าท่ี
และความรับผิดชอบของแต9ละบุคคลหรือตำแหน9ง 
   2.2.6 ด8านหลักความคุ8มค9า พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณา               
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9มี
ความเหมาะสมหรือไม9ตรงกับความรู8ความสามารถและความต8องการของสถานศึกษา รองลงมาคือ              
ไม9มีการนำหลักเกณฑ-ความรู8ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงานมาใช8ในพิจารณาสรรหาบุคลากร           
เข8าทำงานในตำแหน9งต9างๆ และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การมอบหมายงานและหน8าท่ีความรับผิดชอบ         
ไม9เหมาะสมกับความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา และไม9เกิดประโยชน-ในการปฏิบัติงาน 
  2.3 การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด 
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ส9วนใหญ9อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ                    
ด8านหลักความโปร9งใส รองลงมาคือ ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักความมีส9วนร9วม ด8านหลักความคุ8มค9า 
ด8านหลักความรับผิดชอบ และด8านหลักคุณธรรม ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8าน             
มีรายละเอียดดังนี้ 
   2.3.1 ด8านหลักนิติธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปBน
รายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- แนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
และไม9สร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8บุคลากร เกิดความไม9พึงพอใจในการทำงาน 
รองลงมาคือ ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ในการพัฒนาบุคลากร เช9น การศึกษาต9อ การประชุม
ทางวิชาการ หรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเอง และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9นำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8เปBน
แนวทางในการกำหนดกฎเกณฑ- การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร และหลักเกณฑ-ในการ
พิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 
   2.3.2 ด8านหลักคุณธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา          
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีกระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8
บุคลากรเกิดความไม9พึงพอใจในการปฏิบัติงานอย9างชัดเจน รองลงมาคือ ข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไม9ได8รับการสนับสนุนให8เข8ารับการพัฒนาตนเอง เช9น การศึกษาต9อ การประชุม               
ทางวิชาการหรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเองอย9างยุติธรรมและเสมอภาคกัน และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและกระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบไม9มี
ความชัดเจน เปBนธรรม และยุติธรรม 
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   2.3.3 ด8านหลักความโปร9งใส พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณา           
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการเปHดเผยเกณฑ-ในการประเมินผลงานและการพิจารณา
ความดีความชอบเพ่ือให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ รองลงมาคือ              
ไม9มีกระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของข8าราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและ         
การพิจารณาความดีความชอบ และไม9มีการเปHดเผยคะแนนให8รับทราบ และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ           
ไม9มีการศึกษาความต8องการของบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีสามารถตรวจสอบได8 
   2.3.4 ด8านหลักความมีส9วนร9วม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด                
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9ามีค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากร              
ทางการศึกษาได8แสดงความคิดเห็น และมีส9วนร9วมในการบริหารงานต9างๆ ในสถานศึกษา รองลงมา
คือ ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วมในการกำหนดหลักเกณฑ-          
การประเมินผลงานและการพิจารณาความดีความชอบ และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการแต9งต้ัง
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาร9วมเปBนคณะกรรมการในการประเมินผลงานและพิจารณา
ความดีความชอบ 
   2.3.5 ด8านหลักความรับผิดชอบ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด                
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหาท่ีไม9ชัดเจนเม่ือเกิด
ความผิดพลาดในการการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ รองลงมาคือ 
การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไม9เปBนไปตามความต8องการของ
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การส9งเสริม             
ให8ข8าราชการครูเข8ารับการพัฒนาตนเองไม9มีความต9อเนื่อง 
   2.3.6 ด8านหลักความคุ8มค9า พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา 
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ท่ีเน8นการปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากรท่ีวางไว8 รองลงมาคือ ไม9มีการส9งเสริมให8บุคลากรท่ีเข8ารับ
การพัฒนาตนเองได8นำความรู8มาใช8ในการปฏิบัติงานจริง และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การประเมินผล             
การปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ ไม9ยึดหลักความคุ8มค9า และไม9คำนึงถึงผลประโยชน-
ของส9วนรวม  
  2.4 วินัยและการรักษาวินัย พบว9า ภาพรวม อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา               
เปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักนิติธรรม 
รองลงมาคือ ด8านหลักความมีส9วนร9วม ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความคุ8มค9า ด8านหลักความ
โปร9งใส และด8านหลักความรับผิดชอบ ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8าน มีรายละเอียดดังนี้ 
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   2.4.1 ด8านหลักนิติธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การกำหนดกฎเกณฑ- บทลงโทษกับบุคลากร ไม9มีความชัดเจนและไม9เปBนไป
ตามกฎหมาย ข8อบังคับ และระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กำหนด รองลงมาคือ ไม9มีมาตรการให8บุคลากรรักษา 
ระเบียบวินัย และการดำเนินการทางวินัย ไม9มีความชัดเจน และไม9เปBนไปตามระเบียบกฎหมาย และ
ค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการส9งเสริมให8ความรู8ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย การอุทธรณ-        
ร8องทุกข- และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข8องแก9ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   2.4.2 ด8านหลักคุณธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา            
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการส9งเสริมให8บุคลากรยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพ 
รองลงมาคือ การดำเนินงานทางวินัยและการลงโทษไม9มีความเสมอภาคและเปBนธรรม และค9าเฉลี่ย 
ต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายึดม่ันในวินัยและยึดม่ัน              
ในคุณธรรมจริยธรรม 
   2.4.3 ด8านหลักความรับผิดชอบ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด                     
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการเปHดเผย ให8ความรู8และสร8างความเข8าใจ
เก่ียวกับวินัย หรือแนวปฏิบัติ ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข8าราชการครุและบุคลากรทางการ
ศึกษาได8รับทราบ รองลงมาคือ ไม9มีการดำเนินการทางวินัยท่ีเปBนกระบวนการดำเนินงานอย9างเปBน
ระบบและโปร9งใส และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของ
ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษา มีดำเนินการอย9างไม9เปBนระบบ และโปร9งใส 
   2.4.4 ด8านความมีส9วนร9วม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา 
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วม
ในการกำหนดบทลงโทษ หากมีผู8กระทำผิดวินัย ภายในองค-กร รองลงมาคือ ข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการกำหนดวิธีการในการประเมินผลการปฏิบัติงานด8านวินัย 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการแต9งต้ังคณะกรรมการในการดำเนินงาน
พิจารณาความผิดทางด8านวินัยของบุคลากร 
   2.4.5 ด8านหลักความรับผิดชอบ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด                     
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาไม9มีการให8ความรู8ในด8านวินัยและการ
รักษาวินัยให8กับบุคลากรและบุคลากรทางการศึกษาอย9างสม่ำเสมอ รองลงมาคือ ผู8บริหารไม9มีการ
ควบคุมดูแลข8าราชการครู ในบังคับบัญชาให8ปฏิบัติตน อยู9ในระเบียบวินัยท่ีเหมาะสม และค9าเฉลี่ย        
ต่ำท่ีสุดคือ ผู8บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนไม9เปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษาวินัย 
   2.4.6 ด8านหลักความคุ8มค9า พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา  
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและบุคลากร ในสถานศึกษา
ปฏิบัติงานตามวินัย รองลงมาคือ ไม9มีระบบการรักษาวินัยของข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษาท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต9อส9วนรวม และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการสร8าง           
ความตระหนักให8ข8าราชการครูและบุคลากรปฏิบัติตามวินัยและรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ 
  2.5 วินัยและการรักษาวินัย พบว9า ภาพรวม อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา         
เปBนรายข8อพบว9าส9วนใหญ9อยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยมีระดับค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด8านหลักความคุ8มค9า 
รองลงมาคือ ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักความรับผิดชอบ ด8านหลักความมี          
ส9วนร9วม และด8านหลักความโปร9งใส ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาเปBนรายด8าน มีรายละเอียดดังนี้ 
   2.5.1 ด8านหลักนิติธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปBน
รายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีหลักเกณฑ- แนวทางการปฏิบัติในการย8าย และออกจากราชการ          
ท่ีชัดเจนตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง รองลงมาคือ การดำเนินการในกรณีท่ีข8าราชการครู 
หรือบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออกตามกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวข8องไม9มีความยุติธรรม และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9นำกฎของ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการ
พิจารณาการย8าย หรือการออกจากราชการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   2.5.2 ด8านหลักคุณธรรม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ
พบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ การกำหนดกฎเกณฑ-ในการย8าย ออกจากราชการ ไม9มีความชัดเจนและ              
เปBนธรรม รองลงมาคือ การดำเนินการย8าย ออกจากราชการไม9มีความยุติธรรมและเสมอภาคกัน  
และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด การพิจารณาการย8าย ออกจากราชการไม9เปBนไปตามกฎหมายข8อบังคับของ          
ก.ค.ศ. ท่ีเปBนธรรม 
   2.5.3 ด8านหลักความโปร9งใส พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ไม9มีการจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย ออกจากราชการ อย9างเปBนระบบ
และไม9สามารถตรวจสอบได8 รองลงมาคือ การพิจารณาการย8าย และออกจากราชการไม9มีความ
โปร9งใสและไม9สามารถตรวจสอบได8 และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ไม9มีการรายงานผลการย8าย ออกจาก
ราชการให8แก9หน9วยงานท่ีเก่ียวข8องได8รับทราบ  
   2.5.4 ด8านหลักความมีส9วนร9วม พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด                
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษาไม9มี          
ส9วนร9วมในการดำเนินการต9างๆ ในกรณีท่ีข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความประสงค-
จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออก รองลงมาคือ มีการแต9งต้ังคณะกรรมการท่ีไม9เปBนท่ียอมรับจากบุคลากร
ในสถานศึกษาในการพิจารณา การให8บุคลากรพ8นจากงาน เช9น การย8าย ออกจากราชการ และ
ค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการจัด
กิจกรรมมุทิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8าย หรือเกษียณอายุราชการ 
   2.5.5 ด8านหลักความรับผิดชอบ พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด                     
เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อพบว9าค9าเฉลี่ย คือ ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9ยอมรับผล  
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การย8าย หรือออกจากราชการท่ีเปBนไปตามกฎหมาย รองลงมาคือ ไม9มีการรายงานผลการดำเนินการ
ทางวินัยหรือการย8าย หรือออกจากราชการของบุคลากรทุกกรณีต9อคณะกรรมการสถานศึกษา และ
ค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ ผู8บริหารไม9ยอมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานในการให8ข8าราชการครูหรือบุคลากร
ทางการศึกษาพ8นจากงาน เม่ือเกิดข8อผิดพลาด 
   2.5.6 ด8านหลักความคุ8มค9า พบว9า ภาพรวมอยู9ในระดับน8อย เม่ือพิจารณา                
เปBนรายข8อพบว9า ค9าเฉลี่ยสูงสุดคือ กรณีหากข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความผิด      
ทางวินัย การดำเนินการพิจารณาความผิดทางวินัยมีความล9าช8าและไม9มีประสิทธิภาพ รองลงมาคือ 
คณะกรรมการพิจารณาการให8บุคลากรพ8นจากงาน ไม9ให8ความร9วมมือในการพิจารณา ทำให8เสียเวลา
ในการดำเนินงาน และค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุดคือ การพิจารณาให8ข8าราชการครูหรือข8าราชการทางการศึกษา
ได8รับการย8าย หรือออกจากราชการไม9มีการคำนึงถึงผลประโยชน-ของส9วนรวมเปBนหลัก 
 3. ผลการหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน           
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
  จากการสัมภาษณ-เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1          
โดยสัมภาษณ-ผู8เชี่ยวชาญ จำนวน 17 คน ผู8วิจัยนำข8อมูลท่ีได8จากการสัมภาษณ-มาวิเคราะห-เนื้อหา 
(Content Analysis) สรุปผลในแต9ละด8านดังนี้ 
  3.1 แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการวางแผนอัตรากำลังและ
การกำหนดตำแหน9ง คือ 
   3.1.1 ผู8บริหารควรมอบหมายงานหรือภาระงานต9างๆ ให8เหมาะสมกับความรู8และ
ประสบการณ-ของข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
   3.1.2 ผู8บริหารควรออกคำสั่งในการปฏิบัติงาน และระบุการมอบหมายหน8าท่ีงาน
อย9างชัดเจน    
   3.1.3 ผู8บริหารควรกำหนดให8ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วม
ในการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9งของสถานศึกษา 
   3.1.4 ผู8บริหารควรจัดทำแผนอัตรากำลังให8ชัดเจน และสอดคล8อง เหมาะสมกับ
ความต8องการของสถานศึกษา 
   3.1.5 ผู8บริหารควรนำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8ในการวางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา 
  3.2 แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการสรรหาและการบรรจุ
แต9งต้ัง คือ 
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   3.2.1 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดสรรและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการให8
เหมาะสมกับความต8องการของสถานศึกษา 
   3.2.2 ในการประกาศรับสมัครบุคคลเพ่ือเข8ามาทำงานในสถานศึกษา ควรมีการ
ประชาสัมพันธ-ท่ีกว8างขวาง 
   3.2.3 ผู8บริหารควรให8ข8าราชการครู บุคลากรในสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือหน9วยงานท่ีเก่ียวข8องมีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังอัตราต9างๆ                  
ในสถานศึกษา     
   3.2.4 ผู8บริหารควรนำหลักธรรมาภิบาลมาใช8ในการสรรหาบุคลากรเข8าทำงาน          
ในสถานศึกษา เพ่ือให8เกิดความโปร9งใสและเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย 
   3.2.5 ผู8บริหารควรมีการนิเทศ และติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีได8รับ
การบรรจุใหม9อยู9เสมอ 
  3.3 แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน คือ 
   3.3.1 ผู8บริหารควรมีการแจ8งผลคะแนนในการประเมินให8กับบุคลากรทุกคนทราบ
หลังจากการพิจารณาความดีความชอบ เพ่ือความโปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8 
   3.3.2 ผู8บริหารควรเปHดเผยหลักเกณฑ-ในการพิจารณาความดีความชอบหรือ            
การเลื่อนข้ันให8บุคลากรทุกคนได8รับรู8และรับทราบ 
   3.3.3 ผู8บริหารหรือสถานศึกษาควรมีแบบประเมินผลการปฏิบัติงานและเกณฑ-
การให8คะแนนท่ีชัดเจน 
   3.3.4 ผู8บริหารและสถานศึกษาควรส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเข8ารับการพัฒนาตนเองอย9างต9อเนื่อง 
   3.3.5 ผู8บริหารและสถานศึกษาควรสนับสนุนให8ครูและบุคลากรทางการศึกษานำ
ความรู8ท่ีได8รับจากการอบรมมาประยุกต-ใช8ในการจัดการเรียนการสอนหรือการบริหารงานต9างๆ ใน
สถานศึกษา    
  3.4 แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านวินัยและการรักษาวินัย คือ 
   3.4.1 ผู8บริหารควรมีมาตรการท่ีส9งเสริมและพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากร  
ทางการศึกษามีวินัยและปIองกันไม9ให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทำผิดวินัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



166 

   3.4.2 ผู8บริหารควรเสริมสร8างความรู8และเข8าใจกฎหมาย ระเบียบ ข8อบังคับ             
ท่ีเก่ียวกับวินัยและท่ีใช8ในการปฏิบัติงาน เพ่ือนำไปสู9การปฏิบัติท่ีถูกต8องให8กับข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
   3.4.3 ในการพิจารณาความดีความชอบ การประเมินผลงานต9างๆ ต8องเปBนไปตาม
ระเบียบ ด8วยความเปBนธรรมและเสมอภาค ตลอดจนยกย9องส9งเสริมผู8รักษาวินัยเพ่ือสร8างขวัญและ
กำลังใจ 
   3.4.4 ผู8บริหารควรปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษาวินัยแก9ผู8ข8าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
   3.4.5 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรกำหนดระเบียบวินัย กฎเกณฑ- ให8เปBน
แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน   
  3.5 แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการออกจากราชการ คือ 
   3.5.1 สถานศึกษาควรสำรวจความต8องการในการย8าย และการออกจากราชการ
ของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย9างต9อเนื่องในแต9ละป� 
   3.5.2 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ-
ในการย8าย หรือออกจากราชการให8มีความชัดเจน 
   3.5.3 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีหลักเกณฑ-ในการย8าย หรือออกจาก
ราชการของข8าราชการครูหรือบุคลากรในสถานศึกษาท่ีชัดเจนและเปBนธรรม 
   3.5.4 สถานศึกษาควรจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย หรือออกจากราชการอย9างเปBนระบบ 
   3.5.5 สถานศึกษาควรรายงานผลการย8าย หรือออกจากราชการให8กับหน9วยงาน            
ท่ีเก่ียวข8องทราบ   
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน             
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 พบว9า ท้ัง 5 ข8อโดยภาพรวม               
อยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ พบว9ามีรายละเอียดดังนี้ 
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  1.1 การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง  
   การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง มีสภาพการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมมาภิบาล ในภาพรวมอยู9ในระดับมาก โดยในด8านหลักความคุ8มค9ามีค9าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา
คือ ด8านหลักความโปร9งใส ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักความมีส9วนร9วม และ         
ด8านหลักความรับผิดชอบมีค9าเฉลี่ยต่ำสุด ท้ังนี้อาจจะเปBนเพราะว9าโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได8ให8ความสำคัญต9อการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในด8านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9งโดยมีการกำหนด
ระเบียบ กฎเกณฑ- ลำดับข้ันตอนในการวางแผนอัตรากำลังตามกฎระเบียบและข8อปฏิบัติของ ก.ค.ศ. 
มีกระบวนการในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือกำหนดตำแหน9งต9างๆ เปBนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข8อตกลงของสถานศึกษาโดยคำนึงถึงความยุติธรรมและเสมอภาคกัน มีการจัดทำภาระงานของ
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีชัดเจนและสามารถตรวจสอบ มีการเปHดโอกาสให8
คณะกรรมการสถานศึกษา มีส9วนร9วมในการวางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา และตระหนักถึงสิทธิ
และหน8าท่ี สำนึกในความรับผิดชอบต9อสังคมมีและมีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล8องกับวิริยา วิวัติวงค- 
(2555) ได8ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนางานบริหารบุคคลในสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม9ฮ9องสอน เขต 1 พบว9า สภาพการดำเนินงานบริหารบุคคลในด8านการวางแผนงาน
บุคคล โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายข8อพบว9า ข8อท่ีมีสภาพการบริหารงานบุคคล
อยู9ในระดับมากท่ีสุด และมีค9าเฉลี่ยสูงสุดคือการวางแผนการใช8บุคลากรท่ีมีอยู9ให8ได8ประโยชน-สูงสุด
และการคาดการณ-อัตรากำลังบุคคลในป?จจุบันเพ่ือให8ทันต9อการเปลี่ยนแปลง รองลงมาคือการได8เสนอ
ความต8องการอัตรากำลังต9อหน9วยงานต8นสังกัด ซ่ึงสอดคล8องกับงานวิจัยของอุทัยผิน เครือคำ (2557) 
ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย- เขต 2 ด8านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง โดยรวมอยู9ในระดับมาก 
ท้ังนี้เนื่องมาจากผู8บริหารโรงเรียนมีการวิเคราะห-ประเมินสภาพความต8องการจัดทำแผนอัตรากำลัง 
สำรวจและรายงานข8อมูลด8านบุคลากรอยู9เปBนประจำ อีกท้ังยังสอดคล8องกับงานวิจัยของณัฐนิช          
ศรีลาคำ (2558) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน            
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 พบว9า การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนด
ตำแหน9ง โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก 
  1.2 การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง  
   การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง มีสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลัก                 
ธรรมมาภิบาลในภาพรวมอยู9ในระดับมาก โดยในด8านหลักความมีส9วนร9วมมีค9าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา
คือ ด8านหลักความรับผิดชอบ ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความคุ8มค9า และ             
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ด8านหลักความโปร9งใสมีค9าเฉลี่ยต่ำสุด ท้ังนี้อาจเปBนเพราะว9าโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงาน        
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได8ให8ความสำคัญของการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลในด8านการสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง โดยมีการดำเนินการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง
บุคลากรตามข้ันตอนท่ีสถานศึกษากำหนดและสอดคล8องกับระเบียบท่ีเก่ียวข8อง นอกจากนี้ในการ
บรรจุแต9งต้ังเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครู มีความเหมาะสมและตรงตามความรู8 ความสามารถ 
และเปBนไปตามกระบวนการท่ีเปBนธรรม การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีความเหมาะสมและตรงตามความต8องการของสถานศึกษาและสามารถ
ตรวจสอบได8 มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหา 
และบรรจุแต9งต้ังตำแหน9งต9างๆ ในสถานศึกษา มีกระบวนการสรรหาบุคลากรตามตำแหน9งงานได8รับ
การยอมรับถึงความยุติธรรม และเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย และมีการมอบหมายงานและหน8าท่ีความ
รับผิดชอบท่ีเหมาะสมกับความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา และเกิดประโยชน-ในการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคล8องกับสมภพ วงศ-ศรีเผือก (2556) ได8ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพ ป?ญหา 
และแนวทางแก8ป?ญหาการบริหารงานบุคคลแบบมุ9งผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด8านการสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง โดยรวมมีการ
ดำเนินงานในระดับมาก อีกท้ังยังสอดคล8องกับงานวิจัยของณัฐนิช ศรีลาคำ (2558) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 1 ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก และสอดคล8องกับ  
ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคล               
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบว9า  
ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง โดยภาพรวมการปฏิบัติอยู9ในระดับมาก 
  1.3 การสร8างเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีสภาพการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู9ในระดับมาก โดยในด8านหลักคุณธรรมมีค9าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ 
ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักความรับผิดชอบ ด8านหลักความมีส9วนร9วม ด8านหลักความโปร9งใส และ
ด8านหลักความคุ8มค9ามีค9าเฉลี่ยต่ำสุด ท้ังนี้อาจเปBนเพราะว9าโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงาน           
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได8ให8ความสำคัญของการบริหารงานบุคคล       
ตามหลักธรรมาภิบาลในด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยมีการกำหนดระเบียบ 
กฎเกณฑ- ในการพัฒนาบุคลากร เช9น การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการ หรือการศึกษาค8นคว8า
ด8วยตนเอง มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและกระบวนการในการพิจารณาความดี
ความชอบมีความชัดเจน เปBนธรรม และยุติธรรม มีการศึกษาความต8องการของบุคลากรเพ่ือใช8             
เปBนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีสามารถตรวจสอบ  
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มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8แสดงความคิดเห็น และมีส9วนร9วม         
ในการบริหารงานต9างๆ ในสถานศึกษา มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูเข8ารับการพัฒนาตนเอง         
อย9างต9อเนื่องและมีการดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเน8นการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาบุคลากรท่ีวางไว8เพ่ือก9อประโยชน-สูงสุด ซ่ึงสอดคล8องกับวราพร พรมแก8วพันธ- (2557)         
ได8ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลของผู8บริหารสถานศึกษา อำเภอมายอ สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาป?ตตานี เขต 2 ด8านการพัฒนาบุคลากร ในภาพรวมอยู9ในระดับมาก อีกท้ัง                
ยังสอดคล8องกับณัฐนิช ศรีลาคำ (2558) ได8ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อมีการปฏิบัติ         
อยู9ในระดับมากทุกข8อ โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน8อย 3 ลำดับ คือ การพิจารณาเพ่ือเสนอให8มีการ
เลื่อนข้ันเงินเดือนเปBนไปด8วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม รองลงมาคือ มีการยกย9องเชิดชูเกียรติข8าราชการ
ครูท่ีมีผลงานและความดีหรือมีคุณความดีสมควรเปBนแบบอย9างท่ีดีของสถานศึกษาในรูปแบบต9างๆ 
และการฝ�กอบรมพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาระหว9างปฏิบัติงานท่ีสอดคล8องกับ
เปIาหมายและมาตรฐานตำแหน9ง ตามลำดับ สำหรับข8อท่ีมีค9าเฉลี่ยน8อยท่ีสุดคือ การพัฒนาข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาครอบคลุมสมรรถภาพ ทุกด8าน เช9น ความรู8 ความสามารถ ทักษะ            
เจตคติและวัฒนธรรมไทยในการปฏิบัติงาน และสอดคล8องกับฐิติพร สิมสวัสด์ิ (2561) ได8ศึกษาวิจัย
เรื่อง การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดระนอง               
โดยด8านการพัฒนาบุคลากร ผลการศึกษาพบว9า โรงเรียนมีการพัฒนาบุคลากรอยู9ในระดับมาก  
  1.4 วินัยและการรักษาวินัย 
   วินัยและการรักษาวินัย มีสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล              
ในภาพรวมอยู9ในระดับมาก โดยในด8านหลักความรับผิดชอบ มีค9าเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาคือ                 
ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความโปร9งใส ด8านหลักความคุ8มค9า และด8านหลักความ
มีส9วนร9วมมีค9าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ท้ังนี้อาจเปBนเพราะว9าโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได8ให8ความสำคัญของการบริหารงานบุคคลตามหลัก               
ธรรมาภิบาลในด8านวินัยและการรักษาวินัย โดยมีมาตรการให8บุคลากรรักษา ระเบียบวินัย และ
ดำเนินการทางวินัย มีความชัดเจน ตามระเบียบกฎหมาย มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีวินัยและยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม มีการติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวินัย 
จริยธรรมของข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษา ดำเนินการอย9างเปBนระบบและโปร9งใส                     
มีการแต9งต้ังคณะกรรมการในการดำเนินงานพิจารณาความผิดทางด8านวินัยของบุคลากร ผู8บริหาร            
มีการควบคุมดูแลข8าราชการครู ในบังคับบัญชาให8ปฏิบัติตน อยู9ในระเบียบวินัย อย9างเหมาะสมและ         
มีการสร8างความตระหนักให8ข8าราชการครูและบุคลากรปฏิบัติตามวินัยและรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ  
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ซ่ึงสอดคล8องกับอุทัยผิน เครือคำ (2557) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย- เขต 2 ด8านวินัยและการรักษาวินัยโดยรวม
และรายด8านอยู9ในระดับมาก อีกท้ังยังสอดคล8องกับวิจัยของณัฐนิช ศรีลาคำ (2558) ได8ศึกษาวิจัย
เรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 1 ด8านการดำเนินการเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัยและการออกจากราชการของ
บุคลากร โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อมีการปฏิบัติอยู9ในระดับมากทุกข8อ 
และสอดคล8องกับอลงกรณ- งามกุศล (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การดำเนินการบริหารงานบุคคล         
ในสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู8บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 5 การดำเนินการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ด8านการรักษาวินัย ในภาพรวม 
อยู9ในระดับมาก 
  1.5 การออกจากราชการ  
   การออกจากราชการ มีสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในภาพ
รวมอยู9ในระดับมาก โดยในด8านหลักนิติธรรม มีค9าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด8านหลักความรับผิดชอบ 
ด8านหลักความมีส9วนร9วม ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความคุ8มค9า และด8านหลักความโปร9งใสมี
ค9าเฉลี่ยต่ำสุด ท้ังนี้อาจเปBนเพราะว9าโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได8ให8ความสำคัญของการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล         
ในด8านการออกจากราชการ โดยมีการดำเนินการในกรณีท่ีข8าราชการครู หรือบุคลากรทางการศึกษา 
มีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออกตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง มีการพิจารณา 
การย8าย ออกจากราชการเปBนไปตามกฎหมายข8อบังคับของ ก.ค.ศ. และเปBนธรรม มีการจัดเก็บข8อมูล
ของผู8ย8าย ออกจากราชการ อย9างเปBนระบบและตรวจสอบ ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษา      
ในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการจัดกิจกรรมมุทิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8าย หรือเกษียณอายุราชการ                
มีการรายงานผลการดำเนินการทางวินัยหรือการย8าย หรือออกจากราชการของบุคลากรทุกกรณีต9อ
คณะกรรมการสถานศึกษาและมีการพิจารณาให8ข8าราชการครูหรือข8าราชการทางการศึกษาได8รับ       
การย8าย หรือออกจากราชการมีการคำนึงถึงผลประโยชน-ของส9วนรวมเปBนหลัก ซ่ึงไม9สอดคล8องกับ
อาทิตย- รัตนสุริยา (2557) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการการบริหารงานบุคคลของผู8บริหาร
สถานศึกษาตามทัศนะของครูในอาชีวศึกษาจังหวัดยะลา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ด8านการออกจากราชการอยู9ในระดับปานกลาง และสอดคล8องกับอุทัยผิน เครือคำ 
(2557) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย- เขต 2 ด8านการออกจากราชการโดยรวมและรายด8านอยู9ในระดับมาก อีกท้ัง           
ยังสอดคล8องกับศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหาร 
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งานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
พบว9า ด8านการให8ออกจากราชการกรณีไม9พ8นทดลอง โดยภาพรวมอยู9ในระดับมาก 
 2. ผลการศึกษาป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 พบว9า ท้ัง 5 ข8ออยู9ในระดับ          
น8อยท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปBนรายข8อ พบว9ามีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1 การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง 
   การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง มีป?ญหาการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยในด8านหลักความคุ8มค9ามีค9าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือ ด8านหลักความโปร9งใส ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักความมีส9วนร9วม 
และด8านหลักความรับผิดชอบมีค9าเฉลี่ยต่ำสุด โดยเพทาย บุญประคอง (2556, หน8า 132) ได8กล9าวถึง 
การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง เปBนกระบวนการบริหารจัดการบุคคลากรให8เหมาะสมกับ
ภารกิจและสภาพความต8องการกำลังคนของสถานศึกษาท้ังด8านปริมาณและคุณภาพ และนอกจากนั้น
ในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ยังต8องบริหารจัดการท่ีดี ท่ีทำให8การเกิดประสิทธิภาพ นำมา
ซ่ึงความก8าวหน8าและความพึงพอใจของทุกฝ�าย ท้ังนี้อาจเปBนเพราะว9าโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได8ให8ความสำคัญของการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในด8านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง จึงทำให8
ผลการวิจัยไม9สอดคล8องกับสมภพ วงศ-ศรีเผือก (2556) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพ ป?ญหา 
และแนวทางแก8ป?ญหาการบริหารงานบุคคลแบบมุ9งผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด8านการวางแผนอัตรากำลังโดยรวมมีป?ญหาการ
ดำเนินงานอยู9ในระดับปานกลาง และไม9สอดคล8องกับโนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง
ป?ญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดสระแก8ว 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด8านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง 
โดยรวมและรายข8ออยู9ในระดับปานกลาง  
  2.1 การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง 
   การสรรหาและการบรรจุแต9งต้ังมีป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลัก             
ธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยู9ในระดับน8อย โดยในด8านหลักความคุ8มค9ามีค9าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ 
ด8านหลักความโปร9งใส ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความมีส9วนร9วม ด8านหลักความรับผิดชอบ และ
ด8านหลักนิติธรรมมีค9าเฉลี่ยต่ำสุด ท้ังนี้อาจเปBนเพราะว9าโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได8ให8ความสำคัญของการบริหารงานบุคคลตามหลัก             
ธรรมาภิบาลในด8านการสรรหาและการบรรจุแต9งต้ัง ซ่ึงสอดคล8องกับสุเทพ เท9งประกิจ (2557)               
ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู8บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
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การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 พบป?ญหาในด8านการสรรหา มีป?ญหาเก่ียวกับการสรรหา
บุคลากรขัดแย8งกับความต8องการของสถานศึกษา เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลท่ีให8คนในพ้ืนท่ีมีงาน
ทำให8การสรรหาบุคลากรไม9มีคุณภาพตามท่ีต8องการ มีความถ่ีสูงสุด ด8านการบรรจุและแต9งต้ัง           
มีป?ญหาเก่ียวกับการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษายังไม9รอบคอบและรัดกุม 
ในบางข้ันตอน มีความถ่ีสูงสุด ด8านการพัฒนา มีป?ญหาเก่ียวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป�        
ไม9ตรงกับความต8องการของข8าราชการครูและบุคลากรมีความถ่ีสูงสุด ซ่ึงสอดคล8องกับศิรินภาวรรณ 
ทุมคำ (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบว9า ป?ญหาด8านการ       
สรรหาและบรรจุแต9งต้ัง โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย แต9ไม9สอดคล8องกับโนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559) 
ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง ป?ญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
จังหวัดสระแก8ว สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง 
โดยรวมและรายข8ออยู9ในระดับปานกลาง เรียงตามอันดับจากมากไปน8อย ได8แก9 การสรรหาและบรรจุ
แต9งต้ังบุคลากรยึดระบบคุณธรรม ดำเนินการแต9งต้ัง มอบหมายหน8าท่ีด8วยคำสั่ง มอบหมายหน8าท่ี
ปฏิบัติงาน การสรรหาและบรรจุแต9งต้ังมีการประชาสัมพันธ-ตรงกลุ9มเปIาหมาย การจัดบุคลากร              
เข8าปฏิบัติงานได8ตรงกับความรู8ความสามารถ ตรวจสอบคุณสมบัติผู8ปฏิบัติงาน ปฐมนิเทศ ผู8ปฏิบัติงาน
ใหม9 และจัดระบบดูแลช9วยเหลือให8ผู8ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได8 
  2.3 การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
   การเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีป?ญหาการบริหารงานบุคคล        
ตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยในด8านหลักความโปร9งใสมีค9าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือ ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักความมีส9วนร9วม ด8านหลักความคุ8มค9า ด8านหลักความ
รับผิดชอบ และด8านหลักคุณธรรมมีค9าเฉลี่ยต่ำสุด ท้ังนี้อาจเปBนเพราะว9าโรงเรียนขยายโอกาส              
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได8ให8ความสำคัญของการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน                  
ซ่ึงไม9สอดคล8องกับสมภพ วงศ-ศรีเผือก (2556) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพ ป?ญหา และ
แนวทางแก8ป?ญหาการบริหารงานบุคคลแบบมุ9งผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน          
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด8านการพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยรวมมีป?ญหาด8านการดำเนินงานอยู9ในระดับปานกลาง อีกท้ังยังไม9สอดคล8องกับศิรินภาวรรณ 
ทุมคำ (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบป?ญหาด8านการ
เสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยภาพรวมอยู9ในระดับปานกลาง และไม9สอดคล8องกับ
โนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง ป?ญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากร
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ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดสระแก8ว สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบป?ญหา
ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยภาพรวมอยู9ในระดับปานกลาง 
  2.4 วินัยและการรักษาวินัย 
   วินัยและการรักษาวินัย มีป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล             
ในภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยในด8านหลักนิติธรรมมีค9าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด8านหลักความ
มีส9วนร9วม ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักความคุ8มค9า ด8านหลักความโปร9งใส และด8านหลักความ
รับผิดชอบมีค9าเฉลี่ยต่ำสุด โดยเพทาย บุญประคอง (2556, หน8า 140) ได8กล9าวถึงรูปแบบการบริหาร 
งานบุคคล ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา คือ วินัยและการรักษาวินัย เปBนการบริหารงาน
บุคคลเพ่ือให8เกิดความเรียบร8อย ไม9เกิดป?ญหามีความสงบสุข ตลอดจนการเปBนแบบอย9างท่ีดีแก9สังคม 
จำเปBนต8องมีกฎเกณฑ- ข8อบังคับหรือแบบแผนความประพฤติท่ีควบคุมความประพฤติของบุคลากร            
ในสถานศึกษาให8เปBนไปในแนวทางท่ีพึงประสงค- และเปBนการระมัดระวังไม9ให8บุคลากรกระทำผิด        
ฝ�าฝ�นหรือหลีกเลี่ยงการประพฤติปฏิบัติอีกด8วย ท้ังนี้อาจเปBนเพราะว9าโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ได8ให8ความสำคัญในการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลจึงทำให8ผลการศึกษาป?ญหาด8านวินัยและการรักษาวินัย สอดคล8องกับ            
ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคล              
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบป?ญหา
ด8านวินัยและการรักษาวินัย โดยภาพรวมอยู9ในระดับน8อย แต9ไม9สอดคล8องกับโนรีย- ทรัพย-โสภณ 
(2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง ป?ญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษา
อาชีวศึกษา จังหวัดสระแก8ว สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบป?ญหาด8านวินัยและ
การรักษาวินัย โดยรวมและรายข8ออยู9ในระดับปานกลาง 
  2.5 การออกจากราชการ 
   การออกจากราชการมีป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล                   
ในภาพรวมอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด โดยด8านหลักความคุ8มค9ามีค9าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ  
ด8านหลักคุณธรรม ด8านหลักนิติธรรม ด8านหลักความรับผิดชอบ ด8านหลักความมีส9วนร9วม และ         
ด8านหลักความโปร9งใสมีค9าเฉลี่ยต่ำสุด โดยเพทาย บุญประคอง (2556, หน8า 141-142) ได8กล9าวถึง 
รูปแบบการบริหารงานบุคลตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา คือ การออกจากราชการ ในการ
บริหารงานบุคคลนั้น สุดท8ายก็ต8องมีการพ8น จากตำแหน9ง หน8าท่ีราชการ ตามระเบียบกฎหมาย ได8แก9 
ตาย เกษียณอายุราชการ เกษียณก9อน กำหนด หรือสั่งให8ออกตามพระราชบัญญัติ ลงโทษ ปลดออก
หรือไล9ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เปBนต8น ท้ังนี้อาจเปBนเพราะว9าโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1ได8ให8ความสำคัญของการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในด8านการออกจากราชการ จึงส9งผลให8ผลการศึกษาป?ญหา
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ด8านการออกจากราชการ ไม9สอดคล8องกับโนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง ป?ญหาและ
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดสระแก8ว สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบป?ญหาด8านการออกจากราชการ โดยรวมและรายข8อ             
อยู9ในระดับปานกลางและไม9สอดคล8องกับศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559) ได8ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษา
สภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบป?ญหาด8านการให8ออกจากราชการกรณีไม9พ8นทดลอง โดยภาพรวมอยู9ใน
ระดับปานกลาง  
 3. ผลการหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน            
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
  จากการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ตามความคิดเห็น
ของผู8เชี่ยวชาญ มีประเด็นสำคัญท่ีจะนำมาอภิปรายผล ดังนี้ 
  3.1 ด8านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง  
   ผู8บริหารควรมอบหมายงานหรือภาระงานต9างๆ ให8เหมาะสมกับความรู8และ
ประสบการณ-ของข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา นอกจากนี้จะต8องมีการออกคำสั่งในการ
ปฏิบัติงาน และระบุการมอบหมายหน8าท่ีงานอย9างชัดเจน อีกท้ังควรให8ข8าราชการครูและบุคลากร       
ในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9งของสถานศึกษา               
ในการจัดทำแผนอัตรากำลังจะต8องมีความชัดเจน สอดคล8องและเหมาะสมกับความต8องการของ
สถานศึกษา โดยมีการนำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8ในการวางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล8องกับ
แนวคิดของอุทัยผิน เครือคำ (2557) ได8สรุปแนวทางการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9ง       
ไว8ดังนี้ จัดทำแผนอัตรากำลังของข8าราชการครูอย9างต9อเนื่อง บุคลากรในโรงเรียนมีส9วนร9วมในการ
วางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน9งอย9างชัดเจน จัดอัตรากำลังให8เหมาะสมกับหน9วยงาน จัดทำ
ภาระงานให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเพ่ิมความเปBนอิสระในการวางแผน ณัฐนิช 
ศรีลาคำ (2558) ได8เสนอแนะแนวทางด8านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง ผู8บริหาร
ควรเสนอขอกำหนดตำแหน9งมาตรฐานตำแหน9ง คัดเลือก เสนอแต9งต้ังรองผู8อำนวยการสถานศึกษา
และสามารถเลื่อนข้ัน เงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับ ซ่ึงสอดคล8องกับ
ลีน9า (Lena, 2012) ได8แนวทางแก8ไขป?ญหาการบริหารงานบุคลากร ด8านการวางแผนบุคลากร             
ควรมีการวางแผนบุคลากรให8ละเอียด และชัดเจนมากข้ึนกว9าเดิม ควรรับเอาบุคลากรท่ีมีวุฒิ
การศึกษา และประสบการณ-ท่ีเหมาะสมกับตำแหน9ง 
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  32 ด8านการสรรหาและการบรรจุตำแหน9ง 
   ผู8บริหารควรจัดสรรและการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการให8เหมาะสมกับความต8องการ
ของสถานศึกษา และเม่ือต8องการสรรหาบุคคลเข8ามาบรรจุตำแหน9งในสถานศึกษา ควรมีการ
ประชาสัมพันธ-ท่ีกว8างขวาง อีกท้ัง ควรเปHดโอกาสให8ข8าราชการครู บุคลากรในสถานศึกษา และ
คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน9วยงานท่ีเก่ียวข8องมีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังอัตรา
ต9างๆ ในสถานศึกษาด8วย เพ่ือให8เกิดความโปร9งใส และเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย นอกจากนี้ควรมีการนิเทศ 
และติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีได8รับการบรรจุใหม9อยู9เสมอ ซ่ึงสอดคล8องกับสุเทพ             
เท9งประกิจ (2557) ได8เสนอแนะแนวทางด8านการสรรหา ผู8บริหารสถานศึกษาควรแต9งต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือดำเนินการศึกษาสภาพป?ญหาและความต8องการด8านบุคลากร เพ่ือให8ได8บุคลากร          
ท่ีมีความรู8 ความสามารถ เหมาะสมกับตำแหน9ง และตรงกับความต8องการของสถานศึกษาจริงๆ และ
แก8ป?ญหาการขาดแคลน บุคลากรได8อย9างถูกต8อง และด8านการบรรจุและแต9งต้ัง ผู8บริหารสถานศึกษา
ควรส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลการทางการศึกษา สามารถโอนหรือเปลี่ยนสถานะของ
ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีความรู8 ความสามารถในการท่ีจะปฏิบัติหน8าท่ีในตำแหน9ง
นั้นๆ ได8 นอกจากนี้ ณัฐนิช ศรีลาคำ (2558) ได8ให8แนวทางด8านการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง ผู8บริหาร
ควรจะหาแนวทางการดำเนินการบรรจุและการแต9งต้ังข8าราชการครู ซ่ึงลาออกไปสมัครรับเลือกต้ัง
หรือดำรงตำแหน9งทางการเมืองกลับเข8ารับราชการในสายงานเดิมได8ผู8บริหารคัดเลือกบุคคลท่ี
เชี่ยวชาญหรือชำนาญการเข8ารับราชการกรณีความจำเปBนหรือเหตุพิเศษกรณีเหตุความจำเปBนอย9างยิ่ง
ได8สอดคล8องกับโนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559) ได8กล9าวไว8ในแนวทางการพัฒนางานบริหารบุคลากรของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดสระแก8ว สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด8านการสรรหา 
และบรรจุแต9งต้ังว9า ควรจัดบุคลากรเข8าปฏิบัติงานได8ตรงกับความรู8ความสามารถ ปฐมนิเทศ
ผู8ปฏิบัติงานใหม9 การสรรหาและบรรจุแต9งต้ังบุคลากรยึดระบบคุณธรรม และดำเนินการแต9งต้ัง
มอบหมายหน8าท่ีด8วยคำสั่งมอบหมายหน8าท่ีปฏิบัติงาน  
  3.3 ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   ผู8บริหารควรมีการแจ8งผลการประเมินการปฏิบัติงานให8กับบุคลากรทุกคนทราบ
หลังจากการพิจารณาความดีความชอบ เพ่ือความโปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8 อีกท้ังควรเปHดเผย
หลักเกณฑ-ในการพิจารณาความดีความชอบหรือการเลื่อนข้ันให8บุคลากรทุกคนได8รับรู8และรับทราบ 
นอกจากนี้ควรมีแบบประเมินผลการปฏิบัติงาน มีเกณฑ-การให8คะแนนท่ีเปBนมาตรฐาน และสอดคล8อง
กับระเบียบและกฎของ ก.ค.ศ. รวมไปถึงควรส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา             
เข8ารับการพัฒนาตนเองอย9างต9อเนื่องและสนับสนุนให8ครูหรือบุคลากรทางการศึกษานำความรู8ท่ีได8รับ
จากการอบรมมาประยุกต-ใช8ในการจัดการเรียนการสอนหรือการบริหารงานต9างๆ ในสถานศึกษา           
ซ่ึงสอดคล8องอุทัยผิน เครือคำ (2557) ได8ให8แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 
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สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย- เขต 2 ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ ดังนี้ เพ่ิมงบประมาณส9งเสริมบุคลากรในโรงเรียน จัดหาวัสดุอุปกรณ-คอมพิวเตอร-ให8
เพียงพอกับบุคลากร อบรมพัฒนาข8าราชการครูอย9างสม่ำเสมอ เพ่ิมค9าตอบแทนการปฏิบัติงาน           
นอกเวลา ส9งเสริมให8ข8าราชการได8ศึกษาต9อในระดับท่ีสูงข้ึน อีกท้ังยังสอดคล8องกับณัฐนิช ศรีลาคำ 
(2558) ได8ให8แนวทางด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรควรมีการศึกษา
ความต8องการของบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการเสริมสร8างประสิทธิภาพ      
การพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาครอบคลุมสมรรถภาพทุกด8าน เช9น ความรู8 
ความสามารถ ทักษะ เจตคติและวัฒนธรรมไทยในการปฏิบัติงาน และโนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559)              
ได8กล9าวไว8ในแนวทางการพัฒนางานบริหารบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดสระแก8ว  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือเปBนค9าใช8จ9ายในการพัฒนาบุคลากร มีการพิจารณาประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามกำหนดระยะเวลาทุก 6 เดือน พร8อมท้ังสนับสนุนบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงาน
ดีเด9น และแจ8งผลการการประเมินผลการปฏิบัติงานให8ผู8รับการประเมินทราบ 
  3.4 ด8านวินัยและการรักษาวินัย 
   ผู8บริหารควรมีมาตรการในการส9งเสริมและพัฒนาข8าราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาให8มีวินัยและปIองกันไม9ให8ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษากระทำผิดวินัย โดยมีการ
ให8ความรู8เพ่ือสร8างความเข8าใจในด8านกฎหมาย ระเบียบ ข8อบังคับ ท่ีเก่ียวกับวินัยและท่ีใช8ในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือนำไปสู9การปฏิบัติท่ีถูกต8องให8กับข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา อีกท้ังในการพิจารณาความดีความชอบ การประเมินผลงานต9างๆ ต8องเปBนไปตาม
ระเบียบ ด8วยความเปBนธรรมและเสมอภาค ตลอดจนยกย9องส9งเสริมผู8รักษาวินัยเพ่ือสร8างขวัญและ
กำลังใจ และต8องมีการกำหนดระเบียบวินัย กฎเกณฑ- ให8เปBนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน นอกจากนี้ 
ผู8บริหารควรปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษาวินัยแก9ผู8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล8องกับอุทัยผิน เครือคำ (2557) ได8ให8แนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย- เขต 2 ด8านวินัย
และการรักษาวินัย ดังนี้ ส9งเสริมพัฒนา คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณแก9ครู ให8ความรู8เก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย บุคลากร มีส9วนร9วมในการต้ังหลักเกณฑ-ในการรักษาระเบียบวินัย และ
ข8าราชการควรลงเวลาก9อนปฏิบัติงานทุกวัน สอดคล8องกับณัฐนิช ศรีลาคำ (2558) ได8ให8แนวทาง           
การดำเนินการเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย และการออกจากราชการของบุคลากรผู8บริหารควรจะมี
การกำหนดแนวทางให8ผู8ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแต9งต้ังเปBน ข8าราชการอ่ืนในและ           
ต9างหน9วยงานรวมถึงให8ข8าราชการครูลาออกด8วยความสมัครใจไปปฏิบัติงานใดๆ ตามความประสงค-
ของทางราชการได8 ซ่ึงสอดคล8องกับโนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559) ได8ให8แนวทางการพัฒนาการบริหาร 
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งานบุคลากร ด8านวินัยและการรักษาวินัยของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดสระแก8ว สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการ การอาชีวศึกษา ได8แก9 บุคลากรมีส9วนรวม ในการกำหนดระเบียบวินัย ดำเนินการ
ส9งเสริมให8บุคลากรเข8าใจระเบียบวินัยอย9างสม่ำเสมอ และให8บุคลากรได8รับความเปBนธรรม             
อันเนื่องมาจากการแต9งต้ังคณะกรรมการ สอบสวนทางวินัย และดำเนินการให8บุคลากรเห็นคุณค9าและ
ความสำคัญของระเบียบวินัย 
  3.5 ด8านการออกจากราชการ 
   สถานศึกษาควรสำรวจความต8องการในการย8าย และการออกจากงาน และ            
การเกษียณอายุราชการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย9างต9อเนื่องในแต9ละป� และ
ควรมีหลักเกณฑ-ในการย8าย หรือออกจากงานของข8าราชการครูหรือบุคลากรในสถานศึกษาท่ีชัดเจน
และเปBนธรรม และควรต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ-ในการย8าย หรือออกจากงาน              
เพ่ือก9อให8เกิดความโปร9งใส และเม่ือมีการพิจารณาการย8าย สถานศึกษาควรรายงานผลการย8าย          
หรือออกจากราชการให8กับหน9วยงานท่ีเก่ียวข8องทราบ และควรจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย ผู8เกษียณอายุ
ราชการหรือออกจากงาน อย9างเปBนระบบและสามารถตรวจสอบได8 โดยอุทัยผิน เครือคำ (2557)          
ได8ให8แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย- เขต 2 ด8านการออกจากราชการ คือ ให8การเชิดชูเกียรติครูหลังเกษียณอายุ
ราชการอย9างต9อเนื่อง การให8ความเปBนธรรมกับผู8ถูกกล9าวหาว9ากระทำผิดวินัย จัดอบรมด8านสิทธิ
ประโยชน-หลังการเกษียณอายุราชการ ให8โอกาสครูท่ีเกษียณอายุราชการมีส9วนร9วมให8คำปรึกษา     
กับโรงเรียน ให8แนวทางการปฏิบัติตนหลังเกษียณอายุราชการ อีกท้ังโนรีย- ทรัพย-โสภณ (2559)          
ได8เสนอแนะแนวทางด8านการออกจากราชการ ควรมีกระบวนการปIองกันการลาออกจากราชการ      
ใน ระหว9างภาคเรียน การพิจารณาให8ออกจากราชการมีข้ันตอนท่ีถูกต8องเปBนไปตามระเบียบวินัย 
พิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ และมีระบบดูแลแก9           
ผู8ลาออกจากลูกจ8างชั่วคราว หรือพนักงานราชการ เพ่ือรับการบรรจุเปBนข8าราชการ สอดคล8องกับ           
ศิรินภาวรรณ ทุมคำ (2559) ได8เสนอแนะแนวทางว9า ป?ญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา          
ด8านการออกจากราชการกรณีไม9พ8นทดลอง พบว9าคณะกรรมการประเมินรายงานผลการประเมินต9อ
ผู8บริหารสถานศึกษา มีป?ญหาสูงสุด ดังนั้น ผู8บริหารสถานศึกษาควรให8ความสำคัญและหากพบป?ญหา 
ผู8บริหารสถานศึกษาควรแนะนำให8ดำเนินการไปตามระเบียบปฏิบัติท่ีถูกต8องเพ่ือปIองกันตนเอง 
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ข:อเสนอแนะ 

 ข:อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช: 
  1. ข8อเสนอแนะระดับนโยบาย 
   1.1. สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรกำหนดขอบเขตในการบริหารงานบุคคล       
ท่ีชัดเจน เพ่ือให8สถานศึกษาในสังกัดดำเนินงานบริหารงานบุคคลได8อย9างมีมาตรฐานเปBนระบบและ
สอดคล8องเหมาะสมกับกระทรวงศึกษาธิการท่ีได8กำหนดไว8 
   1.2. สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีการพัฒนานโยบายเก่ียวกับการส9งเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให8เหมาะสมกับความต8องการของสถานศึกษา รวมถึงเกณฑ-ในการ
พิจารณาความดีความชอบให8ชัดเจนและเปBนระบบ เพ่ือเปBนแนวทางให8กับสถานศึกษาในสังกัด             
มีแนวทางในการดำเนินงานบริหารบุคคลในทิศทางเดียวกัน 
   1.3 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรสำรวจอัตรากำลังของข8าราชการครูและ
วางแผนอัตรากำลังให8สอดคล8องเหมาะสม เพียงพอต9อความต8องการของสถานศึกษา รวมไปถึง
ครอบคลุมทุกสาระการเรียนรู8เพ่ือให8นักเรียนได8รับความรู8จากบุคคลากรท่ีมีความสามารถในวิชานั้นๆ 
โดยตรง 
  2. ข8อเสนอแนะระดับองค-กร 
   2.1 สถานศึกษาควรดำเนินงานบริหารบุคคลอย9างมีระบบและเปBนไปตามกรอบ
นโยบายของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยมีการรวบรวมข8อมูลเก่ียวกับข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย9างเปBนระบบและเปBนป?จจุบัน 
   2.2 สถานศึกษาควรมีการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา
และจัดบรรยากาศ สภาพแวดล8อมท่ีปลอดภัย และเอ้ือต9อการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา 
   2.3 สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เช9น การจัดอบรม
และสัมมนาท่ีเก่ียวข8องกับการพัฒนาทักษะเฉพาะทาง หรือการใช8เทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร8างการทำงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3. ข8อเสนอแนะระดับบุคคล 
   3.1 ผู8บริหารควรมีนโยบายในการส9งเสริมบุคลากรในสถานศึกษาในการพัฒนา
ตนเอง และส9งเสริมการเข8าอบรมต9างๆ ตามความเหมาะสมและความต8องการของข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และเปBนแบบอย9างในการพัฒนาตนเอง รักษาวินัย เพ่ือให8ครูได8ตระหนักถึง
ความสำคัญของวิชาชีพของตน 
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   3.2 ผู8บริหารควรบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักความถูกต8อง มีความยุติธรรม และ
เปHดโอกาสให8บุคลากรมีส9วนร9วมในการกำหนดข8อตกลง วางแผนนโยบายในการปฏิบัติงาน และแสดง
ความคิดเห็นอย9างสร8างสรรค- เพ่ือสร8างบรรยากาศการทำงานและปลูกฝ?งเจตคติท่ีดีร9วมกัน 
   3.3 ผู8บริหารควรเปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษาระเบียบวินัย จรรยาบรรณวิชาชีพ
และยึดม่ันในหลักคุณธรรมจริยธรรม และบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด8วยความโปร9งใสและ
สามารถตรวจสอบได8 
 ข:อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต/อไป 
  1. ควรทำการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล              
ของโรงเรียนแต9ละแห9ง เพ่ือใช8เปBนการศึกษาในการวางแผนการดำเนินงานบริหารบุคคลท่ีดี 
  2. ควรศึกษาป?จจัยเสริมสร8างการใช8หลักธรรมภิบาลในการบริหารงานบุคคล                  
ในโรงเรียนของผู8บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร          
เขต 1 เพ่ือเปBนการส9งเสริมให8สถานศึกษานำหลักธรรมภิบาลมาใช8ในการบริหารงาน 
  3. ควรศึกษาบทบาทของผู8บริหารสถานศึกษาท่ีประสบผลสำเร็จในด8านการบริหาร 
งานบุคคล สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
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รายช่ือผู:เช่ียวชาญในการสัมภาษณ- 
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รายช่ือผู:เช่ียวชาญในการสัมภาษณ- 
 
1. นายวันชัย เกิดมีโภชน- ผู8อำนวยการ 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษากำแพงเพชร  
2. นางสาวทัศนีย- เนื้อไม8  ศึกษานิเทศก- สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกำแพงเพชร 
3. นางจันแรม พงษ-สิงห- ศึกษานิเทศก- 
 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
4. นางเนตรนภา พวงไธสง ผู8อำนวยการ โรงเรียนบ8านวังโขน 
5. นายสมเกียรติ ภูสมศรี ผู8อำนวยการ โรงเรียนบ8านลำมะโกรก 
6. นายณรงค- บุญเกิด  ผู8อำนวยการ โรงเรียนอนุบาลทรายทองวัฒนา 
7. นายเสฏฐ-ธนินทร- เหล9าเขตวิทย- ผู8อำนวยการ โรงเรียนบ8านวังน้ำขาว 
8. นายธนัชชา รวยอบกลิ่น ผู8อำนวยการ โรงเรียนประชารักษ-ศึกษา 
9. นางสาวนันทนา เรียนไธสง รองผู8อำนวยการ โรงเรียนปางศิลาทองศึกษา 
10. นายวีระ ถาวร ผู8มีประสบการณ-ด8านการบริหารงานในโรงเรียนขยายโอกาส 
11. นายราม คะระออม ผู8มีประสบการณ-ด8านการบริหารงานในโรงเรียนขยายโอกาส 
12. นายยุทธ สุขศิลป�วิทยา ผู8มีประสบการณ-ด8านการบริหารงานในโรงเรียนขยายโอกาส 
13. นายสุเทพ ทรงอยู9 ผู8มีประสบการณ-ด8านการบริหารงานในโรงเรียนขยายโอกาส 
14. นายสรวุทธิ พิทธยะพงษ- ผู8ทรงคุณวุฒิ (ผู8มีประสบการณ-ด8านงานบริหารบุคคล) 
15. นางทิวา ลาอาภัย ผู8ทรงคุณวุฒิ (ผู8มีประสบการณ-ด8านงานบริหารบุคคล)  
16. นางปริยา ภู9ภีโญ ครูโรงเรียนบ8านพรานกระต9าย 
17. นายประชากร สอนสกุล ครูโรงเรียนชุมชนบ8านเขาแก8ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



189 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห- 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส  

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
_____________________________________________________________________ 

 
คำช้ีแจง 
 แบบสอบถามชุดนี้มีวัตถุประสงค-เพ่ือสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางพัฒนา             
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยแบ9งแบบสอบถามออกเปBน 3 ตอน ประกอบด8วย 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามสถานภาพของผู8ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล              
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล             
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 ข8อมูลท่ีได8จากการตอบแบบสอบถามนี้ จะไม9ก9อให8เกิดผลเสียต9อท9านแต9อย9างใด แต9กลับจะ
เปBนประโยชน-ต9อการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาล และใช8เปBนแนวทางในการ
บริหารงานให8เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในโอกาสต9อไป จึงขอให8ท9านได8โปรดตอบคำถามทุกๆ ข8อใน
แบบสอบถาม ให8ครบถ8วนตามความเปBนจริง และขอขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ด8วย 
 
 

นางสาววรรณภา ยะวงศ- 
นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผู:ตอบแบบสอบถาม 
คำช้ีแจง โปรดใส9เครื่องหมาย �ลงใน � หน8าข8อความของแต9ละข8อท่ีตรงกับความเปBนจริงเก่ียวกับ

ตัวท9าน 
 1. เพศ 
  � 1. ชาย 
  � 2. หญิง 
 2. อายุ 
  � 1. ต่ำกว9า 25 ป� 
  � 2. 25-35 ป� 
  � 3. 36-45 ป� 
  � 4. 46-55 ป� 
  � 5. 56 ป�ข้ึนไป 
 3. วุฒิทางการศึกษา 
  � 1. ต่ำกว9าปริญญาตรี 
  � 2. ปริญญาตรี 
  � 3. ปริญญาโท 
  � 4. ปริญญาเอก 
 4. ตำแหน9ง 
  � 1. ผู8อำนวยการสถานศึกษา 
  � 2. หัวหน8าฝ�ายงานบริหารบุคคล 
  � 3. อ่ืนๆ โปรดระบุ............................. 
 5. ประสบการณ-ทำงาน 
  � 1. น8อยกว9า 1 ป� 
  � 2. 1-5 ป� 
  � 3. 6-10 ป� 
  � 4. มากกว9า 10 ป� 
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ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

คำช้ีแจง โปรดใส9เครื่องหมาย � ลงในช9องท่ีตรงกับระดับความคิดเห็นท่ีแท8จริงของท9าน โดยมีเกณฑ-
การพิจารณาดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับมากท่ีสุด 
  ระดับ 4 หมายถึง มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับมาก 
  ระดับ 3 หมายถึง มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับปานกลาง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับน8อย 
  ระดับ 1 หมายถึง มีสภาพทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด  
 

ข:อ รายการ 
ระดับสภาพ 

5 4 3 2 1 

 การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน/ง  

 ด:านหลักนิติธรรม  
1 มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ลำดับข้ันตอนในการวางแผน

อัตรากำลังตามกฎระเบียบและข8อปฏิบัติของ ก.ค.ศ. 
     

2 มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา 

     

3 มีการวางแผนและกำหนดตำแหน9งบุคลากรท่ีสอดคล8องกับกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

     

 ด:านหลักคุณธรรม  
4 การวางแผนอัตรากำลังเปBนไปตามระเบียบกฎเกณฑ-ของ ก.ค.ศ. และ

มีความชัดเจนสามารถ กำกับ และตรวจสอบได8 
     

5 กระบวนการในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือกำหนดตำแหน9งต9างๆ 
เปBนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข8อตกลงของสถานศึกษา โดยคำนึงถึง
ความยุติธรรมและเสมอภาคกัน 

     

6 การมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ีของบุคลากรในแต9ละตำแหน9ง
เปBนไปตามระเบียบกฎหมาย ชัดเจนและเปBนธรรม 
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ข:อ รายการ 
ระดับสภาพ 

5 4 3 2 1 
 ด:านหลักความโปร/งใส  

7 การจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษามีความโปร9งใสและสามารถ
ตรวจสอบได8 

     

8 มีการจัดทำภาระงานของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     
ท่ีชัดเจนและสามารถตรวจสอบได8 

     

9 มีการนำเสนอแผนอัตรากำลังให8สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา
อย9างสม่ำเสมอและสามารถตรวจสอบได8 

     

 ด:านหลักความมีส/วนร/วม  

10 มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษา มีส9วนร9วมในการ
วางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา 

     

11 บุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการจัดทำแผนอัตรากำลังและ 
การกำหนดภาระงานต9างๆ ในสถานศึกษา 

     

12 มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรใน
สถานศึกษาได8มีส9วนร9วมในการกำหนดเกณฑ-ในการกำหนดตำแหน9ง 

     

 ด:านหลักความรับผิดชอบ  

13 การวางแผนอัตรากำลัง มีการตระหนักถึงสิทธิและหน8าท่ี สำนึก 
ในความรับผิดชอบต9อสังคม 

     

14 มีการวางแผนกำกับดูแลบุคลากรและกำหนดตำแหน9งตามภาระหน8าท่ี
และความรับผิดชอบ 

     

15 การมอบหมายงานให8กับบุคลากรฝ�ายงานต9างๆ มีความเหมาะสมกับ
หน8าท่ีและความรับผิดชอบ 

     

 ด:านหลักความคุ:มค/า  

16 มีการศึกษาและวิเคราะห-ความต8องการบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทาง 
ในการวางแผน 

     

17 มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา 

     

18 มีการวางแผนหน8าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรสอดคล8องกับความรู8
ความสามารถของแต9ละบุคคล 
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ข:อ รายการ 
ระดับสภาพ 

5 4 3 2 1 
 การสรรหาและการบรรจุแต/งตั้ง  

 ด:านหลักนิติธรรม  

19 มีการพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเพ่ือเข8ารับการบรรจุแต9งต้ังตามกฎ
และระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

     

20 มีการดำเนินการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังบุคลากรตามข้ันตอนท่ี
สถานศึกษากำหนดและสอดคล8องกับระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

     

21 การบรรจุแต9งต้ังบุคลากรเข8ารับราชการ บุคลากรทางการศึกษา       
และครูอัตราจ8าง มีความเหมาะสมกับความรู8ความสามารถตามท่ี
สถานศึกษากำหนด 

     

 ด:านหลักคุณธรรม  

22 มีการกำหนดข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุแต9งต้ังเปBน
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

23 มีการดำเนินการตามข้ันตอนในการสรรหาข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีชัดเจนและเปBนธรรม 

     

24 การบรรจุแต9งต้ังเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูมีความเหมาะสม 
และตรงตามความรู8 ความสามารถ และเปBนไปตามกระบวนการท่ีเปBน
ธรรม 

     

 ด:านหลักความโปร/งใส  
25 การสรรหาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการดำเนินการ

อย9างโปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8 
     

26 การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีความเหมาะสมและตรงตามความต8องการของ
สถานศึกษาและสามารถตรวจสอบได8 

     

27 มีการมอบหมายงานตรงกับความรู8ความสามารถและความสนใจ             
ของบุคลากร 

     

 ด:านหลักความมีส/วนร/วม  

28 มีการเปHดโอกาสคณะกรรมการสถานศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหา
และบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ข:อ รายการ 
ระดับสภาพ 

5 4 3 2 1 
29 มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วม

ในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังตำแหน9งต9างๆ ในสถานศึกษา 
     

30 เปHดโอกาสให8หน9วยงานต9างๆ ท่ีเก่ียวข8องมีส9วนร9วมในการสรรหาและ
บรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

 ด:านหลักความรับผิดชอบ  
31 กระบวนการสรรหาบุคลากรตามตำแหน9งงานได8รับการยอมรับถึง

ความยุติธรรม และเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย 
     

32 กระบวนการในการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางศึกษา
มีความชัดเจน และตรงกับความต8องการของสถานศึกษา 

     

33 การมอบหมายงานตามภาระงานต9างๆ มีความเหมาะสมกับหน8าท่ีและ
ความรับผิดชอบของแต9ละบุคคลหรือตำแหน9ง 

     

 ด:านหลักความคุ:มค/า  
34 มีการนำหลักเกณฑ-ความรู8ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงานมาใช8          

ในพิจารณาสรรหาบุคลากร เข8าทำงานในตำแหน9งต9างๆ 
     

35 การบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความ
เหมาะสมและตรงกับความรู8ความสามารถและความต8องการของ
สถานศึกษา 

     

36 มีการมอบหมายงานและหน8าท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา และเกิดประโยชน-ในการ
ปฏิบัติงาน 

     

 การเสริมสร:างประสิทธิภาพในการทำงาน  

 ด:านหลักนิติธรรม  

37 มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- แนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
เพ่ือสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8บุคลากร เกิดความ          
พึงพอใจในการทำงาน 

     

38 มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ในการพัฒนาบุคลากร เช9น 
การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการ หรือการศึกษาค8นคว8า            
ด8วยตนเอง 
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ข:อ รายการ 
ระดับสภาพ 

5 4 3 2 1 
39 มีการนำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการกำหนดกฎเกณฑ-             

การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร และหลักเกณฑ-ในการ
พิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 

     

 ด:านหลักคุณธรรม  

40 มีกระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8บุคลากรเกิด
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานเปBนไปอย9างชัดเจนและเปBนธรรม 

     

41 การสนับสนุนให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข8ารับ             
การพัฒนาตนเอง เช9น การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการหรือ
การศึกษาค8นคว8าด8วยตนเองเปBนไปอย9างยุติธรรมและเสมอภาคกัน 

     

42 การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและกระบวนการในการ
พิจารณาความดีความชอบมีความชัดเจน เปBนธรรม และยุติธรรม 

     

 ด:านหลักความโปร/งใส  

43 มีการศึกษาความต8องการของบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทางในการ
วางแผนปฏิบัติการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีสามารถ
ตรวจสอบได8 

     

44 มีการเปHดเผยเกณฑ-ในการประเมินผลงานและการพิจารณาความดี
ความชอบเพ่ือให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ 

     

45 มีกระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของข8าราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษาและการพิจารณาความดีความชอบ และ
เปHดเผยคะแนนให8รับทราบอย9างท่ัวกัน 

     

 ด:านหลักความมีส/วนร/วม  

46 เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8แสดงความ
คิดเห็น และมีส9วนร9วมในการบริหารงานต9างๆ ในสถานศึกษา 

     

47 เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วม          
ในการกำหนดหลักเกณฑ-การประเมินผลงานและการพิจารณาความดี
ความชอบ 

     

48 มีการแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาร9วมเปBน
คณะกรรมการในการประเมินผลงานและพิจารณาความดีความชอบ 
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ข:อ รายการ 
ระดับสภาพ 

5 4 3 2 1 
 ด:านหลักความรับผิดชอบ  

49 การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเหมาะสม
ตรงตามความต8องการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสถานศึกษา 

     

50 มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูเข8ารับการพัฒนาตนเองอย9างต9อเนื่อง      
51 มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหาท่ีชัดเจนท่ีเกิดจากการประเมินผล

การปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ 
     

 ด:านหลักความคุ:มค/า  

52 การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเน8นการ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากรท่ีวางไว8เพ่ือก9อประโยชน-สูงสุด 

     

53 มีการส9งเสริมให8บุคลากรท่ีเข8ารับการพัฒนาตนเองได8นำความรู8มาใช8
ในการปฏิบัติงานจริง 

     

54 การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ        
ยึดหลักความคุ8มค9า และคำนึงถึงผลประโยชน-ส9วนรวมเปBนหลัก 

     

 การมีวินัยและการรักษาวินัย  

 ด:านหลักนิติธรรม  

55 มีมาตรการให8บุคลากรรักษา ระเบียบวินัย และดำเนินการทางวินัย        
มีความชัดเจน ตามระเบียบกฎหมาย 

     

56 มีการส9งเสริมให8ความรู8ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย           
การอุทธรณ-ร8องทุกข- และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข8องแก9ข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

57 มีการกำหนดกฎเกณฑ- บทลงโทษกับบุคลากร ท่ีชัดเจนและเปBนไป
ตามกฎหมาย ข8อบังคับ และระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กำหนด 

     

 ด:านหลักคุณธรรม  

58 มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวินัยและ 
ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 

     

59 มีการส9งเสริมให8บุคลากรยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพ       

60 การดำเนินงานทางวินัยและการลงโทษมีความเสมอภาคและเปBนธรรม      
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ข:อ รายการ 
ระดับสภาพ 

5 4 3 2 1 
 ด:านหลักความโปร/งใส  

61 มีการเปHดเผย ให8ความรู8และสร8างความเข8าใจเก่ียวกับวินัย หรือแนว
ปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข8าราชการครุและบุคลากร
ทางการศึกษาได8รับทราบ 

     

62 การติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของข8าราชการและ
บุคลากรทางการศึกษา ดำเนินการอย9างเปBนระบบ และโปร9งใส 

     

63 การดำเนินการทางวินัยมีกระบวนการดำเนินงานอย9างเปBนระบบและ
โปร9งใส 

     

 ด:านหลักความมีส/วนร/วม  
64 มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วม

ในการกำหนดวิธีการในการประเมินผลการปฏิบัติงานด8านวินัย และ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

     

65  มีการแต9งต้ังคณะกรรมการในการดำเนินงานพิจารณาความผิด
ทางด8านวินัยของบุคลากร 

     

66 ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการ
กำหนดบทลงโทษ หากมีผู8กระทำผิดวินัย ภายในองค-กร 

     

 ด:านหลักความรับผิดชอบ  

67 ผู8บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษาวินัย      
68 ผู8บริหารมีการควบคุมดูแลข8าราชการครู ในบังคับบัญชาให8ปฏิบัติตน 

อยู9ในระเบียบวินัย อย9างเหมาะสม 
     

69 สถานศึกษามีการให8ความรู8ในด8านวินัยและการรักษาวินัยให8กับ
บุคลากรและบุคลากรทางการศึกษาอย9างสม่ำเสมอ 

     

 ด:านหลักความคุ:มค/า  
70 มีการสร8างความตระหนักให8ข8าราชการครูและบุคลากรปฏิบัติตามวินัย

และรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ 
     

71 มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานตาม
วินัย  
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ข:อ รายการ 
ระดับสภาพ 

5 4 3 2 1 
72 มีระบบการรักษาวินัยของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    

ท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต9อส9วนรวม 
     

 การออกจากราชการ  
 ด:านหลักนิติธรรม  

73 มีการนำกฎของ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการพิจารณาการโอนย8าย 
หรือการออกจากราชการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

74 มีหลักเกณฑ- แนวทางการปฏิบัติในการย8าย และออกจากราชการ
ชัดเจนตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง 

     

75 มีการดำเนินการในกรณีท่ีข8าราชการครู หรือบุคลากรทางการศึกษา  
มีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออกตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

     

 ด:านหลักคุณธรรม  
76 การกำหนดกฎเกณฑ-ในการย8าย ออกจากราชการ มีความชัดเจนและ

เปBนธรรม 
     

77 การพิจารณาการย8าย ออกจากราชการเปBนไปตามกฎหมายข8อบังคับ
ของ ก.ค.ศ. และเปBนธรรม 

     

78 การดำเนินการย8าย ออกจากราชการมีความยุติธรรมและเสมอภาค      

 ด:านหลักความโปร/งใส  

79 การพิจารณาการย8าย และออกจากราชการมีความโปร9งใสและ
สามารถตรวจสอบได8 

     

80 มีการจัดเก็บข8อมูลของผู8 ย8าย ออกจากราชการ อย9างเปBนระบบและ
ตรวจสอบได8 

     

81 มีการรายงานผลการ ย8าย ออกจากราชการให8แก9หน9วยงานท่ีเก่ียวข8อง
ได8รับทราบ 

     

 ด:านหลักความมีส/วนร/วม  

82 มีคณะกรรมการท่ีได8รับการยอมรับจากบุคลากรในสถานศึกษาในการ
พิจารณา การให8บุคลากรพ8นจากงาน เช9น การย8าย ออกจากราชการ 
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ข:อ รายการ 
ระดับสภาพ 

5 4 3 2 1 
83 ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการดำเนินการ

ต9างๆ ในกรณีท่ีข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความ
ประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออก 

     

84 ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการ
จัดกิจกรรมมุทิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8าย หรือเกษียณอายุราชการ 

     

 ด:านหลักความรับผิดชอบ  

85 ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให8การยอมรับ ผลการย8าย 
หรืออกจากราชการท่ีเปBนไปตามกฎหมาย 

     

86 มีการรายงานผลการดำเนินการทางวินัยหรือการย8าย หรือออกจาก
ราชการของบุคลากรทุกกรณีต9อคณะกรรมการสถานศึกษา 

     

87 ผู8บริหารยอมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานในการให8ข8าราชการครู
หรือบุคลากรทางการศึกษาพ8นจากงาน เม่ือเกิดข8อผิดพลาด 

     

 ด:านหลักความคุ:มค/า  

88 คณะกรรมการพิจารณาการให8บุคลากรพ8นจากงาน มีการปฏิบัติงาน
เต็มความสามารถ 

     

89 กรณีหากข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความผิดทางวินัย 
จะมีการดำเนินการพิจารณาความผิดทางวินัยอย9างรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ 

     

90 การพิจารณาให8ข8าราชการครูหรือข8าราชการทางการศึกษาได8รับการ
ย8าย หรือออกจากราชการมีการคำนึงถึงผลประโยชน-ของส9วนรวม 
เปBนหลัก 
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ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับป]ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

คำช้ีแจง โปรดใส9เครื่องหมาย � ลงในช9องท่ีตรงกับระดับความคิดเห็นท่ีแท8จริงของท9าน              
โดยมีเกณฑ-การพิจารณาดังนี้ 

   ระดับ 5 หมายถึง มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับมากท่ีสุด 
  ระดับ 4 หมายถึง มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับมาก 
  ระดับ 3 หมายถึง มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับปานกลาง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับน8อย 
  ระดับ 1 หมายถึง มีป?ญหาทางการบริหารงานบุคคลอยู9ในระดับน8อยท่ีสุด 
 

ข:อ รายการ 
ระดับป]ญหา 

5 4 3 2 1 

 การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน/ง  

 ด:านหลักนิติธรรม  
1 ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ลำดับข้ันตอนในการวางแผน

อัตรากำลังตามกฎระเบียบและข8อปฏิบัติของ ก.ค.ศ. 
     

2 ไม9มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการของสถาน 

     

3 ไม9มีการวางแผนและกำหนดตำแหน9งบุคลากรท่ีสอดคล8องกับกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

     

 ด:านหลักคุณธรรม  
4 การวางแผนอัตรากำลังไม9เปBนไปตามระเบียบกฎเกณฑ-ของ ก.ค.ศ. 

และไม9มีความชัดเจน ไม9สามารถกำกับ หรือตรวจสอบได8 
     

5 กระบวนการในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือกำหนดตำแหน9งต9างๆ ไม9
เปBนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข8อตกลงของสถานศึกษา ไม9มีความ
ยุติธรรมและไม9เสมอภาคกัน 

     

6 การมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ีของบุคลากรในแต9ละตำแหน9งไม9
เปBนไปตามระเบียบกฎหมาย และไม9เปBนธรรม 
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ข:อ รายการ 
ระดับป]ญหา 

5 4 3 2 1 
 ด:านหลักความโปร/งใส  

7 การจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษาไม9มีความโปร9งใสและไม9
สามารถตรวจสอบได8 

     

8 การจัดทำภาระงานของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9มี
ความชัดเจนและไม9สามารถตรวจสอบได8 

     

9 ไม9มีการนำเสนอแผนอัตรากำลังให8กับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
พิจารณาและไม9สามารถตรวจสอบได8 

     

 ด:านหลักความมีส/วนร/วม  

10 ไม9เปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษา มีส9วนร9วมในการวางแผน
อัตรากำลังของสถานศึกษา 

     

11 บุคลากรในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการจัดทำแผนอัตรากำลังและ
การกำหนดภาระงานต9างๆ ในสถานศึกษา 

     

12 ไม9มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรใน
สถานศึกษาได8มีส9วนร9วมในการกำหนดเกณฑ-ในการกำหนดตำแหน9ง 

     

 ด:านหลักความรับผิดชอบ  

13 การวางแผนอัตรากำลัง ไม9มีการตระหนักถึงสิทธิและหน8าท่ี สำนึกใน
ความรับผิดชอบต9อสังคม 

     

14 ไม9มีการวางแผนกำกับดูแลบุคลากรและกำหนดตำแหน9ง ตาม
ภาระหน8าท่ีและความรับผิดชอบ 

     

15 การมอบหมายงานให8กับบุคลากรฝ�ายงานต9างๆ ไม9มีความเหมาะสม
กับหน8าท่ีและความรับผิดชอบ 

     

 ด:านหลักความคุ:มค/า  

16 ไม9มีการศึกษาและวิเคราะห-ความต8องการบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทาง
ในการวางแผน 

     

17 การจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9
สอดคล8องกับความต8องการของสถานศึกษา 

     

18 การวางแผนหน8าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรไม9สอดคล8องกับ
ความรู8ความสามารถของแต9ละบุคคล 

     

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



206 

ข:อ รายการ 
ระดับป]ญหา 

5 4 3 2 1 
 การสรรหาและการบรรจุแต/งตั้ง  

 ด:านหลักนิติธรรม  

19 การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเพ่ือเข8ารับการบรรจุแต9งต้ังไม9เปBนไป
ตามกฎและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

     

20 การดำเนินการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังบุคลากรไม9เปBนไปตามข้ันตอน
ท่ีสถานศึกษากำหนดและไม9สอดคล8องกับระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

     

21 การบรรจุแต9งต้ังบุคลากรเข8ารับราชการ บุคลากรทางการศึกษา และ
ครูอัตราจ8าง ไม9มีความเหมาะสมกับความรู8ความสามารถตามท่ี
สถานศึกษากำหนด 

     

 ด:านหลักคุณธรรม  

22 ไม9มีการกำหนดข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุแต9งต้ังเปBน
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

23 การดำเนินการตามข้ันตอนในการสรรหาข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไม9มีความชัดเจนและเปBนธรรม 

     

24 การบรรจุแต9งต้ังเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูไม9มีความเหมาะสม
และไม9ตรงตามความรู8 ความสามารถ และไม9เปBนไปตามกระบวนการ
ท่ีเปBนธรรม 

     

 ด:านหลักความโปร/งใส  
25 การสรรหาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการดำเนินการ

ไม9โปร9งใสและไม9สามารถตรวจสอบได8 
     

26 การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ไม9มีความเหมาะสมและไม9ตรงตามความต8องการของ
สถานศึกษาและไม9สามารถตรวจสอบได8 

     

27 มีการมอบหมายงานท่ีไม9ตรงกับความรู8ความสามารถและความสนใจ
ของบุคลากร 

     

 ด:านหลักความมีส/วนร/วม  

28 ไม9เปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหา
และบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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29 ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วมใน

การสรรหาและบรรจุแต9งต้ังตำแหน9งต9างๆ ในสถานศึกษา 
     

30 หน9วยงานต9างๆ ท่ีเก่ียวข8องไม9มีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุ
แต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

 ด:านหลักความรับผิดชอบ  
31 กระบวนการสรรหาบุคลากรตามตำแหน9งงานไม9ได8รับการยอมรับถึง

ความยุติธรรม และเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย 
     

32 กระบวนการในการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางศึกษา
ไม9มีความชัดเจน และไม9ตรงกับความต8องการของสถานศึกษา 

     

33 การมอบหมายงานตามภาระงานต9างๆ ไม9มีความเหมาะสมกับหน8าท่ี
และความรับผิดชอบของแต9ละบุคคลหรือตำแหน9ง 

     

 ด:านหลักความคุ:มค/า  
34 ไม9มีการนำหลักเกณฑ-ความรู8ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงานมาใช8ใน

พิจารณาสรรหาบุคลากร เข8าทำงานในตำแหน9งต9างๆ 
     

35 การบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9มีความ
เหมาะสมหรือไม9ตรงกับความรู8ความสามารถและความต8องการของ
สถานศึกษา 

     

36 การมอบหมายงานและหน8าท่ีความรับผิดชอบไม9เหมาะสมกับ
ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา และไม9เกิดประโยชน-ในการ
ปฏิบัติงาน 

     

 การเสริมสร:างประสิทธิภาพในการทำงาน  

 ด:านหลักนิติธรรม  

37 ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- แนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
และไม9สร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8บุคลากร เกิดความไม9
พึงพอใจในการทำงาน 

     

38 ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ในการพัฒนาบุคลากร เช9น 
การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการ หรือการศึกษาค8นคว8าด8วย
ตนเอง 
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39 ไม9นำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการกำหนดกฎเกณฑ- การ

ประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร และหลักเกณฑ-ในการพิจารณา
ความดีความชอบของบุคลากร 

     

 ด:านหลักคุณธรรม  

40 ไม9มีกระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำให8บุคลากร
เกิดความไม9พึงพอใจในการปฏิบัติงานอย9างชัดเจน 

     

41 ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9ได8รับการสนับสนุนให8เข8า
รับการพัฒนาตนเอง เช9น การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการหรือ
การศึกษาค8นคว8าด8วยตนเองอย9างยุติธรรมและเสมอภาคกัน 

     

42 การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและกระบวนการในการ
พิจารณาความดีความชอบไม9มีความชัดเจน เปBนธรรม และยุติธรรม 

     

 ด:านหลักความโปร/งใส  

43 ไม9มีการศึกษาความต8องการของบุคลากรเพ่ือใช8เปBนแนวทางในการ
วางแผนปฏิบัติการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีสามารถ
ตรวจสอบได8 

     

44 ไม9มีการเปHดเผยเกณฑ-ในการประเมินผลงานและการพิจารณาความดี
ความชอบเพ่ือให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ 

     

45 ไม9มีกระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของข8าราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษาและการพิจารณาความดีความชอบ และไม9มี
การเปHดเผยคะแนนให8รับทราบ 

     

 ด:านหลักความมีส/วนร/วม  

46 ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได8แสดง
ความคิดเห็น และมีส9วนร9วมในการบริหารงานต9างๆ ในสถานศึกษา 

     

47 ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วมใน
การกำหนดหลักเกณฑ-การประเมินผลงานและการพิจารณาความดี
ความชอบ 

     

48 ไม9มีการแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาร9วมเปBน
คณะกรรมการในการประเมินผลงานและพิจารณาความดีความชอบ 
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 ด:านหลักความรับผิดชอบ  

49 การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไม9เปBนไป
ตามความต8องการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

     

50 การส9งเสริมให8ข8าราชการครูเข8ารับการพัฒนาตนเองไม9มีความต9อเนื่อง      
51 มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหาท่ีไม9ชัดเจนเม่ือเกิดความผิดพลาดใน

การการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ 
     

 ด:านหลักความคุ:มค/า  

52 ไม9มีการดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีเน8น
การปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากรท่ีวางไว8 

     

53 ไม9มีการส9งเสริมให8บุคลากรท่ีเข8ารับการพัฒนาตนเองได8นำความรู8มา
ใช8ในการปฏิบัติงานจริง 

     

54 การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ ไม9
ยึดหลักความคุ8มค9า และไม9คำนึงถึงผลประโยชน-ของส9วนรวม 

     

 การมีวินัยและการรักษาวินัย  

 ด:านหลักนิติธรรม  

55 ไม9มีมาตรการให8บุคลากรรักษา ระเบียบวินัย และการดำเนินการทาง
วินัย ไม9มีความชัดเจน และไม9เปBนไปตามระเบียบกฎหมาย 

     

56 ไม9มีการส9งเสริมให8ความรู8ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย การ
อุทธรณ-ร8องทุกข- และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข8องแก9ข8าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

     

57 การกำหนดกฎเกณฑ- บทลงโทษกับบุคลากร ไม9มีความชัดเจนและไม9
เปBนไปตามกฎหมาย ข8อบังคับ และระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กำหนด 

     

 ด:านหลักคุณธรรม  

58 ไม9มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายึดม่ันใน
วินัยและยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 

     

59 ไม9มีการส9งเสริมให8บุคลากรยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพ       
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60 การดำเนินงานทางวินัยและการลงโทษไม9มีความเสมอภาคและเปBน

ธรรม 
     

 ด:านหลักความโปร/งใส  
61 ไม9มีการเปHดเผย ให8ความรู8และสร8างความเข8าใจเก่ียวกับวินัย หรือแนว

ปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได8รับทราบ 

     

62 การติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของข8าราชการและ
บุคลากรทางการศึกษา มีดำเนินการอย9างไม9เปBนระบบ และโปร9งใส 

     

63 ไม9มีการดำเนินการทางวินัยท่ีเปBนกระบวนการดำเนินงานอย9างเปBน
ระบบและโปร9งใส 

     

 ด:านหลักความมีส/วนร/วม  

64 ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการกำหนด
วิธีการในการประเมินผลการปฏิบัติงานด8านวินัย และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

     

65  ไม9มีการแต9งต้ังคณะกรรมการในการดำเนินงานพิจารณาความผิด
ทางด8านวินัยของบุคลากร 

     

66 ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมใน
การกำหนดบทลงโทษ หากมีผู8กระทำผิดวินัย ภายในองค-กร 

     

 ด:านหลักความรับผิดชอบ  

67 ผู8บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนไม9เปBนแบบอย9างท่ีดีในการรักษาวินัย      

68 ผู8บริหารไม9มีการควบคุมดูแลข8าราชการครู ในบังคับบัญชาให8ปฏิบัติ
ตน อยู9ในระเบียบวินัย ท่ีเหมาะสม 

     

69 สถานศึกษาไม9มีการให8ความรู8ในด8านวินัยและการรักษาวินัยให8กับ
บุคลากรและบุคลากรทางการศึกษาอย9างสม่ำเสมอ 

     

 ด:านหลักความคุ:มค/า  
70 ไม9มีการสร8างความตระหนักให8ข8าราชการครูและบุคลากรปฏิบัติตาม

วินัยและรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ 
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71 ไม9มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงาน

ตามวินัย  
     

72 ไม9มีระบบการรักษาวินัยของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต9อส9วนรวม 

     

 การออกจากราชการ  
 ด:านหลักนิติธรรม  

73 ไม9นำกฎของ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการพิจารณาการย8าย หรือ
การออกจากราชการของข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

74 ไม9มีหลักเกณฑ- แนวทางการปฏิบัติในการย8าย และออกจากราชการท่ี
ชัดเจนตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง 

     

75 การดำเนินการในกรณีท่ีข8อราชการครู หรือบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมี
ความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออกตามกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวข8องไม9มีความยุติธรรม 

     

 ด:านหลักคุณธรรม  
76 การกำหนดกฎเกณฑ-ในการย8าย ออกจากราชการ ไม9มีความชัดเจน

และเปBนธรรม 
     

77 การพิจารณาการย8าย ออกจากราชการไม9เปBนไปตามกฎหมาย
ข8อบังคับของ ก.ค.ศ. ท่ีเปBนธรรม 

     

78 การดำเนินการย8าย ออกจากราชการไม9มีความยุติธรรมและเสมอภาค
กัน 

     

 ด:านหลักความโปร/งใส  
79 การพิจารณาการย8าย และออกจากราชการไม9มีความโปร9งใสและไม9

สามารถตรวจสอบได8 
     

80 ไม9มีการจัดเก็บข8อมูลของผู8 ย8าย ออกจากราชการ อย9างเปBนระบบและ
ไม9สามารถตรวจสอบได8 

     

81 ไม9มีการรายงานผลการย8าย ออกจากราชการให8แก9หน9วยงานท่ี
เก่ียวข8องได8รับทราบ 
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82 มีการแต9งต้ังคณะกรรมการท่ีไม9เปBนท่ียอมรับจากบุคลากรใน
สถานศึกษาในการพิจารณา การให8บุคลากรพ8นจากงาน เช9น การย8าย 
ออกจากราชการ 

     

83 ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการ
ดำเนินการต9างๆ ในกรณีท่ีข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มี
ความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออก 

     

84 ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมใน
การจัดกิจกรรมมุทิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8าย หรือเกษียณอายุราชการ 

     

 ด:านหลักความรับผิดชอบ  

85 ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม9ยอมรับผลการ ย8าย หรื
ออกจากราชการท่ีเปBนไปตามกฎหมาย 

     

86 ไม9มีการรายงานผลการดำเนินการทางวินัยหรือการย8าย หรือออกจาก
ราชการของบุคลากรทุกกรณีต9อคณะกรรมการสถานศึกษา 

     

87 ผู8บริหารไม9ยอมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานในการให8ข8าราชการครู
หรือบุคลากรทางการศึกษาพ8นจากงาน เม่ือเกิดข8อผิดพลาด 

     

 ด:านหลักความคุ:มค/า  

88 คณะกรรมการพิจารณาการให8บุคลากรพ8นจากงาน ไม9ให8ความร9วมมือ
ในการพิจารณา ทำให8เสียเวลาในการดำเนินงาน 

     

89 กรณีหากข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความผิดทางวินัย 
การดำเนินการพิจารณาความผิดทางวินัยมีความล9าช8าและไม9มี
ประสิทธิภาพ 

     

90 การพิจารณาให8ข8าราชการครูหรือข8าราชการทางการศึกษาได8รับการ
ย8าย หรือออกจากราชการไม9มีการคำนึงถึงผลประโยชน-ของส9วนรวม
เปBนหลัก 

     

 
ขอขอบพระคุณท/านท่ีสละเวลาในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
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ภาคผนวก ง  
แบบสัมภาษณ-เพ่ือการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ-เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
........................................................................................................................................ 

คำช้ีแจง  
 แบบสัมภาษณ-นี้เปBนการวิจัยเก่ียวกับการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 ซ่ึงเปBนส9วนหนึ่งของการศึกษา ตามหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา             
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร การสัมภาษณ-ครั้งนี้จะเปBนประโยชน-ในการ 
หาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 ผู8วิจัยหวังเปBนอย9างยิ่งว9าคงจะได8รับความร9วมมือจากท9านด8วยดีและขอขอบพระคุณใน
ความร9วมมืออย9างดีจากทุกท9านในครั้งนี้ 
 
 

นางสาววรรณภา ยะวงศ- 
นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
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ตอนท่ี 1 ข:อมูลท่ัวไปของผู:ตอบแบบสัมภาษณ- 
คำช้ีแจง ขอความกรุณาท9านให8สัมภาษณ-ตามหัวข8อต9อไปนี้ 
 1. เพศ 
  (  ) 1. ชาย 
  (  ) 2. หญิง 
 2. การศึกษา 
  (  ) 1. ปริญญาตรี   
  (  ) 2. สูงกว9าปริญญาตรี  
 3. ตำแหน9ง 
  (  ) 1. ผู8บริหาร 
  (  ) 2. ศึกษานิเทศก- 
  (  ) 3. ครูผู8รับผิดชอบงานบริหารบุคคล 
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ตอนท่ี 2 สัมภาษณ-แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน         
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

 
1. การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน/ง 
 จากการศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9ง มีดังนี้  

หลักธรรมาภิบาล 
สภาพการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ป]ญหาการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

หลักนิติธรรม - การวางแผนและกำหนดตำแหน9ง
บุคลากรท่ีสอดคล8องกับกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

- ไม9มีการวางแผนและกำหนด
ตำแหน9งบุคลากรท่ีสอดคล8องกับ
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

หลักคุณธรรม - การมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ี
ของบุคลากรในแต9ละตำแหน9งเปBนไป
ตามระเบียบกฎหมาย ชัดเจนและ
เปBนธรรม  

- การมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ี
ของบุคลากรในแต9ละตำแหน9งไม9
เปBนไปตามระเบียบกฎหมาย และไม9
เปBนธรรม 

หลักความโปร/งใส - การนำเสนอแผนอัตรากำลังให8
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
พิจารณาอย9างสม่ำเสมอและสามารถ
ตรวจสอบได8 

- ไม9มีการนำเสนอแผนอัตรากำลัง
ให8กับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
พิจารณาและไม9สามารถตรวจสอบได8  

หลักความมี 
ส/วนร/วม 

- บุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วม
ในการจัดทำแผนอัตรากำลังและการ
กำหนดภาระงานต9างๆ ใน
สถานศึกษา 

- บุคลากรในสถานศึกษาไม9มีส9วน
ร9วมในการจัดทำแผนอัตรากำลังและ
การกำหนดภาระงานต9างๆ ใน
สถานศึกษา 

หลักความ
รับผิดชอบ 

- มีการวางแผนกำกับดูแลบุคลากร
และกำหนดตำแหน9งตามภาระหน8าท่ี
และความรับผิดชอบ  

- การมอบหมายงานให8กับบุคลากร
ฝ�ายงานต9างๆ ไม9มีความเหมาะสมกับ
หน8าท่ีและความรับผิดชอบ 

หลักความคุ:มค/า - มีการวางแผนหน8าท่ีความ
รับผิดชอบของบุคลากรสอดคล8องกับ
ความรู8ความสามารถของแต9ละบุคคล 

- การวางแผนหน8าท่ีความรับผิดชอบ
ของบุคลากรไม9สอดคล8องกับความรู8
ความสามารถของแต9ละบุคคล 
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  จากสภาพและป?ญหาในข8างต8น ท9านมีแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก         
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาสในด8านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน9งอย9างไร 
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................................................................................................................................................................ 
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 2. ด:านการสรรหาและการบรรจุแต/งตั้ง 
 จากการศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการสรรหาและ
การบรรจุแต9งต้ัง มีดังนี้  

หลักธรรมาภิบาล 
สภาพการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ป]ญหาการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

หลักนิติธรรม - การบรรจุแต9งต้ังบุคลากรเข8ารับ
ราชการ บุคลากรทางการศกึษาและครู
อัตราจ8าง มีความเหมาะสมกับความรู8
ความสามารถตามท่ีสถานศึกษากำหนด 

- การดำเนินการสรรหาและบรรจุ
แต9งต้ังบุคลากร ไม9เปBนไปตามขั้นตอนท่ี
สถานศึกษากำหนดและไม9สอดคล8อง
กับระเบียบท่ีเกี่ยวข8อง 

หลักคุณธรรม - การกำหนดขั้นตอนในการสรรหา
บุคลากรเพื่อบรรจุแต9งต้ังเปBนข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

- ไม9มีการกำหนดขั้นตอนในการสรรหา
บุคลากรเพื่อบรรจุแต9งต้ังเปBนข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  

หลักความโปร/งใส - การสรรหาข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีการดำเนินการอย9าง
โปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8  

- การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการ
เปBนข8าราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศึกษา ไม9มีความเหมาะสมและไม9ตรง
ตามความต8องการของสถานศกึษาและ
ไม9สามารถตรวจสอบได8 

หลักความ 
มีส/วนร/วม 

- มีการเปHดโอกาสคณะกรรมการ
สถานศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหา
และบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา  

- หน9วยงานต9างๆ ท่ีเกี่ยวข8องไม9มีส9วน
ร9วมในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ัง
ข8าราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศึกษา 

หลักความ
รับผิดชอบ 

- การมอบหมายงานตามภาระงาน
ต9างๆ มีความเหมาะสมกับหน8าท่ีและ
ความรับผิดชอบของแต9ละบุคคลหรือ
ตำแหน9ง  

- กระบวนการในการบรรจุแต9งต้ัง
ข8าราชการครแูละบุคลากรทางศึกษา 
ไม9มีความชัดเจน และไม9ตรงกับ          
ความต8องการของสถานศึกษา  

หลักความคุ:มค/า - มีการมอบหมายงานและหน8าท่ีความ
รับผิดชอบท่ีเหมาะสมกับความสามารถ
ของบุคลากรในสถานศึกษา และเกิด
ประโยชน-ในการปฏิบัติงาน  

- การบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไม9มีความเหมาะสม
หรือไม9ตรงกับความรู8ความสามารถและ
ความต8องการของสถานศึกษา 
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  จากสภาพและป?ญหาในข8างต8น ท9านมีแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาสในด8านการสรรหาและการบรรจุแต9งต้ังอย9างไร 
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 3. ด:านการเสริมสร:างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 จากการศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีดังนี้  

หลักธรรมาภิบาล 
สภาพการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ป]ญหาการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

หลักนิติธรรม - การกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- 
แนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน        
เพื่อสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร  
และทำให8บุคลากร เกิดความพึงพอใจ 
ในการทำงาน 

- ไม9มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- 
แนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน  
และไม9สร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร 
และทำให8บุคลากร เกิดความไม9พึง
พอใจในการทำงาน  

หลักคุณธรรม - กระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดีภายใน
องค-กร และทำให8บุคลากรเกิดความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานเปBนไปอย9าง
ชัดเจนและเปBนธรรม 

- ไม9มีกระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดี
ภายในองค-กร และทำให8บุคลากรเกิด
ความไม9พึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
อย9างชัดเจน 

หลักความโปร/งใส - กระบวนการในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของข8าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษาและการพิจารณาความดี
ความชอบ และเปHดเผยคะแนนให8
รับทราบอย9างท่ัวกัน  

- ไม9มีการเปHดเผยเกณฑ-ในการ
ประเมินผลงานและการพิจารณาความ
ดีความชอบเพื่อให8ข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ 

หลักความ 
มีส/วนร/วม 

- เปHดโอกาสให8ข8าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษามีส9วนร9วมในการ
กำหนดหลักเกณฑ-การประเมินผลงาน
และการพิจารณาความดีความชอบ  

- ไม9เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได8แสดงความ
คิดเห็น และมีส9วนร9วมในการ
บริหารงานต9างๆ ในสถานศึกษา  

หลักความ
รับผิดชอบ 

- มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหาท่ี
ชัดเจนท่ีเกิดจากการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการพิจารณาความดี
ความชอบ 

- มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหาท่ีไม9
ชัดเจนเมื่อเกิดความผิดพลาดในการ
การประเมินผลการปฏิบัติงานและการ
พิจารณาความดีความชอบ 

หลักความคุ:มค/า - การส9งเสริมให8บุคลากรท่ีเข8ารับการ
พัฒนาตนเองได8นำความรู8มาใช8ในการ
ปฏิบัติงานจริง  

- ไม9มีการดำเนินงานการเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีเน8นการ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากรท่ีวางไว8 
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 จากสภาพและป?ญหาในข8างต8น ท9านมีแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก                 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาสในด8านการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอย9างไร 
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 4. วินัยและการรักษาวินัย 
 จากการศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านวินัยและการ
รักษาวินัย มีดังนี้  

หลักธรรมาภิบาล 
สภาพการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ป]ญหาการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

หลักนิติธรรม - การส9งเสริมให8ความรู8ความเข8าใจ
เก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย การ
อุทธรณ-ร8องทุกข- และระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวข8องแก9ข8าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  

- การกำหนดกฎเกณฑ- บทลงโทษกับ
บุคลากร ไม9มีความชัดเจนและไม9
เปBนไปตามกฎหมาย ข8อบังคับ และ
ระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กำหนด 

หลักคุณธรรม - มีการส9งเสริมให8บุคลากรยึดม่ันใน
จรรยาบรรณวิชาชีพ  

- ไม9มีการส9งเสริมให8บุคลากรยึดม่ันใน
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

หลักความโปร/งใส - มีการเปHดเผย ให8ความรู8และสร8าง
ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย หรือแนว
ปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได8รับทราบ 

- ไม9มีการเปHดเผย ให8ความรู8และสร8าง
ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย หรือแนว
ปฏิบัติ ตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของข8าราชการครุและบุคลากร
ทางการศึกษาได8รับทราบ  

หลักความ 
มีส/วนร/วม 

- ข8าราชการและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการ
กำหนดบทลงโทษ หากมีผู8กระทำผิด
วินัย ภายในองค-กร  

- ข8าราชการและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมใน
การกำหนดบทลงโทษ หากมีผู8กระทำ
ผิดวินัย ภายในองค-กร  

หลักความ
รับผิดชอบ 

- ผู8บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปBน
แบบอย9างท่ีดีในการรักษาวินัย  

- สถานศึกษาไม9มีการให8ความรู8ในด8าน
วินัยและการรักษาวินัยให8กับบุคลากร
และบุคลากรทางการศึกษาอย9าง
สม่ำเสมอ 

หลักความคุ:มค/า - มีระบบการรักษาวินัยของข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต9อ
ส9วนรวม 

- ไม9มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและ
บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงาน 
ตามวินัย 
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 จากสภาพและป?ญหาในข8างต8น ท9านมีแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก              
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาสในด8านวินัยและการรักษาวินัยอย9างไร 
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 5. การออกจากราชการ 
 จากการศึกษาสภาพและป?ญหาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ด8านการออกจาก
ราชการ มีดังนี้  

หลักธรรมาภิบาล 
สภาพการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ป]ญหาการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

หลักนิติธรรม - หลักเกณฑ- แนวทางการปฏิบัติใน
การย8าย และออกจากราชการชัดเจน
ตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข8อง 

- ไม9มีหลักเกณฑ- แนวทางการปฏิบัติ
ในการย8าย และออกจากราชการท่ี
ชัดเจนตามระเบียบและกฎหมายท่ี
เก่ียวข8อง 

หลักคุณธรรม - การกำหนดกฎเกณฑ-ในการย8าย 
ออกจากราชการ มีความชัดเจนและ
เปBนธรรม 

- การกำหนดกฎเกณฑ-ในการย8าย 
ออกจากราชการ ไม9มีความชัดเจน
และเปBนธรรม 

หลักความโปร/งใส - การพิจารณาการย8าย และออกจาก
ราชการมีความโปร9งใสและสามารถ
ตรวจสอบได8   

- ไม9มีการจัดเก็บข8อมูลของผู8ย8าย  
ออกจากราชการ อย9างเปBนระบบและ
ไม9สามารถตรวจสอบได8 

หลักความ 
มีส/วนร/วม 

- มีคณะกรรมการท่ีได8รับการยอมรับ
จากบุคลากรในสถานศึกษาในการ
พิจารณา การให8บุคลากรพ8นจากงาน 
เช9น การย8าย ออกจากราชการ 

- ข8าราชการครูและบุคลากรใน
สถานศึกษาไม9มีส9วนร9วมในการ
ดำเนินการต9างๆ ในกรณีท่ีข8าราชการ
ครูหรือบุคลากรทางการศึกษา มีความ
ประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่งให8ออก 

หลักความ
รับผิดชอบ 

- มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหาท่ี
ชัดเจนท่ีเกิดจากการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการพิจารณาความดี
ความชอบ 

- มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหา      
ท่ีไม9ชัดเจนเม่ือเกิดความผิดพลาด          
ในการการประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการพิจารณาความดีความชอบ 

หลักความคุ:มค/า - คณะกรรมการพิจารณาการให8
บุคลากรพ8นจากงาน มีการปฏิบัติงาน
เต็มความสามารถ  

- กรณีหากข8าราชการครูหรือบุคลากร
ทางการศึกษา มีความผิดทางวินัย 
การดำเนินการพิจารณาความผิด          
ทางวินัยมีความล9าช8าและไม9มี
ประสิทธิภาพ 
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 จากสภาพและป?ญหาในข8างต8น ท9านมีแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก             
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาสในด8านการออกจากราชการอย9างไร 
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ภาคผนวก จ 
ผลการหาค/าดัชนีความสอดคล:อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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ผลการหาค/าดัชนีความสอดคล:อง (IOC) ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 
แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 

ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน/ง  

ด:านหลักนิติธรรม  
1. มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ลำดับข้ันตอนในการ

วางแผนอัตรากำลังตามกฎระเบียบและข8อปฏิบัติของ 
ก.ค.ศ. 

0 0 +1 +1 +1 3 0.6 ใช8ได8 

2. มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

3. มีการวางแผนและกำหนดตำแหน9งบุคลากรท่ี
สอดคล8องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใช8ได8 

ด:านหลักคุณธรรม  
4. การวางแผนอัตรากำลังเปBนไปตามระเบียบกฎเกณฑ-

ของ ก.ค.ศ. และมีความชัดเจนสามารถ กำกับ และ
ตรวจสอบได8 

+1 +1 0 +1 0 3 0.6 ใช8ได8 

5. กระบวนการในการพิจารณาบุคลากรเพ่ือกำหนด
ตำแหน9งต9างๆ เปBนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข8อตกลง
ของสถานศึกษา โดยคำนึงถึงความยุติธรรมและเสมอ
ภาคกัน 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใช8ได8 

6. การมอบหมายงานตามภาระหน8าท่ีของบุคลากรในแต9
ละตำแหน9งเปBนไปตามระเบียบกฎหมาย ชัดเจนและ
เปBนธรรม 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใช8ได8 
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ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

ด:านหลักความโปร/งใส  
7. การจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษามีความ

โปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8 
+1 0 +1 +1 +1 3 0.6 ใช8ได8 

8. มีการจัดทำภาระงานของข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีชัดเจนและสามารถตรวจสอบได8 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใช8ได8 

9. มีการนำเสนอแผนอัตรากำลังให8สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาพิจารณาอย9างสม่ำเสมอและสามารถ
ตรวจสอบได8 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช8ได8 

ด:านหลักความมีส/วนร/วม  
10. มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษา             

มีส9วนร9วมในการวางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา 
+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช8ได8 

11. บุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วมในการจัดทำแผน
อัตรากำลังและการกำหนดภาระงานต9างๆ                
ในสถานศึกษา 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใช8ได8 

12. มีการเปHดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษาและ
บุคลากรในสถานศึกษาได8มีส9วนร9วมในการกำหนด
เกณฑ-ในการกำหนดตำแหน9ง 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใช8ได8 

ด:านหลักความรับผิดชอบ  
13. การวางแผนอัตรากำลัง มีการตระหนักถึงสิทธิและ

หน8าท่ี สำนึกในความรับผิดชอบต9อสังคม 
+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช8ได8 

14. มีการวางแผนกำกับดูแลบุคลากรและกำหนด
ตำแหน9ง ตามภาระหน8าท่ีและความรับผิดชอบ 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใช8ได8 

15. การมอบหมายงานให8กับบุคลากรฝ�ายงานต9างๆ             
มีความเหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบ 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใช8ได8 

ด:านหลักความคุ:มค/า  
16. มีการศึกษาและวิเคราะห-ความต8องการบุคลากร           

เพ่ือใช8เปBนแนวทางในการวางแผน 
+1 +1 0 0 +1 3 0.6 ใช8ได8 
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ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

17. มีการจัดทำแผนอัตรากำลังข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีสอดคล8องกับความต8องการ
ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

18. มีการวางแผนหน8าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากร
สอดคล8องกับความรู8ความสามารถของแต9ละบุคคล 

+1 -1 +1 +1 +1 3 0.6 ใช8ได8 

การสรรหาและการบรรจุแต/งตั้ง  
ด:านหลักนิติธรรม  
19. มีการพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเพ่ือเข8ารับการบรรจุ

แต9งต้ังตามกฎและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 
+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใช8ได8 

20. มีการดำเนินการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังบุคลากร 
ตามข้ันตอนท่ีสถานศึกษากำหนดและสอดคล8องกับ
ระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใช8ได8 

21. การบรรจุแต9งต้ังบุคลากรเข8ารับราชการ บุคลากร
ทางการศึกษา และครูอัตราจ8าง มีความเหมาะสมกับ
ความรู8ความสามารถตามท่ีสถานศึกษากำหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

ด:านหลักคุณธรรม  
22. มีการกำหนดข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุ

แต9งต้ังเปBนข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช8ได8 

23. มีการดำเนินการตามข้ันตอนในการสรรหาข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีชัดเจนและเปBนธรรม 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช8ได8 

24. การบรรจุแต9งต้ังเข8ารับราชการเปBนข8าราชการครู          
มีความเหมาะสมและตรงตามความรู8 ความสามารถ 
และเปBนไปตามกระบวนการท่ีเปBนธรรม 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช8ได8 

ด:านหลักความโปร/งใส  
25. การสรรหาข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี

การดำเนินการอย9างโปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 
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ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

26. การบรรจุแต9งต้ังบุคคลเข8ารับราชการเปBนข8าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความเหมาะสมและ
ตรงตามความต8องการของสถานศึกษาและสามารถ
ตรวจสอบได8 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใช8ได8 

27. มีการมอบหมายงานตรงกับความรู8ความสามารถและ
ความสนใจของบุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

ด:านหลักความมีส/วนร/วม  
28. มีการเปHดโอกาสคณะกรรมการสถานศึกษามีส9วนร9วม

ในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

29. มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีส9วนร9วมในการสรรหาและบรรจุ
แต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

30. เปHดโอกาสให8หน9วยงานต9างๆ ท่ีเก่ียวข8องมีส9วนร9วม 
ในการสรรหาและบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใช8ได8 

ด:านหลักความรับผิดชอบ  
31. กระบวนการสรรหาบุคลากรตามตำแหน9งงานได8รับ

การยอมรับถึงความยุติธรรม และเปBนธรรมต9อทุกฝ�าย 
+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใช8ได8 

32. กระบวนการในการบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและ
บุคลากรทางศึกษามีความชัดเจน และตรงกับ           
ความต8องการของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใช8ได8 

33. การมอบหมายงานตามภาระงานต9างๆ มีความ
เหมาะสมกับหน8าท่ีและความรับผิดชอบของแต9ละ
บุคคลหรือตำแหน9ง 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช8ได8 
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ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

ด:านหลักความคุ:มค/า  
34. มีการนำหลักเกณฑ-ความรู8ความสามารถท่ีเหมาะสม

กับงานมาใช8ในพิจารณาสรรหาบุคลากร เข8าทำงาน  
ในตำแหน9งต9างๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

35. การบรรจุแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีความเหมาะสมและตรงกับความรู8
ความสามารถและความต8องการของสถานศึกษา 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใช8ได8 

36. มีการมอบหมายงานและหน8าท่ีความรับผิดชอบ               
ท่ีเหมาะสมกับความสามารถของบุคลากรใน
สถานศึกษา และเกิดประโยชน-ในการปฏิบัติงาน 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใช8ได8 

การเสริมสร:างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
ด:านหลักนิติธรรม  
37. มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- แนวทางในการ

ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เพ่ือสร8างทัศนคติท่ีดีภายใน
องค-กร และทำให8บุคลากร เกิดความพึงพอใจในการ
ทำงาน 

0 0 +1 +1 +1 3 0.6 ใช8ได8 

38. มีการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ- ในการพัฒนา
บุคลากร เช9น การศึกษาต9อ การประชุมทางวิชาการ 
หรือการศึกษาค8นคว8าด8วยตนเอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

39. มีการนำกฎ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการกำหนด
กฎเกณฑ- การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร 
และหลักเกณฑ-ในการพิจารณาความดีความชอบ       
ของบุคลากร 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช8ได8 

ด:านหลักคุณธรรม  
40. มีกระบวนการสร8างทัศนคติท่ีดีภายในองค-กร และทำ

ให8บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานเปBนไป
อย9างชัดเจนและเปBนธรรม 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช8ได8 
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ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

41. การสนับสนุนให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเข8ารับการพัฒนาตนเอง เช9น การศึกษาต9อ          
การประชุมทางวิชาการหรือการศึกษาค8นคว8าด8วย
ตนเองเปBนไปอย9างยุติธรรมและเสมอภาคกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

42. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและ
กระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบมีความ
ชัดเจน เปBนธรรม และยุติธรรม 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช8ได8 

ด:านหลักความโปร/งใส  
43. มีการศึกษาความต8องการของบุคลากรเพ่ือใช8เปBน

แนวทางในการวางแผนปฏิบัติการเสริมสร8าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีสามารถตรวจสอบได8 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

44. มีการเปHดเผยเกณฑ-ในการประเมินผลงานและการ
พิจารณาความดีความชอบเพ่ือให8ข8าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 

45. มีกระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ข8าราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและการ
พิจารณาความดีความชอบ และเปHดเผยคะแนนให8
รับทราบอย9างท่ัวกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

ด:านหลักความมีส/วนร/วม  
46. เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาได8แสดงความคิดเห็น และมีส9วนร9วมในการ
บริหารงานต9างๆ ในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

47. เปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีส9วนร9วมในการกำหนดหลักเกณฑ-การ
ประเมินผลงานและการพิจารณาความดีความชอบ 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 
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ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

48. มีการแต9งต้ังข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ร9วมเปBนคณะกรรมการในการประเมินผลงานและ
พิจารณาความดีความชอบ 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 

ด:านหลักความรับผิดชอบ  
49. การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานเหมาะสมตรงตามความต8องการของ
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 

50. มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูเข8ารับการพัฒนาตนเอง
อย9างต9อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

51. มีกระบวนการในการแก8ไขป?ญหาท่ีชัดเจนท่ีเกิดจาก
การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความ
ดีความชอบ 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 

ด:านหลักความคุ:มค/า  
52. การดำเนินงานการเสริมสร8างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานเน8นการปฏิบัติตามแผนพัฒนาบุคลากร        
ท่ีวางไว8เพ่ือก9อประโยชน-สูงสุด 

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใช8ได8 

53. มีการส9งเสริมให8บุคลากรท่ีเข8ารับการพัฒนาตนเอง       
ได8นำความรู8มาใช8ในการปฏิบัติงานจริง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

54. การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณา 
ความดีความชอบ ยึดหลักความคุ8มค9า และคำนึงถึง
ผลประโยชน-ส9วนรวมเปBนหลกั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

วินัยและการรักษาวินัย  
ด:านหลักนิติธรรม  
55. มีมาตรการให8บุคลากรรักษา ระเบียบวินัย และ

ดำเนินการทางวินัย มีความชัดเจน ตามระเบียบ
กฎหมาย 

+1 +1 0 +1 +1 5 0.8 ใช8ได8 
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ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

56. มีการส9งเสริมให8ความรู8ความเข8าใจเก่ียวกับวินัย            
การรักษาวินัย การอุทธรณ-ร8องทุกข- และระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวข8องแก9ข8าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

57. มีการกำหนดกฎเกณฑ- บทลงโทษกับบุคลากรท่ีชัดเจน
และเปBนไปตามกฎหมาย ข8อบังคับ และระเบียบท่ี    
ก.ค.ศ. กำหนด 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 

ด:านหลักคุณธรรม  
58. มีการส9งเสริมให8ข8าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีวินัยและยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 
+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 

59. มีการส9งเสริมให8บุคลากรยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพ +1 +1 0 +1 0 3 0.6 ใช8ได8 
60. การดำเนินงานทางวินัยและการลงโทษมีความเสมอ

ภาคและเปBนธรรม 
+1 +1 0 +1 0 3 0.6 ใช8ได8 

ด:านหลักความโปร/งใส  
61. มีการเปHดเผย ให8ความรู8และสร8างความเข8าใจเก่ียวกับ

วินัย หรือแนวปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ข8าราชการครุและบุคลากรทางการศึกษาได8รับทราบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

62. การติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของ
ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษา ดำเนินการ
อย9างเปBนระบบ และโปร9งใส 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

63. การดำเนินการทางวินัยมีกระบวนการดำเนินงาน
อย9างเปBนระบบและโปร9งใส 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 

ด:านหลักความมีส/วนร/วม  
64. มีการเปHดโอกาสให8ข8าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีส9วนร9วมในการกำหนดวิธีการในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานด8านวินัย และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



235 

ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

65. มีการแต9งต้ังคณะกรรมการในการดำเนินงาน
พิจารณาความผิดทางด8านวินัยของบุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

66. ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
มีส9วนร9วมในการกำหนดบทลงโทษ หากมีผู8กระทำผิด
วินัย ภายในองค-กร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

ด:านหลักความรับผิดชอบ  
67. ผู8บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปBนแบบอย9างท่ีดี          

ในการรักษาวินัย 
+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใช8ได8 

68. ผู8บริหารมีการควบคุมดูแลข8าราชการครู ในบังคับ
บัญชาให8ปฏิบัติตน อยู9ในระเบียบวินัยอย9างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

69. สถานศึกษามีการให8ความรู8ในด8านวินัยและการรักษา
วินัยให8กับบุคลากรและบุคลากรทางการศึกษาอย9าง
สม่ำเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

ด:านหลักความคุ:มค/า  
70. มีการสร8างความตระหนักให8ข8าราชการครูและ

บุคลากรปฏิบัติตามวินัยและรักษาวินัยอย9างสม่ำเสมอ 
+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 

71. มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและบุคลากรใน
สถานศึกษาปฏิบัติงานตามวินัย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

72. มีการส9งเสริมให8ข8าราชการและบุคลากรในสถานศึกษา
ปฏิบัติงานตามวินัย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

การออกจากงาน  
ด:านหลักนิติธรรม  
73. มีการนำกฎของ ก.ค.ศ. มาใช8เปBนแนวทางในการ

พิจารณาการโอนย8าย หรือการออกจากราชการของ
ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 
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ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

74. มีหลักเกณฑ- แนวทางการปฏิบัติในการย8าย และ 
ออกจากราชการชัดเจนตามระเบียบและกฎหมาย         
ท่ีเก่ียวข8อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

7.5 มีการดำเนินการในกรณีท่ีข8าราชการครู หรือบุคลากร
ทางการศึกษา มีความประสงค-จะลาออกหรือมีคำสั่ง
ให8ออกตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข8อง 

+1 +1 +1 0 0 4 0.6 ใช8ได8 

ด:านหลักคุณธรรม  
76. การกำหนดกฎเกณฑ-ในการย8าย ออกจากราชการ         

มีความชัดเจนและเปBนธรรม 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

77. การพิจารณาการย8าย ออกจากราชการเปBนไปตาม
กฎหมายข8อบังคับของ ก.ค.ศ. และเปBนธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

78. การดำเนินการย8าย ออกจากราชการมีความยุติธรรม
และเสมอภาค 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

ด:านหลักความโปร/งใส  
79. การพิจารณาการย8าย และออกจากราชการมีความ

โปร9งใสและสามารถตรวจสอบได8 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

80. มีการจัดเก็บข8อมูลของผู8 ย8าย ออกจากราชการ  
อย9างเปBนระบบและตรวจสอบได8 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

81. มีการรายงานผลการ ย8าย ออกจากราชการให8แก9
หน9วยงานท่ีเก่ียวข8องได8รับทราบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

ด:านหลักความมีส/วนร/วม  
82. มีคณะกรรมการท่ีได8รับการยอมรับจากบุคลากรใน

สถานศึกษาในการพิจารณา การให8บุคลากรพ8นจาก
งาน เช9น การย8าย ออกจากราชการ 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช8ได8 
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ข:อคำถาม 
ความคิดเห็นของ 
ผู:ทรงคุณวุฒิคนท่ี รวม IOC 

แปล 
ผล 

1 2 3 4 5 

83. ข8าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส9วนร9วม
ในการดำเนินการต9างๆ ในกรณีท่ีข8าราชการครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษา มีความประสงค-จะลาออก
หรือมีคำสั่งให8ออก 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

84. ข8าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
มีส9วนร9วมในการจัดกิจกรรมมุทิตาจิตให8กับผู8ท่ีย8าย 
หรือเกษียณอายุราชการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

ด:านหลักความรับผิดชอบ  
85. ข8าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให8การ

ยอมรับผลการย8าย หรืออกจากราชการท่ีเปBนไปตาม
กฎหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

86. มีการรายงานผลการดำเนินการทางวินัยหรือการย8าย 
หรือออกจากราชการของบุคลากรทุกกรณีต9อ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

87. ผู8บริหารยอมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานในการให8
ข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาพ8นจากงาน 
เม่ือเกิดข8อผิดพลาด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

ด:านหลักความคุ:มค/า  
88. คณะกรรมการพิจารณาการให8บุคลากรพ8นจากงาน  

มีการปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 
+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใช8ได8 

89. กรณีหากข8าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา       
มีความผิดทางวินัย จะมีการดำเนินการพิจารณา
ความผิดทางวินัยอย9างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช8ได8 

90. การพิจารณาให8ข8าราชการครูหรือข8าราชการทาง
การศึกษาได8รับการย8าย หรือออกจากราชการมีการ
คำนึงถึงผลประโยชน-ของส9วนรวมเปBนหลัก 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช8ได8 
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ภาคผนวก ฉ 
ผลการหาค/าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 
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ผลการวิเคราะห-หาค/าความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม 
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ประวัติย/อของผู:วิจัย 

 
ช่ือ นามสกุล นางสาววรรณภา  ยะวงศ- 
วัน เดือน ป=เกิด 6 พฤษภาคม 2533 
ท่ีอยู/ป]จจุบัน บ8านเลขท่ี 45 หมู9ท่ี 5 ตำบลท9าขุนราม อำเภอเมือง  
 จังหวัดกำแพงเพชร 
สถานท่ีทำงาน โรงเรียนชุมชนบ8านหนองปลิง (นาคอุปถัมภ-) ตำบลหนองปลิง  
 อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวัดกำแพงเพชร 
ตำแหน/ง ครูชำนาญการ 
ประวัติการศึกษา   
 พ.ศ. 2545 ระดับประถมศึกษาป�ท่ี 6 โรงเรียนบ8านสุวรรณภูมิ 
 ตำบลท9าขุนราม อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร 
 พ.ศ. 2551 ระดับมัธยมศึกษาป�ท่ี 6 โรงเรียนวชิรปราการวิทยาคม 
 ตำบลนครชุม อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร 
 พ.ศ. 2556 ระดับปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภาษาอังกฤษ 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
 พ.ศ. 2568 ระดับปริญญาโท ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
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