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อดิเรก ฟนเขียว1

* 

 

บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิ เคราะหบริบทการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กําแพงเพชรในการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมารในอดีตและปจจุบัน ไดแก จุดแข็ง จุดออน โอกาส 
อุปสรรค ความคาดหวังของชุมชน และเพื่อเสนอยุทธศาสตรการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กําแพงเพชรในการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมารในอนาคต โดยการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ ผลการศึกษา พบวา    
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรมีจุดแข็ง ๑๖ ขอ จุดออน ๒๕ ขอ โอกาส ๑๕ ขอและอุปสรรค 
๑๐ ขอ ความคาดหวังของชุมชนท่ีสําคัญ ๖ ขอ ประเด็นทาทายเชิงยุทธศาสตร ๖ ขอ ไดแก ๑ มีการ
รวบรวมองคความรูและนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใชประโยชนนอย ๒ การขยายโอกาสในการรับผูสนใจ
เรียนท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทําไดจํากัด ๓ พันธกิจของบุคลากรและมหาวิทยาลัยมีจํานวนมากและ
หลากหลาย ๔ ภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมีความโดดเดนและดึงดูดใจนอย ๕ ผลการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยยังมีขอจํากัดบางดาน และ ๖ มีความรวมมือทางวิชาการท้ังภายในประเทศและระหวาง
ประเทศจํานวนนอย และเสนอประเด็นยุทธศาสตร ๖ ขอ ( ) ไดแก ๑) การพัฒนาองค
ความรูและนําทรัพยากรของชุมชนชายแดนมาสูการเรียนรู  ๒) การขยายโอกาสทาง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแกชุมชนชายแดน  ๓) การบูรณาการพันธกิจองคกรให
สอดคลองกับศักยภาพพื้นท่ีชายแดน  ๔) การปรับภาพลักษณองคกรเพื่อรองรับการ
เปลี่ ยนแปลง () ๕) การเส ริมสรางศักยภาพขององคกรสูองคกรแหงความเปน เลิศ 
() และ ๖  การสรางความรวมมือทางวิชาการและขับเคลื่อนองคกรสู ระดับสากล
  
 

คําสําคัญ : ยุทธศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร พื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร 

                                                 
* อาจารยปืระจําโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร แมสอด 



ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีภารกิจจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในพื้นท่ีจังหวัดกําแพงเพชรและจังหวัดตากมาอยางยาวนาน การดําเนินการดังกลาวไดสรางทรัพยากร
มนุษยและศักยภาพใหแกชุมชนทองถ่ินอยางตอเนื่อง ในโอกาสวันสถาปนาสถาบันครบรอบ ๔๐  และการ
กาวเขาสูการเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (     
ในปพ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงบริบทในการจัดการศึกษาอยางมาก เชน เกิดการ
แขงขันและความรวมมือทางวิชาการในระดับชาติและนานาชาติ การพัฒนาหลักสูตรเฉพาะทางหรือ
หลักสูตรทองถ่ิน การพัฒนาสถาบันสูองคกรแหงความเปนเลิศ การยกระดับเครือขายการจัดการศึกษา 
และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันและกัน อีกท้ัง มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรไดขยาย
โอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษามาสูพื้นท่ี ๕ อําเภอชายแดนจังหวัดตากกวา ๑๒ ป มีท้ังจุดแข็ง 
จุดออน โอกาสและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นหลายประการ  

ดังนั้นเพื่อเปนการทบทวนการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล      
การพัฒนาความเขมแข็งของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาประชาคมอาเซียนและการสงเสริมบทบาทใน
พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของตนเอง ตลอดจนเปนแนวทางในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในอนาคต 
ผูวิจัยจึงขอเสนอยุทธศาสตรการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรในการพัฒนาพื้นท่ี
ชายแดนไทย-เมียนมาร ดังเสนอในหัวขอตอไป  
 

วัตถุประสงคการวจิัย 
 

๑. เพื่อวิเคราะหบริบทและความคาดหวังของชุมชนท่ีมีตอการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย  
ราชภัฏกําแพงเพชรในพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมารในอดีตและปจจุบัน 

๒ เพื่อเสนอยุทธศาสตรการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรในพื้นท่ีชายแดน
ไทย-เมียนมารในอนาคต 
 

วิธีการศึกษา 
 

ใชวิธีการวิเคราะหเอกสาร ( ) จากเอกสารและงานวิจัยท้ังในประเทศ
และตางประเทศ ไดแก แผนกลยุทธ พ.ศ. ๒๕๕๖๒๕๖๐ แผนปฏิบัติราชการ รายงานประจําปของ
มหาวิทยาลัย รายงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและภายนอก และงานวิจัยดานการวางแผน 
กลยุทธและการจัดการศึกษาชายแดนท่ีเก่ียวของ 
 

 



ผลการศึกษา 
 

ตอนที่ ๒ บริบทของการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรในพื้นที่ชายแดน 
  ไทย - เมียนมาร 

 

ตารางท่ี ๑ ผลการวิเคราะหบริบทภายใน 
 

จุดแข็ง จุดออน 
๑. ดานการเรียนการสอน 
   ๑ เปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีขยายโอกาสใหคน 
       ในทองถ่ิน 
   ๒ มีระบบและกลไกพัฒนาและบริหาร 
       หลักสูตรท่ีเขมแข็งและมีมาตรฐานตาม 
       เกณฑหลักสูตรอุดมศึกษา 
   ๓ อาจารยมีคุณวุฒิตรงสาขาวิชาท่ีสอน 
   ๔ คาใชจายตํ่ากวาหลักสูตรเดียวกันใน 
       สถาบันอ่ืนท่ีมาเปด 
   ๕ มีอาคารสถานท่ีและคอมพิวเตอรเพียงพอ 
๒ ดานกิจการนักศึกษา 
   ๖ มีหอพักนักศึกษาใหบริการในราคาถูก 
 
 

๑. ดานการเรียนการสอน 
   ๑ การแขงขันทักษะวิชาการ วิชาชีพท้ัง 
        ภายในและภายนอกมีนอย 
   ๒ อาจารยมีทักษะทางภาษาตางประเทศ 
        จํากัด 
   ๓ อาจารยท่ีมีคุณวุฒิสูงกวาปริญญาโท  
        มีตําแหนงทางวิชาการหรือไดรับรางวัล 
        ทางวิชาการหรืองานวิจัยระดับชาติ/ 
        นานาชาติยังมีนอย 
 
 ดานกิจการนักศึกษา 
   ๔ นักศึกษามีความกระตือรือรนในการ 
        จัดทํากิจกรรมนอย 
   ๕ การติดตามและรายงานผลกิจกรรม 
        นักศึกษายังไมชัดเจน และนําผลประเมิน 
        ไปปรับปรุงกิจกรรมนอย 
   ๖ การประชาสัมพันธขาวสารและการ 
        ประชาสัมพันธกิจกรรมท่ีเปนประโยชนแก 
        นักศึกษาและศิษยเกายังไมท่ัวถึง 
   ๗ ขาดสถานท่ีสําหรับปฏิบัติงานของ 
        องคการบริหารนักศึกษา 
   ๘ ขาดการติดตามและสงเสริมกิจกรรม 
        ศิษยเกาท่ีชัดเจน 
   ๙ การสงเสริมกิจกรรมของนักศึกษายังไม 
        ครอบคลุมและตอเนื่อง  

 



ตารางท่ี ๑ (ตอ) 
จุดแข็ง จุดออน 

๓ ดานการวิจัยและงานสรางสรรค 
   ๗ เปนมหาวิทยาลัยท่ีต้ังในทองถ่ิน ทําให 
       สามารถทําวิจัยไดงาย 
   ๘ นักศึกษามีสวนรวมในการทําวิจัย 
       อยางเขมแข็ง 
๔ ดานการบริการวิชาการ 
   ๙ มีหลักสูตรการอบรมท่ีหลากหลาย ทําให 
       สามารถขยายฐานการใหบริการวิชาการ 
       แกชุมชนไดมากขึ้น 
   ๑๐ มีศูนยบริการวิชาการท่ีมีศักยภาพใน 
       ใหบริการแกภายนอก 
   ๑๑ มีสถานท่ีและอุปกรณเทคโนโลยี 
       สารสนเทศท่ีมีความพรอม 
   ๑๒ มีหนวยบริการวิชาการท่ีสามารถ 
        เคลื่อนท่ีใหบริการนอกสถานท่ีได 
๕. ดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
   ๑๓ มหาวิทยาลัยต้ังอยูในทําเลท่ีเอ้ือตอการ 
        เรียนรูดานศิลปะและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 
 
๖. ดานการบริหารจัดการ 
   ๑๔ บุคลากรเปนคนในพื้นท่ี ทําใหมีความ 
        คลองตัวในการบริหารจัดการ 
   ๑๕ มีคณะกรรมการพัฒนาสถาบันท่ีเขมแข็ง 
        สามารถบริหารจัดการไดอยางมี 
        ประสิทธิภาพ 
 

๓ ดานการวิจัยและงานสรางสรรค 
   ๑๐ บุคลากรสายการสอนมีภาระงานมาก 
          ทําใหทํางานวิจัยไดนอย 
   ๑๑ ขาดมาตรการสงเสริมและกระตุนให 
          บุคลากรจัดทําวิจัยอยางจริงจัง 
๔. ดานการบริการวิชาการ 
   ๑๒ ระบบสารสนเทศและฐานขอมูลดาน 
          การบริการวิชาการยังไมสมบูรณ 
   ๑๓ การประชาสัมพันธยังขาดประสิทธิภาพ 
   ๑๔ การนําผลการประเมินไปปรับปรุง 
          การบูรณาการงานบริการวิชาการกับ 
          การเรียนการสอนและการวิจัยมีนอย 
 
 
 
๕. ดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
   ๑๕ ทรัพยากรสนับสนุนงานศิลปะและ 
          วัฒนธรรมยังมีนอย 
   ๑๖ ขาดการสรางมาตรฐานศิลปวัฒนธรรม 
         และเปนท่ียอมรับในระดับชาติ 
๖. ดานการบริหารจัดการ 
   ๑๗ บุคลากรมีความเชี่ยวชาญดานการ 
          ประกันคุณภาพนอย 
   ๑๘ การประชาสัมพันธของมหาวิทยาลัย 
          ยังไมครอบคลุมและไมท่ัวถึง 
   ๑๙ ระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการไม 
          สมบูรณ 
   ๒๐ การใชทรัพยากรรวมกันยังไมสามารถ 
          ทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๒๑ ระบบการตรวจสอบและติดตาม 
          ประเมินผลยังไมสม่ําเสมอและตอเนื่อง 



ตารางท่ี ๑ (ตอ) 
จุดแข็ง จุดออน 

 
 
๗. ดานการพัฒนาบุคลากร 
   ๑๖ บุคลากรมีความมุงมั่นในการปฏิบัติงาน  
        ทําใหยังสามารถพัฒนาศักยภาพให 
        ทันตอการเปลี่ยนแปลงไดงาย 

 

   ๒๒ โครงการไมเปนไปตามเปาหมาย 
          เนื่องจากโครงการไมมีความชัดเจน 
๗. ดานการพัฒนาบุคลากร 
   ๒๓ บุคลากรมีภาระงานมากทําใหพัฒนา 
          ตนเองไดจํากัด 
   ๒๔ สัดสวนอาจารยประจําท่ีมีวุฒิปริญญา 
          โทและปริญญาเอกตออาจารยประจํา 
          ตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน 
   ๒๕ ขาดการนิเทศสอนงานและไมมีคูมือ 
          การปฏิบัติงานของแตละตําแหนง 

 

ตารางที่ ๒ ผลการวิเคราะหบริบทภายนอก 
 

โอกาส อุปสรรค 
๒. ดานการเรียนการสอน 
   ๑ ชุมชนชายแดนไทย-เมียนมารใหความ 
        รวมมือและมีสวนรวมในการพัฒนา 
        การจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 
   ๒ ชุมชนชายแดนมีแนวโนมตองการให 
        ยกระดับเปนมหาวิทยาลัยนานาชาติ 
   ๓ ชุมชน หนวยงานและสถานประกอบการ 
        ในพื้นท่ีชายแดนเรียกรองใหเปดหลักสูตร 
        และผลิตบัณฑิตท่ีจําเปนเพื่อรองรับ 
        การเติบโตของพื้นท่ีชายแดน 
๒ ดานกิจการนักศึกษา 
   ๔ มีหนวยงานและชุมชนในทองถ่ินสนับสนุน 
        การจัดกิจกรรมนักศึกษาอยางตอเนื่อง 
   ๕ ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินใหความสําคัญ 
        และชี้แนะในการจัดกิจกรรมเก่ียวกับ 
        นักศึกษา 

 ๑. ดานการเรียนการสอน 
   ๑ การมีงานทําและการไดรับเงินเดือนของ 
       ผูสําเร็จการศึกษายังไมเปนไปตามเกณฑ 
   ๒ มหาวิทยาลัยอ่ืนเปดการเรียนการสอนใน 
       พื้นท่ีชายแดนจํานวนมากและหลากหลาย 
       หลักสูตร 
   ๓ นักเรียนมีคานิยมในการเลือกเขาศึกษาตอ 
       ในมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงมากกวา 
   ๔ นักเรียนตองการเรียนในหลักสูตรท่ีไมมี 
       การจัดการเรียนการสอนในพื้นท่ี 
๒ ดานกิจการนักศึกษา 
   ๕ พื้นท่ีชายแดนมีความเสี่ยงภัยตอความ 
       ปลอดภัยของนักศึกษา เชน ยาเสพติด  
       อาชญากรรม เปนตน 
   ๖ ทุนการศึกษาและทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
       มีจํานวนนอย 

 



ตารางท่ี ๒ (ตอ) 
โอกาส อุปสรรค 

   ๖ องคกรภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นท่ี 
        สนับสนุนและมีสวนรวมกับงานกิจการ 
        นักศึกษาอยางตอเนื่อง 
๓ ดานการวิจัยและงานสรางสรรค 
   ๗ มีหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชน 
        ใหการสนับสนุนทุนวิจัย 
   ๘ มีเครือขายและหนวยงานภายนอกท่ีเอ้ือ 
       ตอการพัฒนางานวิจัยในมีคุณภาพย่ิงขึ้น  
       เชน ศิษยเกา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
       เปนตน 
๔ ดานการบริการวิชาการ 
   ๙ การพัฒนาทางดานเทคโนโลยี ทําให 
         บุคลากรทองถ่ินสนใจเขาอบรมและรับ 
         บริการวิชาการมากย่ิงขึ้น 
   ๑๐ มีเครือขายในการใหบริการวิชาการ 
         รวมกับหนวยงานภายนอก 
   ๑๑ พื้นท่ีชายแดนมีแนวทางพัฒนาเปนเขต 
         พื้นท่ีพิเศษอยางชัดเจน ทําให    
         มหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนงาน 
         บริการวิชาการตอเนื่อง 
๕. ดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
   ๑๒ ชุมชนชายแดนในพื้นท่ีมีศิลปะและ 
         วัฒนธรรมท่ีมีความเปนชาติพันธุท่ี 
         หลากหลายและมีอัตลักษณโดดเดน 
         เปนของตนเอง 
   ๑๓ หนวยงานภายนอกใหการสนับสนุน 
         การจัดกิจกรรมและใหความรวมมือ 
         ในการการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
         ตอเนื่อง 

 
 
 
๓ ดานการวิจัยและงานสรางสรรค 
   ๗ หนวยงานในพื้นท่ีมีคานิยมเลือก 
       มหาวิทยาลัยนอกพื้นท่ีทําวิจัย 
 
 
 
 
๔. ดานการบริการวิชาการ 
   ๘ มีสถาบันอ่ืนท่ีใหบริการวิชาการ/วิชาชีพใน 
       ลักษณะเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
๕. ดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
    
    

 

 
 



ตารางท่ี ๒ (ตอ) 
โอกาส อุปสรรค 

๖. ดานการบริหารจัดการ 
   ๑๔ ชุมชนและบุคลากรภายนอกมีสวนรวม 
         และสนับสนุนในการบริหารจัดการ 
         มหาวิทยาลัยอยางตอเนื่อง 
 
๗. ดานการพัฒนาบุคลากร 
   ๑๕ หนวยงานภายนอกมีโครงการอบรมเพื่อ 
         พัฒนาบุคลากรท่ีสอดคลองกับความ 
         ตองการของบุคลากรในมหาวิทยาลัยท่ี 
         หลากหลาย 

๖. ดานการบริหารจัดการ 
   ๙ ตัวชี้วัดในการประเมินมีจํานวนมากและ 
        เปลี่ยนแปลงบอย 
   ๑๐ เศรษฐกิจตกตํ่าทําใหงบประมาณ 
        สนับสนุนของรัฐบาลมีนอย 
๗. ดานการพัฒนาบุคลากร 

 

 

ตารางที่ ๓ ผลการวิเคราะหตําแหนงทางยุทธศาสตร 
 

สภาพแวดลอม คะแนนที่ไดรับ ลําดับที่ 
จุดแข็ง () ๑.๔๕๙๗ ๓ 
จุดออน  ๑.๘๐๓๓ ๒ 
โอกาส  ๒.๖๘๓๘ ๑ 
อุปสรรค  ๑.๓๙๙๖ ๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

 

ภาพท่ี ๑ ตําแหนงทางยุทธศาสตรการจัดการศึกษา 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร ในพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร 

 

ตอนที่ ๒ ความคาดหวังของชุมชนในพื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมารที่สําคัญ 
ผูวิจัยสรุปความคาดหวังของชุมชนตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาไว ๖ ประการ ดังนี้ 

  ๒.๑ ดานการจัดการเรียนการสอน พบวา นักศึกษา ครูอาจารย ผูทรงคุณวุฒิ ผูใชบัณฑิตและ
ประชาชนคาดหวังใหจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรท่ีทองถ่ินตองการสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ
และรองรับการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนของไทย ผูสอนมีคุณภาพและเชี่ยวชาญวิชาชีพของตนเอง นักศึกษามี
มาตรฐานไดคุณภาพท่ีตองการ จัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดทักษะท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูเนนคุณภาพ
มากกวาปริมาณ เปดสอนระดับบัณฑิตศึกษาและเนนสาขาวิชาท่ีเปนจุดขาย มีการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
ในสาขาวิชาท่ีตอบสนองทองถ่ินและประเทศเพื่อนบาน เปนศูนยกลางในพื้นท่ีชายแดน มีหลักสูตร
นานาชาติรองรับประเทศเพื่อนบานและตอยอดจากระดับมัธยมศึกษา เนนการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
สอนตามสภาพความเปนจริงมากกวาตามแบบเรียน ใหนักศึกษาเรียนรูวิถีชีวิตของคนชายแดน มีอิสระใน
การพัฒนาองคกรและหลักสูตร ย่ิงกวานั้น ยังตองการใหบัณฑิตมีความอดทน สูงาน ซื่อสัตย รับผิดชอบ 
เรียนรูงานไดเร็ว และมีทักษะในการเขาสังคมรองรับการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนในอนาคต 

๒.๒ ดานการวิจัย พบวา พื้นท่ีชายแดนยังมีความตองการองคความรูจากการทําวิจัยในพื้นท่ีอีก
มาก คาดหวังงานวิจัยท่ีมีคุณภาพและสามารถนําไปใชประโยชนได ตองการงานวิจัยท่ีสามารถพัฒนาเปน
ฐานขอมูลท่ีจําเปนในการประกอบอาชีพของคนชายแดน สนับสนุนครูและนักเรียนใหสรางผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี พัฒนาแหลงเรียนรูทุกรูปแบบใหมี

จุดแข็ง เทากับ ๑.๔๕๙๗ จุดออน เทากับ ๑.๘๐๓๓ 

โอกาส เทากับ ๒.๖๘๓๘ 

อุปสรรค เทากับ ๑.๓๙๙๖ 

ตําแหนงทางยุทธศาสตร 
อยูในตําแหนง  

   
กลยุทธเชิงปรับตัว 

 



ความสมบูรณเพียงพอ พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรดานการทําวิจัย ย่ิงกวานั้น ยังตองการงานวิจัยท่ี
ตอบสนองชุมชน การสรางนวัตกรรมหรือสิ่งประดิษฐ โครงงานเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีในชุมชน อาจารยมี
ศักยภาพในการใหความชวยเหลือหนวยงานและบุคลากรในพื้นท่ี มีการจัดการเรียนการสอนเพื่อสราง
นักวิจัยท่ีเชี่ยวชาญและรอบรูพื้นท่ีชายแดน รวมท้ังพัฒนาแหลงสืบคน ฐานขอมูล เครือขายและความ
รวมมือรวมแกไขปญหาในพื้นท่ี มีการนําไปใชและพัฒนางานวิจัยใหมีเอกลักษณเปนของตนเอง 

๒.๓ ดานการบริการวิชาการ พบวา คาดหวังใหมีการพัฒนาการบริการวิชาการใหแกคนไร
สัญชาติตามศูนยอพยพในพื้นท่ีชายแดนเพิ่มขึ้น มีหลักสูตรนานาชาติ มีการพัฒนาศักยภาพของศูนย
ใหบริการวิชาการใหเกิดความเปนเลิศ โดยเฉพาะการฝกอบรมอาชีพท่ีสามารถทํางานไดทันที ใชเงินทุน
ประกอบอาชีพนอย เนนการบริการวิชาการท่ีหลากหลายตามกลุมอาชีพ เพิ่มการใหบริการวิชาการท่ีเปน
ความโดดเดนของพื้นท่ีชายแดน มีฐานขอมูลทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการดําเนินการ ควรหาบุคลากรท่ีมี
ประสบการณในการใหบริการวิชาการโดยเฉพาะ ปรับปรุงอาคารสถานท่ีใหรองรับกับการใหบริการ จัดต้ัง
ศูนยฝกอบรมพัฒนาองคความรูแกบุคลากร จัดทําปฏิทินการใหบริการวิชาการ และสงเสริมใหนักศึกษา
ทําการฝกงานหรือฝกสอนในพื้นท่ีทองถ่ิน 

๒.๔ ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม พบวา คาดหวังใหมีการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม
ของทองถ่ินท่ีหลากหลาย มีศูนยสงเสริมการทองเท่ียวและหลักสูตรดานการทองเท่ียวและโรงแรม มีการ
รวมอนุรักษประเพณีชนเผาท่ีมีในพื้นท่ี จัดทําฐานขอมูลงานวิจัยประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
สรางความรวมมือกับหนวยงานดานศิลปวัฒนธรรมในพื้นท่ีชายแดน มีฐานขอมูลเพื่อการสืบคนงานวิจัย
ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงคนหาวัฒนธรรมทองถ่ินในหนวยงานตางๆ คนหา
เอกลักษณของชนเผาหรือกลุมชาติพันธุ สงเสริมใหจัดเก็บและพัฒนาใหคงอยู และพยายามสราง
เครือขายในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของชุมชนในพื้นท่ีชายแดน 

๒.๕ ดานการบริหารจัดการ พบวา คาดหวังใหมีการพัฒนาองคกรใหเปนมหาวิทยาลัยของ
ทองถ่ินและยกระดับใหเปนมหาวิทยาลัยนานาชาติ พัฒนาการบริหารองคกรเพื่อรองรับการพัฒนา
ชายแดนในอนาคต มีสิ่งอํานวยความสะดวกในการใหบริการแกนักศึกษา มีระบบพัฒนาทรัพยากรบุคคล
และระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังพัฒนาใหเปนศูนยกลางการอุดมศึกษาภาค
ตะวันตกของประเทศเชื่อมโยงการศึกษา เศรษฐกิจ การคา การทองเท่ียวเขารวมกัน เชื่อมโยงการศึกษา
ทุกระดับเขาดวยกัน มีหลากหลายคณะสาขาวิชาและหลักสูตรตามท่ีตองการ พัฒนาเปนสถาบันเฉพาะ
ทาง มีหลักสูตรทองถ่ินชายแดน มีหลักสูตรนานาชาติสําหรับคนตางดาว มีหลักสูตรพหุภาษา มีการ
จัดการเรียนการสอนภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญชาวบานของตนเอง จัดการศึกษาท่ีสงเสริมการ
ติดตอสื่อสารระหวางกลุมชาติพันธุและการทองเท่ียว รวมท้ังเปนผูนําในการบริหารจัดการท่ีไดรับการ
ยอมรับในระดับพื้นท่ีและระดับชาติ 

๒.๖ ดานอื่นๆ พบวา คาดหวังใหมีการพัฒนาภาษาตางประเทศและภาษาชนเผาใหมาก       
มีสาขาวิชาเฉพาะทางท่ีมีเอกลักษณจุดเดนของตนเองและทําการเรียนการสอนเปนภาษาตางประเทศ มี
การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและฝกประสบการณท้ังในประเทศไทยและเมียนมาร ใหคนพมาท่ีมีศักยภาพมา



สอนดานภาษาและวัฒนธรรมเมียนมารกับคนไทยในพื้นท่ี แลกเปลี่ยนบุคลากรและเนนการสื่อสารให
เขาใจมากกวาทางวิชาการ มีการทําวิจัยทองถ่ินเพื่อหาหลักฐานทางวิชาการท่ีสอดคลองกับความตองการ
และประวัติศาสตรของทองถ่ิน เชน ดานประวัติศาสตร ชนเผา วิถีชีวิต เปนตน มีหลักสูตรระยะสั้นท่ี
ตองการ มีการเรียนรูและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางสองประเทศอยางสม่ําเสมอและไมใหเกิดความ
แตกตางระหวางการจัดการศึกษาแตละระดับ ท้ังระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
 
ตอนที่ ๓ ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรในการพัฒนาพื้นที่ 
         ชายแดนไทย-เมียนมารในอนาคต 

๓.๑ ประเด็นทาทายเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญ   มี ๖ ประเด็น ดังนี้  
๓.๑.๑ การรวบรวมองคความรูและนําทรัพยากรในทองถิ่นมาใชประโยชนนอย  
องคความรู ภูมิปญญาและศักยภาพของชุมชนชายแดนมีความเปนอัตลักษณและ

หลากหลาย มหาวิทยาลัยควรเรียนรูและนําศักยภาพดังกลาวมาใชในการจัดการศึกษาและยกระดับองค
ความรูเพื่อเผยแพรสูภายนอก 

๓.๑.๒ การขยายโอกาสในการรับผูสนใจเรียนทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทําได
จํากัด  

ความตองการและคาดหวังของชุมชนในพื้นท่ีชายแดนมีสูง เนื่องจากศักยภาพของทําเลท่ีต้ัง
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว แตมหาวิทยาลัยยังมีจุดออนภายในจํานวนมาก และเปน
อุปสรรคในการพัฒนาตอบสนองความตองการของพื้นท่ีชายแดน เชน การเปดหลักสูตรใหม การวิจัย
ตามความตองการของหนวยงาน การใหบริการวิชาการตามกลุมชาติพันธุ เปนตน 

๓.๑.๓ พันธกิจของบุคลากรและมหาวิทยาลัยมีจํานวนมากและหลากหลาย  
การประกันคุณภาพการศึกษาและระเบียบกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสงผลให

บุคลากรและมหาวิทยาลัยมีภารกิจท้ังในหนาท่ีและนอกเหนือหนาท่ีจํานวนมาก ย่ิงกวานั้นยังขาดการบูรณา
การงานเขาดวยกัน ทําใหจําเปนตองทํางานจํานวนมากท่ีไมเก่ียวของกัน ซึ่งประเด็นนี้สงผลใหงานท่ีมี
ลักษณะการพัฒนาจํานวนนอย 

๓.๑.๔ ภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมีความโดดเดนและดึงดูดใจนอย  
คานิยมของผูปกครองและนักศึกษาท่ีตองการใหนักศึกษาเรียนในมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียง

หรือมหาวิทยาลัยเอกชนนอกพื้นท่ีมีจํานวนมาก ทําใหผูตองการเรียนมองขามการจัดการศึกษาในพื้นท่ี มี
เพียงผูตองการเรียนท่ีมีขอจํากัดท่ีเขามาเรียน เชน ผลการเรียนตํ่า ฐานะยากจน รายไดนอย การเดินทาง
ไมสะดวก เปนตน 

๓.๑.๕ ผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยยังมีขอจํากัดบางดาน  
เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีภารกิจจํานวนมาก แตมีบุคลากรจํากัดท้ังในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ทําใหการดําเนินงานบางภารกิจไมบรรลุตามเปาหมายท่ีตองการ เชน การพัฒนาหลักสูตรใหม 
การวิจัย การประชาสัมพันธ เปนตน ซึ่งสะทอนไดจากผลการประเมินคุณภาพของมหาวิทยาลัย 



๓.๑.๖ มีความรวมมือทางวิชาการทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศจํานวนนอย 
การจัดการศึกษาในปจจุบันจําเปนตองมีความรวมมือท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเชื่อมโยงของโลกและบริบทสังคม ทําใหจําเปนตองมีภาคีเครือขายในการรับมือ
กับบริบทภายนอก โดยอาจนําจุดเดนของแตละแหงมาสงเสริมศักยภาพซึ่งกันและกัน อีกท้ังยังเปนการ
แลกเปลี่ยนความรู ทักษะและประสบการณรวมกันอีกดวย 

๓.๒ ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาในอนาคต 
จากประเด็นทาทายเชิงยุทธศาสตรท่ีจะตองเผชิญในอนาคตดังกลาว ผูศึกษาจึงไดนําเสนอ

ประเด็นยุทธศาสตร ( ) เปาประสงค () และกลยุทธในการดําเนินงาน 
 ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรในพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร (  
ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาองคความรูและนําทรัพยากรของชุมชนชายแดน 
มาสูการเรียนรู  
  เปาประสงค มหาวิทยาลัยมีองคความรูและนําทรัพยากรชุมชนชายแดนมาใช       
เพื่อการเรียนรูไดอยางหลากหลาย 
  กลยุทธในการดําเนินงาน 
  ๑. การพัฒนาองคความรูและแหลงเรียนรูชุมชนชายแดนเพื่อการจัดการเรียนการสอน 
การวิจัย การบริการวิชาการวิชาชีพ และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
  ๒ การสงเสริมองคความรูและทรัพยากรชุมชนชายแดนสูการใชประโยชน 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกชุมชน
ชายแดน  
  เปาประสงค คนในทองถ่ินไดรับโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
มาตรฐาน 
  กลยุทธในการดําเนินงาน 
  ๑. การพัฒนาหลักสูตรและการอบรมระยะสั้นท่ีทันสมัยและตอบสนองความตองการ
ชุมชนทองถ่ินใหไดคุณภาพและมาตรฐาน 
  ๒ การสงเสริมการจัดการศึกษาแกผูดอยโอกาสในพื้นท่ีหางไกลอยางท่ัวถึงและ
หลากหลายรูปแบบ เชน การจัดคายอาสาพัฒนา กิจกรรมพี่สอนนอง การใหบริการวิชาการวิชาชีพ เปน
ตน 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ การบูรณาการพันธกิจองคกรใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่
ชายแดน  
  เปาประสงค มหาวิทยาลัยมีการบูรณาการพันธกิจตามความตองการของพื้นท่ีชายแดน
อยางมีประสิทธิภาพ 
 



  กลยุทธในการดําเนินงาน 
  ๑. การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการพันธกิจของมหาวิทยาลัยใหเกิด
ประสิทธิภาพ 
  ๒ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับการบูรณการพันธกิจ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ การปรับภาพลักษณองคกรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
(           )  
  เปาประสงค มหาวิทยาลัยมีภาพลักษณท่ีโดดเดนและดึงดูดผูเรียนในระดับชาติและ
ระดับสากล 
  กลยุทธในการดําเนินงาน 
  ๑. การสรางเอกลักษณและอัตลักษณของมหาวิทยาลัยใหโดดเดนในระดับชาติ 
  ๒ การยกระดับประสิทธิภาพการประชาสัมพันธและการพัฒนาเครือขายผูมีสวนได 
สวนเสีย 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ การเสริมสรางศักยภาพขององคกรสูองคกรแหงความเปน
เลิศ  
  เปาประสงค มหาวิทยาลัยมีการพัฒนาสูการเปนองคกรแหงความเปนเลิศจนเปนท่ี
ยอมรับ 
  กลยุทธในการดําเนินงาน 
  ๑. การยกระดับระบบและกลไกขององคกรสูองคกรแหงการเรียนรู 
  ๒ การสงเสริมองคกรภายในใหมีผลการปฏิบัติงานสูง ( ) 
  ๓. การพัฒนาบุคลากรสูความเปนเลิศท้ังทางดานวิชาการ วิชาชีพและภาษาตางประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖ การสรางความรวมมือทางวิชาการและขับเคลื่อนองคกรสู
ระดับสากล 
  เปาประสงค มหาวิทยาลัยมีความรวมมือทางวิชาการตามพันธกิจทุกดาน ท้ังใน
ระดับชาติและระดับสากล 
  กลยุทธในการดําเนินงาน 
  ๑. การสงเสริมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาในระดับชาติและ
นานาชาติ 
  ๒ การขยายความรวมมือตามพันธกิจกับภาคีเครือขายและผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เก่ียวของ เชน สมาคมศิษยเกา หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
เปนตน 
 
 
 



อภิปรายผล 
 

 จากการศึกษาผูวิจัยขอนําเสนอการอภิปรายผล ดังนี้ 
  การจัดการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมารของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรมีจุดแข็งท่ี
สําคัญ ๑๖ ขอ จุดออน ๒๕ ขอ โอกาส ๑๕ ขอและอุปสรรค ๑๐ ขอ ซึ่งเมื่อพิจารณารวมกับคาคะแนนท่ี
ไดรับ พบวา มีจุดออนมากกวาจุดแข็งและมีโอกาสมากกวาอุปสรรคเชนเดียวกันท้ังสองกรณี โดยใน
ประเด็นดังกลาวพบวาการจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรในพื้นท่ีชายแดน ยังมี
จุดออนภายในการดําเนินการอยูอยางมาก แตอยางไรก็ตามยังคงมีโอกาสในการดําเนินการอยางมากมาย 
เนื่องจากชุมชนและพื้นท่ีชายแดนมีศักยภาพสูง เปนจุดดึงดูดและนําไปสูการสรางโอกาสในการจัด
การศึกษาใหประสบความสําเร็จในอนาคตไดโดยงาย เชน การพัฒนาเปนพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน      
การยกระดับเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษนครแมสอด การพัฒนาเปนนิคมอุตสาหกรรม
ชายแดน เปนตน ย่ิงกวานั้น ยังเห็นไดอีกวาตําแหนงทางยุทธศาสตรอยูในตําแหนงกลยุทธเชิงปรับตัว 
( ) ซึ่งเปนกลยุทธท่ีสามารถนําเอาโอกาสภายนอกท่ีเกิดขึ้นมาปรับปรุงและแกไขจุดออน
ภายใน เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตองการไดนั่นเอง ซึ่งในทางยุทธศาสตรถือวาเปนกลยุทธท่ี
สามารถพัฒนาไดโดยงาย เนื่องจากหากแกไขจุดออนภายในของตนเองแลว ก็จะสามารถใชโอกาสท่ีมีอยู
จํานวนมากนําไปสูความสําเร็จตามท่ีตองการได 
  อีกท้ังจากการศึกษาความคาดหวังของชุมชนท่ีสําคัญ ยังพบวาท้ังนักศึกษา ครูอาจารย 
ผูทรงคุณวุฒิ ผูใชบัณฑิตและประชาชนยังตองการใหมหาวิทยาลัยจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ    
มีงานวิจัยท่ีตรงความตองการของหนวยงานและตอบสนองความเติบโตของพื้นท่ีชายแดนในอนาคต       
มีการใหบริการวิชาการวิชาชีพท่ีหลากหลาย ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ มีการอนุรักษและสืบสานศิลปะ 
และวัฒนธรรมอันดีงามของพื้นท่ีและกลุมชาติพันธุ และมีการบริหารจัดการองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ จากท่ี
กลาวมาแลว ทําใหเห็นไดวาชุมชนชายแดนและผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีชายแดนยังคาดหวังให
มหาวิทยาลัยเปนท่ีพึ่งใหกับทองถ่ินตามปรัชญาในการจัดต้ังมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีจะเปน “มหาวิทยาลัย
เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน” และตองการใหมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นท่ี
ชายแดนในอนาคต  
  ประเด็นทาทายเชิงยุทธศาสตร พบวา ยังมีประเด็นสําคัญท่ีมหาวิทยาลัยจําเปนตองนําไปใชใน
การพิจารณาอีกหลายประการ ไดแก ศักยภาพขององคความรูและทรัพยากรในชุมชนชายแดน โอกาส
การไดรับการศึกษาในพื้นท่ีหางไกล พันธกิจท่ีจําเปนตองดําเนินการ ภาพลักษณของสถาบัน ขอจํากัดใน
การดําเนินงานท่ียังคงมีอยู และเครือขายความรวมมือทางวิชาการ ซึ่งประเด็นท้ังหมดเปนสิ่งท่ี
มหาวิทยาลัยตองนํามาพิจารณาและกาวขามไปใหได  
  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาในอนาคต ผูวิจัยเสนอใหมหาวิทยาลัยมียุทธศาสตรท่ีสอดคลอง
กับประเด็นทาทายเชิงยุทธศาสตรท่ีไดกลาวไวแลว ( ) ไดแก ๑) การพัฒนาองคความรู
และนําทรัพยากรชุมชนชายแดนไปสูการเรียนรู  มีเปาหมายเพื่อรวบรวมศักยภาพของชุมชน
ชายแดนไปสูการจัดระบบ การสรางเปนองคความรูและพัฒนาเปนแหลงเรียนรูเพื่อใชในการจัดการศึกษา 



๒) การขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกชุมชนชายแดน  มีเปาหมายเพื่อ
กําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีและภารกิจของสถาบันใหชัดเจนย่ิงขึ้น ๓) การบูรณาการพันธกิจองคกรให
สอดคลองกับศักยภาพพื้นท่ีชายแดน  มีเปาหมายเพื่อดําเนินงานตามพันธกิจท่ีกําหนดไวให
เกิดประสิทธิภาพและมีความซ้ําซอนนอยท่ีสุด ๔) การปรับภาพลักษณองคกรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
() มีเปาหมายเพื่อใหสถาบันเปนท่ีรูจักและเกิดความภาคภูมิใจในสถาบัน รวมท้ังเกิดภาพลักษณท่ี
ดีท้ังภายในและภายนอกสถาบัน ๕) การเสริมสรางศักยภาพขององคกรสูองคกรแหงความเปนเลิศ 
() มีเปาหมายเพื่อสรางความเขมแข็งและยกระดับศักยภาพการดําเนินงานของสถาบันใหมี
ประสิทธิภาพ และ ๖ การสรางความรวมมือทางวิชาการและขับเคลื่อนองคกรสูระดับสากล
  มีเปาหมายเพื่อใหองคกรดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ มีเครือขายความรวมมือทาง
วิชาการท่ีสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันไดอยางตอเนื่อง รวมท้ังสามารถยกระดับองคกรสูระดับ
สากลไดในอนาคต 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัย 
 

 ๑ มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรควรเรงพัฒนาจุดแข็ง แกไขจุดออน ขยายโอกาสและลด
อุปสรรคในการจัดการศึกษา เพื่อยกระดับศักยภาพการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้น
อยางจริงจัง 
 ๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรควรพิจารณานํายุทธศาสตรท่ีพัฒนาขึ้นไปปรับใชให
เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาเพื่อแขงขันกับภายนอก 
 ๓. มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรควรศึกษาและทบทวนพันธกิจ ความคาดหวัง ประเด็น     
ทาทายเชิงยุทธศาสตรและสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ีชายแดนท่ีประสบความสําเร็จ เพื่อนํามาใชยกระดับ
มาตรฐานการจัดการศึกษาใหเกิดคุณภาพอยางจริงจัง   
 
เอกสารอางอิง 
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